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I. GIOI THIEU

B6 Cong Thuong Viét Nam c6 nhiém vu ra soat cac dao luat quy dinh thu tuc hanh chinh ddi
v6i dau tu truc tiép nude ngoai. Bao cao danh gia ngdn gon vé sy phu hop cta cac dao luat dé
xudt voi cac cam két quéc té cia Viét Nam trong cac hi¢p dinh thuong mai va dau tu ma Viét
Nam la thanh vién.

Diéu khoan tham chiéu cua hoat dong nghién ctru nay da giai thich rat rd bbi canh cua bao

cao:

“Ludt Pau tur 67/2014/QH13 va Ludt Doanh nghiép 68/2014/QH13 moi co hiéu luc
gan ddy da gdy ra mot sé thay doi vé hé thong phdp Iy cho cdc linh vue dau tie va kinh
doanh tai Viét Nam, trong do co cac linh viec dau tw kinh doanh ¢é diéu kién. Bé Cong
Thuwong chiu trach nhiém soan thdo cac dao ludt thuc thi thu tuc hanh chinh trong 28
nganh, nghé nhay cam (xem Phu luc I vé Danh muc nganh, nghé).

Pay la cdc nganh, nghé quan trong va vi vy, Bé Céng Thirong can phdi c6 cdc yéu
cau phitc tap hon vé thii tuc hanh chinh cdp phép dau tu, trong d6 c6 cdc yéu cau vé
hé so va cdc diéu kién lién quan khdc. Cdc thi tuc hanh chinh nay dwoc quy dinh
trong cdc dao luat dwoc ban hanh sau khi ludt dau tw cii ra doi, bay gio can phai dwoc
ra sodt lai trong boi canh da cé ludt dau tw méi. Do do, can phdi ra sodt kyj hedng cdc
dao ludt lién quan dén 28 nganh nghé thuéc pham vi quan Iy ciia B¢ Cong Thuong dé
fim ra cdc diém madu thuén ton tai va xdc dinh néu can phdai sia doi. Hoat dong nay
dem lai loi ich to Ién cho cdc cd nhén va té chire, ddic biét la nha dau tuw nudc ngoai
mong muon dau tw tai Viét Nam. Cac dao ludt lién quan duoc liét ké tai Phu luc 11"

Do d6, bao céo nay danh gia su phi hop ctia cac dao luat va cac dé xuat stra d6i trong cac dao
luat hién hanh quy dinh cac quy trinh tha tuc lién quan dén dau tu c6 anh huong dén 28 nganh
nghé nhay cam dudi day:

1.

9.

© N o o~ w0 D

Dau khi

Khi diu moé héa long (LPG)

Giam dinh thuong mai

Vit liéu n6 cong nghiép

Tién chat thudc nd

Céc hoat dong str dung vat liéu nd cong nghiép va tién chat thudc nd
Dich vu nd min

Kinh doanh hoa chét trir cac chét bi cAm theo Cong wdc cAm phat trién, san xudt, tang
trir, st dung va pha huy vii khi héa hoc

Phan bon vo co

10. Ruou

11. Mua ban thudc 14 va nguyén liéu thudc 14, may méc va trang thiét bi san xuat thudc 14

12. S¢ giao dich hang hoa
13. bién



14. Kinh doanh thyc pham

15. Xuat khau gao

16. Tam nhap tai xuat hang hoa c6 thué tiéu thy dic biét
17. Tam nhap tai xuat hang dong lanh

18. Tai nhap tai xudt hang hoa di qua sir dung

19. Nhuong quyén thwong mai

20. Kinh doanh than

21. Dich vu logistics

22. Kinh doanh khoang san

23. Xuat nhap khau tién chit cong nghiép

24. Hoat ddng mua ban hang hoa va cac hoat dong lién quan tryc tiép dén mua ban hang
hoa ciia doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai

25. Thuong mai dién tir
26. Kinh doanh da cép
27. May ép cong nghiép
28. Hoat dong dau khi

bdi véi tung linh vuc trén, cac chuyén gia Viét Nam da danh gia cac thu tuc hanh chinh hién
hanh ¢6 anh hudng dén dau tu truc tiép nude ngoai va dua ra cac khuyén nghi nham phu hop
hoa cac thi tuc nay voi Luat Pau tu 67/2014/QH13 va Luat Doanh nghiép 68/2014/QH13.

Bao cao nay nhan xét vé cac khuyén nghi ctia chuyén gia Viét Nam va doi chiéu vdi cac cam
ket quoc té cua Viét Nam. Tac gia da ra soat 4 bao céo sau cua chuyén gia Viét Nam:

1. BA&o c4o sd 1 (41 trang) trinh bay chi tiét cac diéu kién dbi v6i cac nha hoat dong kinh
té dé duoc cip phép dau tu kinh doanh trong timg linh vyc néu trén.

2. Béo cdo sd 2 (65 trang) trinh bay chi tiét cac thu tuc hanh chinh do B6 Cong Thuong
ap dung va quan ly trong viéc cip phép dau tu kinh doanh ddi v6i nha dau tu nudc
ngoai tai Viét Nam trong tung linh vyc thudc 28 linh vyc nén trén.

3. Béo c4o sb 3 (70 trang) danh gia sy phit hop cua cac yéu cau didu kién va quy trinh
thii tuc dé cap phép dau tu kinh doanh véi luat dau tu va luat doanh nghiép méi trong
timg linh vuc thudc 28 linh vyc nay. Bio cdo ciing dwa ra mot s6 khuyén nghi thay doi
vé diéu kién va thu tuc tién hanh kinh doanh hién hanh tai Viét Nam trong 28 linh vuc
duoc xem Xxét.

4. Bao cdo sb 4 (27 trang) dé& xuit mot sb6 bién phap nham don gian héa thu tuc hanh
chinh caa 28 linh vuc nhay cam sao cho pht hop voi Luat Pau tu méi 2014.

Bio c4o chi danh gia trong pham vi gi6i han céc thong tin duge cung cip trong 4 bao cao néu
trén. Bao cdo ciing néu 1én mot s6 van dé co thé can phai quan tim lién quan dén cac cam két
quéc té cta Viét Nam trong cac hi€p dinh thuong mai va dau tu ma Viét Nam la thanh vién.



Chuong thir hai cta bao céo trinh bay ngin gon vé cac cam két qudc té cua Viét Nam diéu
chinh dau tu qudc t& co6 anh huong dén phap luat trong nude. Cac cam két nay co trong cac
hiép wéc dau tu song phuong va da phuong, va trong cac hiép dinh cia WTO, dic biét 1a Hiép
dinh vé céc bién phéap dau tu lién quan dén thuong mai cia WTO (TRIMS), Hiép dinh vé thu
tuc cép phép nhap khéu cia WTO, va cac cam két tu do hoa cua Viét Nam trong Hi¢p dinh
chung vé Thuong mai dich vu (GATS).

Chuong thtr ba nhan dinh vé su phu hop cua cac thu tuc hanh chinh ¢ Viét Nam d6i véi dau
tu nudc ngoai voi cac cam két quéc té ciia Viét Nam, cu thé 1a véi nguyén tdc minh bach,
phap trinh chinh dang va khong phan biét déi xtr. Chwong nay con kiém tra xem thi tuc hanh
chinh duoc xét c6 dit ra diéu kién nao khong, vi néu nhu vay sé& gdy bop méo thuong mai
hodc phan biét d6i xir d6i v6i hang hoa nhap khau, dong thoi chwong ciing danh gia tinh nhat
quén vdi cac cam két GATS cua Viét Nam. Sau do, tac gia s& nhan manh mét sé van dé can
quan tam sau khi ra soat phap 1y cac tha tuc hanh chinh cta Viét Nam trong 28 linh vuc nhay
cam néu trén. Két qua phan tich vé ban chit 1a két qua so bo vi chi 1a danh gia budc dau cac
vu viéc vi pham, van can phai xem xét chi tiét cac bién phap lién quan va viéc ap dung thuc
tién dé c6 thé c6 duge mot nhan dinh phép 1y cubi ciing véi cac bién phap nay.

Theo yéu cau cta diéu khoan tham chiéu cua hoat dong nghién ctru, bao cio chi phan tich that
cO dong suc tich vé su tuan tha cla cac thu tuc hanh chinh cta Viét Nam di duoc trinh bay
trong cac bao céo ciia chuyén gia Viét Nam. Vi vy, bao cao s& khong nhan xét vé mdi tuong
quan hay tinh can thiét ciia cac thii tuc nay.

Il. CAC CAM KET QUOC TE CUA VIET NAM VE PAU TU QUOC TE
I1.1  Céc hiép wéc diu tw

Hau hét cac tiéu chuan qudc té vé ddi xtr voi nha dau tu nude ngoai duoc 1ap ra bai tap quan
phap va céc hiép udc qudc té song phuong va da phuwong. Cac hiép udc qudc té lién quan dén
dbi xur voi dau tu nude ngoai co thé 13 song phuong (goi 13 hiép udc dau tu song phuong hay
“BIT”) hodc la da phuong.

Céc BIT va hiép dinh da phuong vé dau tu chu yéu 1a vé bao ho dau tu nude ngoai, turc la xac
dinh cac loai bién phap nham vao nha dau tu nudc ngoai ma qudc gia nhan dau tu khong thé
tién hanh sau khi nha dau tur da thanh 1ap tai qudc gia d6. Viét Nam da ky két 46 BIT dang co
hiéu luc, va mot hiép dinh dau tu da phuong trong khuon khé ASEAN. Viéc bao ho dau tu
khong anh huong dén tiép can thi truong cua cac dong dau tu mdi, nhu cac yéu cau cta phap
luat Viét Nam ma nha dau tu nudc ngoai phai dap tmg dé du diéu kién thanh 1ap hop phap tai
Viét Nam. Co6 nghia 1a, bat ky quéc gia nhan dau tu nao, vi du nhu Viét Nam, déu dugce tu do
dit ra cac diéu kién thanh lap dbi véi cac nguén von méi.

Noi chung, cac BIT va hiép dinh da phuong dinh nghia rat rong vé dau tu nude ngoai. Nhiéu
BIT va hi¢p dinh da phuong coi dau tu nudc ngoai l1a “moi loai tai san” va dua ra mdt danh
sach so bo vé tai san co thé cau thanh von dau tu. Dudi day 13 cac loai tai san thuong dugc
dua vao cac BIT va hiép dinh da phuong dé 1am vi du cho mot ngudn von dau tu thudc pham
vi diéu chinh:

e tai san bat dinh va tai san ¢ dinh va bat ky quyén nao khéc lién quan dén tai san, vi du
nhu quyén dia dich hay thé chip.

e ¢ phiéu hodc bat ky hinh thirc tham gia nao khac vao cong ty va tap doan



e tién bdi thuong

e quyén tac gia, quyén s¢ hitu cong nghiép (nhu bing sang ché, giai phap hitu ich, kiéu
dang hodc mo6 hinh cong nghiép, nhan hiéu thuwong mai va dich vy, té€n thuong mai, chi
dan xuat xir), va bi quyét

e quyén hodc gidy phép khai thac tai nguyén thién nhién,

e cic quyén khéac theo luat dinh, hop dong hodc quyét dinh cua chinh phu dugc ban
hanh phu hop véi luat.

Béo ho dau tur trong cac BIT va hi¢p dinh da phwong lap ra céc tiéu chuan d6i xir nén danh
cho nha dau tu nuwdc ngoai. Vé nguyén tic, cac tiéu chuan nay déu c6 pham vi phu hop voi
cac hiép wéc khac nhau, va c6 nhiéu yéu té bit ngudn tir sy phat trién cua luat tp quan qudc
té vé ddi xtr voi ngudi nude ngoai. Tuy nhién, co thé c6 mot sé su khac biét nho, dic biét 1a
giita cac BIT nham muc tiéu bao toan quyén luc phép 1y cta nude nhan dau tu chong lai sy
bao hd quyén cua nha dau tu nude ngoai ddi véi cac ky vong hop 1y va chdng lai su tude doat
sung cong. Viét Nam d3 két thiic ddm phan it nhat hai thoa thuan dau tu thé hé méi nay (gom
c6 Hiép dinh thuong mai ty do voi EU, va Hiép dinh ddi tac Xuyén Thai Binh Duong).

Nhin chung, cac BIT cua Viét Nam c6 cac tiéu chuan bao ho sau déy:

e Dbi xir cong bang va thoa dang (“FET”),

e Bio vé day du (“FPS”),

e Tbihué quéc (“MFN™).
Tiéu chuan Pdi xir cong bang va thoa dang (“FET”) gdm mdt sd quy tic trong d6 co cac quy
tac nham dam bdo:

e Bao vé cac ky vong hop 1y ciia nha du tu vé tinh 6n dinh va tinh lién tuc ciia dau tu,
cu thé 1a:

e Tinh 6n dinh va kha nang du bao ctia khuoén kho phap ly tai nudc nhan dau tu,
e Tinh minh bach cta cac diéu kién va tha tuc cip phép, va

e Phép trinh chinh déng vé cép phép va cho phép, bao gdm quy trinh hop 1y, thién chi,
khong cudng ché va nhiing nhiéu.

Yéu t6 chinh ctia Tiéu chuan FET la nguyén tic minh bach va phép trinh chinh déng.

Nguyén tic minh bach yéu cdu moi bién phap qudc gia d6i voi nha dau tu nudc ngoai khong
dugc map mo va khong chic chin (theo Tecmed v. Mexico, Award, 29 thang 5 nam 2003,
doan 172). Ngoai ra, chinh sach va thyc hanh quéc gia ddi voi nha dau tu can phai mach lac,
nhit quan va doc lap véi hanh vi ctia nha dau tu (theo MTD v. Chile, Award, 25 thang 5 nim
2004, doan 165). Nguyén tic minh bach ciing yéu cau qudc gia va cic co quan qudc gia hanh
dong mot cach nhat quan. Nha du tu nén c6 thé tin tudng duge vao hanh dong va su dai dién
clia cac co quan qudc gia. Moi su khong chic chan vé hanh vi ciia quan chire, hiéu luc hay
hiéu qua cta hanh vi d6 déu co thé bi coi 1a vi pham tinh minh bach (theo SPP v. Egypt,
Award, 20 thang 5 nim 1992, doan 82-83). Thém nita, tit ca ludt lién quan can phai dugc
cong bd va co thé dé dang tiép can, cling nhu phai duoc theo ddi chat ché va ap dung bai cac



quan chuc qudc gia. Cling nén pho bién cac ti€éu chi dugc ap dung bdi cac co quan thuc thi
quoc gia dén moi nha dau tu tiém nang.

Tiéu chudn phap trinh chinh dang yéu cau khong dugc chdi bo cong 1y ddi v6i nha dau tur
nude ngoai. Pidu nay budc cac co quan qudc gia phai tién hanh cac thii tuc mot cach cong
bang trong ci cac t6 tung tu phap va hanh chinh. Van d& vé phap trinh chinh dang thuong
xudt hién trong cac tranh chip dau tu ma nude nhin dau tu yéu ciu phai co gidy phép hoic
gia han gidy phép. Nhan t6 chinh cua phap trinh chinh dang chinh 13 quyén dugc nghe va gui
céc yéu cau khiéu nai ctia nha dau tu 1én cac co quan lién quan, ké ca 1 co quan tu phap hay
hanh chinh. Néi chung, nha dau tu ludn can phai c6 quyén thé hién 1y 1& cia minh (Metalclad
v. Mexico, Award, 30 thang 8 nam 2000, doan 176; Tecmed v. Mexico, Award, ngay 29 thang
5 nam 2003, doan 162). Bén canh d6, cic co quan hanh chinh ciing can phai théng bao chinh
xac cho nha dau tu vé hanh dong ciia minh khi can thiét.

Nguyén tic Bao vé day da (“FPS™) lién quan dén an ninh vét chét cia dau tu. C6 nghia 1a
nudc nhan dAu tu ¢o nghia vy phai tién hanh moi bién phéap can thiét ¢é ngan chian dau tu khoi
su pha huy va dam bao an ninh cho tit ca moi nguoi tham gia vao viéc tién hanh dau tu trén
lanh th6 nuéc nhan dau tu. Trong cac an 18 gan ddy, nguyén tic FPS dugc hiéu rong hon khi
pham vi ap dung dugc mo rong ra ngoai khia canh an ninh vat chét cua dau tu, vi du nhu an
ninh phap ly va thuong mai.

Cubi cung, nguyén tic MFN dam bao phap luét trong nude ciia nude nhan dau tu khong phan
biét ddi xur gilta cac nha dau tu nudc ngoai theo quéc tich ctia ho. Truong hop ngoai 1€ c6 thé
xay ra néu cac bén ctia mot hiép dinh dau tu thoa thuan khong gia ting lgi ich ma ho danh cho
nha dau tu ciia qudc gia khac 1a thanh vién ciia mot to chirc hoi nhap kinh té khu vuc (hay con
got la “ngoai I¢ REIO”).

Ttr nhitng phan tich & trén, c6 thé nhan dinh cac nguyén tic chinh dé danh gia tha tuc hanh
chinh anh hudéng dén dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) tai Viét Nam 13 nguyén tic FET, cu
thé 1a tinh minh bach va phép trinh chinh dang, va nguyén tic MFN. Phan tich vé nguyén tic
MFN 1a so sanh dinh nghia dau tu nudc ngoai & Viét Nam véi dinh nghia trong cac BIT va
hiép dinh da phuong. Thyc ra, trong truong hop hai dinh nghia khong nhét quan, c6 kha ning
Viét Nam ddi xtr v6i dau tu truc tiép nudc ngoai thugc pham vi phap luat cua Viét Nam khac
v6i FDI ngoai pham vi phap luat ciia Viét Nam. Piéu ndy c6 thé tao ra cac khéac biét giita cac
FDI c6 xuat xt khac nhau.

1.2 Cac nguyén tic WTO

Céac nguyén tic WTO lién quan 13 cic nguyén tic trong Hiép dinh vé cac bién phap dau tu
lién quan dén thuong mai cia WTO (TRIMS), trong Hiép dinh vé thu tuc cip phép nhap khau
va trong cac cam két cua Viét Nam trong Hi¢p dinh chung vé thuong mai dich vu (GATYS),
dac biét 1a cac nguyén tac ddi véi phuong thtrc 3 vé cung cép dich vu (hién dién thuong mai).

A. Hiép dinh TRIMs cia WTO

Hiép dinh vé cac bién phap dau tu lién quan dén thuong mai (TRIMs) ky két vao nam 1994 1a
mot hiép dinh quan trong trong khuon khd WTO. Pham vi diéu chinh va pham vi 4p dung cua
hiép dinh nay lién két chat ché voi GATT va hiép dinh st dung cic nguyén tic cot 161 vé Dbi
xtr qudc gia va cAm cac han ché dinh luong ddi véi cac bién phap dau tu lién quan dén thuong
mai.



Theo hiép dinh TRIMs, thanh vién WTO khéng duoc sir dung cc bién phap dau tu co quy
dinh trai voi cac quy dinh tai Piéu III hay Piéu XI cua GATT. Hi¢p dinh dua ra mdt danh
muc minh hoa céc bién phap dau tu lién quan dén thuong mai c6 thé bi cAm:

“1. TRIMs khéng phit hop véi cdc nghia vu vé doi xir quéc gia duwoe qui dinh tai doan 4 Piéu
I ciia GATT 1994 bao gom nhitng bién phdp mang tinh bat budc hodc dwoc thuc thi théng
qua ludt trong nuéc va cdc quyét dinh mang tinh hanh chinh hodc cdc diéu kién ma chi khi
tudn thii cdce diéu kién nay véi dweoe huéng mét wu dai nao dé va bién phdp nay qui dinh:

(@) doanh nghiép phdi mua hodc sit dung cdc san pham cé xudt xir trong nude
hodic tir mot nguon cung cdp trong nude, dit yéu cau dé dwoc xdc dinh theo san
phcfm nhat dinh, theo sé lwong hodc gia tri san phcfm hodac theo ty l¢é vé s6
lwong hodc gia tri cua san xudt trong nuoc; hodc

(b) doanh nghiép chi dwoc mua hodc sir dung cdc san pham nhdp khau dwoc giGi
han trong mot téng s6 tinh theo sé lwong hodac gia tri san phém noi dia ma
doanh nghiép ndy xudt khau.

2. TRIMs khéng phit hop véi nghia vu logi bé chung cdc bién phdp han ché vé sé lwong dwoc
qui dinh tai khodan 1, Piéu XI ciia GATT 1994 bao gom nhiing bién phdp mang tinh bdt budc
hodc dwge thuc thi théng qua ludt trong nude va cdc quyét dinh mang tinh hanh chinh hodc
cac diéu kién ma chi khi tudn thi véi cac diéu kién nay moi dwoc hwong mot wu dai nao do va
bién phdp ndy han ché:
(a) viéc doanh nghiép nhdp khdu sin phdm dé sir dung cho hodc lién quan dén san
xudt trong nudc dwdi hinh thirc han ché chung hodc han ché trong mét tong soé lién
quan dén sé lwong hodc gid tri san xudt trong nwéc ma doanh nghiép dé xudt khdu;

(b) viéc doanh nghiép nhdp khdu san pham dé sit dung cho hodc lién quan dén san
xudt trong nwéc bang cach han ché kha nang tiép cdn dén nguon ngoai héi lién quan
dén nguon thu ngoai hoi ciia doanh nghiép nay;

(c) viéc doanh nghiép xudt khau hodc ban dé xuat khdu cdc san phcfm, mdc du duoc
qui dinh duwéi hinh thirc san pham cu thé hay dwéi hinh thire s6 lwong hodc gid tri san
phcfm hodc theo mot ty I¢ vé s6 lwong hodac gid tri san xudt trong nuoc cua doanh
nghiép.”

Nhu vay, theo hiép dinh TRIMs, diéu quan trong 1 cin phai x4c minh xem thu tuc hanh chinh
anh huong dén FDI tai Viét Nam c6 chira cac diéu kién gdy bop méo thuong mai hay phan
biét ddi xur khong, vi du nhu cac yéu ciu vé ham lugng ndi dia, han ché ngoai hdi, han ché
xuat khau (yéu cau vé doanh sé trong nudc) hodc cc bién phap cin bang thuong mai (yéu cau
luong nhap khau bang lugng xuat khau).

B. Hiép dinh vé thii tuc cAp phép nhip khau cia WTO

Hiép dinh vé thu tuc cAp phép nhap khau ctia WTO yéu ciu viéc cap phép nhap khau phai don
gian, minh bach va c6 thé du béo dwoc. Hiép dinh nhin chung cho phép cip phép nhap khau
tu dong, 13 gidy phép duoc cip mot cach co hé thong cho ngudi dang ky. Muc dich chi 1a dé
dang ky nhap khau phuc vu théng ké chang han. Tuy nhién c¢6 mot sb trudng hop khong cip
phép tu dong. Cac truong hop nay lién quan dén cac san phim bi 4p dung han ngach thué
quan (dic biét 1a trong linh vuc ndéng nghiép) hodc lién quan dén cac han ché dinh luong ma
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WTO cho phép str dung, vi du nhu han ché dé thiét 1ap bién phap tu v€. Hi¢p dinh ) géng tdi
thiéu hoa ganh ning xin cap phép cho nha nhap khau, co vay thi cac cong viéc hanh chinh
moi khong han ché hay bop méo nhap khau.

Hiép dinh yéu ciu chinh phu phai cong khai day du thong tin dén thuong nhan dé ho biét
dugc cach thirc va 1y do cip phép. Hiép dinh ciing din giai phuong thirc ma cac qudc gia nén
thong bao cho WTO khi ap dung quy trinh thi tuc cip phép nhap khau méi hoic thay ddi thu
tuc hién tai. Hiép dinh ciing huéng dan cach danh gia hd so xin cép phép ma cac chinh phu
nén 4p dung. Néu c6 xac dinh ngay hét han nhan don, thi khoang thdi han ndp don phai t6i
thiéu 1a 21 ngay’. Trong truong hop nhét thiét phai tiép cin nhiéu co quan hanh chinh, thi sd
co quan ndy khong dugc qua 3 co quan va khong dugce phép tir chdi don xin cap phép chi vi
nhitng 18i nho vé tai liéu ma khong lam thay ddi nhiing s6 liéu co ban thé hién trén tai lidu
do?.

Dé danh gia sy phu hop cua cac tha tuc hanh chinh dbi véi dau tu caa Viét Nam véi Hiép
dinh vé thu tuc cAp phép nhap khau can phai phan tich xem liéu tha tuc lién quan dén dau tu
d6 c6 chira cac khia canh vé thuong mai va li€u tha tuc do co nhét quén ¢ trong luat va trong
thuc tién véi cac diéu khoan hiép dinh hay khong.

C. Cac cam két GATS ciia Viét Nam

Cac cam két cua Viét Nam trong GATS vé dau tu 13 cac cam két vé céc linh vuc cu thé trong
phuong thirc 3 vé cung cip dich vu. Phuong thirc cung cip dich vu nay duoc dinh nghia 1a
phuong thirc ma quan d6 nha cong ty nudc ngoai thiét 1ap cong ty con hodc chi nhanh dé cung
cap dich vu tai mot qudc gia khac (vi du nhu ngan hang nude ngoai thiét 1ap chi nhanh tai mot
nuéc). Phuong thirc cung cdp dich vu nay duoc goi 1a “Phuong thirc 3 - hién dién thuong

2

mai”.

Trong GATS, mdi thanh vién WTO c¢6 cac cam két mo cira thi truong va dbi xtr qudc gia cu
thé riéng trong timg linh vuc dich vu lua chon cho timg phuong thirc cung cip dich vu, trong
d6 co phuong thire 3. Cam két ddi véi phuong thirc 3 ¢6 nghia 13 thanh vién WTO lién quan
m¢& cta thi truong ddi véi nha cung cép dich vu nudc ngoai thiét 1ap hién dién thwong mai
trén lanh thd ctia minh trong linh vyc dich vu lién quan. Ciing c6 nghia 1a khong dugc phéan
biét d6i xtr voi nha cung cdp dich vu nude ngoai d6 khac véi cac nha cung cip dich vu tuong
tu trong nude (d6i xtr qudc gia). Tuy nhién, thanh vién WTO ciing van c6 thé han ché tiép can
thi truong va dbi xur qudc gia ddi véi linh vuc lién quan theo biéu cam két dich vu. Nhu vay,
can phai phan tich cadc cam két va han ché cua Viét Nam trong Biéu cam két dich vu caa Viét
Nam vi n6 c¢6 thé anh huong dén 28 linh vuc nhay cam 1a ddi tuong cta béo cdo nay:

Béng dudi trinh bay cac cam két ctia Viét Nam trong céc linh vyc lién quan ¢6 anh hudng dén
28 linh vyc nhay cam. Cot dau tién néu tén cta linh vuc. Cot thtr hai chi ra cic cam két va han
ché tiép can thi truong ddi véi linh vyc dang xét, theo “phuong thirc 3 - hién dién thuong
mai”. Cot thr ba chi ra cac cam két va han ché vé dbi xu quéc gia ddi voi linh vue dang xét,
theo “phwong thirc 3 - hién dién thuong mai”. Thuat ngit “Khong han ché” c¢6 nghia 1a khong
c6 bat ky han ché tiép can thi trudng hay ddi xir qudc gia nao. Thuat ngit “Chua cam két” c6

! piéu 1.6 Hiép dinh vé thd tuc cap phép nhap khau.
2 piéu 1.7 Hiép dinh vé th{ tuc cap phép nhap khau.



nghia 13 Viét Nam chua c6 cam két ndo. Cac chu thich dudi bang 1a céc chd thich trong Biéu

cam két goc cua Vi¢t Nam.

Su phu hop cua timg cam két trong timg linh vuc trong s6 28 linh vuc dugc phén tich & phan

thr hai cua bao céo.

Nganh va phan nganh

Han ché tiép cin thi truong

Han che doi xir quoc gia

(e) Dich vu tu van k¥
thuét (CPC 8672)

(f) Dich vu tu van ky
thuat doéng bo (CPC
8673)

(3) Khéng han ché, ngoai trur:

Trong vong 2 nam ké tir ngay gia
nhap WTO, cac doanh nghi¢p
100% von dau tu nudc ngoai chi
dugc cung cdp dich vu cho cac
doanh nghiép c6 vbn dau tu nude
ngoai tai Viét Nam.

Doanh nghiép nudc ngoai phai la
phdp nhan cia mdt Thanh vién
WTO.

(3) Khong han ché, ngoai trir

Viéc cung cdp dich vu lién quan
dén khao sat dia hinh, dia chat
cong trinh, dia chét thuy van,
khao sat moi truong, khao sat ky
thuat phuc vu quy hoach phat
trién d6 thi-ndng thon, quy hoach
phat trién nganh phai duoc Chinh
phu Viét Nam cho phép®.

a) Dich vu quang céo

(CPC 871, trir dich vu
quang cao thudc 14)

(3) Khong han ché, ngoai trur:

Ké tir ngay gia nhdp, cic nha
cung cap dich vu nudc ngoai
dugc thanh lap lién doanh hoac
tham gia hop dong hop tac kinh
doanh vé&i ddi tac Viét Nam da
duoc phép kinh doanh dich vu
quang cdo.

Ké tir ngay gia nhap, cho phép
thanh lap lién doanh trong do
phian vén gop cua phia nudc
ngoai khong dugc vugt qua 51%
von phap dinh cua lién doanh. Ké
tir ngay 1/1/2009, khong han ché
ty 16 gop von cua phia nudc
ngoai trong lién doanh.

(3) Khéng han ché.

3 P& 1am rd hon ndi dung cam két, cam k&t nay cho phép duy tri hodc 4p dung cac han ché vi cac ly do an ninh
qudc gia va trat ty cong cdng, bién minh duoc bang Didu XIV va XIV bis ctia GATS.
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Nganh va phan nganh

Han ché tiép cin thi truong

Han che doi xir quoc gia

(b) Dich vu nghién ctru
thi truong (CPC 864, tru

86402)

(3) Khong han ché, ngoai tru:
Ké tir ngdy gia nhdp, cho phép
thanh 1ap lién doanh trong doé
phan vén gép cia phia nudc
ngoai khdng dugc vuot qua 51%
vbn phap dinh cua lién doanh. Ké
tr ngay 1/1/2009, cho phép thanh
1ap doanh nghiép 100% vén nudc
ngoai.

(3) Khéng han ché.

(c) Dich vu tr vin quan
ly (CPC 865)

(3) Khéng han ché.

Sau 3 nam ké tir khi gia nhap,
cho phép thanh 1ap chi nhanh.

(3) Khong han ché, ngoai tru
truong chi nhanh phai 1a nguot
thuong tru tai Viét Nam.

(h) Dich vu lién quan
dén khai thac mo(CPC
883)

1. Cam két tai phan nay
khong bao gdm cac hoat
dong sau: cung ung vat
tu, thiét bi va hoa pham,
dich vu can cu, dich vu
tau thuyén, dich vu sinh
hoat, doi séng, dich vu
bay.

2. Cam két tai phan nay
khong é&nh hudng toi
quyén cta Chinh phu
Viét Nam trong vi¢c dua
ra cac quy dinh va thu
tuc can thiét dé quan ly
cac hoat dong co6 lién
quan t6i dau va khi dot
trong pham vi linh tho
hodc quyén tai phan cta
Viét Nam phu hop voi
cic quyén va nghia vu
cua

(3) Khong han ché, ngoai
trur:

- Ké tir ngay gia nhap, cho phép
thanh lap lién doanh véi ty 1& vén
g6p cua phia nudc ngoai khong
vuot qua 49%. Sau 3 nam ké tir
ngay gia nhap, han ché nay sé& 1a
51%. 2 nam sau do, cho phép
thanh 14p doanh nghi¢p 100%
von dau tw nudc ngoai.

(3) Khong han ché, ngoai trir cac
bién phdp da néu tai cot tiép can
thi truong

11




Nganh va phan nganh

Han ché tiép cin thi truong

Han che doi xir quoc gia

(i) Dich vu lién quan
dén san xuit (CPC 884
va 885)

(3) Khong han ché, ngoai trir:

Sau 3 nam ké tir ngay gia nhap,
chi cho phép thanh 1ap lién doanh
trong d6 ty 1& von gép cua phia
nudc ngoai khong dugc vuot qua
50%. 5 nam sau do: cho phép
thanh 18p doanh nghi¢p 100%
v6n nude ngoai.

(3) Chua cam két.

(m) Dich vu lién quan
dén tu van khoa hoc k¥
thuat* (chi déi véi CPC
86751, 86752 va 86753)

(3) Khong han ché, ngoai trur:

Ké tir ngdy gia nhdp, cho phép
thanh lap lién doanh véi ty 1¢ vbn
g6p cua phia nudc ngoai khong
vugt qua 49%. Sau 2 nam ké tir
ngady gia nhap, han ché nay sé& la
51%. 2 nam sau do, cho phép
thanh 1ap doanh nghi¢p 100%
vbn dau tu nudc ngoai.

(3) Khéng han ché, ngoai trir cc
bién phap da néu tai cot tiép can
thi truong.

4 Viéc cung cép cac dich vu lién quan dé&n danh gia trir lvong, khao sat, thdm do va khai thac phai tuan thd quy
dinh va phap luat hién hanh cla Viét Nam.
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Nganh va phan nganh

Han ché tiép cin thi truong

Han che doi xir quoc gia

Cac dich vu gia tri gia
tang

(h) Thu dién t& (CPC
7523 **)

(i) Thu thoai (CPC 7523

**)

(j) Théng tin truc tuyén
va truy cap lay thong tin
tr co so dir licu (CPC
7523*%*)

(k) Trao d6i dir liéu dién
tir (EDI) (CPC 7523%%)

(I) Cac dich vu facsimile
gia ting gia tri, bao gdm
luru trit va chuyén, luu trit
va khéi phuc (CPC
7523**)

(m) Chuyén do6i ma va
giao thirc

(n) Thdng tin truc tuyén
va xu ly dir li¢u (bao
gom xu 1y giao dich)
(CPC 843*%*)

(3) Khong han ché, ngoai trir:

Céac dich vu khoéng c6 ha ting
mang: Ngay sau khi gia nhap,
cho phép hop dong hop tac kinh
doanh hodc lién doanh. Phan vén
gbp cua phia nudc ngoai trong
lién doanh khong duoc vuot qua
51% vbén phip dinh coa lién
doanh.

Sau 03 nam ké tir ngay gia nhap:
phin vén gop ciia phia nudc
ngoai trong lién doanh khéng
dugc vuot qua 65% vbn phap
dinh cua lién doanh.

Cac dich vu co6 ha téng mang:
Ngay sau khi gia nhép, cho phép
hop ddng hop tac kinh doanh
hoic lién doanh véi nha cung cép
dich vu vién thong duoc cip
phép tai Viét Nam.

Phan vbén gop ciia phia nudc
ngoai trong lién doanh khong
dugc vuot qua 50% vbn phap
dinh cua lién doanh. 51% la nim
quyén kiém soat trong viéc quan
ly lién doanh.

Trong nganh vién thong, cac nha
dau tu nudc ngoai tham gia cac
hop dong hop tac kinh doanh
(BCC) s& c6 thé ky méi thoa
thuan hién tai hoac chuyén sang
hinh thirc hién dién khac voi
nhimg diéu kién khdng kém
thuan lgi hon nhiing diéu kién ho
dang dugc hudng.

(3) Khéng han ché.
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Nganh va phan nganh

Han ché tiép cin thi truong

Han che doi xir quoc gia

Céc dich vu gid tri gia
tang
(o) Dich vu khac

- Dich vu Truy nhap
Internet IAS®

(3) Khong han ché, ngoai trir:

Céac dich vu khoéng c6 ha ting
mang: Ngay sau khi gia nhap,
cho phép hop dong hop tac kinh
doanh hodc lién doanh. Phan vén
gbp cua phia nudc ngoai trong
lién doanh khong dugc vuot qua
51% vbén phip dinh coa lién
doanh.

Sau 03 nam ké tir ngay gia nhap:
phin vén gop ciia phia nudc
ngoai trong lién doanh khéng
dugc vuot qua 65% vbn phap
dinh cua lién doanh.

Cac dich vu co6 ha téng mang:
Ngay sau khi gia nhép, cho phép
hop ddng hop tac kinh doanh
hoic lién doanh véi nha cung cép
dich vu vién théng duoc cap.
Phan vbén gop ciia phia nudc
ngoai trong lién doanh khong
dugc vuot qua 50% vbn phap
dinh cua lién doanh. 51% la nim
quyén kiém soat trong viéc quan
ly lién doanh.

Trong nganh vién thong, cac nha
dau tu nudc ngoai tham gia cac
hop dong hop tac kinh doanh
(BCC) s& c6 thé ky méi thoa
thuan hién tai hoac chuyén sang
hinh thirc hién dién khac voi
nhimg diéu kién khong kém
thuan lgi hon nhiing diéu kién ho
dang dugc hudng. phép tai Viét
Nam.

(3) Khéng han ché.

> C4c dich vu cung cap truy nhap Internet cho cac khach hang dau cudi.
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Nganh va phan nganh

Han ché tiép cin thi truong

Han che doi xir quoc gia

A. Thi cong xay dung
nha cao tang (CPC 512)

B. Thi cong xay dung cac
cong trinh ky thuat dan
dung (CPC 513)

C. Cong tac lap dung va
lap dit (CPC 514, 516)

D. Cdng tac hoan thién
cong trinh nha cao tang
(CPC517)

E. Céc cong tac thi cong
khdc (CPC 511, 515,
518)

Khong han ché, ngoai tru:

(3)

Trong vong 2 nam ké tir ngay gia
nhdp, cac doanh nghi¢p 100%
vén nudc ngoai chi duge cung
cap dich vu cho cac doanh nghiép
c6 von dau tu nudc ngoai va cac
du an c6 su tai trg cua nudc
ngoai tai Viét Nam.

Doanh nghiép nude ngoai phai la

phdp nhan cua m¢t Thanh vién
WTO.

(3) Khong han ché, ngoai trir
trudng chi nhanh phéi 1a nguoi
thuong tru tai Viét Nam.

Céc bién phap ap dung
cho toan bd cac phan
nganh trong dich vu phan
phéi:

Thudc 14 va xi ga, sach,
bao va tap chi, vat phém
da ghi hinh, kim loai quy
va da quy, dwoc phim,
thudc nd, dau tho va dau
dd qua ché bién, gao,
duong mia va dudng cu
cai duoc loai trir ra khoi
pham vi cam két.

A. Dich vu dai ly hoa
hong

(CPC 621, 61111, 6113,
6121)

B. Dich vu ban buén

(CPC 622, 61111, 6113,

(3) Khong han ché, ngoai trir:
Phai thanh 1ap lién doanh véi dbi
tac Viét Nam va ty 1& von gop
cua phia nudc ngoai khong duogc
vugt qua 49%. Ké tir ngiy
1/1/2008, han ché vén gop 49%
s& dugc bai bo. Ké tir ngay
1/1/2009, khong han ché.

Ké tir ngay gia nhap, cong ty co
vbn dau tu nudc ngoai trong linh
vuc phan phéi s& dugc phép cung
cap dich vu dai 1y hoa hdng, ban
budn va ban 1& tit ca cic san
phém san xuat tai Viét Nam va
cac san pham nhap khau hop
phép vao Viét Nam, ngoai tru: xi
méng va clinke; 16p (trir 16p may
bay); gidy; may kéo; phuong tién
co gi6i; 6td con va xe may; sat
thép; thiét bi nghe nhin; rugu; va

(3) Khong han ché.
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Nganh va phan nganh

Han ché tiép cin thi truong

Han che doi xir quoc gia

6121)
C. Dich vu ban 1¢é

(CPC 631 + 632, 61112,
6113, 6121)°

phan bon.

Ké tir ngay 1/1/2009, cong ty cd
vbn dau tu nudce ngoai trong linh
vuc phan phéi s& duoc phép cung
cép dich vu dai 1y hoa héng, ban
buon va ban 1¢ may kéo; phuong
tién co gidi; 6t0 con va xe may.
Trong vong 3 nam ké tir ngay gia
nhap, céng ty c6 von dau tu nudc
ngoai trong linh vuc phan phdi s&
dugc phép cung cdp dich vu dai
Iy hoa hong, ban budn va ban 1é
tat cd cac san pham san xuat tai
Viét Nam va nhap khau hop phap
vao Viét Nam.

Viéc thanh 1ap cac co s¢ ban 1€
(ngodi co so thi nhat) s& dugc
xem xét trén co s& kiém tra nhu
cau kinh té (ENT)".

D. Dich vu nhugng
quyén thwong mai (CPC
8929)

(3) Khong han ché, ngoai tru
phai thanh lap lién doanh véi ddi
tac Viét Nam va ty 1& vén gop
cua phia nudc ngoai khong duoc
vugt qua 49%. Ké tr ngiy
1/1/2008, han ché vbén gép 49%
s& dugc bai bo. Ké tir ngay
1/1/2009, khong han ché.

Sau 3 nam ké tir ngady gia nhap,
s& cho phép thanh 1ap chi nhénh.

(3) Khong han ché, ngoai trir
trudng chi nhanh phéi 1a nguoi
thuong tru tai Viét Nam.

6 D& lam rd ndi dung cam két, cam két nay bao gdm ca hoat déng ban hang da cap do cac dai ly hoa héng 13 ¢
nhan Viét Nam d3 duwoc dao tao va cip chirng chi phu hop tién hanh. Cac cd nhan nay khéng thyc hién bén
hang tai cac dia diém cd dinh va nhan thu lao cho ca hoat dong ban hang 1an dich vu hd tro ban hang dé goép
phan 1am tang doanh s6 ban hang cla cac nha phan phéi khac.
7 Viéc xin phép thanh |4p nhiéu hon mét co s& ban |1& phai tuan tha quy trinh da cé va dugc cdng bé cong khai
va viéc cap phép phai dya trén cdc tiéu chi khach quan. Cac tiéu chi chinh dé kiém tra nhu ciu kinh t& 13 s6
lvgng cac nha cung cap dich vu dang hién dién trong mot khu vye dia ly, s 6n dinh cuda thj trwong va va quy

mo dia ly
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Nganh va phan nganh

Han ché tiép cin thi truong

Han che doi xir quoc gia

A. Dich vu van tai
bién

(@) Dich vu van tai hanh
khach, trtr van tai ndi dia
(CPC 7211)

(b) Dich vu van tai hang
hoéa, trir van tai noi dia
(CPC 7212)

(3) (a) Thanh 1ap cac cong ty
van hanh doi tau treo co Viét
Nam:

Sau 2 nam ké tir ngay gia nhap,
cac nha cung cip dich vu nudc
ngoai dugc phép thanh lap lién
doanh trong d6 phan vén gop cua
phia nudc ngoai khong vuot qua
49% vén phap dinh cuoa lién
doanh. Thuyén vién nudc ngoai
dugc phép lam vi¢c trén cac tau
bién treo cO Viét Nam (hoac
duoc dang ky ¢ Viét Nam) thudc
s& hiru cua cac doanh nghiép lién
doanh tai Viét Nam nhung tong
s6 khong vuot qua 1/3 dinh bién
cia tau. Thuyén trudong hodc
thuyén phé thir nhat phai 1a cong
dan Viét Nam.

(3) Khéng han ché.
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Nganh va phan nganh

Han ché tiép cin thi truong

Han che doi xir quoc gia

(b) Cac hinh thuc hién dién
thwong mai khac dé cung cip
dich vu van tai bién qudc té°:

Ngay sau khi gia nhap, cac cong
ty van tai bién nudc ngoai co thé
thanh 1ap lién doanh trong d6 ty
16 vén gop cua phia nudc ngoai
khong quéa 51%. Sau 5 nam ké tir
ngay gia nhdp, cac cong ty van
tai bién nudc ngoai ¢ thé thanh
lap doanh nghiép 100% vén dau
tu nudc ngoai.

Ngay sau khi gia nhap, cac
doanh nghiép c6 vbn dau tu nude
ngoai chi dugc thuc hién céc hoat
dong tr (1) téi (5) nhu mo ta
dudi day:

1. Ban va tiép thi dich vu vén tai
bién qua giao dich truc tiép véi
khéch hang, tir niém yét gia téi
1ap chung tur;

2. bai di¢n cho chu hang;

3. Cung cép cac thong tin kinh
doanh theo yéu cau;

4. Chuan bi tai lidu lién quan t&i
chimg tir van tai bao gdm chimg
tor hai quan hodc cac ching tu
khac lién quan dén xuat x va
dac tinh cua hang van chuyén; va

5. Cung cip dich vu van tai bién
bao gé)m ca dich vu van tai ndi
dia béng tau mang co Vi¢t Nam
trong truong hop cung cap dich
vu van tai tich hop.

8 "C4c hinh thirc hién dién thwong mai khac dé cung cap cac dich vu van tai bién qudc t&” 1a kha nang dé cac
céng ty van tai bién nudc ngoai thuc hién cac hoat ddong & Viét Nam lién quan tdi hang hda do cac cong ty do
van chuyén va can thiét dé cung cap dich vu van tai tich hop cho khich hang cia ho, trong dé van tai bién quéc
t&€ 13 cdng doan chinh va do céng ty van tai bién lién quan cung cép.
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Nganh va phan nganh

Han ché tiép cin thi truong

Han che doi xir quoc gia

Sau 5 nim ké tir khi gia nhap,
cho phép thyuc hién céac hoat dong
(6) va (7) sau:

1. Thay mit cong ty t6 chic cho
tau vao cang hoic tiép nhan hang
khi c6 yéu cau.

2. Pam phan va ky hop dong van
tai duong bo, duong sit, duong
thiy ni dia lién quan t61 hang
hoa do cong ty van chuyén.

S6 lugng lién doanh do cac cong
ty van tai bién nudc ngoai dugc
phép thanh lap tai thoi diém gia
nhap khong duoc vuot qua 5. Sau
do, cir hai nam mot s€ cho phép
thém 3 lién doanh. Sau 5 nam ké
tir khi gia nhap, khong han ché s6
luong lié€n doanh.

B. Dich vu van tai duong
thuy néi dia

(a) Dich vu véan tai hanh
khach (CPC 7221)

(b) Dich vu van tai hang
hoa (CPC 7222)

(3) Ké tir ngay gia nhap, nha
cung cap dich vu nudc ngoai chi
dugc phép cung cip dich vu
thong qua viéc thanh lap lién
doanh véi d6i tac Viét Nam trong
d6 phan vén gop cua phia nude
ngoai khéng dugc vuot qua 49%
téng von phap dinh.

(3) Khong han ché.

E. Dich vu véan tai duong
sat

(a) Dich vu véan tai hanh
khach (CPC 7111)

(b) Dich vu véan tai hang
hoa (CPC 7112)

(3) Chwa cam két, ngoai trir: cac
nha cung cip nudc ngoai duoc
cung cép dich vu van tai hang
hoa thong qua viéc thanh 1ap lién
doanh véi ddi tac Viét Nam trong
d6 phan vén gop cua phia nude
ngoai khong duoc vuot qua 49%
téng von phap dinh.

(3) Chua cam két.
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Nganh va phan nganh

Han ché tiép cin thi truong

Han che doi xir quoc gia

F. Dich vu van tai duong
bd

(a) Dich vu van tai hanh
khach (CPC 7121+7122)

(b) Dich vu van tai hang
hoa (CPC 7123)

(3) Khong han ché, ngoai trir:

Ké tir ngay gia nhdp, cic nha
cung cip dich vu nuéc ngoai
dugc cung cdp dich vu van tai
hang hoa va van tai hanh khach
thong qua hop ddng hop tac kinh
doanh hodc lién doanh trong do
ty 1& vén gop cia phia nudc
ngoai khéng qua 49%.

Sau 3 nam ké tir khi gia nhép, tiy
theo nhu ciu thi trudong®, dugc
phép thanh lap lién doanh dé
cung cdp dich vu vén tai hang
hoa, trong d6 ty 1& von gop cia
phia nudc ngoai khong duoc
vuot qua 51%.

100% 1lai xe cua lién doanh phai
la cbng dan Viét Nam.

(3) Khéng han ché.

H. Dich vu hd tro moi
phuong thirc van tai

(a) Dich vu xép d& cong-
ten-no, tru dich vu cung
cAp tai cac san bay (mot
phan ciia CPC 7411)

(3) Ké tir ngay gia nhap, chi cho
phép cac nha cung cip dich vu
nudc ngoai cung cép dich vu
thong qua lién doanh véi dbi tac
Viét Nam trong d6 ty 1& von gop
cta phia nudc ngoai khong qua
50%.

(3) Khong han ché.

(b) Dich vu kho bai (CPC
742)

(c) Dich vu dai ly van tai
hang hoa (CPC 748)%°

(3) Khong han ché, ngoai trir ké
tor ngay gia nhdp cho phép thanh
1ap lién doanh trong dé ty 1& von
nudc ngoai khong duoc vuot qua
51%. Sau 7 nim ké tir khi gia
nhap: khong han ché.

(3) Khong han ché.

% Trong s8 cac tiéu chi d& xem xét, cé thé st dung cac tiéu chi: khd ning tao cdng an viéc 1am; kha ning tao
ngoai t&; kha nang dp dung cong nghé tién tién, bao gdbm ca ki ndng quan Iy; kha nang gidm bét 6 nhiém cong
nghiép; dao tao nghé cho céng nhan Viét Nam; v.v...
10 Bao gbdbm ca dich vu giao nhan hang hod. Cac dich vu nay bao gdbm cac hoat déng t6 chirc va diéu hanh cac
hoat déng chuyén ch& hang héa thay mat ngudi glvi hang théng qua viéctim ki€m dich vu van tai va cac dich vy
lién quan, chuan bj chirng tir va cung cap théng tin kinh doanh.
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Ngoai cac cam két va han ché cu thé nhu trén, Viét Nam con ap dung mot loat cam két va han
ché chung d6i v&i phuong thirc 3 “hién dién thwong mai”. Cac cam két va han ché chung nay

ap dung v6i moi linh vyce dich vy néu trong Biéu cam két cua Viét Nam:

Tiép can thi truong

D61 xur quoc gia

(3) Trur khi c6 quy dinh khac tai tirng nganh va phan
nganh cu thé cta Biéu cam két nay, doanh nghiép nudc
ngoai dugc phép thanh 18p hién dién thuong mai tai Viét
Nam dudi cac hinh thirc hop dong hop tac kinh doanh??,
doanh nghiép lién doanh, doanh nghiép 100% vén nudce
ngoai.

Céac nha cung cép dich vu nudce ngoai duoc phép thanh
lap van phong dai dién tai Viét Nam nhung céc van
phong dai dién khong duoc tham gia vao cac hoat dong
sinh loi truc tiép*2.

Chua cam két viéc thanh 1ap chi nhanh, trir khi c6 quy
dinh khéc tai tmg nganh va phan nganh cuy thé ciia Biéu
cam két nay.

Cac diéu kién vé sd hitu, hoat dong, hinh thuc phap
nhan va pham vi hoat dong dugc quy dinh tai gidy phép
thanh 13p hoac cho phép hoat dong va cung cép dich vu,
hoac cac hinh thic chép thuan tuong tu khac, cua nha
cung cdp dich vu nudc ngoai dang hoat dong tai Viét
Nam sé& khong bi han ché hon so v6i mirc thuc té tai thoi
diém Viét Nam gia nhap WTO.

(3) Khong han ché, ngoai trir:

Céc khoan tro cip c6 thé chi danh cho
cac nha cung cép dich vu Viét Nam,
nghia la cac phdp nhan dugc thanh 1ap
trén lanh thd Viét Nam, hodc mét
vung cda Vi¢t Nam. Viéc danh trg cép
mot 1an dé thic day va tao diéu kién
thuan loi cho qué trinh c¢6 phan hoa
khéng bi coi 12 vi pham cam két nay.
Chua cam két d6i voi cac khoan trg
cap danh cho nghién ctru va phat trién.
Chua cam két d6i véi cac khoan tro
cép trong cic nganh y té, gido duc va
nghe nhin. Chua cam két ddi véi cac
khoan trg cip nham nang cao phuc loi
va tao cong an viéc 1am cho ddong bao
thiéu sd.

Céc doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai dugc co
guan c6 thim quyén ctia Viét Nam cho phép thué dat dé
thyc hién dy 4n dau tu cta minh. Thoi han thué dat phai
phu hgp véi thoi han hoat dong cta cac doanh nghiép

1 Hop dbng hop tac kinh doanh 1a vin ban ky két gilta hai hay nhiéu bén (trong dé it nhat mét bén phai Ia
phdp nhan Viét Nam va mdt bén phai [a phap nhan nudc ngoai) dé tién hanh hoat déng dau tw, kinh doanh &
Viét Nam, trong d6 quy dinh tradch nhiém va phan chia két qua kinh doanh clia mdi bén ma khong thanh lap

phap nhan.

12 van phong dai dién 1a don vi phu thudc cda doanh nghiép nudc ngoai dugc thanh 1ap theo phap luat Viét
Nam dé tim kiém, thuc d4y cac co héi hoat ddng thuong mai, du lich nhung khéng dwoc tham gia vao cac hoat

ddng sinh lgi tryec tiép.
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Tiép can thi truong baoi1 xtr quoc gia

nay, dugc quy dinh trong gidy phép dau tu. Thoi han
thué dat s& dugc gia han khi thoi gian hoat dong cua
doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai duge co quan
c¢6 tham quyén gia han.

Nha cung cip dich vu nudc ngoai duoc phép gbp von
du6i hinh thirc mua c¢d phéan trong cac doanh nghiép
Viét Nam. Trong truong hop nay, tong murc von cd phan
do cac nha dau tu nude ngoai nam giir trong mot doanh
nghiép khong duoc vugt qua 30% vén didu 1& cia
doanh nghi¢p do, tror khi ludt phap Viét Nam cé quy
dinh khac hoac dugc co quan cé thAim quyén cua Viét
Nam cho phép.

Mot nim sau khi gia nhap, han ché 30% c6 phan nuéc
ngoai trong viéc mua cb phan cta cac doanh nghiép Viét
Nam s€ dugc bai bo, ngoai trir ddi véi viec gop von
dudi hinh thirc mua c¢6 phéan trong cic ngan hang thuong
mai ¢o phan va véi nhitng nganh khong cam két trong
Biéu cam két nay. Véi cac nganh va phan nganh khac da
cam két trong Biéu cam két nay, mirc ¢c6 phan do cac
nha dau tu nudc ngoai nam gitr khi mua c6 phan tai
doanh nghiép Viét Nam phai phu hop véi cac han ché
vé ty 1& tham gia v6n ciia nudc ngoai duoc quy dinh
trong cac nganh va phan nganh d6, bao gdm ca han ché
dué6i dang thoi gian chuyén di, néu co.

Néi chung, cac cam két mé cira thi truong trén cta Viét Nam khong han ché kha nang cia
Viét Nam trong viéc ap dit cac diéu kién va yéu cau cip phép vi muc dich tudn thu véi cac
quy dinh trong nudc, vi du nhu tiéu chuan hay quy tic dam bao an toan, véi diéu kién cac quy
dinh trong nudc d6 khong han ché gia tri hay sé lwong dich vu cung cap. Quy dinh trong nuéc
¢ chira mot trong nhitng bién phap dudi ddy thi c6 thé 1am suy yéu cam két va do do6 co thé
12 mot van dé dbi voi GATS (Piéu XVI:2 Hiép dinh GATS):

“(a) han ché so lvong nha cung cép dich vu du dudi hinh thic han ngach theo sO
legng, ddc quyén, toan quyén cung cap dich vu hodc yéu cau dap iing nhu cdu kinh té;
(b) han ché t(fng tri gia cac giao dich vé dich vu hodc tai san dwdi hinh thirc han
ngach theo sé lwong, hodc yéu cau phdi déap vmg nhu cau kinh té;

(c) han ché t(fng 6 cdc hoat dong dich vu hodc t(fng 56 lwong dich vu dau ra tinh theo
50 lwong don vi dudi hinh thitc han ngach hodc yéu cau vé nhu cau kinh te** ;

13 Piém 2(c) khong diéu chinh cac bién phap ctia mot Thanh vién han ché dau vao cung cap dich vu.
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(d) han ché vé téng 6 thé nhéan cé thé dwoc tuyén dung trong mot linh vuce dich vu cu
thé hodc mot nha cung cd'p dich vu dwoc phép tuyén dung can thiét hodc truc tié'p lién
quan toi viéc cung ccfp mét dich vu cu thé dudi hinh thirc han ngach hodc yéu cau vé
nhu cau kinh té;

(e) cdc bién phdp han ché hodc yéu cdau cdc hinh thire phdp nhdn cu thé hodc lién
doanh théng qua d6 nguoi cung cdp dich vu c6 thé cung cdp dich vu,

(f) han cheé vé ty l¢é von gop cua bén nuwdc ngoai bang viéc quy dinh ty lé phan tram toi
da co phan cua bén nuoc ngoai hodc tong tri gia dau tw nuwoc ngoai tinh don hodc tinh
gop. (can luu y)”

Truong hop diéu kién hodc yéu cau cap phép dua trén mot trong sb bién phép trén, can phai
danh gia néu diéu kién hodc yéu cau do6 1a mot han ché ddi véi linh vuc lién quan quy dinh
trong Biéu cam két dich vu cta Viét Nam. Néu c6 thi diéu kién hay yéu cau cip phép do 1a
nhit quan v6i cam két qubc té ciia Viét Nam. Néu khong thi dy 1a mot van dé& dang quan
ngai.

I11. TINH NHAT QUAN CUA THU TUC HANH CHIiNH CUA Viét Nam
VOI CAC NGHIA VU QUOC TE

1.1 Toéng quan

Nhu di néu & trén, viéc can lam 1a dénh gia thu tuc hanh chinh anh huéng dén dau tu truc tiép
nuée ngoai (FDI) tai Viét Nam trong 28 nganh nghé nhay cam theo cic nguyén tic dbi xur
cong bang va thoa dang (FET), minh bach, phap trinh chinh déng, d6i xtr t6i hué quoc (MFN),
khong bép méo thuong mai va theo cac cam két ty do héa thuong mai trong linh vuc dich vu.

Theo nguyén tic FET, mot qudc gia can phai bao vé cac ky vong hop 1y cua nha dau tu vé
tinh 6n dinh 1a lién tuc ciia dau tu va tinh ton dinh va kha nang du bao cua khung phap 1y tai
nude nhan dau tu. Vi muc dich téng thé cua luat dau tu méi 2014 cua Viét Nam 1a nham dat
dugc kha nang du bao va tinh on dinh, bao cdo sé khong phan tich sau vé khia canh nay, va
gia dinh rang tha tuc hanh chinh mot khi da dugc thiét 1ap s& khong bi sira d6i khién cho hién
dién da dugc cip phép clia nha dau tu bi suy yéu'®. Tat nhién, nhimg dé xuét stra d6i nham
thudn loi hoa thi tuc hanh chinh va diéu kién d6i véi dau tu duge khuyén nghi tai bao cao thir
4 1a khong trai voi nguyén tic FET, vi chinh x4c thi nhitng dé xuat d6 1a nhdm giam thiéu
ganh ning cho nha dau tu tu nhan.

Hon nita, duong nhu Luat dau tu 2014 vé tong thé 1a théa man dugc yéu ciu vé tinh minh
bach cho du van con mot sd van dé quan ngai cy thé duoc néu tai phén III1.2 & duoi, dac biét 1a
trong céc linh vyc ma diéu kién va thu tuc cép phép van chua dugc quy dinh cu thé. Luat Pau
tu 2014 cing véi cac thu tyc hanh chinh thyc thi lién quan tao thanh mot khuon khé phap 1y
phuc tap diéu chinh hanh vi va sy gia nhap thi truong cua nha dau tu. thi tuc hanh chinh néu
dugc quy dinh thi rat chi tiét voi nhitng méc thoi gian, thoi han rd rang va phan cong trach
nhiém cu thé cho cac co quan lién quan. Cac chuyén gia Viét Nam da dwa ra mot sd khuyén
nghi dé don gian hoa hon nita va cong bd moi thi tuc hanh chinh cho nha dau tu nudc ngoai.
Cac khuyén nghi nay hoan toan phu hop véi cac cam két qudc té cua Viét Nam va phu hop
v6i nguyén tic minh bach.

14 ¢4 thé khing dinh dwoc do luat dau tu mdi da st dung phuong phap chon-bd (xem Bao céo sd 4, trang 3).
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Vi du, trong béo cdo sb 3 (trang 30 va cac trang tiép theo) va bao cdo sb 4, cac chuyén gia
Viét Nam khuyén nghi sira ddi cdu triic phtic tap cta cac ludt va quy dinh du tu cia Viét

Nam nhu sau:

Quy dinh moi diéu kién dau tu kinh doanh lién quan theo mot cap do vian ban phap
luat hop 1y, hodc theo nghi dinh. Cac nghi dinh nén duoc stra ddi dé 1am theo khuyén

nghi nay 14 cac nghi dinh lién quan dén:

Pon gian hoa ndi dung hd so dang ky trong mot sé nganh nghé

van chuyén vat liéu nd cong nghiép,

vat liéu nd va tién chit thudc nd,

san xuét va ché bién khi ddu mo héa long (LPG),
san xuAt va stra chita chai chtra LPG,

kiém dinh chai chtra LPG,

san xuat phan bon vo co,

quang céo thuc pham,

co s dau tién ctia nha dau tu nude ngoai,

san xuét tién cht thude nd,

san xudt va kinh doanh hoa chét,

tam nhap tai xuét hang thyc phé‘im dong lanh,

tam nhap tai xuat hang héa co thué tiéu thu dic biét,
tam nhap tai xuat hang hoa di qua st dung,

kinh doanh truc tuyén,

dich vu thuong mai dién tt,

danh gia do tin cdy cua website thuong mai dién tur,
xudt khau va kinh doanh than d4,

xut khau gao,

kinh doanh khoang san,

danh gié sy phu hop,

kiém toan va tu van dich vu thudc mot sd linh vuec,

dang ky hoat dong kinh doanh da cap;

Tach biét giita ndi dung gidy phép kinh doanh va gidy phép dau tur (lién quan dén mua
ban hang héa); va

B&i bo cac chimg tir tai liéu 13 thanh phan ho so ding ky ma trai véi cac nghi dinh

khac hay trai v6i luat dau tu

Céc dé xuat sira doi trén ddi voi cac quy dinh hién hanh ctia Viét Nam 1a hoan toan pht hop

v6i nguyén tic minh bach va phu hop véi cac hiép udc qudc té ma Viét Nam tham gia.
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Can luu y rang Khung chinh sach dau tu caa OECD (An ban nam 2015) khuyén nghi thiét 1ap
mot co sé dit liéu don gian va dé dang tiép can vé moi dao luat va tha tuc hanh chinh. Viéc
nay s& lam gia ting mirc @6 minh bach va kha ning dy béo tai nudc nhan dau tu (trang 26).
Viét Nam ciing nén can nhéc giai phap nay. Mic du tinh phirc tap ctia phap luat quc gia va
dau tu va cap phép khong vi pham tiéu chuan qudc té va cac cam két qudc té cua Viét Nam vé
tinh minh bach, nhung lai 1am gia ting nguy co ap dung luat sai vi qua phtic tap, dong thoi
lam phét sinh cac méi quan ngai vé nguyén tic minh bach va FET.

Hon nita, ngay ca khi thol tuc hanh chinh c¢6 vé da rd rang, dé dang va don gian dé hiéu, van
can phai chu ¥ dén cong tac ap dung trén thuc tién boi phuong dién nay thudng tao thanh rao
can dang ké dbi v6i dau tu nudc ngoai. Diéu nay lién hé mat thiét véi cong tac thyuc thi phap
ludt. Vi vy can phai dam bao giam sat thyc thi phap luat chat ché.

Nhin chung, dudng nhu ludt dau tu 2014 vé tong thé 1a dap tmg yéu cau vé phap trinh chinh
dang va quyén duoc ling nghe. Cac quy trinh thi tuc dugce xem xét déu cho phép nha dau tu
thé hién moi 1y 1& can thiét khi ndp hd so ding ky cho co quan lién quan. Hon nira, trong
truong hop hd so chua ddy du, co quan cong quyén co nghia vu phai giri yéu cdu bo sung vin
ban chimg tir/thong tin cho nha dau tu (43 néu tai Bdo cao nghién ctru s6 2). Tuy nhién, theo
khuyén nghi trong Béo céo s 3 (trang 41), van can phai dao tao day du vé niang luc cho moi
c4 nhan va co quan chinh quyén tham gia vao viéc cap phép va ra soat thu tuc hanh chinh
trong truong hop co khiéu nai. Cac co quan tu phap xir Iy dau tu ciing c6 thé phai ciing ¢ hon
nira.

Cudi cung, xét dén nguyén tic MFN, can phai nhan thtrc thuc té 1a hau hét cac hiép dinh dau
tu clia Viét Nam déu c6 pham vi rat rong. Céc hiép dinh nay 4p dung nguyén tic MFN cho
“moi loai tai san” va moi khoan dau tu nho. Tuy nhién, phap luat Viét Nam d6i xir khac biét
giita dau tu nudc ngoai va dau tu trong nude. Mot doanh nghiép co von dau tu nudc ngoai
(FIE) ¢ Viét Nam duogc dinh nghia 13 mot doanh nghiép c6 nha dau tu nude ngoai nam gitr tir
51% vbn diéu 18 tré 1én. Bao cdo sb 3, trang 6 mo ta cac cach tao nén mot FIE khac nhau.
Nhu vay, luat bo lai moi cong ty khong g véi truomg hop nay™. Vi vy, s& cé truong hop
ma Viét Nam d6i xtr vu dai ddi véi dau tu trong nudc theo luat Viét Nam nhung theo mot
hiép udc dau tu thi lai 1a dau tu nude ngoai. Trong trudng hop d6, sy d6i xir wu ddi nhu vay
¢6 thé bi coi 1 vi pham nguyén tic MFN, trai voi cac hiép udc dau tu qubc té ciia Viét Nam,
va con vi pham nguyén tic ddi xir qudc gia va nhu vay chinh 14 vi pham céac hiép udc co ap
dung nguyén tic nay.

Phan dudi day phan tich cac mbi quan ngai c6 kha ning trong timg linh vurc.
I11.2  Phén tich theo linh vue
1. Linh vye 1: Dau khi

Phan nay danh gia thu tuc hanh chinh dbi v6i san xuét xang dau, xuat nhap khau xing dau,
phan phéi xing dau, tong dai Iy va dai 1y ban 1¢ xang dau, cira hang ban 1é xing dau.

Theo béo cao s 3, linh vuc nay han ché su tham gia ctia nha dau tu nude ngoai vi li do loi ich
cong dong. Tuy nhién, luat dau tu quy dinh rang trong trudng hop ¢6 mau thuin giira luat dau
tu va hiép wdc qudc té, thi cac quy dinh cta hiép udc qudc té d6 s& duoc ap dung. Co nghia

15 pidu 23 Ludt Pau tv
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rang néu ludt dau tu han ché dau tu nude ngodi nhung hiép udc qudc té song phuong hay da
phuong lai cho phép thi khoan dau tu d6 van duoc phép thuc hién tai Viét Nam.

A. Cac hiép wéc diu tu

Béo c4o s6 2 luu y dén thuc té rang khong quy dinh tha tuc hanh chinh lién quan dén dau tu
kinh doanh trong cac dich vu sau:

- Dich vu cho thué cang, kho tiép nhan xdng dau
- Dich vu van tai xing dau

- Ché bién xang dau

- Phan phdi xdng dau

- Nhén quyén ban 1¢ xing dau

Trudng hop khong c6 quy dinh vé thu tuc hanh chinh lién quan dén xing dau, tinh minh bach
va kha nang du bo c6 nguy co khong dugc dam bao. Vi vay, ddy 1a mot van dé dang quan
ngai vé tinh nhit quan véi cac hiép uéc dau tu cia Viét Nam c6 chira cac diéu khoan vé bao
ho dau tu, trong d6 c6 Hi¢p dinh dbi tac xuyén Thai Binh Duong va Hi¢p dinh thuong mai tu
do Viét Nam — EU.

Céc thu tuc hanh chinh con lai khéng 1am phét sinh thém méi quan ngai nao vé tinh minh
bach. Khong phat hién thdy mau thuin nao vé6i cac hiép ude dau tu trong linh vyuc nay.

B. Hiép dinh TRIMS ciia WTO

Hiép dinh TRIMS 4p dung nguyén tic d6i xtr quic gia va cim sur dung cac han ché dinh
lugng.

Xuat nhap khiu san pham xing dau c6 mot co ché cac diéu kién kha phuc tap (Bao cdo sd 1,
trang 4). Hau hét cac diéu kién nay déu 13 vé niang luc ctia nha nhap khau trong viéc luu trit va
van tai xdng dau an toan. Mot s6 diéu kién khac thi yéu cau nha nhap khau phai xay dung mot
hé thdng phan phdi xing dau phire tap. Trong khi phan 16n cac diéu kién déu c6 thé bién minh
bang cac 1y do 1 rang vé an ninh va méi truong, c6 mot s diéu kién 1a qua phién todi va vo
ich cho muc dich an ninh hay méi truong. Py 1a tinh trang cua cac didu kién lién quan dén
phan phdi, vi du nhu nghia vu phai “Cé hé thong phdn phéi xang dau trén dia ban tir hai (02)
tinh, thanh phé truc thude Trung wong tré 1én, bao gom toi thiéu nam (05) cira hang ban 1é
thudc s6 hitu doanh nghiép hodc sé hitu va dong sé hitu, toi thiéu muwoi (10) cira hang thudc
cdc dai Iy ban 1é xang dau dwoe cdp Gidy chimg nhdn cira hang di diéu kién ban 1é xang dau
theo quy dinh”. Vi thé van dé 1a cac diéu kién nay c6 thé ciu thanh mot han ché thuong mai
khéng chinh dang, vi pham Diéu XI Hiép dinh GATT va Hiép dinh vé thu tuc cip phép nhap
khau.

Ngoai ra, trong linh vuc xuit nhap khiu xing dau, c6 mot quy trinh duoc thiét lap dé phan
giao han murc t6i thiéu nhap khau xang dau dugc lap cin ctr “tong nhu cau xding dau tiéu thy
tai thi trieong trong nudc, tong mirc san xudt va pha ché xang dau trong nuwée” (Bao céo sb 2,
trang 5). Quy trinh nay giy bop méo thwong mai rd rang va mau thuin véi Didu XI cua Hiép
dinh GATT va Hiép dinh TRIMS.

C. Higp dinh vé Thii tuc cip phép nhip khiu ciia WTO
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Theo Hiép dinh vé Thu tuc cip phép nhap khau cia WTO yéu cau thu tuc cip phép nhap khau
phai don gian, minh bach va c6 thé du bao duoc va phai dap tng cac thoi han cu thé va chi c6
it hon ba co quan phu trach danh gia hd so xin cip phép nhap khau.

Khong phat hién thiy mau thuan nao trong thi tuc hanh chinh mé ta trong bo céo ciia chuyén
gia Viét Nam trong linh vyc nay.

D. Biéu cam két GATS ciia Viét Nam
Thu tuc hanh chinh mé ta trong béo cdo ctia chuyén gia Viét Nam lién quan dén:
- San xuat xang dau;
- Xuét nhap khau xing dau;
- Phan phdi xdng dau;
- Tong dai 1y, dai 1y ban 1¢ va clra hang ban 1¢ xang dau;

Céc thu tuc hanh chinh nay gdm c6 tiéu chuan, gidy phép va gidy chimg nhan. Cac bién phap
nay 1a phi hop véi cac cam két GATS cuia Viét Nam, vi Viét Nam di loai trir khong cam két
d6i v6i dau ché bién va dau tho trong dich vu phéan phdi.

Can luu ¥y rang Viét Nam van duy tri yéu cau rang “Hé thong phdn phéi ciia tong dai Iy phdi
nam trong hé théng phdn phoi ciia mot thiwong nhdn dau méi va chiu sw kiém sodt ciia thwong
nhédn d6” (trang 5 bao co sd 1). Néu Viét Nam tur do héa linh vuc dau ché bién va dau thd
trong cac Hiép dinh thwong mai ctia minh thi can phai xac dinh thwong nhan dau méi 13 ai va
phai dam bao diéu kién nay khong han ché quyén tiép can thi truong cua tong dai 1y xang dau
nudc ngoai.

2. Linh vuc 2: Khi diu mé héa 16ng (LPG)

Phéan nay danh gia thu tuc hanh chinh d6i véi linh vuc kinh doanh khi ddu mé héa 16ng, bao
g6m cac hoat dong san xuét va ché bién LPG, tram nap LPG, tram nap LPG vao 0 to, tram
cip LPG, clra hang ban LPG chai, xuat nhap khau LPG, phan phdi LPG loai I, tong dai ly
kinh doanh LPG, cho thué kho, cang xuat nhap LPG, dich vu van chuyén LPG, san xuit va
stra chita chai chira LPG va kiém dinh chai chira LPG.

Luét Viét Nam han ché sy tham gia cia nha dau tu nudce ngoai trong linh vuc nay, véi diéu
kién céc hiép udc qudc té ciia Viét Nam khong quy dinh didu nguoc lai.

A. Cac hiép wéc diu tu
Theo bao cio s 2, khong quy dinh thu tuc hanh chinh dbi vai:
e xuit nhap khiu LPG,
e thuong nhan phan phdi LPG loai I,
e tong dai ly va dai Iy kinh doanh LPG,
e cho thué kho, cang xuat nhap LPG,
e dich vu van tai LPG, va

e san xuat va stra chira chai chra LPG.
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bicu nay co6 thé gay boi roi va co thé khong thoa man yéu cau vé tinh minh bach trong cac
hi€p udc dau tu 16n cia Viét Nam.

Céc thu tuc hanh chinh con lai khéng lam phét sinh thém méi quan ngai nao vé tinh minh
bach. Khong phat hién thdy mau thuin nao véi hiép udc dau tu trong linh vuc nay.

B. Hiép dinh TRIMS ciia WTO

Hiép dinh TRIMS ap dung nguyén tic ddi xir qudc gia va cAm sir dung cac han ché dinh
lugng. Khéng phat hién thdy méau thuan ndo lién quan dén tha tuc hanh chinh trong nudc.
Thuec ra, cac thu tuc hanh chinh ndy c6 anh huéng dén thuong mai dich vu nhung van can
phai xem xem diéu kién nao s& duoc 4p dung vao xuit nhap khau LPG.

C. Hiép dinh vé Thi tuc cip phép nhap khiu ciia WTO

Khong phat hién thiy mau thuin nio trong tha tuc hanh chinh trong nudc mé ta trong cac bao
cdo cua chuyén gia Viét Nam trong linh vuc nay.

D. Biéu cam két GATS ciia Viét Nam
Céc thua tuc hanh chinh lién quan 1a vé cac tiéu chuan va gidy chimg nhan. Nhu di noi ¢ trén,
cac bién phap nay phu hop véi cac cam két GATS cua Viét Nam néu khong han ché s6 luong
hay gia tri cua dich vu cung cap. Khong phat hién thay han ché nao nhu viy trong linh vic
nay.

3. Linh vuc 3: Dich vu giam dinh thwong mai

A. Cac hiép wéc diu tu
Céc thu tuc hanh chinh lién quan déu phii hop véi cac hiép ude dau tu cia Viét Nam.

B. Hiép dinh TRIMS va Hiép dinh vé thi tuc cip phép diu tw ciia WTO

C4c tha tyc hanh chinh lién quan déu phu hop véi Hiép dinh TRIMS ctia WTO va Hiép dinh
vé thu tuc cip phép dau tu cia WTO.

C. Biéu cam két GATS ciia Viét Nam

Cac thu tuc hanh chinh lién quan déu phu hop véi cac cam két trong Biéu cam két GATS cua
Viét Nam. Khong phat hién thiy bat ky han ché vé s6 luong hay gia tri nao.

4. Linh vuc 4: Nguyén vat liéu vat liéu nd cong nghiép

Phan nay danh gié thu tuc hanh chinh ddi voi kinh doanh nguyén vat li¢u s dung cho vat liéu
n6. Phap luat Viét Nam cidm nha déu tu nudc ngoai tham gia vao linh vuc nay, véi diéu kién
cac hiép udc quoc té khong quy dinh diéu nguoc lai.

A. Cac hiép wéc diu tu
C4c thu tuc hanh chinh lién quan déu phu hop véi cac hiép wéc dau tu cia Viét Nam.

B. Hiép dinh TRIMS ciia WTO va Hiép dinh vé thi tuc cip phép dau tw cia
WTO

Céc thu tuc hanh chinh lién quan déu phu hop véi Higp dinh TRIMS ctia WTO va Hiép dinh
vé thu tuc cip phép dau tu cia WTO.

C. Biéu cam két GATS ciia Viét Nam
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Viét Nam loai trir vat liéu nd ra khoi biéu cam két GATS cta minh.

Vi vay, cac bién phap hanh chinh hién hanh, bao gdm céc quy tic dam bao an toan, tiéu chuan
va gidy phép nhu di dugc néu trong béo cao ciia chuyén gia Viét Nam, déu khong trai véi cac
cam két GATS cua Viét Nam.

5. Linh vuwe 5: Tién chit thudc nd

Phan nay danh gia thii tuc hanh chinh d6i véi kinh doanh tién chét thudc nd. Phap luat Viét
Nam han ché su tham gia ctia nha dau tu nudc ngoai trong linh vyuc nay, véi diéu kién cac
hiép wéc qudc té khong quy dinh diéu nguoc lai.

A. Cic hi¢p wéc diu tur

Theo thi tuc hanh chinh, diu tu nudc ngoai trong tién chit thudc nd phai duoc Thi tudng
chinh pha phé duyét. C6 nghia 1a nha dau tu c¢6 thé b tir chdi. Tiéu chi dwgc Thu tudng chinh
pht1 phé duyét lai khong duoc quy dinh. Thoi han dé Thu tuéng Chinh phu dua ra y kién ciing
khong dugc quy dinh.

Yéu ciu phai dugc Tha tuéng Chinh phu phé duyét c6 thé cAu thanh mot han ché tiép can thi
truong, cac thu tuc tuong tu dbi véi viéc cip phép ciing day 1én van dé vé tinh minh bach vi
chung 1am suy giam kha ning dy béo cua dau tu. Xét vé phuong dién nay, thu tuc hanh chinh
lién quan trd thanh mot mbi quan ngai ddi v6i su nhit quan voi cac hiép wdc dau tu 16n.

B. Hiép dinh TRIMS cia WTO
Nguy co bj Tha tuéng Chinh phu tir chdi dau tu cling c6 thé 1a mot han ché thwong mai ddi
vé6i tién chat thude nd. Nhung van ¢6 thé bién minh theo Diéu XX va/hodc XXI cia Hiép dinh
GATT néu 1y do tir chéi 14 vi an ninh.

C. Hiép dinh vé thi tuc cip phép diu tw cia WTO
CAc thu tuc hanh chinh lién quan déu phu hop v6i Hiép dinh vé thu tuc cip phép dau tu cia
WTO.

D. Biéu cam két GATS ciia Viét Nam
Theo Béo céo sb 3, doanh nghiép nha nudc doc quyén kinh doanh tién chat thudc nd. POan
4(a) Piéu 25 ctia Phap 1énh 16/2011/UBTVQHI12 dugce stra d6i gan day quy dinh rang to chirc
kinh doanh vat liéu nd cong nghiép va tién chat thuc n6 phai la doanh nghiép 100% vén nha
nuée duge Thu tudng Chinh phii giao nhiém vu theo dé nghi ciia B Cong thuong, B Cong
an, Bo Quéc phong.
Yéu cau phai 14 doanh nghiép 100% von nha nuéc nay 1a phu hop véi cac cam két GATS cua
Viét Nam vi Viét Nam di loai bo thude nd trong linh vuc dich vu phan phdi ra khéi Biéu cam
két GATS.

6. Linh vuc 6: Cac hoat dong sir dung vat liéu no

A. Cic hiép wéc dau tu
Tai trang 16 bao céo sb 3 c6 goi ¥ ring nén cdm dau tu nudc ngoai trong linh vyc nay. Trang
19 bao cao s6 3 chi ra ring “Bo Céng Thwong chua quy dinh thu tuc hanh chinh cho linh vyc
nay”. Pay 1a mot mbi quan ngai vi trén thuc té, linh vuc nay c6 thé anh huong dén mot vai
linh vuc c6 str dung vat liéu nd, vi du nhu xdy dung, khai thac md, va tiéu hity, van chuyén va
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luu trir vat liéu no. Thiéu quy dinh vé cac linh vuc lién quan va céac thu tuc hanh chinh doéi véi
dau tu trong céc linh vuc nay dat ra mot van dé nghiém trong vé tinh minh bach va vi thé trai
v6i cae hiép ude dau tu cua Vit Nam.

B. Hiép dinh TRIMS ciia WTO va Hiép dinh vé thu tuc cAp phép dau tu caa
WTO

Khong xét dén cac hiép dinh nay vi chung 1a cac cam két vé thuong mai hang héa trong khi
linh vyc nay ¢ vé nhu khong c6 anh huéng dén thuong mai hang hoa. Kinh doanh vat liéu nd
cong nghiép da duoc phan tich & phan 4 bén trén.

C. Biéu cam két GATS ciia Viét Nam

Vi khong 1o linh vuc kinh t€ lién quan cu thé nao c¢6 dau tu nudc ngoai bi han che, rat kho dé
danh gia chinh x4c cac diém c6 kha ning mau thuan véi cac cam két GATS cua Viét Nam.

Can luu ¥ rang Viét Nam da c6 cac cam két quan trong ddi v6i phuong thie 3 trong céc dich
vu lién quan dén khai thac mo (CPC 883), dich vu van chuyén, dich vu kho bai (CPC 742),
dich vu dai ly van tai hang hoa (CPC 748), va dich vu xay dung va cac dich vu k¥ thuat lién
quan. Cac quy dinh cAm anh huong dén nha cung cip dich vu nudc ngoai trong céc thi trudng
“c6 str dung vt liéu nd” c6 thé mau thuin véi cac cam két ctia Viét Nam trong 1 trong nhiing
linh vuc néu trén. Tuy nhién, Viét Nam co thé vién dan ngoai I¢ vi an ninh quéc gia hay ngoai
1& vi bao vé cudc sdng duoc quy dinh tai Didu XIV va XIV bis cua hiép dinh GATS dé bién
minh cho céac han ché trong céc linh vuc dich vu str dung vat liéu nd.

7. Linh vue 7: Dich vu né min
A. Cic hiép wéc diu tu
Vé co ban nha dau tu nudc ngoai khong dugce phép dau tu vao dich vu né min'® (Bao céo sd
3, trang 17). Piéu nay c6 thé bién minh bang cac 1y do vi an ninh qudc phong qudc gia. Nhur

vay c6 thé khang dinh cac diéu kién va tha tuc cip phép nhu d3 néu tai Béo cdo sb 2 (trang 19
va 20) c6 vé khong mau thuln véi cac hiép ude dau tu cua Viét Nam.

B. Hiép dinh TRIMS ciia WTO va Hiép dinh vé thu tuc cAp phép dau tu caa
WTO

Khong xét dén céac hiép dinh nay vi chiing 1a cic cam két vé dén thuong mai hang hoa.

C. Biéu cam két GATS ciia Viét Nam
Dich vu nd min khong dugc dua vao biéu cam két GATS cia Viét Nam. Vi vdy, Viét Nam
khong c6 nghia vu nao ngoai nghia vu MFN dbi véi dich vy nd min.

8. Linh vue 8: Hoa chit trir cac chit bi cAm theo Cong wée cAm phat trién, sian
Xuit, tang trir, sir dung va pha hiy vii khi héa hoc

Phén nay danh gia thu tuc hanh chinh d6i véi san xuat kinh doanh héa chit c6 diéu kién, kinh
doanh hoa chit bi han ché, san xuét hoa chét Béang 1, Bang 2 va Bang 3, xuét nhap khau hoa
chat Bang 1, 2, 3 va san xuat DOC (hoa chit hitu co riéng biét) va DOC-PSF (hoa chit co
chira phdt pho, luu huynh va flo)

16 Article 26(1) of Decree 135/2009/ND-CP.
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Phap luat Viét Nam han ché sy tham gia cia nha dau tu nuée ngoai trong cac linh vuc nay,
v6i diéu kién cac hiép udc qudc té khong quy dinh diéu nguoc lai.

A. Cac hiép wéc diu tu
Nhu da néu ¢ trén, tinh minh bach 1a mot yéu clu co ban ciia mdi hiép udc bao vé dau tu.
Dbi voi hoa chét, can phai c6 su cho phép ciia Thu tudng chinh phi méi duoc xuit nhap khau
hoa chat Bang 1, 2 va 3. Ngoai ra, cling can phai c6 ¥ kién cta cac bd nganh lién quan ddi véi
hoa chat Bang 1, Bang 2, Bang 3 duoc dung cho cac muc dich cu thé (y té, dugc phdm, nong
nghiép, bao vé&) (trang 18 Béo céo s6 1). Nhung khong c6 quy dinh vé thoi han ra cac ¥ kién
nay va cac tha tuc hanh chinh lién quan ciing khong tinh dén thoi gian dé 1dy cac y kién nay.
Day 1a mdt van dé quan ngai vé tinh minh bach.
Ciing d6i véi linh vuc nay, khong c6 quy dinh vé thoi han chung cho viéc ndp hd so va thong
bao két qua dbi voi viée xin cip phép xuat nhap khau ciing nhu dbi voi gidy ching nhan san
Xudt.
Do d6, cac thi tuc hanh chinh néu trén c6 thé 1a mot van dé can quan tim dbi voi yéu cau vé
tinh minh bach trong cac hiép wéc dau tu ctia Viét Nam.

B. Hiép dinh TRIMS ciia WTO

Hiép dinh TRIMS ap dung nguyén tic ddi xir quéc gia va cdm sir dung cic han ché dinh
luong

Pau tu c6 thé bi tir chdi do Thi tuéng Chinh phu hay cac bd nganh tir chdi cho phép xuit
nhap khau hoa chit Bang 1, 2 va 3 nhu di néu ¢ trén. Piéu ndy c6 thé gay han ché thuong
mai, mau thuin véi Diéu XI ctia Hiép dinh GATT.

Tuy nhién, Viét Nam c6 thé giai thich véi 1y do tir chdi 13 vi an ninh qudc gia hay bao vé cudc
song va strc khoe con ngudi, dong vat hodc ciy cdi. Nhu vay thi cac han ché thuong mai nay
s& dugc bién minh theo Pidu XX va/hodc Pidu XXI Hiép dinh GATT.

C. Hiép dinh vé thi tuc cip phép dau tu cia WTO

Khong phat hién thiy mau thuan nao trong tha tuc hanh chinh trong nudc lién quan dén xuat
nhap khiu san phdm hoa chit mo ta trong bao cdo cua chuyén gia Viét Nam (trang 27 va 28
Bao céo sb 2).

D. Biéu cam két GATS ciia Viét Nam

Céc thu tuc hanh chinh lién quan 1a vé tiéu chuan, quy tic bao dam an toan va gidy phép. Nhur
dd néu & trén, cic bién phap nay 1a pht hop voi cac cam két GATS cua Viét Nam néu chung
khong han ché sb luong hay gia tri cua dich vu cung cdp. Khong phat hién thdy bat ky han ché
nao anh hudng dén thuong mai dich vu trong linh virc héa hoc.

9. Linh vuc 9: Phan bén vo co

Phap luat Viét Nam han ché su tham gia cua nha dau tu nude ngoai trong linh vuc nay, véi
didu kién cac hiép udc qudc té khong quy dinh didu nguoc lai.

A. Cac hiép wéc diu tu

C4c thi tuc hanh chinh lién quan déu phu hop véi cac hiép wdc dau tu ciia Viét Nam.

31



Can luu y rang mot sb hiép wdc dau tu song phuwong nhu BIT Viét Nam - Nhat Ban khong cho
phép thue thé nudc ngoai dau tu vao linh vuc phan bon.

B. Hiép dinh TRIMS ciia WTO va Hiép dinh vé Thi tuc cap phép nhip khau
cua WTO

thi tuc hanh chinh lién quan déu phu hop véi Hiép dinh TRIMS va Hiép dinh vé thu tuc cip
phép dau tu cia WTO.

C. Biéu cam két GATS ciia Viét Nam

Déi véi cac dich vu phan phdi (gdm c6 dich vu dai 1y hoa hong (CPC 621, 61111, 6113,
6121), dich vu ban buén (CPC 622, 61111, 6113, 6121) va dich vu ban 1¢(CPC 631 + 632,
61112, 6113, 6121)), Biéu cam két GATS cua Viét Nam quy dinh rang “Trong vong 3 ndm ké
tir ngay gia nhdp, cong ty ¢é von dau tw mede ngodi trong linh viee phdan phoi sé dwoc phép
cung cap dich vu dai Iy hoa hong, ban buén va bdn 1é tdt cd cdc san pham sdan xudt tai Viét
Nam va nhdp khau hop phdp vdo Viét Nam”. Nhu vdy, cam két nay diéu chinh ca phan bén.
Vi thé, tir chdi cp gidy phép kinh doanh va phan phdi phan bén khong phai vi li do vé yéu
cau k¥ thuat va chat luong co thé 1a trai v6i nghia vu ctia Viét Nam trong Hiép dinh GATS.

B4o céo cua chuyén gia Viét Nam khong dé cap dén han ché phap 1y anh hudng dén san
lwong hay gia tri ctia dich vu trong linh vuc phan bon. Céc yéu ciu va thi tuc cip phép quy
dinh trong phap luat Viét Nam déu phu hop vé6i cac nghia vu cua Viét Nam trong Hiép dinh
GATS.

10. Linh vue 10: Rugu

Phan nay danh gia thu tuc hanh chinh di véi cac cp gidy phép san xuit ruou cong nghiép,
gidy phép san xut rugu thil cong va gidy phép kinh doanh rugu va ban 1é ruou.

Theo béo céo sb 3 (trang 21), ruou thudc linh vuc dau tu kinh doanh c¢6 diéu kién ma theo do,
nha dau tu nude ngoai chi duge phép tham gia vao linh vuc nay néu hiép wéc qudc té cua Viét
Nam c¢6 quy dinh cho phép.

A. Cac hiép wéc dau tu
Khong phat hién thdy mau thuin nao véi cac hiép wdc dau tu ctia Viét Nam.

B. Hiép dinh TRIMS ciia WTO va Hiép dinh vé thi tuc cip phép diu tw cia

WTO

C4c thu tuc hanh chinh déu phu hop v6i Hiép dinh TRIMS va Hiép dinh vé thi tuc cip phép
dau tu cia WTO.

C. Biéu cam két GATS ciia Viét Nam

Trong GATS, Viét Nam cam két khong han ché tiép can thi truong dbi voi cong ty co von dau
tu nudc ngoai tham gia ban budn ban 1¢ moi san pham dugc nhap khau va san xuat hop phap,
trong d6 c6 rugu va rugu manh.

Xét & phuong dién nay, viéc phap luat Viét Nam ap diat nghia vu phai c6 “hé thong phdn phoi
san phcfm ruou trén dia ban tw 06 tinh tro lén (tai dia ban moi tinh phdai co tw 03 doanh
nghiép ban buén san pham rwou tré 1én)” méi duoc cip gidy phép kinh doanh rugu co vé 1a
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mau thudn voi cam két dit ra. (trang 21 Béo cdo sb 1). Trong khi d6 luat dau tu 2014 cua Viét
Nam c6 quy dinh wu tién ap dung cac cam két qudc té trude quy dinh trong nude.

Céc quy dinh cép phép va bao dam an toan khac 1a khong trai v6i Higp dinh GATS véi didu
kién ching khong giy ra han ché thuong mai vé gia tri hay sé luong. Khong phat hién thay
han ché nao & khia canh nay.

11. Linh viee 11: Thudc 14 va nguyén liéu thudc 14, may méc va trang thiét bi san
xuét thudc 14

Phan nay dénh gia thu tuc hanh chinh d6i voi viée cap gidy phép san xuat thude 14, gidy phép
mua ban thudc 14, gidy phép mua ban nguyén liéu thudc 14, nhip khau nguyén liéu va gidy
cubn diéu thudc 14, gidy ching nhan du diéu kién dau tu trong cay thude 13, nhap khau may
moc, thiét bi chuyén nganh thube 14, dau tu d6i mai thiét bi, cong nghé; dau tu san xuit thude
14 xuét khau, gia cong thudc 14 xuat khau; di chuyén dia diém theo quy hoach; dau tu ché bién
nguyén liéu thude 14.

Phap luat Viét Nam han ché su tham gia cua nha dau tu nude ngoai trong linh vyc nay, voi
diéu kién céac hiép udc qubc té khong quy dinh didu nguoc lai.

A. Cac hiép wéc diu tw

Céac diéu kién d6i v6i dau tu san xuét va ché bién thude 14 ma han ché kha nang dau tu méi va
mo rong quy mo hay coéng suit cia nha may (trang 28 bao co sb) co thé phuong hai dén cac
ky vong hop 1y ctia nha dau tu vé tinh 6n dinh va tinh lién tuc ctia dau tu. Do d6, day c6 thé 1a
mot mdi quan ngai vé tinh nhat quan voi nguyén tic FET va véi cac hiép wdc dau tu cta Viét
Nam.

Tuy nhién, can luu y rang mot vai hiép udc dau tw nhu BIT Viét Nam - Nhat Ban khong cho
phép nha dau tu tham gia va linh vuc thudc 1a.

B. Hiép dinh TRIMS ciia WTO

Céac nguyén tic co ban cia TRIMS gdm c6 d6i xir qudc gia va cAm han ché dinh luong. Cac
thi tyc hanh chinh mo ta trong bao céo ciia chuyén gia Viét Nam déu 1a mdi quan ngai d6i véi
ca 2 nguyén tic ndy.

Thir nhét, dé duoc cap gidy phép san xuat thudc 1a, nha dau tu nudce ngoai phai dam bao cac
nguyén lidu thude 14 dung dé san xuat thudc 14 duoc trong tai Viét Nam (trang 22 bao cdo sd
2). Noi cach khac, yéu cau nay dit ra diéu kién phai co gidy phép sir dung hang hoa co ngudn
gdc tai dia phuong, 1a mot yéu cau vé ham luong ndi dia. Pay 1a mot bién phap gay bop méo
thwong mai bi cAm theo Hiép dinh TRIMS ctua WTO.

Thtr hai, theo cac thu tuc hanh chinh m6 ta trong bao cao cta chuyén gia Viét Nam (trang 27
Béo c4o sd 2 va trang 3 béo céo sd 3), gidy phép nhap khau nguyén liéu thude 14 va thude 14
diéu phai ghi rd han ngach nhap khau nguyén liéu thudc 14 va gidy xi ga. Quy dinh trong nudc
nay han ché s6 luong hang héa c6 thé cung cap, cau thanh mot han ché dinh luong va vi vay
trai voi Hiép dinh TRIMS cua WTO.

Thir ba, xét cac diéu kién dé cap gidy phép san xuat thudc 1a, bao céo ciia chuyén gia Viét
Nam c6 chi ra rang “tit ca may moc trang thiét bi chuyén nganh thudc 14 phai c6 ngudn goc
hop phéap” (trang 22 bao céo sb 2), nhung lai khong rd khai niém “ngudn gdc hop phap” theo
quy dinh nao. Tuy nhién bao cdo dé xuit nén cAm nhap khau may moc trang thiét bi c6 mot sb
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ngudn gdc nhét dinh. Nhung néu vay thi s& trai méi nguyén tic MEN quy dinh tai Diéu I Hiép
dinh GATT va nguyén tic cdm han ché dinh luong quy dinh tai Piéu XI Hiép dinh GATT.
Trudng hop nay ciing ap dung ddi véi diéu kién cip gidy phép ché bién nguyén liéu thube 14
(trang 25 bao c4o sb 2).

C. Hiép dinh vé thi tuc cip phép dau tw cia WTO

thi tuc hanh chinh ciing dwoc quy dinh dbi v6i nhap khdu may méc trang thiét bi san xuét
thudc 14 (trang 43 bao cdo s 3), theo d6 thi B6 Cong Thuong c6 thé tir chdi cho phép nhap
khau nhung lai khong c6 quy dinh vé 1y do tir chéi. Diéu nay 1a mau thuin v6i Hiép dinh vé
thu tuc cap phép dau tu caa WTO.

D. Biéu cam két GATS ciia Viét Nam

Trong GATS, Viét Nam cam két khong han ché tiép cén thi truong trong “phwong thic 3 -
hién dién thwong mai” ddi véi cong ty c6 von dau tur nudc ngoai tham gia ban budn ban 1é
moi san phdm dugc nhap khiu va san xuét hop phap. Tuy nhién, cam két nay lai loai trir thude
1a diéu va xi ga.

Cam két hoan toan mé cira thi truong ciing duoc dwa ra di voi “phuong thirc 3 - hién dién
thuong mai” cua dich vu kho bai (CPC 742).

Nhu d3 néu & trén, Hiép dinh GATS cho phép cip phép véi diéu kién viéc cip phép niy
khong han ché sb luong hay gia tri cta dich vu cung cip trong linh vuc c6 cam két.

Déi véi truong hop nay, viée cap phép nhap khau nguyén liu thude 14 va gidy cudn diéu
thudc 14 bi kiém soat boi han ngach nhap khau thudc 14 va gidy cubn diéu thude 14, tré thanh
mot han ché vé s6 lugng ddi véi dich vu phan phdi san pham nay. Han ché nay chi duoc cho
phép theo Hiép dinh GATS néu Biéu cam két cia Viét Nam néu rd ngoai 1¢ vé han ché nay.
Tuy nhién thyuc té 13 han ché nay khéng duoc quy dinh trong Biéu cam két GATS cua Viét
Nam, do d6 trai véi Hiép dinh GATS.

Hon nita, viéc phap luat Viét Nam ap dat nghia vu phai c6 “hé thong phdn phéi san phim
thuéc ld trén dia ban tir 02 tinh tré lén va tai dia ban méi tinh phdi c6 t6i thiéu tir 02 thwong
nhdn ban budn san pham thuéc 1d tré 1én” méi dugce cap phép mua ban thudc 14 (trang 23 bao
c40 s 1) ngan can viéc cung cip dich vu phan phdi ctia cic nha cung cap dich vu khong déap
g yéu cau nay va vi vdy yéu cau nay 1a mau thuin voi cam két vé dich vy phan phdi.

Tuong tu, yéu cau phai c6 “hé thong bdn budn sin pham thuéc la trén dia ban tinh noi
thwong nhdn ddt try sé chinh (t6i thiéu phdi tir 02 thwong nhédn béan 1é san pham thuéc ld tré
Ién)” méi duge cap phép ban budn thude 14 (trang 24 bao cao sb 1) ciing 1a trai voi cam két vé
dich vu ban buon.
12. Linh vue 12: Sé Giao dich hang héa
A. Cic hiép wéc dau tu

Khong phat hién thidy mau thuin nao trong cac thu tuc hanh chinh mé ta trong bao céo clia
chuyén gia véi cac hiép udc dau tu cia Viét Nam.

B. Hiép dinh TRIMS ciia WTO va Hiép dinh vé thi tuc cip phép dau tw cia
WTO
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C4c thu tuc hanh chinh theo quy dinh déu phu hop v6i Hiép dinh TRIMS caa WTO va Hiép
dinh vé thu tuc cip phép dau tu cia WTO.

C. Biéu cam két GATS ciia Viét Nam
Céc thu tuc hanh chinh theo quy dinh déu phu hop véi Biéu cam két GATS ciia Viét Nam.
13. Linh vue 13: Dién

Phan nay danh gia tha tuc hanh chinh lién quan dén Cac hoat dong phat dién, truyén tai dién,
phan phdi dién, ban budn dién, ban 1¢ dién, xuat nhap khau dién va tu van dién chuyén mon.

A. Cac hiép wéc diu tw

Theo bao céo cta chuyén gia Viét Nam (trang 18 bao céo sb 3), Luat Viét Nam khong cAm
nha dau tu nuée ngoai va trong nudc dau tu vao linh vuc dién. Tuy nhién, trén thyuc té thi linh
vuc nay la doc quyén nha nudc.

Vi thé ma nha dau tu nudc ngoai cé thé khong tiép can thi truong dién duge mot cach dé dang
va c6 thé bi phan biét dbi xtr. Co thé néi, su bao vé ky vong hop 1y ciia nha dau tu va tinh
minh bach cuia thu tuc khong dugc dam bao.

B. Hiép dinh TRIMS cia WTO va Hiép dinh vé thi tuc cAp phép dau tw cia
WTO

C4c thu tuc hanh chinh theo quy dinh khong anh huéng dén thuong mai dién luc va déu phu
hop vé6i Hiép dinh TRIMS ctua WTO va Hiép dinh vé thu tuc cip phép dau tu caa WTO.

C. Biéu cam két GATS ciia Viét Nam
Viét Nam khong dua dich vu dién lyc vao trong Biéu cam két GATS cua minh.

Tuy nhién Viét Nam cam két khong han ché ddi véi dich vu tu van quan Iy (CPC 865) va dich
vu k¥ thuat (CPC 8672). Vi vy, Viét Nam khong thé duy tri han ché ddi véi cac dich vu tu
van va k¥ thuat lién quan dén dién.

Tuy nhién khong phat hién c6 han ché nao nhu vay trong luat Viét Nam. Cac thu tuc cip phép
dién luc déu duoc phép &p dung theo Hiép dinh GATS va Biéu cam két cua Viét Nam.

14. Linh vye 14: Kinh doanh thwe pham

Phan nay danh gia thi tuc hanh chinh lién quan dén kinh doanh va quang céo san pham thuc
pham.

Theo luat phap Viét Nam, nha dau tu nudc ngoai dugc ty do kinh doanh trong linh vuc nay,
trir khi bi han ché boi cac cam két qudc té ctia Viét Nam (trang 23 bao cdo s 3).

A. Cic hiép wéc diu tu

Khong phat hién thdy mau thudn nao trong cic thu tuc hanh chinh mé ta trong bao cdo cua
chuyén gia Viét Nam voi cac hiép wdc dau tu ctia Viét Nam.

B. Hiép dinh TRIMS ciia WTO va Hiép dinh vé thu tuc cAp phép dau tuw caa
WTO

C4c thu tuc hanh chinh theo quy dinh, trong d6 hau hét 1a cac van dé an toan thuc phém, déu
phu hop véi Hiép dinh TRIMS cua WTO va Hiép dinh vé tha tuc cap phép dau tu cia WTO.
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C. Biéu cam két GATS ciia Viét Nam

Viét Nam cam két khong han ché d6i véi “phuong thirc 3 - hién dién thuong mai” trong dich
vu phan phéi thudc linh vyc nay va dich vu quang cao.

Trang 30 bao céo s6 2 khuyén nghi nén cdm quang cdo dbi voi mot sé san pham thuyc pham
nhung lai khong chi ra 1y do tai sao phai cAm vay. Cac ly do nay chi hop phap néu 1a can thiét
vi Ii do dao dirc hay dé bao vé cudc séng va sirc khoe con ngudi, dong vat va thyc vat (Diéu
X1V Hiép dinh GATS).

Céc thu tuc hanh chinh dnh hudng dén kinh doanh va phan phdi san pham thyc pham déu phu
hop véi cac cam két GATS cua Viét Nam.

15. Linh vye 15: Xuit khéu gao
A. Cic hiép wéc dau tu

Khong phat hién thdy mau thuin nao trong cic tha tuc hanh chinh mé ta trong bao cdo ciia
chuyén gia Viét Nam véi cac hiép wéc dau tu cua Viét Nam.

B. Hiép dinh TRIMS ciia WTO

Dé duoc cap phép xuit khau gao thi phai dat diéu kién c6 it nhat 01 (mot) kho chuyén ding
v6i stic chira t6i thiéu 5.000 (nim nghin) tan thoc va it nhat 01 (mot) co sé xay, xat thoc, gao
v6i cong suat tdi thiéu 10 tin thoc/gid, phu hop quy chuin chung do Bé Nong nghiép va Phat
trién nong thon ban hanh. Pay 1a cac yéu ciu ning né gy han ché xuit khau gao trén thuc
tidn va trai voi Diéu XI Hiép dinh GATT.

C. Hiép dinh vé thi tuc cip phép dau tw cia WTO

Khong xét dén Hiép dinh nay vi cac quy dinh trong Hiép dinh nay diéu chinh nhap khau gao
chtr khong phai xuat khau gao.

D. Biéu cam két GATS ciia Viét Nam
Viét Nam loai trir gao ra khoi cac cam két ddi véi dich vu phan phéi.

Khong phat hién thdy mau thuin nao trong cac thu tuc hanh chinh véi cac cam két GATS cua
Viét Nam.

16. Linh vire 16: Tam nhép tii xuat hang hoa c6 thué tiéu thu dic biét
A. Cic hiép wéc dau tu

Khong phat hién thdy mau thuén nao trong cac thu tuc hanh chinh mé ta véi cac hiép udc dau
tu cua Viét Nam.

B. Hiép dinh TRIMS cia WTO va Hiép dinh vé tha tuc cip phép diu tw caa
WTO

CAc thu tuc hanh chinh theo quy dinh déu phu hop véi Hiép dinh TRIMS cua WTO va Hiép
dinh vé thu tuc cap phép dau tu cia WTO.

C. Biéu cam két GATS ciia Viét Nam

Khong phat hién thiy mau thuin nao vé6i cac cam két GATS cia Viét Nam.
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17. Linh vue 17: Tam nhip tai xuit hang thuc phim dong lanh
A. Cic hi¢p wéc diu tur
Khong phat hién thdy mau thuin nao trong cac thu tuc hanh chinh mé ta trong bao cdo cua
chuyén gia Viét Nam véi cac hiép wéc dau tu cua Viét Nam.
B. Hiép dinh TRIMS ciia WTO va Hiép dinh vé tha tuc cip phép diu tw caa
WTO

Céc thu tuc hanh chinh theo quy dinh, chu yéu 13 vé van dé an toan thuc pham va cac yéu cau
vé co s& vat chét can dé tién hanh kinh doanh, déu phu hop véi Hiép dinh TRIMS ctia WTO
va Hiép dinh vé thu tuc cap phép dau tu caa WTO.

C. Biéu cam két GATS ciia Viét Nam
Khong phat hién thiy mau thudn nio véi cac cam két GATS cua Viét Nam. Yéu cau cap phép
kha nghiém ngit nhung khong lién quan dén san lwong hay gia tri san phim mua ban.

18. Linh vire 18: Tam nhép tai xuit hang héa da qua sir dung

A. Cic hiép wéc dau tu
Khong phét hién thdy mau thuan nao trong cac thu tyc hanh chinh mé ta trong bao cdo cua
chuyén gia Viét Nam véi cac hiép udc dau tu ctia Viét Nam.

B. Hiép dinh TRIMS ciia WTO va Hiép dinh vé thi tuc cip phép dau tw cia

WTO

Céc thu tyc hanh chinh theo quy dinh déu phu hop véi Hiép dinh TRIMS cia WTO va Hiép
dinh vé thu tuc cip phép dau tu cia WTO.

C. Biéu cam két GATS ciia Viét Nam
Mic du phéap luat Viét Nam han ché chi nhitng cong ty da duoc thanh 1ap tir hai nam tro 1én
méi duoc kinh doanh tam nhép tai xut hang hoa d qua st dung, cac diéu kién va thi tuc
hanh chinh d6i voi linh vuc nay ciing khong trai voi cac cam két GATS cua Viét Nam.
19. Linh vue 19: Nhwong quyén thwong mai
A. Cic hiép wéc dau tu

Luat Viét Nam han ché hang héa va dich vu nhugng quyén thuong mai khong dugc 1a hang
hoéa va dich vy thudc danh muc cdm kinh doanh. Nhu vy c6 nghia 1a c¢6 nhiing hang hoa va
dich vu bi cdm kinh doanh, tuy nhién phép luat lai khong quy dinh d6 1a nhiing hang hoa va
dich vu nao, 1am phét sinh méi quan ngai vé tinh minh bach.

B. Hiép dinh TRIMS cia WTO va Hiép dinh vé tha tuc cip phép diu tu cia

WTO

Nhu d phén tich & trén, quy dinh phap luit ngu y 1 cac nhitng hang héa nhat dinh bi cam
kinh doanh. Piéu nay c6 thé bi gan 1a han ché nhap khau, trai véi Diéu XI Hiép dinh GATT
trir khi bién minh bang 1y do vi muyc tiéu chinh sach khong lién quan dén thuong mai (Piéu
XX va XXI Hi¢p dinh GATT).
Ngoai trir van d& trén thi cac thu tuc hanh chinh theo quy dinh déu phu hop véi Hiép dinh
TRIMS ciua WTO va Hiép dinh vé thu tuc cap phép dau tu caa WTO.
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C. Biéu cam két GATS ciia Viét Nam

Viét Nam cam két md cira thi trudng hoan toan déi véi “phuong thire 3 - hién dién thuong
mai” trong nhugng quyén thwong mai. Han ché duy nhat trong cam két cua Viét Nam d6i véi
nhuong quyén thuong mai 1a vé nguyén tic doi xir qubc gia. Viét Nam bao luu quyén ap dat
diéu kién dbi voi nha cung cap dich vu nudc ngoai 1a truong chi nhanh phai 1a cong dan Viét
Nam.

Phép luat Viét Nam yéu cau dé duoc cip phép thi phai dat diéu kién "hé thong kinh doanh dy
dinh diing d@é nhwong quyén da dwoc hoat ddng it nhat 01 ndm” Va “truong hop thirong nhan
Viét Nam la Bén nhdn quyén so cdp tir Bén nhwong quyén nuwée ngodi, thiwong nhéan Viét Nam
d6 phai kinh doanh theo phuwong thirc nhwong quyén thwong mai it nhat 01 nam ¢ Viét Nam
trudc khi tién hanh cap lai quyén thwong mai”. Cac didu kién nay c6 thé bi coi 12 han ché vé
hinh thirc thye thé phap 1y tham gia cung cap dich vu ma lai khéng duge dua vao thanh ngoai
18 han ché trong Biéu cam két GATS cta Viét Nam. Vi vay, day co thé 12 mot van dé can
quan tam.

20. Linh vue 20: Kinh doanh than da
Khong ¢ dii thong tin vé thu tuc hanh chinh trong linh vyc than d4 trong bao co ciia chuyén
gia Viét Nam dé c6 thé danh gia so bo vé su phu hop véi cc hiép ude dau tu cia Viét Nam,
Hiép dinh TRIMS va Hiép dinh vé Thu tuc cip phép nhap khau cia WTO va Biéu cam két
GATS cua Viét Nam.

21. Linh vye 21: Dich vu logistics
Khoéng c¢6 du thong tin vé thu tuc hanh chinh trong linh vuc logistics trong bio cdo cia
chuyén gia Viét Nam dé co thé danh gia so bo vé sy phit hop véi cac hiép udc dau tu cua Viét
Nam, Hiép dinh TRIMS va Hiép dinh vé Thu tuc cip phép nhap khau cia WTO va Biéu cam
két GATS ctia Viét Nam.

22. Linh vue 22: Kinh doanh khodng san
B¢ Cong Thuong khong quy dinh thi tuc hanh chinh nao trong linh vuc nay.

A. Cac hiép wéc dau tu
Duya trén béo céo cta chuyén gia Viét Nam, khong phat hién thiy mau thuan nao. Tuy vay,
trong mot ) truong hop, viéc thiéu thu tuc hanh chinh c6 thé gay can tro dau tu nudc ngoai vi
khong c¢6 khuon kho phap 1y, tinh minh bach va kha ning dy béo dau tu.
Hon nita, bao céo s6 2 ctia chuyén gia Viét Nam (trang 56) chi ra rang viéc kinh doanh than
da bi kiém soat boi cac diéu kién cu thé, tuy nhién lai khong chi ra cac diéu kién nay 1a gi.
Viéc nay ciing 1a ddy 1én méi quan ngai vé tinh minh bach theo quy dinh trong céc hiép wéc
dau tu cua Viét Nam.
B. WTO

Khong ¢ di théng tin vé thu tuc hanh chinh trong linh vic kinh doanh khoang san trong bao
c4o cua chuyén gia Viét Nam dé c6 thé danh gia so bo vé su phu hop voi Hiép dinh TRIMS
va Hiép dinh vé Thu tuc cap phép nhap khau cia WTO va Biéu cam két GATS cua Viét Nam.
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23. Linh vue 23: Xuit nhip khau tién chit cong nghiép

Phan nay danh gia thu tuc xudt nhap khau tién chat cong nghiép, 1a cic thu tuc hoan toan
thudc quyén quan 1y ciia Bo Cong Thuong. Phap luat Viét Nam ciing quy dinh cac diéu kién
khac vé san xuat va kinh doanh tién chat cong nghiép, tuy nhién bao céo s& khong danh gia vé
cac diéu kién nay.

A. Cac hiép wéc diu tu

Theo luat Vi¢t Nam, cdc doanh nghi€p nhap khau chat ma tuy, tién chat, thude gay nghién,
thudc hudng than phai 1a cac doanh nghiép duoc Bo Y té va B6 Cong Thuong cho phép theo
cac diéu kién nhat dinh (trang 33 va 34 bao cdo sd 1). Nhung bio céo cia chuyén gia Viét
Nam khéng 1am 16 cac diéu kién nay, do d6 lam phat sinh mdi quan ngai vé tinh minh bach.

B. Hiép dinh TRIMS ciia WTO

Chat ma tuy, tién chat, thuc gay nghién, thuéc hudng than cé thé bi cAm nhap khau. Viéc nay
¢6 thé vi pham Diéu XI Hiép dinh GATT, trir khi bién minh bang 1y do vi an ninh qubc gia
hay sirc khoe theo Diéu XX hodc XXI Hiép dinh GATT.

C. Hiép dinh vé thi tuc cAp phép dau tw cia WTO

Céc thu tuc hanh chinh mé ta & trang 56 va 57 bao co s6 2 déu phu hop voi Hiép dinh vé thu
tuc cdp phép dau tu cia WTO.

D. Biéu cam két GATS ciia Viét Nam

Viét Nam cam két khong han ché ddi vai dich vu phan phdi trong “phwong thirc 3 - hién dién
thuong mai”. Tuy nhién, cam két co viét rd rang 1a loai tror “duoc phcfm ”, trong d6 dugc
pham khong bao gdm “cdc san phdm bé dwéng phi dwoc pham dwdi dang Vién nén, vién con
nhong hoac bot”.

Vi thé, c6 kha nang vi¢c cAm dau tu kinh doanh xuit nhap khéau chit ma tuy, tién chat, thudc
gay nghién, thudc hudng than nhu néu trén 1a trai voi Biéu cam két GATS cua Viét Nam.

24. Linh vure 24: Mua ban hang héa va cic hoat dong lién quan tryec tiép dén mua
ban hang héa ciia doanh nghiép c¢6 von dau tu nuéc ngoai

Phan nay chil yéu 1a vé dich vu phan phéi va su cho phép cho doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai mua ban san phém tai Viét Nam.

Linh vuc nay han ché trong pham vi doanh nghiép nudc ngoai trir khi cac hiép udc qubc té co
quy dinh khac.

A. Cic hiép wéc diu tu

NGi chung, linh virc ndy map mo hon céc linh vuc khac khi c6 su nham 1an gitra cac thu tuc
hanh chinh theo luat cii 1a luat quy dinh gidy phép dau tu kinh doanh twong duong voi gidy
phép dau tu véi cac thii tuc hanh chinh theo luat méi 13 ludt tach biét hai loai gidy phép nay
(trang 24 va 25 bao cao sb 3). Pay 1a mot van dé quan ngai vé tinh minh bach khi di ngugc
lai véi nguyén tic trong cac hiép wde dau tu cta Viét Nam.

17 pay 1a mét van dé chung cling ¢ trong mét vai linh vure khac (Xem trang 32 Bao cdo s6 3).
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Hon nira, mot trong cac diéu kién dé duoc phép dau tu trong linh vuc nay 13 phai duoc co
quan chirc ning phé duyét trude (trang 35 Béo cdo sb 1 va trang 58 bao cao sb 2). Bio cdo
khong cung cap thém thong tin chi tiét hon. Dudng nhu c6 thém cac diéu kién vé ning lyc tai
chinh va kinh nghiém ctia nha dau tu trong hoat dong xuat nhap khau. Tir d6 suy ra nha dau tu
c6 thé s& bi tir chdi. Cac tiéu chi tir chdi ciing khdéng duge quy dinh rd. Vi thé ma lam diy 1én
mdi quan ngai vé tinh minh bach va su phit hop véi cac hiép wéc dau tu cua Viét Nam.

Cudi cuing, nha dau tu c6 thé bi cdm kinh doanh va phan phdi cac san pham thudc danh muc
bi cAm (trang 35 va 36 Bao c4o sd 1). Tuy nhién lai khong c6 quy dinh vé danh muc hang héa
bi cAm, va day la mot van dé quan ngai v& tinh minh bach.

B. Hiép dinh TRIMS ciia WTO

xuat nhap khau hang hoa bi cdm c6 thé s& khong duoc cip phép ma danh muyc nay lai khong
dugc xéac dinh. Trang 35 bao céo sb 1 chi ra ring cac hang hoa nay bao gém cac hang hoa bi
cam xuat khau theo cac hiép udc hién hanh. Viéc quan trong 13 phai xac dinh cc hang hoa
nay va bién minh 1y do cdm va kiém tra sy phu hop véi Pidu XX va XXI cua Hiép dinh
GATT.

C. Hiép dinh vé thii tuc cAp phép diu tw ciia WTO
Do céc diéu kién cAp phép nhap khau hang héa khéng rd rang, thu tuc cip phép nhdp khau

khong c6 kha ning du bao va vi vay 1a trai voi Hiép dinh vé thu tuc cip phép dau tu cua
WTO. Cén phai 1am rd cac diéu kién d6 ciing nhu 1a danh muc hang héa bi cAm nhu da trinh
bay ¢ trén.

D. Biéu cam két GATS ciia Viét Nam

Viét Nam cam két khong han ché dbi vé6i dich vu phan phdi trong “phuwong thire 3 - hién dién
thwong mai”. Cac dich vy nay bao gém dich vu dai ly hoa héng (CPC 621, 61111, 6113,
6121), dich vu ban buén (CPC 622, 61111, 6113, 6121) va dich vu ban 1¢ (CPC 631 + 632,
61112, 6113, 6121). Cam két nay khong ap dung d6i véi cac san pham sau: thude 14 va xi ga,
sach, bao va tap chi, vat phém da ghi hinh, kim loai quy va da quy, dugc phém, thube nd, dau
thd va dau da qua ché bién, gao, duong mia va dudong cu cdi. Ngoai ra, cam két cling loai trur
viéc thanh 13p co s& ban 1é ngoai co s& thire nhét, tly thudc vao co sé kiém tra nhu cau kinh
té.

Nhu di néu ¢ trén, c6 han ché ddi v6i quyén phan phdi va kinh doanh san pham bi cAm nhung
danh muc san pham bi cam lai khong duoc 1am rd. Vi vay can phai xac dinh danh myc nay va
xét xem danh muc d6 c6 bao gém cac san pham duoc loai trir khoi cac cam két GATS cua
Viét Nam hay c6 thé bién minh duoc bang cac 1y do trong diéu khoan loai trir tai Diéu XIV va
XIV bis cua Hiép dinh GATS hay khong. Néu khong, thi cac han ché nay la trai véi cac cam
két GATS ctia Viét Nam.

Hon nita, luat phap Viét Nam &p diéu kién dau tu trong linh vuc phan phdi thong qua xdy
dung co s6 ban 1¢ tai Viét Nam phai phit hop véi quy hoach c6 lién quan cta tinh, thanh phd
tryc thudc Trung wong, noi dy kién 1ap co sé ban 1¢ (trang 36 bao cdo s6 1). Co thé coi day 1a
mot hinh thie kiém tra nhu cau kinh té, nhung trong Biéu cam két GATS cta Viét Nam thi
viéc kiém tra nhu vay chi dugc phép ddi voi viée lap co s& ban 1¢ thar hai. Do do, néu viéc lap
co s& ban 1 thir nhat bi tir chdi cho phép vi 1y do kiém tra nhu cau kinh té trong quy hoach
cuda tinh, thanh phé truc thudc trung wong thi s€ vi pham cam két GATS cua Viét Nam.
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25. Linh vue 25: Thwong mai dién tir

Phéan nay danh gia diéu kién va thu tuc thiét 1ap website thuong mai dién tr ban hang va tién
hanh hoat dong danh gi4 tin nhi€ém website thwong mai dién tir.

Nhin chung, Viét Nam khong han ché nha dau tu nude ngoai trong linh vyc nay.
A. Cic hiép wéc dau tu

Nha van hanh website thuong mai dién tir phai ding ky cung cdp dich vu thuong mai dién tir
v6i Bo Cong Thuong va Bo Cong Thuong phai xac nhan dang ky. Néu viéc ding ky duogc
tién hanh ty dong thi cac diéu kién néu trong bao cdo ciia chuyén gia Viét Nam (trang 38 bao
c4o sd 1 va trang 59-61 bao cdo sb 2) déu duoc dap Gmg va nhu vay thi cac th tuc hanh chinh
mo ta trong bao cdo cua chuyén gia Viét Nam khong mau thuin véi cac hiép udc dau tu cua
Viét Nam. Tuy nhién, néu Bo Cong Thuong van c6 quyén tily ¥ tir chdi cap phép thi lai 1a mot
van d¢ dang quan ngai vé tinh minh bach.

B. Hiép dinh TRIMS ciia WTO va Hiép dinh vé tha tuc cip phép diu tw caa
WTO

Céc thu tuc hanh chinh déu phu hop véi Hiép dinh TRIMS ctia WTO va Hiép dinh vé thu tuc
cap phép dau tu cia WTO. CAc thu tuc hanh chinh nay khéng c¢6 han ché nao anh hudng dén
thuong mai.

C. Biéu cam két GATS ciia Viét Nam

Viét Nam cam két tu do hoa “phuong thtrc 3 - hién di¢n thwong mai” dbi vé6i linh vuc vé
thong tin tryc tuyén va truy cap lay thong tin tir co s dit liéu (CPC 7523), trao doi dir liéu
dién tir (EDI) (CPC 7523) va dich vu Truy nhép Internet IAS, 13 dich vu cung cip truy nhap
Internet cho céc khach hang dau cudi. Tuy nhién, Viét Nam han ché cam két khi chi cho phép
nha dau tu nudc ngoai tham gia vao cac cong ty lién doanh vdi nha cung cdp dich vu Viét
Nam. Viét Nam khong c6 cam két nao vé hoat dong danh gia tin nhiém cac cong ty.

Do B Cong Thuong khong c6 quyén tiy ¥ chap thuan hay tir chdi chimg nhan ding ky dich
vu thuong mai dién tr, cac diéu kién va thi tuc hanh chinh déi véi thuong mai dién tir & Viét
Nam déu khong trai véi cac cam két GATS cua Viét Nam.

26. Linh vuc 26: Ban hang da cip
A. Cac hiép wéc diu tu

Nhin chung, Viét Nam khong han ché nha dau tu nudc ngoai trong linh vuc ban hang da cép.
Tuy nhién, vi 1a mot hinh thirc dich vu phan phdi, linh vic nay ciing bi 4p cac han ché lién
quan vé hang héa bi cdm gidng nhu cac dich vu phan phéi khac (trang 40 béo céo sb 2). Danh
muc cac hang hoa bj cAm (ngoai trir thudc; trang thiét bi y t&; cac loai thude tha y (bao gdm ca
thube thu y thuy san), thude bao vé thuc vat; hoa chat, ché phém diét con trung, diét khuén
ding trong linh vyc gia dung va y té; cac loai hoa chit nguy hiém va san phiam cé hoa chit
nguy hiém) khong dugc cung cip trong bao cio clia chuyén gia Viét Nam. Diéu nay c6 thé
lam day 1én mdi quan ngai vé tinh minh bach theo cac hiép wéc dau tu cta Viét Nam.

Kinh doanh dich vu da cip vé co ban 1a bi cam, trir khi luat c6 quy dinh khac. Tuy nhién bao
cao cua chuyén gia Viét Nam khong chi rd luat nao sé€ cho phép hoat dong nay. Viéc ra soat
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luat d6 s& gitip dam bao nha dau tu trong linh vuc nay c6 thong tin day du vé diéu kién dbi voi
dau tu cua ho.

B. Hiép dinh TRIMS ciia WTO va Hiép dinh vé thi tuc cip phép diu tw cia
WTO

Kinh doanh da cdp hang hoa bi cim c6 thé khong duoc cip phép. Danh muc hang hoa loai
nay lai khong dugc dinh rd. Viéc quan trong 1a phai xac dinh cac hang hoa nay va bién minh
1y do cam va kiém tra sy pht hop v6i Pidu XX va XXI caa Hiép dinh GATT.

Ngoai trir van dé trén, cac thu tuc hanh chinh theo quy dinh déu phu hop véi Hiép dinh
TRIMS caa WTO va Hiép dinh vé thu tuc cip phép dau tu caa WTO.

C. Biéu cam két GATS ciia Viét Nam

Viét Nam cam két khong han ché ddi vai dich vu phan phéi cho “phwong thirc 3 - hién dién
thwong mai”. Cac dich vy nay g@)m c6 dich vu dai 1y hoa héng (CPC 621, 61111, 6113,
6121), va dich vy ban 1é (CPC 631 + 632, 61112, 6113, 6121). Cam két loai trir cic san pham
sau: thudc 14 va xi ga, sach, bdo va tap chi, vat phim dd ghi hinh, kim loai quy va da quy,
dugc pham, thude nd, dau thd va dau di qua ché bién, gao, duong mia va duong ci cai.

Nhu da trinh bay & trén, quyén tién hanh hoat dong ban hang da cap bi han ché ddi véi cac
san pham bi cAm, trong d6 c6 thudc; trang thiét bi y té; cac loai thude thu y (bao gdm ca thube
tha y thuy san), thude bao vé thuc vat; hoa chit, ché phém diét con trung, di¢t khuén dung
trong linh vuc gia dung va y té; cac loai hoa chét nguy hiém va san pham c6 héa chat nguy
hiém. Mot vai trong sb cac san pham nay khong dugc loai trir ra khoi cam két mo cira thi
truong trong linh vuc phan phdi cia Viét Nam, 13 cc san pham trang thiét bi y té, hoa chat,
hoa chat nguy hiém va san pham c6 hoa chat nguy hiém/ Tuy nhién, c6 thé bién minh 1y do
han ché hoat dong ban hang da cap dbi voi cac san pham nay 13 do 1y do an ninh theo quy
dinh trong diéu khoan loai trir tai Piéu XIV cta Hiép dinh GATS.

Ngoai cac san pham néu trén thi van con cac san pham khac c6 thé bi cdm ban hang da cap.
Can phai xac dinh danh muc dﬁy da cac hang hoa bi cAm va xét xem danh muc d6 c6 bao g6m
cac san phém duoc loai trir khoi cac cam két GATS cua Viét Nam hay c6 thé bién minh dugc
bang cac 1y do trong diéu khoan loai trir tai Piéu XIV va XIV bis caa Hiép dinh GATS hay
khong. Néu khong, thi cac han ché nay 14 trai véi cac cam két GATS cua Viét Nam.
Khong ké cac van dé trén thi cac thu tuc hanh chinh, bao gdm ca cac TT dang ky va yéu cau
cap chimng chi (chtng chi dao tao vién va thu tuc dbi vai tién ky quy), déu dugc cho phép theo
Hiép dinh GATS.

27. Linh vye 27: M4y nén cong nghiép
Khong rd 1a linh vuc nay cé gém san xudt va kinh doanh may nén cong nghiép hay khong hay
chi 1a vé hoat dong danh gia su phil hop ctia cac loai may nay véi cac quy chuan ky thuat.
Bit ké trong truong hop nao, khong co du thong tin vé thu tuc hanh chinh trong bao cdo cua
chuyén gia Viét Nam dé c6 thé danh gia so b vé su tudn thu voi cac hiép wéc du tu cua Viét
Nam, Hiép dinh TRIMS va Hiép dinh vé Thii tuc cip phép nhap khau cia WTO va Biéu cam
két GATS ctlia Viét Nam.
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28. Linh vure 28: Hoat dong dau khi

B4o cdo cta chuyén gia Viét Nam khong 1am r& pham vi cta linh vuc nay trong mdi twong
quan véi linh vyc dau tién trong danh muc 28 nganh nghé nhay cam. Dudng nhu linh vuc nay
1a vé céc hoat dong khai thac dau khi, nhung van can phai dugc lam r3. Thuc té, cac van dé
dua ra tai trang 39 bao cdo s6 1 va trang 63 bao cdo sb 2 khong gidng nhau. Bao cdo s6 1 dé
cap to1 cac hoat dong khai thac va tham do dau khi, trong khi bdo cao $6 2 lai dé cap tdi cac
diéu kién vé chét luong nguyén liéu st dung cho céc hoat dong dau khi.

A. Cac hiép wéc diu tw

Bi4o céo sb 1 (trang 39) chi ra rang “T6 chirc, cd nhdn muon ky két hop dong dau khi phai
théng qua dau thau hodc cdc hinh thirc khdc do Chinh phii Viét Nam quy dinh. Té chirc, cd
nhdn nay phai giai trinh ré kha nang tai chinh, trinh do ky thudt, kinh nghiém chuyén mon
trong linh vuec hoat dong dau khi” va “trong mét so triong hop déc biét, Thi twéng Chinh
phii ¢6 thé chi dinh nha thau dé chon déi tac ky két hop dong dau khi.”

Khong cé diéu kién va thi tuc dau thiu nao dugec md ta nén khong thé danh gia sy phu hop
v6i cac cam két qubc té caa Viét Nam.

Déi v6i cac didu kién va TT mo ta trong bao cio cua chuyén gia Viét Nam, can chi y d¢én nhu
cau thiét 1ap mot tap hop tiéu chi rd rang cho cac thu tuc xac nhan. Su thiéu cac tiéu chi nay
c6 thé 1am diy 1én mdi quan ngai vé tinh minh bach va kha ning du bao, do d6 c6 thé mau
thudn véi cac cam két cua Viét Nam trong cac hiép udc dau tu.
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B. Hiép dinh TRIMS ciia WTO va Hiép dinh vé thi tuc cip phép dau tw cia
WTO

Céc diéu kién va thu tyc hanh chinh mo ta trong bao cao ciia chuyén gia Viét Nam déu phu
hop véi Hiép dinh TRIMS va Hiép dinh vé tha tuc cap phép dau tu ciia WTO.

C. Biéu cam két GATS ciia Viét Nam

Céc diéu kién va thii tuc hanh chinh trong linh vuc niy theo mé ta tai trang 39 béo céo sb 1 va
trang 63 bao cdo s6 3 déu phu hop voi cac cam két GATS cia Viét Nam.

1.3

Tong ket cac van dé can quan tam va khuyén nghi

Muc nay tong két ngan gon cac van dé chinh can quan tam va céc van dé can lam ro hon da
duoc chi ra tai phan phan tich chung va phan tich theo ting ngay & trén. Tac gia cling dua ra
mot s6 khuyén nghi dé gidi quyét cac van dé do.

1.

Tao lap mot co s¢ dir liéu don gian va dé dang tiép can vé moi dao luat va thu tuc
hanh chinh;

Pao tao ddy du nhim nang cao ning luc cho cac co quan co thdm quyén trong viée
cép phép va ra soat thyc hién thu tuc hanh chinh khi c6 khiéu nai;

bam bao gidm sat thuc thi phap luat hi¢u qua;

Tranh d6i x v6i doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngodi it thuan loi hon doanh
nghi¢p Viét Nam

Quy dinh r6 cac thu tuc hanh chinh dbi v6i dau tu kinh doanh trong céac linh vuc sau;
Dich vu cho thué cang, kho tiép nhén xang dau

Dich vu van tai xing dau

Ché bién xing dau

Phén phéi xing dau

Nhan quyén ban 1¢ xing dau

Xuat nhap khau khi dau mé héa long LPG

Phén phdi LPG loai I

Téng dai Iy va dai 1y kinh doanh LPG,

Cho thué kho, cang xuit nhap LPG,

Dich vu van tai LPG, va

San xuat va sira chira chai chira LPG.

Céc hoat dong str dung vat liéu nd, dic biét can xac dinh rd cac hoat dong lién quan
Kinh doanh than d4

Dich vu logistics

Kinh doanh khoang san
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

Ra soat lai cac diéu kién xuat nhap khau san pham xing dau, dic biét 1a cac diéu kién
vé phan phdi. Cac diéu kién nay can phai 1a vi 1y do an ninh hodc méi truong. Mot s6
didu kién rat ning né phién todi, nhu diéu kién phai c6 “Cé hé thong phin phoi xiang
dau trén dia ban tir hai (02) tinh, thanh phé truc thuéce Trung wong tré 1én, bao gom
t6i thiéu nam (05) cira hang ban 1é thudc sé hiru doanh nghiép hodc sé hivu va dong
6 hitu, toi thiéu muwoi (10) cira hang thude cdce dai 1y ban 1é xang dau dwoc cap Gidy
ching nhdn cira hang dii diéu kién ban 1é xdng dau theo quy dinh”.

Xb6a bo han murc t61 thiéu nhap khau xdng dau dugc lap can cu vao “tong nhu cau
xang dau tiéu thu tai thi truong trong nuoc, tong mirc san xudt va pha ché xang dau
trong nudc” (trang 5 bao cdo 5o 2).

Quy dinh rd tiéu chi va thi tuc phé duyét boi Thu tudng chinh pha trong linh vuc tién
chit thudc no.

Quy dinh rd thoi han ra quyét dinh cho phép xuit nhap khiu hoa chit Bang 1, 2 va 3
ctia Tha tudng Chinh pha va bd nganh néu c6.

Can nhic viéc bai bé hodc giam bot nghia vu phai cd “hé thong phdn phéi san pham
ruou trén dia ban tir 06 tinh tro lén (tai dia ban moi tinh phai co tie 03 doanh nghiép
bdn buén san pham ruou tré 1én)” dé duge cap gidy phép kinh doanh ruou.

Can nhac viéc loai bo dieéu kién doi voi dau tu san xuat va ché bién thuoc 14 ma han
ché kha nang dau tu mdi va mé rong quy moé hay nang suat nha may (trang 28 bao cédo
s0 2).

Loai bo nghia vu ctia nha dau tu nudc ngoai phai dam bao nguyén li¢u thudc 14 dung
dé san xuat thudc 14 duoc trong tai Viét Nam thi méi duge cap gidy phép san xuat
thudc 14.

Loai bo yéu cau gidy phép nhap khau nguyén liéu thude 13 va thude 14 diéu phai ghi 6
han ngach nhap khau nguyén liéu thudc 14 va gidy xi ga.

Lam rd diéu kién vé “ngudn gbc phap 1y cta trang thiét bi chuyén nganh thudc 1a dé
dugc cap gidy phép san xuét thude 14 (trang 22 bao cao sb 2) va san xudt nguyén liéu
thudc 1a (trang 25 béo c4o sb 2). Tranh 1am cho diéu kién nay tro thanh mot bién phap
han ché thuong mai bi cAm.

Lam 16 cac diéu kién tir chdi nhap khau trang thiét bi chuyén nganh thudc 14 va kiém
tra sy phil hop cua cac diéu kién nay véi Piéu XX hodc XXI ciia Hiép dinh GATT.
Can nhic viéc bii bo nghia vu phai hé théng phan phdi san pham thudc 14 trén dia ban
tir 02 tinh tr& 1én va tai dia ban mdi tinh phai ¢6 i thiéu tir 02 thuong nhan ban budn
san pham thudc 14 trd 1én dé dugc cp gidy phép mua ban thudc 14.

Can nhic viéc loai bo yéu cau phai co “hé thong ban buén san pham thudc ld trén dia
ban tinh noi thwong nhdn ddt try so chinh (t6i thiéu phai tir 02 thieong nhén bdn 1é sdn
phdm thuéc lé tré 1én)” & duge cp gidy phép ban budn thude 14.

Lam rd diéu kién dé nha dau tu nudc ngoai dugc tiép can thi truong dién.

Xéc dinh cac san pham thyc pham bi cAm quang cdo va kiém tra sy phu hop cta 1y do

cAm vé6i cac Diéu XIV cua Hiép dinh GATS.
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20. Can nhic viéc loai bo diéu kién dé duoc cip phép xuat khau gao 1a phai c6 it nhét 01
(mot) kho chuyén dung véi strc chira t6i thiéu 5.000 (ndm nghin) tdn thoc va it nhét 01
(mdt) co sé xay, xat thoc, gao véi cong suat t6i thiéu 10 tan thoc/gio, phi hop quy
chuan chung do B6 Nong nghiép va Phat trién nong thén ban hanh.

21. Xac dinh danh myc hang hoéa va dich vu bi cAm ma khong dugc phép nhugng quyén
thwong mai va kinh doanh da cap. Kiém tra xem 1y do cAm c6 phu hop véi cac diéu
khoan ngoai 1€ trong GD GATT va GATS khong.

22. Can nhic loai bo diéu kién dé duoc cip phép nhuong quyén thwong mai 13 "hé thong
kinh doanh dy dinh dung dé nhuong quyén da dwoc hoat dong it nhat 01 nam” va
“trieong hop thwong nhén Viét Nam la Bén nhdn quyén so cdp tie Bén nhwong quyén
nuwoc ngodi, thwong nhdn Viét Nam do phai kinh doanh theo phwong thirc nhuong
quyén thwong mai it nhat 01 nam & Viét Nam truée khi tién hanh cdp lai quyén thirong

L3

mai

23. Quy dinh 10 cac diéu kién cu thé ddi véi kinh doanh khoang san. Trong bao cao s6 2
(trang 56), chuyén gia Viét Nam khuyén nghi nén c6 cac diéu kién nay.

24.Lam 1o cac diéu kién dé dugc phép nhap khau chit ma tuy, tién chat, thudc giy
nghién, thuéc hudng than. Kiém tra Iy do bién minh cho cac diéu kién nay va sy phu
hop ctia chung véi Diéu XX hodc XXI cia Hiép dinh GATT.

25. Lam rd trong cac quy dinh vé cp phép cho doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
mua ban san pham tai Viét Nam vé cac thu tuc cip phép nao thi lién quan dén gidy
phép kinh doanh, thi tuc cip phép ndo thi lién quan dén gidy phép dau tu (khuyén
nghi nay ciing duoc dua ra tai trang 20 bao cdo s 4).

26. Lam o diéu kién cap phép nhap khau hang héa va danh muc hang héa bi cdm trong
cac quy dinh c6 diéu khoan twong tir. Kiém tra sy phu hop cua Iy do cdm nhép khau
v6i Bidu XX va XXI Hiép dinh GATT. Kiém tra sy phu hop ctia danh muc hang hoa
bi cAm v&i danh sach loai trir trong dich vu phan phéi trong Biéu cam két GATS cua
Viét Nam va véi Diéu XIV va XIV bis cua Hi¢p dinh GATS.

27. X4c nhan rang quy hoach tong thé cua tinh, thanh phd tryc thudc trung wong khong
quy dinh vé nhu cau kiém tra kinh té. Néu c6, thi can phai loai bo diéu kién rang co s¢
ban 1é dau tién phai tuan thii voi cac quy hoach tong thé nay.

28. Xac nhan rang B6 Cong Thuong khong co quyén tity y phé duyét hay tir chdi cap gidy
phép ding ky dich vu thuong mai dién tir ma khong c6 tiéu chi rd rang. Néu truong
hop nay xay ra, can phai dinh rd céc tiéu chi khach quan.

29. Ra soat phap lut quy dinh vé cip phép kinh doanh dich vu da cip véi cac diéu kién
nhit dinh nhim dam bao nha dau tu trong linh vuc nay c6 thong tin day du vé diéu
kién ddi véi du tu cua ho.

30. Lam 15 céc diéu kién va thi tuc ddu thau ddi voi hoat dong dau khi.

Danh sach néu trén 1a két qua phan tich ngan gon dua trén cac thong tin cung cép trong bon
bao cdo cua chuyén gia Viét Nam. Ban chat ddy chi 13 phan tich so bo va khéng nén coi danh
sach trén la mét danh sach déy du vé cac van dé can quan tam. Pé c6 thé dua ra mot nhan
dinh phép 1y cudi cung thi can phai ra soat tit ca vin ban luat va quy dinh tic dong dén dau tu
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trong 28 nganh nghé nhay cam, dong thoi phai phén tich viéc ap dung thuc tién cac lut va
quy dinh nay. Tuy nhién, danh sach trén ciing da chi ra nhitng méi quan ngai rd rang nhat can
phai giai quyét.
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