a0

MUTRAP

DU AN HO TRQ CHINH SACH THUONG MAI
VA BAU TU CUA CHAU AU

PANH GIA TAC DPONG DAl HAN
HIEP DINH THUONG Mai TU DO
VIET NAM - EU

MA HOAT DONG MUTRAP: EU-2
BAO CAO CUOI CUNG

i O‘n
T e e

Thang 6 nam 2014






MUTRAP &

DU AN HO TRQ CHINH SACH THUONG MAI
VA BAU TU CUA CHAU AU

DANH GIA TAC DPONG DAI HAN
HIEP BDINH THUONG MAI TU DO
VIET NAM - EU

MA HOAT DPONG MUTRAP: EU-2
BAO CAO cUOI CUNG

Cac tac gia chinh: Paul Baker, David Vanzetti & Pham Thi Lan Huong

Cac bai viét vé nganh-linh virc clia cac chuyén gia: D6 Lién Hwong, Nguyén Anh Thu, Nguyén
Minh Thao, Nguy&n Thi Xuan Thdy, Nguyén Tuan Anh, Pham Thj Hong Van, Phan Thi Nhat
Duy, Dinh Tuadn Minh, Tran Cong Thang, Tran Minh Tuan, Trwong Chi Binh, Vii Lé Phvong, Vi
Thanh Huong

Poc va Gop y: Colin Kirkpatrick, Triwong Dinh Tuyén, D6 Hitu Hao

Thang 6 nam 2014






O Came O

ao cdo nay do mét nhdm cac nha nghién ciru thuc hién. Tén cla cac nghién

clru vién sdp xép theo th tu chit cai nhw sau: Paul Baker (Diéu phdi téng

hop, viét cic phan I. Quan hé Thuwong mai va Pau tuv Viét Nam — EU 1Il. Danh
gia tadc dong kinh té& déi vdi cac nganh — Iinh vure cu thé va céc Iinh vue khac ¢d lién quan téi
thwong mai — déng tac gia cia muc 1I1.3 va 111.4), Claudio Dordi (Truéng nhém chuyén gia
tw van Dy an EU - MUTRAP) d3 gitp chinh sra Bdo cdo, D6 Lién Hwong (nganh thuc pham
ché bién va 1a déng tac gid tiéu muc 111.3.3), Nguyén Anh Thu (nganh thi cdng my nghé va
la dong tac gia tiéu muc 111.3.4.2), Nguyén Minh Thao (nganh gb ché bién va dong tac gia
tiéu muc 111.3.4.1), Nguyén Thi Xuan Thly (san pham 6t6 va dong tac gia tiéu muc 111.3.4.5),
Nguyén Tudn Anh (Giay dép va dong tac gid tiéu muc 111.3.4.4), Pham Thj Hong Van (ndng
nghiép va san pham nghé cé va déng tac gia muc 111.3.3), Pham Thj Lan Hrong (m6 phdng
vi md va phan tich tinh trang nghéo ddi va déng tac gia muc 11.4. vé tac dong vdi tinh trang
nghéo ddi), Phan Thi Nhat Duy (dét may va quan do va déng tac gid ti€u muc 111.3.4.3), Dinh
Tuan Minh (dich vu tai chinh va dong tac gia muc I11.4.4), Tran Céng Thang (ca phé va dong
tac gia muc 111.3.3), Tran Minh Tuén (dich vu thong tin va déng téc gia muc 111.4.3), Truong
Chi Binh (sdn phdm céng nghé cao va déng tac gid tiéu muc 111.3.4.6) va cac déng tac gia muc
111.3.4, David Vanzetti (m6 hinh can bang t6ng thé CGE va tac gia Chuong Il ngoai trir phan
1.4 vé danh gia nghéo déi), Vi Lé Phuong (Dich vu Chuyén mén va déng tac gia muc 111.4.5),
Vi Thanh Huong (dich vu phan phéi va déong tac gid muc 111.4.2). Vi Minh Nguyét cung cap
céc ho tro can thiét clia Dy an.

Cac chuyén gia cao cip doc va gép y bao gdbm Colin Kirkpatrick, Truong Dinh Tuyén va
D& Hitu Hao.






BANG MUC LUC

LOT CAIM ON.nutiieitieeieeeetee ettt e ettt e eteeebeeebeeebeeebeeeabeeebaeebaeeasaeeasaeenseeensaeeesesenseeenseeenseeenseeenseeenseeeseeeseenn 5
CAC TU VIBT TBE 1vvvveiiiiieeececeeees ettt ettt ettt st a s s s e b et e b et e s e s et s s s st s s s sn s ssanasaeaesetesene 15
TOM TBE. . ueeitetcvetetete ettt s ettt bbb bt s s sttt s e s e bbb e e s e s e s s e st e bbb s e e sttt et e s s s s s anneee 17
| - Gidi thiéu vé quan hé Thuong mai va Dau tw VIEt Nam — EU.....c.ooeeeeeieieiieeceeceeceeeeeeeeeveeve e 21
I.1. T6ng quan quan hé thwong mai, dau tuw va ODA Viet Nam — EU.....cccoevveieeieicieeeeeeceeeee e 23
[.2. H6i nhap kinh t& cda Viét Nam va thiuonNg Mai........ccviiviieiieeiicciecteeeeeeteeee ettt 26
1.3. Cac bién phdp bao hd & VIEt NAM VA EU.....cccueiiiiiiiiiiciieeiee ettt ettt eeve e eene e e nee s 30
1.3.1. Mtrc dd han ché hién nay trong thuwong mai hang hda Viét Nam —EU........ccccevevveeeeennns 30
1.3.2. Mtrc d6 han ché thuong mai hién tai cha Viét Nam — EU d6i v&i dich VU.......ccoeeevveeenennen. 33
I.4. Dam phan gitra EU va Viet Nam cho GEN NAY c..ocueceeeeeceeieceeeteeeeteete ettt et et eve s enea 35
1.5. Cac khung kh6 dam phan khdac cta Viét Nam va EU v&i bén thir ba........cceeveveveeiiiececeee, 36
5.1, Thuong Mai NANG NOQ........ueeeee e e e e e e e e e e e e eee s 36
RS T0 A  o 10 o { g T o F= T Kol o TR PR 37
1.5.3. CAc TN VIPC KNAC CO lIEBN QUAN......cei i ettt e e e e e e e e e e e e e naannraeeees 40
1.5.4. BINh TUAN NEAN V8 TPP....oeieeeeeeeee ettt ettt sttt sttt e st s st se e e eee e enans 41
Il- Danh gia tac dong vé dinh lvgng dua trén md hinh can bang tdng thé..........ccoevevvvevveeviicieees 43
11.1. Phuong phdp Mo hinh AN BANG NG ThE......o.veeieeeeeeeeeeeeeee ettt 45
] 1Y/ o N o 111 o TSP 45
1.1, 2. KICN DN CO SO .o e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e eeneees 47
|2 oF Yol <ol s o Y- 1 DU OO OO PRRRRRRRPRRRRR 48
[1.3. DANh GId tAC AONG KINN L& ...ceviieeiceeeceeecteeceeeee ettt ettt ettt re et e eteeeaeeereeeaee e 50
11.3.1. Danh gia tdc ddng d6i v&i cac chi tiEu KiNh tE VI MOB....c.eoovievieieececeececeeee e 50
11.3.2. Danh gid tadc dONG AT VI CAC NZANN.....cviieieceee ettt 52
11.L4. DANN GIAd tAC AONE X3 NOIceiiiiiiiiii i e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaeeeeesennnnes 59
[T OF: [a] o == - [ole Fo ) o T=q s Yo Y IR {4 U e { o - USSR 62
(IR0 W U {0 /a3 o To Y- Ior- [l = Lol o [o] oV =S8N PP TR SPPUP 62
[1.5.2. X{r ly van dé phat trién bén virng va bao vé moi trudng trong FTA.....ccecveeeeveeeceeee, 63
1. Danh gia tdc dONg kinh t& d8i VAT CAC NEANN.....c.iiveiiiceecececeeeeeee ettt 65
LT O o o 0 o { oY= o] a =T o [V - [ o O O U PUUPPURTRRRRS 67
[11.2. Tiém nang thwong mai cla cdc NANh Chll ChBT.......ccveiiiiiiiice e 71
[11.3. Udc lugng tac dong ddi vai ndng nghiép va cong nghiép chE tac........coevvveveveeeeiececreeene. 79
[11.3.1. TAc ddng cla FTA ddi véi thuong mai va doanh thu..........ceeeeeeieieieeicceeceece e, 79
11.3.2. LOi ich V& PRUC 101 VA RIBU QUA - veeeeeeeeeee oo e s s ee e eeeees e ees e 80
[11.3.3. C4c van dé cu thé trong ndng nghiép, ché bién néng sdn va thly san..........cccoeeevevenee. 81
[11.3.4. TAc ddng d6i Vi cAc NGANH Ch& tAC ChINN....oviiiieiceeececeeceee e 100
[11.3.5. QUY TAC XUAT XU vveeeeeie ettt eee e eae e s te e sae e saeseseeeaesssaesssae st sse s sae st esessessssesssaeneeaeseeneans 129
[11.3.6. Tiéu chudn va rao cdn ki thuat d6i v3i thiong Mai........cceeeveveiiieceiiieieeeeceeeee e, 132
[11.4. Dy kién tadc dong ddi véi mot sd nganh dich vu chtl ChBt........ocvviviiiiieececece e 134
1 e 11 o o 21U PO T 134

[11.4.2. DICh VU PREN PRGI..cccueiiiitieiecie ettt ettt e et eeeae et e e eseeteensestesaeenseeseeseensennens 134



111.4.2.1. Dac diém cla dich VU PhEN PRGi.....cviiiiiiiiceicece ettt 134

[11.4.2.2. Thuong mai dich VU DAN 1€........ooouiiieiiceee et 135
111.4.2.3. Déi x&r vai dich vu phan phdi tai cidc FTA cta Viét Nam va cla EU....oovveeveeineecniecnenee. 139
111.4.2.4. Cac can nhac d6i vai dich vu phan phdi trong FTA Vit Nam —EU.......ccccveveveervennnee. 141
155 T o T ol o IRV U I o o [ L o V=4 [ FO PRSP 144
111.4.3.1. Dac diém cla dich VU thONEG TN ..eiiviiiiiieiciecececeete ettt st sre e e 144
[11.4.3.2. Throng mai dich VU thONG tiN.....cooiiiiie e 145
111.4.3.3. Béi x& véi dich vu thdng tin trong cac FTA cla Viét Nam va cla EU.....ooeveevveeeeecneennen. 146
111.4.3.4. Can nhac d6i vdi dich vu thdng tin trong FTA Vit Nam — EU......c.ccoevevveevveeeeeeeeee. 147
L o Yol o IR YA U IR = 1] 2 112 TP 148
11.4.4.1. DA AIEM €U ICh VU 1T CHINNL et eee e e e e eeeeeaee 148
[11.4.4.2. Thwong mai dich vu tai chinh. ... 149
111.4.4.3. D&i x{r véi linh vee DVTC trong cac FTA cta Viét Nam va cla EU....eeevvevvceveceecneeneee. 151
1.4.4.3.1. DIiCh VU NN NANG..uitiiiiiiiiiiiiee ettt e e e e e e e e e st rr e ereeeeeeeeeeseesseaassnsaseneeens 151
111.14.3.3.2. DICh VU DA0 NIBM ..ttt ettt e st e s e st e s e e s tesaesaesnesanas 152
[11.4.4.4. Can nhac vé dich vu tai chinh trong FTA Viet Nam — EU.....c.ccoceevveiiceiieeeceeeeeeeeens 153
[1.4.5. DICh VU CRUYEN MON...uttiiiiiiiiiiee ettt e e e e e e e e e e st bbb e e e e e eeeeeeeeeessssnsasseeneeens 155
[11.4.5.1. Cac ddc diém clha dich VU ChUYBN MON.....coviiiiiiiiiieicccteceece ettt 155
[11.4.5.2. Thurong mai dich VU ChUYEN MON........oiiiiiiieee e 158
111.4.5.3. D&i x{r v&i dich vu chuyén mén trong cdc FTA cla Viét Nam va cla EU.........cuueuee.... 159
111.:4.5.3.1. DICH VU PREAP Werereieeeeeeeeeeeeee e e eeeee e es s e eee e e s e s e s s s ssessasseeseesesseseeseeeens 159
[11.4.5.3.2. Dich VU KIEM 08N KE TOAN ...ttt e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeaeees 161
[11.4.5.3.3. DICHh VU TU VAN ThUE. ...t e et e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeaeeen 162
[11.4.5.3.4. DICh VU KIEN TrUC.....eiiieeeeceee ettt ettt ettt e e eat e e eat e e et e s eaaeesaaeeeaaeens 162
[11.4.5.3.5. Dich VU tU VAN KT ThUBL....eieieiceiccceeceeeeee ettt ettt e ne 164
111.4.5.4. Can nhac dai véi dich vu chuyén mon trong FTA Viét Nam — EU......ccoeveeveeeeeeeeeeennne. 165
[11.5. Cac Iinh vuc khdc lién quan dén thwong mai: Mua sam chinh phi.........ccccoeveeievieveeevenenne, 166
1] IR0 B T 115 {1 T= 10 PR PRSP 166
111.5.2. Téng quan cach thirc dam phan cla EU d&i véi ndi dung mua sam chinh ph trong cac FTA
Lol - TN LU PP PPPPPRt 167
111.5.3. CAN NhAC d8i VAT FTA VIEE NAM = EU...eoeviirieeieeeeeeeeeeeeeee et eee ettt sesessesseeneeneanas 168
I11.6 Cac linh vire thuong mai khac: Chinh sach canh tranh.......ccccvvvieveeeieee e, 169
LTI ST A €T 11 o o 12T TR 169
111.6.2 Téng quan ndi dung canh tranh trong cac FTA gdn day cOa EU.....c.coevvveevevecvecieieenene 170
[11.6.3 Chinh sach canh tranh & VIt NAM..coooeeeeeee e e e e e et e e e e e e eeeeeeean 171
111.6.4 Cac cAn nhac trong FTA Viet Nam — EU.......ccoeiiveeeiiireeeeceeeceeeeseeeseeses et esesesenssnenns 172
[11.7. Cac linh vuc lién quan t&i thuong mai Khac: IPR.........ovveiiieeeee e 173
8 B T £ oYL SR 173
111.7.2. Téng quan dam phdén cda EU vé IPR trong cac FTA 8N GaY......ccoeevevueveeeeeieeeeeeeeeveerennes 174
1T AT N Y0 IRV L 2 2 SRRSO 175
[11.7.4. Can nhac V& IPR trong FTA VISt NamM — EU.....coveuieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e en e en s 176

[11.8. Cac Iinh virc khéc lién quan dén thuong mai: Thuan [0i hda TM....ccueecveeceieciecceececcvecceecee 177




1R 700 TR T 7 1 o o 1= U TSP 177

111.8.2. Téng quan cac diéu khoan thuan lgi hoa thuong mai trong cac FTA gan day cda EU....... 178
111.8.3. Két qua thuan lgi héa thwong mai cta Viét Nam qua cac chi sO......ccccevveeveivecreeeneennen. 179
111.8.4. CAN NhAC VAT FTA VIt NAM = EU...oviieieiieeeeeeeeeereeeeeeeeeee et ee s e evesaeeaeeteeeeesaesnessessesseseeneas 180
FTRE TR TV IR (U T 180
11 IR B € e 11 o o 121 S PO TR 180
111.9.2. Tong quan cac diéu khoan dau tu trong cac FTA gan day cha EU....c.ooveevveeveneeeecneennnee. 181
111.9.3. C4ac can NhAC trong FTA VISt Nam — EU....c.ooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et en e en s 185
[11.10. TIEU CHUAN LAO GONG....viveirieeeereeteeteeteeteetee ettt ettt ete s e e eae e e eteeteeseeseesessensesseseeseeressensenseneens 186
1 e 0 I8 B T 15 1 =10 PRSP 186
[11.10.2. CAC AIBU KIEN O VIBE INAIM ...ttt e et e e et e e e e e e ee e e s e e e saeneeeeaeeeseneees 186
111.10.3. BGi x&r vé cac tiéu chuan lao dong trong céc hiép dinh thwong mai........cccceveveueeneee. 187
[11.10.4. CAC cAn NhAC d0i VAT FTA VBT NAM = EU..veeeeee e eeee e eeeeeeeeeaeeeveeeaeeeaesenesenesenesnas 188
11.11 Doanh Nhi&P NNQ NUGC...c.ccoeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e et rreeeeeeeeeeeeeeeesnnnnnnns 188
1 O T 1 o ¢ =TS PO TR 188
1 0 T o I 1Y TRV A L= o A= 4 TR PRSP 189
[11.11.3. X ly vdn d@ DNNN trong cac hiép dinh thong Mai.......cccoeeeveveeeeiiceeeeeee e, 190
[11.11.4. Cac cAn Nhac trong FTA VIBt Nam — EU.....cvcuiiiieeeeieceeeeeceeeteeee et tese s sesesnenenns 190
IV — TENG két CAC kB QUA NZNIEN CLU....e.vviviieieeeictecteeeete ettt ettt et ere et e eae e 191
Danh SACH AT TIBU tham KNA0. ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeneeeean 199
o YT IV Toll DR - Toll o - T = (¥ 2 6 C =TSRSS 208
Phu luc 2. Tiém ndng thuong mai va cac chi s6 thuong mai co ban Viét Nam - EU......ccoeevvennnnen. 215
Phu luc 3. Phan tich chi tiét dac diém dich vu chuyén mon va cac phan nganh lién quan.............. 237
Phu luc 4. Cac rao can cla Viét nam trong Dich vu Tai chinh phan theo mode va loai cam két....... 244

DANH MUC BIEU DO

Biéu d6 1. Thuong mai hang hda Viét Nam - EU & Tang trwdng thuwong mai gitra Viét Nam va EU (ty

EUR va ty |é tang trwdng binh quan nam giai doan 2009-13)......cceviuieeirieeieeee e 23
Biéu d6 2. Thuong mai Viét Nam — EU phan theo Néng nghiép (AMA) va Phi Nong nghiép NAMA.....24
Biéu d6 3. Thwong mai dich vu cla Viét Nam véi thé gidi (2005-2013) don vi triéu USD................. 24
Bi€u d0 4. DONG VON FDI VA0 VIEt NAM...viiiiieiieiiiicieieieteeee ettt ee sttt sttt eeaeseeessesaesaeensesaesaseneenens 25
Biéu d6 5. ODA cla EU thudc khung khé Vién trg cho Thuong mai (A4T Categories).......covevenene.. 25
Biéu d6 6. ODA A4T cla EU danh cho Viét Nam, giai doan 2002-2012..........cccevvevveereereeveesreereenenne. 26
Biéu dd 7. Téng ODA danh cho Viét Nam trong linh vire Chinh sach va quy dinh quan ly thwong mai (Tinh
80P iai A0AN 2003-2012)..cccuueieeeiurieeeiieeeeiteeeeitteeesteeeesteeessaaeeesbaeeeataeeeasbaeesaaaeeesbaeeeaaaaeeaareeenaraeas 26
Bi€u d6 8. Tang trudng Thurong mai va GDP cla VIt NamM......ccocvevviivieeieeeeeeceeceecte et sre e enea 27
BiGU A0 9. THIiEU NUL TIEt KIBM = DAU TU. ettt et ee e e e e et e eeeeeeeesaaeeseeeesaneeseneesaneeeanes 27
Bi€u d6 10. HOi Nhap Vi NBN KiNh tE thE GiBli.....c.cveueeeieeieiieieceeeeeeeeee et 28
Bi€u d6 11. Co ciu xuat khau cta Viét Nam xét theo dién mat hang, 2012........cccccevveveveveeervenenne. 28
Bi€u d6 12. Cac thi trwdng xuat khau chinh clia VIEt NamM......ooveviieeiieieeieieceeceeeeeee e 29

Bi€u d6 13. Mirc d0 bé sung thuong mai va phat trién thwong Mai........ccceeeeeeeeeeeeeececeeeeeeenns 30




Biéu do 14.
Biéu d6 15.
Biéu db 16.
Biéu do 17.
Biéu d06 18.
Biéu do 19.
Biéu d6 20.
Biéu do6 21.
Biéu do 22.
Biéu d6 23.
Biéu do 24.
Biéu do 25.
Biéu do 26.
Biéu d6 27.
Biéu do 28.
Biéu d6 29.
Biéu do 30.
Biéu do 31.
Biéu do 32.
Biéu do 33.
Biéu do6 34.
Biéu do 35.
Biéu do 36.
Biéu db 37.
Biéu do 38.
Biéu do6 39.

Biéu d6 40
Biéu do 41
Biéu d6 42
Biéu do 43

Biéu do 44.
Biéu d0 45.
Biéu do 46.
Biéu d6 47.
Biéu d6 48.
Biéu do 49.
Biéu do 50.
Biéu d6 51.
Biéu d6 52.
Biéu d6 53.
Biéu d0 54.
Biéu d6 55.

10

Tu do hda thué quan trong cac hiép dinh kKhdc Nhau.........cccoveieveveiiiiccecececeea 30
Thué quan cla LIEN MINK ChAU AU.....ovoeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 31
ThUE qUAN CUA VIET NGM......eiuiiiicieeeceieete ettt ettt ettt eeveeaeeaeeteere e s e eaeeaeensenns 31
Céc bién phép phi thué clda EU va Viét Nam d3 thong bdo cho WTO..........ccceeuveuvenennen. 32
Cac bién phap ap dung tai ndi dia clia Viet Nam va EU......c.oeoeveeiieeiieecee e 32
L6 trinh xda bd thué quan v&i hang hda trong CARIFORUM........c.ccuvevevieereeieiieereeneenne. 36
Ban giai thich mirc d6 han ché v&i thuong mai dich VU.......ccveeeeveeeieiecececeeceee 38
Téng hop cac han ché& d&i vdi Dich vu Chuyén mén trong cac FTA cua Viét Nam va EU..39
Téng hop cac han ché véi cac dich vu tai chinh, théng tin va phan phdi...........c...c......... 39
Thué quan cuta Viét Nam d6i véi hang nhap Kh3u t EU......ocvveeeeeeeciceeeeceeeeeveeee 49
Thué quan cla EU d6i véi hang nhap khau tlr VIEt Nam.....c.ooveveeiieeeieceeeeeeeee e 50
Viét Nam: Tang trurdng PhUC IQ...cuee e 51
Xuat khau cda Viét Nam sang EU (phan trdm thay déi so v&i ndm co s& 2007).............. 51
EU xuat kh3u sang Viét Nam (% thay d6i so v&i ndm co s& 2007)......ccevveevveeeeevererenan. 52
Tac déng d6i vdi san lugng nganh so vdi kich ban co s& vao nam 2007........................ 53
Thay d6i Vé san IrgNg clia VIEt NaM......coccveeuiiuieeieeeceeceeeteereeee e ere e eveere e eneeenea 54
Thay d6i V& Xuat KhAU cUa VIt NaM.....ooiieieeieeiceiceeceeeeete ettt 55
Thay d6i wdc tinh v& nhap khau tai VIEt Nam.....ccociiiieieeiiieeeececeeeee et 56
Ty trong nhdp khau nguyén liéu dau vao cho cac doanh nghiép va chinh pha............... 58

S6 ngudi thodt nghéo nho viéc thye hién FTA trong kich ban Tham vong (ngan ngudi)...60

(ol TR o X 1 | SRR 61
Tac dong cha FTA ddi védi khi thai carbon (triéu tan CO2)....cevveeveereeeeeieereereceeereeeeeen, 62
CAC khia Canh V& MOT trUONG.c..ecvieeee ettt raesaes e sreeeneas 63
HE phurong trinh tUYEN tiNN.......oouiiiecce ettt 68
Do lwdng tac ddng cha chinh sach thuong mai d6i véi phic 1Qi.....cueeveceecieiececieee, 69
Tiém nang xuat khau ddi véi mot s& san pham tir Viet Nam sang EU......ocveveeevenveneee. 71
Thué suat cta EU ap dung d6i véi mot s6 san pham Viet Nam.......c.cceeeeeeevieveeveceenenene. 72
. Thué suat cta Viét Nam ap dung d6i véi mot s6 sdn phdm cla EU.....ooovveeveeeceecnecnnene, 72
Tiém nang thwong mai gitra EU va Viét Nam trong mét s6 nganh khi thue hién FTA........ 73
. Tac dong d6i véi thwong mai ndng san clia Viet Nam........ccceeveeeeeieeieeeeeieeeeeeeeeeve e 75
Tac déng d6i véi thuong mai hang néng san ché bién cta Vit Nam.........ccccevvevvenvennee. 75
Tac dong d6i vai thwong mai thly san clia VIt Nam......ooeeeeeeeeeeeieceeeceeeceeereeeeee e 76
Tac dong d6i voi thuong mai d6 g6 clia VIet Nam........cooveveveeeveereeieeeeeeeeeeeeeeeeeeveenenes 76
Tac dong déi vai thwong mai dét may clia VIEt Nam.......ccvevvveeeeeeeieeeeceeeeeeee e 77
Tac dong ddi véi thuong mai gidy dép clia VIEt Nam......ccuveeveeeeeeeeeecee e 77
Tac dong d6i vdi 6 t6 xe May cla VIEt NaMi....c..covivuieuieieeieereeeeete et 78
Tac déng d6i véi san phadm cdng nghé cao clia Viet Nam.......cooeveereeveeieeereieeeeerecneeneens 78
Tac dong d6i vai hang thd cong my nghé clia Viet Nam.......cooveveeeeeeieeiieceecreeeee s 79
Tac déng cla loai bd thué quan cac nganh trong EU d6i v&i thwong mai....................... 80
Gidm thu thué & cdp nganh cla Viét Nam (triéu USD)......c.coveeevveveeereeieeeeereeeeeeeereenneas 80
Tac dong cla tu do hda thué quan déi véi phuc lgi cha Viét Nam (triéu USD)............... 81
Co cau lao déng clia nganh duwong NEM 2011 (%)..ccveeeeereereeeeeieeeeieeeeereeeeee e ecaeeveeneas 84



Biéu do 56.
Biéu d6 57.
Biéu db6 58.
Biéu d6 59.
Bi€u db 60.
Biéu do 61.
Biéu do 62.
Bi€u db 63.
Biéu do 64.
Biéu dd 65.
Bi€u db 66.
Biéu d6 67.
Biéu do 68.
Bi€u db 69.
Biéu do 70.
. Ty trong xuat khau tdm theo thi trtONE (%).....c.ccueereereveeeeeereereereeteeeeeee et 93
Biéu d6 72.
Biéu do 73.
Biéu do 74.
Biéu d6 75.
Biéu do 76.
Biéu do 77.
Biéu dd 78.
Biéu do 79.
Biéu do 80.
Bi€u d6 81.

Bi€u do 71

Bi€u d6 82.
Biéu do 83.
Bi€u do 84.
Bi€u d6 85.
Biéu d0 86.
Bi€u d6 87.
Bi€u do 88.
Bi€u d6 89.
Bi€u d6 90.
Bi€u d6 91.
Bi€u d6 92.

Biéu do 93.
Biéu do 94.
Bi€u d6 95.

Tiéu thu va san xudt duong trong NWAC (1.000 tAN)....cvivuiieeieceeeeeee e 85
Xuat KhAU dUWONE (1.000 £AN)....eeoviieiiieieiereeeeeee et eeeseeereeeeseeereeeeseseseessessesreesseseesresneeees 85
Ty trong xudt khdu dudng tinh luy@n n3m 2013.......ccuiivieeieieeceececeeeeeee e 86
Thi trwdng xuat khau céc loai dwdng khac (HS 1702) ndm 2013......cceeevevveeeceecreeneenneen, 86
DAc diEm cla NZANN ChEN NUOBI.....oiviieieceiceeceeeee ettt ae e eas 87
Co ciu lao dong cla cac doanh nghiép trong nganh ché bién thit (%)......c.ccccevveveevennen. 88
Tiéu thu thit bd trong nwdc va sdn Xuat (1.000 tAN)....ccveveiieeeeeeceeeeece e eaea 88
Co cau kim ngach xuat khau thit NEM 2013 (26)...ccvieeieeieeieeieeee et snea 89
KhEi Iong thit 10N XUAT KNAU.....cceiiviieeiieiceiceccecce ettt ere e 89
Ty trong xuat khau thit lon theo thi tredng NAM 2012.......ccvvvieeeeieciieeeeceeeeeeeereeeene 89
Co cau lao dong clia cac doanh nghiép danh bat va nudi trong thly san (%)................. 90
Co cau lao déng clia cdc doanh NGIEP (%)....ccveeueeiueereeieeieeieeeecee e 90
Kim ngach xuat khdu ca tra (2008-2012) (triéU USD).....cecvevevreirrereereeeeereeee et eneens 92
Thi tredng xuat khau ca tra chinh NEM 2013 (%) ..eecveieiiieeeeeeceeeeeeeeee e 92
Kim ngach Xuat KhAu tOmM (trEU USD).....c.couiiiiieiieieeeceeceeee ettt et ere e 92

Co cau lao dong ctia cdc doanh NGhiBP €A PhE (%) ..eeeeieeeeieeeececeee e 94
Xuat khau, tiéu thu trong NUEc va san XUAL CA Phé.......c.ooveveieeeeeeeececeeeeeee e 95
Ca phé xanh hoa tan: xuat khau so véi tiéu dUng trong NUAC.......cevveueeeeereeeeeereeeeene, 95
Ty trong xuat khau ca phé theo thi trrdng (%) N3M 2012.......ccvveeiveieeecieeeeieee e 96
Co cdu lao déng cla cac doanh NGhIEP ST (%) ...ccveereeeecreerieiecie et 97
Ty trong xuat khau sita theo thi trdng NEM 2012......ccooviivieeececeeeeece e 98
TY troNg VON theo SO NTPU (26)...veeeeeeeeieieeee ettt eree et e s e e sraesaeas 99
Gid tri san xuat cla nganh ché bién gob (ty dong, gid thwc t&)......cevvvvveveeeeeceeeeverenene, 101
Chubi gid tri thl CONG MY NENA.......vieiieiieeieeceeeee ettt 106
Téng san lwong cla cdc nhdm san pham trong nganh (nghin ty déng; gia so sanh 2010)

....................................................................................................................................... 101
S8 lwgng doanh nghiép chia theo s8 IvoNg 120 AONG.....ceevevveerieieecreceeeeeeeeeeee e 111
S8 ngudi lam viéc trong nganh T&C (NEhIN NEUDT)....vveiueiieieeeieceieceiecee e 112
San pham clha nganh giay dép theo khdi lugng (triéu don Vi)....ooceeveeveeeeeeeeeeeerenee. 115
Lao dong cta nganh giay dép (NhIN NGUWOT)....eciveiiiriiieecreeeee e 116
SO lao dONg trc tiP troNg NZANN G T0...ccuviieeiieeicee e 120
SAN XUAL X CO AONE CO (SO XE).vveveeireeereeereeeteeeteeeteeeteeeteeeteeeteeeteeeteeteeeteeaeeseeeeeeeeneeas 121
S8 céng nhan tryc tiép lam viéc trong nganh cdng NE& Cao.......c.covvevveveveeereeieenenene, 126
San lvong mot s8 san pham cONE NENE CA0.......ovivvieeieeeceeeeeeeeee et 126
Thuong mai gia tri gia tdng cla xudt Khau VIEt Nam.........ccoeveveereeeeeeeeeeeeeeeeee e, 130
Gia tri gia tang trong va ngoai nwdc trong xuat khau cda Viet Nam......cccceevveevevreeneennene 130

Doanh s6 ban |1& hang hda dich vu tinh theo gia hién th&i phan theo thanh phan sé& hiru,

....................................................................................................................................... 136
Céc doanh nghiép trong linh virc vién thong phan theo quy mé lao déng, 2012......... 144
SO lao dong lam viéc trong NZANN thONG tiN......ecviiiiiieciececee e 145
Vén gbp theo thanh phan kinh té trong linh vure théng tin, 2012........ccocveveveeneeneee. 146




Bi€u dd 96. Ty trong cla dich vu chung va dich vu chuyén mon trong GDP, 2005-12..................... 156

Bi€u d6 97. S6 luvgng doanh nghiép hoat dong & Viet Nam, 2012.......ccceeveeeeeeireieieeeieeieee s 157
Bi€u d6 98. Doanh thu Dich vu Chuyén mén, 2012 (Nghin ty doNg)....c.ccevveveeeeereereeeeeeeeeeereenens 157
Bi€u d6 99. Thuong mai dich vu cda Viét Nam va thuong mai dich vu chuyén mén...................... 158
Bi€u d6 100. H6 so dang ky sang ché cla Viét Nam phan theo loai va theo nganh (1998-2012)....176
Bi€u d6 101. Dang ky thuong hi€u clia VIt Nam.........cooueeveeveeeeeeeee ettt 176

DANH MUC BANG BIEU

Bang 1. Cam két cla EU trong GATS va trong FTA EU-Han QUOBC.......c.cevviueeeeeeeieeeeeeeeereeeeeieeveeeeneas 33
Bang 2. Han ché cla EU va Viét Nam trong cdc nganh dich VU.......cccocveeuiiveiiciicicececece e 34
Bang 3. Udc tinh cat gidm chi phi thuong mai thdng qua tw do hda........ccevevevevieeiieeeeeeeeeene, 34
Bang 4. Cam két thué cla Viét Nam trong cac FTA SONE PAUONE.....cvevviirieieceeeeeeeeeee et 37
Bang 5. Gid diNh CO SO ChO VIEE NGM ....viiieiiieieceee ettt et eete e eaae e eneeeeneeeeaeees 47
Bang 6. Ty |& nghéo theo thanh thi/ NONG thAN (%).......ccveiieiiiiieeeceeeeeeeee e 59
Bang 7. PAng goép vao tang trwdng thu nhap cla ngudi nghéo theo yéu t6 san xuat trong tat ca cac
Lol T X L0 73 60
Bang 8. TY 1€ hO NGNEO thEO VUNEG (%6)...cuveereeieeie ettt ettt ettt ettt et re e re e 61
Bang 9. Ty |é cac dong thué theo mirc thué quan trong cac NZANN......c..cvevveeiieieieeieeeeee e 72
Bang 10. Tiém nang xuat khau cua Viét Nam (25 san pham cé tiém ning thuong mai cao nhat).......74
Bang 11. Thuwong mai ndng san gitta EU va VIEt Nam........cccveieiiieiiecieceeeee e 82
Bang 12. Thwong mai hang ndng san ché bién gitta EU va VIt Nam......ccoccvevveeeeveeeeeceereeeeereeeeene 83
Bang 13. Thuwong mai thly hai san gitta EU va VIEt Nami......coceeieeeiieeeceee et et 83
Bang 14. Cac chi s6 chinh vé néng nghiép, ché bién ndng san va thdy san cta Viét Nam................. 84
Bang 15. Nhan thirc cha cac bén lién quan vé cac nudc canh tranh vé dudng vdi Viét Nam............ 86
Bang 16. Nhan thirc chia cdc bén lién quan vé cac yéu t6 canh tranh........cceeeveveeecieceieceeceeee, 87
Bang 17. Nhan thirc cla cdc bén lién quan vé ngudn canh tranh d6i v&i sdn phdm thit................... 90
Bang 18. Nhan thirc clia cac bén lién quan vé cac y&u t8 canh tranh.........ccoeveeeeeeerieeeeeeceeiene 90
Bang 19. Nhan thirc clia cac bén lién quan vé d6i thi canh tranh d6i Vi tdM......cvevevvveeeveiecrienee. 93
Bang 20. Nhan thirc cla cac bén lién quan vé déi thd canh tranh d6i vdi cd basa.........ccocuveveenenne. 93
Bang 21. Nhan thirc clia cac bén lién quan vé cac y&u t8 canh tranh.........ccocveveveeevieeeieeeceeienens 94
Bang 22. Nhan thirc cla cac bén lién quan vé ddi thi canh tranh d6i v&i ca phé..........coeevveeeveneee. 96
Bang 23. Nhan thirc cla cac bén lién quan vé cdc yéu to canh tranh.........ccceeveeeeeieicciecececiee, 96
Bang 24. Kim ngach xudt Khau stta (NGAN USD)......cecueeiueieiiieeieceeeeeeeeete ettt steete et ereeneenaeenean 97
Bang 25. Nhan thirc clia cac bén lién quan vé déi thu canh tranh d6i vdi cédc san pham sita........... 98
Bang 26. Nhan thirc cla cac bén lién quan vé cac yéu td canh tranh..........cccocveeecieeicicciccececiee, 98
Bang 27. Quan diém cla cac bén lién quan vé cac phuwong phap san xuat va tao gid tri cla cdc noéng
T PO PO SRRPSRRON 100
Bang 28. Thwong mai ché& bi&n g6 gitta EU va VIEt Nam........c.coeieviveeiiieerceeeeeeeeeeeeiee s, 102
Bang 29. Chi s6 thwong mai ddi véi san pham go clia VIEt Nam........c.cveveeeeeeeeeiiiceeeeeeeeeeeeeenes 103
Bang 30. Thuwong mai hang thi cong my nghé gitra EU va Vit Nam........cooeeeveeeeveeeeiieeceeeeeeeeeens 108
Bang 31. Céc chi s6 thuwong mai d6i véi cac san pham thd cdng my nghé Viét Nam...................... 108

12




Bang 32. Thuong mai hang dét may gita EU VA VIEt NamM......cceeviieiieeiieceiee e enee s 113

Bang 33. Chi s6 thuong mai ddi véi dét va may cla VIEt Nam.......ccveeeeieeeieeeeeeeeeeccee et 113
Bang 34. Thwong mai giay dép gitta EU va VIEt NamM ......cccuiiiiiiiiecieecie e 117
Bang 35. Céc chi s6 thwong mai ddi v&i san pham gidy dép cla Viet Nam........cceeevvveeveveeeeeneennens 117
Bang 36. Thuong mai nganh 6 t6 gitta EU VA VIEt NAM....ccuiieeiiceeecie ettt e 122
Bang 37. Céc chi s6 thuong mai ddi vai san pham 6 td cla Viet Nam........ccoeeeveeveveeeeeeereereerennen, 123
Bang 38. Thué suat xe chéd khach (HS8703) theo thué quan wu d3i va trong AFTA vao nam 2014..124
Bang 39. Thwong mai hang dién tl&r gitta EU va VIEt NamM......cceiieueeiieeeeeee ettt 128
Bang 40. Chi sé thwong mai déi vdi san pham dién tl&r cha VIEt Nam.........ceeveeveeveeeeeeeeereereerene, 128
Bang 41. Ty trong cla cac doanh nghiép nuwdc ngoai trong nganh phan phéi, 2012...........c..c........ 138
Bang 42. Han ché trong cac FTA cla Viét Nam va cha EU d6i vai dich vu phan phéi.........c..c......... 140
Bang 43. Cac han ché trong cac hiép dinh ctia Viét Nam va EU trong Iinh vire dich vu vién thong ..147
Bang 44: Kim ngach dich vu nhap Khau (18U USD).......cooiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeete et 149
Bang 45: Kim ngach dich vu XUt KhAu (tr8U USD)......ocviiviiiiiieeeeeeeee ettt 150
Bang 46: Nhap khau va xuat khau DVTC phan theo khu v, triéu USD (2007).....ccceveveeveirreneennens 150
Bang 47. Cac han ché trong cac FTA cla Viét Nam va cta EU ddi vdi Iinh vire ngan hang............... 151
Bang 48. Han ché déi vdi dich vu bao hiém trong céc hiép dinh cda Viét Nam va cda EU.............. 152
Bang 49. Han ché vai Dich vu phap ly trong cac FTA cla Viét Nam va cla EU.......cccoeveevevecieennenen, 159
Bang 50. Han ché dai véi dich vu kiém todn va ké toan trong céc FTA cla Viét Nam va cta EU......161
Bang 51. Han ché v&i dich vu tuw van thué trong cic FTA cla Viét Nam va cla EU......ccoeevveeveneee. 162
Bang 52. Cac han ché véi Dich vu Thiét ké trong cac FTA cta Viét Nam va cla EU.......c.ccovveveneee. 163
Bang 53. Han ché d6i vdi Dich vu tu van ki thuat trong cac FTA cla Viét Nam va cda EU.............. 164
Bang 54. Cac chi s6 V& qUAN Y 1ai DIEN GiGl...ccuiiieiieeiiceiieeecceeeeeieete ettt 179

DANH MUC CAC HOP MINH HOA

Hop 1. Khuyén nghi hanh ddng cla Viét Nam d6i v&i quy tac XU XU....veveeeveviereeeeeeeeeeeveeeeeeeee, 131
HOp 2. Phdp [uat v& mua sam cONE CUa VIt NaM.....c.oivieveeieieieeeeiceceeceeee ettt 169
Hép 3. So sdnh cac diéu khodn canh tranh trong EUCAAA va EUKFTA.......ooouiiivieeeieceeeeeeeeeeeeeeeee 171
HOp 4. Han ché cla cac két qua thu duoc tir ki thudt mo hinh hda.......cceocvvecvieciiicicececeee, 193




14




ACIA
ACP

AD
AEC
AEO
AlA
AMS
ASEAN
BOT
BSCI

CARIFORUM

CGE
CSR

CTC

CvD
DFQF
EC

ENT

EPA

EU
EUCAAA

EUCPTA
EUKFTA
EUROCHAM
FLEGT

FSC

FTA

GAgP

GATS

Gl

GPA

GTAP
IGA

CAC TU VIET TAT

ASEAN Comprehensive Investment Agreement - Hiép dinh Dau tu Toan dién ASEAN
African, Caribbean and Pacific countries — cac nudc Chau Phi, Ca-ri-bé va Thai
Binh Dwong

Anti-Dumping measures - Bién phap Chéng phé gia

ASEAN Economic Community - Codng déng kinh t&€ ASEAN

Authorised Economic Operator - Thwong nhan wu tién dac biét

ASEAN Investment Agreement - Hiép dinh Dau tu ASEAN

ASEAN Member States — Cac nudc thanh vién ASEAN

Association of South East Asian Nations - Hiép hoi cdc qudc gia Pong Nam A
Build Operate Transfer — Xay dwng Van hanh Chuyén giao

Business Social Compliance Initiative — Sang ki€n Kinh doanh Tudn tha X3 hoi

Caribbean Forum (Caribbean Community & Dominican Republic) - Dién dan
Ca-ri-bé (Cong ddng Ca-ri-bé va Cdng hoa D6-mi-nic)

Computable General Equilibrium — Can bing Tong thé

Corporate Social Responsibility — Trach nhiém X& héi cia Doanh nghiép
Change of Tariff Classification — Thay d6i theo Phan loai Thué

Countervailing Duties - Thué déi khang

Duty Free Quota Free - Mién Thué€ Mién Han ngach

European Commission - ny ban Chau Au

Economic Needs Test - Kiém tra Nhu ciu Kinh té&

Economic Partnership Agreement - Hiép dinh D&i tac Kinh té

European Union — Lién minh Chau Au

European Union Central American Association Agreement - Hiép dinh EU-Hiép
hoi Trung My

European Union C6-16m-bi-a Pé-ru Trade Agreement - Hiép dinh thwong mai
EU — C6-16m-bia va Pé-ru

European Union Han Qudc Free Trade Agreement - Hiép dinh Thuwong mai Ty
do EU — Han Quéc

European Chamber of Commerce in Vietnam — Phong Thwong mai Chau Au tai
Viét Nam

Forestry Law Enforcement, Governance and Trade — Thuong mai, Quan trj va
Thuyce thi Luat véi Lam nghiép

Forestry Stewardship Council - Hoi d6ng Quan tri Rirng

Free Trade Agreement - Hiép dinh Thuong mai Ty do

Théng |é t6t vé nudi tréng thay san

General Agreement on Trade in Services - Hiép dinh Chung vé Thuong mai
Dich vu

Geographical Indications - Chi dan dia ly

Government Procurement Agreement - Hiép dinh mua sam chinh phu

Global Trade Analysis Project - Dy 4n Phan tich Thuong mai Toan cau

ASEAN Investment Guarantee Agreement - Hiép dinh Bdo l3nh Dau tu ASEAN
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TOM TAT

Tom tat tién trinh dam phan... Dam phan gitra EU va ASEAN b3t dau tir 2007 nhuwng di vao bé
tac va ca hai bén dong y tam dirng. EU bat dau tién hanh dam phan véi tirng nudc thanh vién ASEAN
mot cach riéng ré ké tir 2009, Vao thang 6 ndm 2012, Viét Nam va Lién minh chau Au (EU) chinh
thirc khédi dong dam phan huéng tdi hiép dinh thuong mai ty do toan dién. Cac bén da tién hanh
vong dam phan thi 8 vao thang 6 ndm 2014, va ca hai bén déu dat muc tiéu két thic dam phan sém.
Nghién ctru nay duoc thuc hién nham ho tro xay dwng chién luvge dam phan cho Viét Nam va tham
van céng doéng kinh doanh va cac déi twong cé lién quan xét ca tlr géc dod Viét Nam cé loi ich xuat
khau hay cé lgi ich can bao ho.

Hiép dinh FTA nay du kién bao gém céc linh vuc sau: (i) Tiép can thi trwdng hang héa: xda bd
thué va cac bién phap phi thué, gidi quyét cdc van dé vé SPS va TBT, tao thuan lgi thuong mai va hop
tac hai quan, quy tac xuat x(; (i) Cam két tw do héa thuong mai dich vy; (i) Pau tu; (iv) Canh tranh;
(v) quyén s& hitu tri tué, bao gom chi dan dia ly; (vi) Mua sdm Chinh phu; (vii) Méi trwong quy dinh
quan ly; (viii) Phat trién bén virng, bao gbm ca van dé lao dong; (ix) Doanh nghiép nha nudc.

Viét Nam va EU Ia 2 ddi tac c6 tinh b3 sung cho nhau.... Hién tai, Lién minh chau Au (EU) 13
daéi tac thuwong mai Ién cla Viét Nam, theo d6 xuat khau cta Viét Nam dat 21,3 ty EUR trong nam
2013. Khoadng % téng kim ngach xuat khau cla Viét Nam |a xuat sang EU, trong khi d6 hang héa nhap
khau cé xuat x& EU chiém khoang 13% kim ngach nhap khau cha Viét Nam. Nhu vay, Viét Nam dang
hwdng thang du thwong mai vé hang héa vdi EU, va mirc thing du thwong mai nay ting 1én qua cac
nam. K& tlr 2009, xuat khau sang EU tang |én vdi ty |& rat cao (28%/ndm) trong khi nhap khau tir EU
cling tdng Ién nhung chi & mirc 11%/nam. K&t qua 1a can can thuvong mai dem lai thang du vadi ty 1é
tang 39% cho phia Viét Nam. M3t hang xuat khau chd lwc sang EU |a giay dép, do gd, ca dong lanh
va ca phé, con cac mat hang nhap khau cé kim ngach 1&n 1a may bay, tau bién, 6t6 va san pham cong
nghiép ché tao.

S& liéu théng ké vé dich vu tuy con han ché, nhung theo s6 liéu GTAP tir 2007, Viét Nam phéat
sinh thAm hut vé thuwong mai dich vu v&i EU. Mac du Viét Nam xuat khau thuan vé du lich nhung
lai 1a nuwdc nhap khau thuan vé van tai trong quan hé véi EU. Dau tu cda EU vao Viét Nam ciing rat
dang ké, vé co ban tuong dong véi xu hwdng dong dau tuw tir moi qudc gia d6 vao Viét Nam manh
ké tir khi Viéet Nam gia nhap WTO. Dong vén FDI gan day cé giam sut, mac du van & mic khoang 7
ty dé-la/nam.

Mtrc do b6 sung thuong mai Ian nhau gitra Viét Nam va EU 13 kha cao. Mtrc dod b6 sung 1an
nhau gitta Viét Nam véi EU con cao hon so véi cac mirc b sung 1an nhau gitta Viét Nam véi mot
s6 nwéc ASEAN, du rang van con thap hon so véi mirc d6 bd sung 1an nhau giira Viét Nam véi Nhat
Ban hodc Ma-lai-xi-a. Néu so vé ty |1é twong d6i, thi thwong mai gitta Viét Nam va EU con thap, chua
tuong xirng vai mirc dé quan trong cta EU trong tong kim ngach thwong mai thé gidi. K&t qua nay
cho thay co héi dé€ mé réng hon nita quan hé thwong mai gitra Viét Nam va EU. Ngoai ra, phan tich
s6 liéu thwong mai gian lvgce cling cho thady thwong mai cé thé tang 1én thém 100 ty USD, néu Viét
Nam cd thé ting thém nang lwc sdn xuat (va xuat khau sang EU) cac san pham hién dang xuat khau
ra thé gidi.

1pam phan véi Xing-ga-po va Ma-lai-xi-a bat dau tir 2010. Dam phan véi Thai Lan bat dau tir 2013.
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Tuy nhién, kim ngach thwong mai bi han ché bé&i cac bién phap bao hd tai bién gidi va trén thi
trwong noi dia

Han ché déi vai thwong mai hang héa ... Mtc binh quan gian don thué nhap khiu cda Viét Nam
ap dung véi hang nhap khau tir EU 13 10,4% vao ndm 2013. C6 mot s6 it mat hang van ap dung han
ngach thué quan, vi du nhu trirng, dudng, 1a thuéce 1a va mudi. Cac nha xuat khiu EU khi xuat hang
vao Viét Nam cling gap phai cac rao cadn dang ké déi véi mot sé mat hang, dang luu y 13 sdn pham
thuéc 1a thanh pham va dé uéng cé con, thué 100%, 6t va dédc biét |a xe mdy. Cac san phadm chan
nudi va dét may cling chiu thué khda cao. Hang xuat khau cla Viét Nam sang EU dugc 4p dung mirc
thué binh quan khoang 4,6%, nhung murc trung binh nay con an gidu mot sé dong thué “dinh”. Trong
do, thué suat cao nhat la 300% ap dung vdi toi, ngoai ra thué suat rat cao cling duoc dp dung vai thit
bo va san pham sita. Néu tinh theo kim ngach, thi cic dong thué dang ké nhat cda EU Ia 4p dung vdi
hang dét may, quan &o, giay dép, fi-lé cad déng lanh, Ia nhitng nganh Viét Nam c¢6 loi thé canh tranh
cao. Mdc du cé mirc thué suat kha thap trong twong quan chung, nhung cd EU va Viét Nam déu ap
dung mot s6 bién phdp cé hinh thirc khdc nhau 1am han ché thuong mai va dau tu. Cac bién phap
han ché trong ndi dia nay bao gdm ca céc bién phap phi thué nhu SPS hay cac tiéu chuan, chuin
muec, cho tdi cac bién phap han ché xuat khau cling s& duwoc xem xét trong bdo cdo nghién clru nay.

Han ché vdi dich vu... C3 Viét Nam va EU déu d3 cé nhitng cam két dang ké trong khuén kho
GATS cla WTO. Viét Nam cam két theo GATS d6i v&i 11 nganh dich vu (trén tdng s6 12 nganh dich
vu) va 110 phan nganh (trong téng s8 155 phan nganh). Viét Nam cho phép bén nudc ngoai s& hitu
100% trong hau hét cadc nganh, phan nganh dich vu theo nhu cam két trong GATS. Cam két cla Viét
Nam trong khuén khé cac hiép dinh song phuong va khu viee cho dén nay van chuwa vuot qud GATS.
EU cam két v&i 12 nganh dich vy va 115 phan nganh (trong tdng s6 155 phan nganh). Diéu quan
trong la can phai ghi nhan mdc dé han ché déi vdi nganh dich vu tai cac nwdce théng qua nhirng phan
anh cla cong dong doanh nghiép. K&t qua cho thay EU van dp dung nhiéu han ché dang ké d&i voi
Dich vu chuy&n mdn. Viét Nam duy tri mét s6 han ché d&i véi mode 3 (quyén thanh lap) chd yéu
théng qua yéu cau phai thanh 1ap lién doanh trong dé bén Viét Nam nam c6 phan da sé.

Vé téng quan, bdo cdo nghién ciru ddnh gid rang loi ich ma FTA dem lai cho Viét Nam la rét Ion...
St dung cad md hinh can bang tng thé (CGE) 1an md hinh can bang tirng phan, nghién cttu d3 wéc tinh
tdc dong cla FTA gitta Viét Nam vdi EU dya trén Khudn khé Danh gid Tac ddong Dai han véi khung thoi
gian kéo dai tdi 2025. Nghién ctru du bdo Viét Nam s& tang trudng dang ké nhd tadc dong clia dong von
vao va nho cai thién ndng suat lao ddong. Theo udc tinh, FTA sé gitip GDP tang cao hon so véi mirc xu
hudng khoang 7%-8% cho t&i ndam 2025.

Nghién ctru nay so sanh vdi cdc mirc nhuwong bé dwoc cam két trong cac FTA gan day dé xdac
dinh céc kich ban két thic khdc nhau. K&t qua phan tich cho thay Viét Nam sé dugc huéng lgi I6n
tlr FTA véi EU, ngay ca trong kich ban chi dat dwoc mirc dd ty do héa khiém tén di chdng nita. Phan
tich theo mé hinh CGE hay mé hinh can bang tirng phan déu cho thay nganh céng nghiép cuta Viét
Nam s& thu duoc lgi ich thudn 1&n nhat tir FTA ndy. Dac biét 13 nganh dét may, quan do va giay dép la
nhitng nganh thu lgi dang ké tir FTA nay. Nganh néng nghiép ciing dwoc hudng loi, méc du san xuéat
thit va sira cling c6 thé phai chiu dnh huwdng tiéu cuc tir tv do hoa.

Mrc d6 tu do héa thi trwdng dich vu s& quyét dinh mirc huéng loi danh cho céc nganh dich vu
clia EU, bdi vi EU 1a khu vire cé xuat khau thuan vé dich vu sang Viét Nam va diéu nay con tiép dién
trong twong lai. Dong vén dau tu tir phia EU du kién sé ti€p tuc tdng 1én, va day 13 nhan t6 cé thé tao
thém nhirng lgi ich déng cda FTA.
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Thwong mai sé phdt trién hon niva sau khi FTA ¢6 hiéu Iwec... Xuat kh3u cda Viét Nam sang EU
uwdc tinh sé dat mre tang trwdng thém 10% cho dén ndm 2025, nh& tdc déng cla hiép dinh nay. Can
can thuvong mai vdi EU sé x3u di do nhap khau hang hda phuc vu sdn xuat dau tu tir EU tang |én,
tuy vay can can thwong mai van tiép tuc & murc thing du cho téi ndm 2025. Quy mé can can thuong
mai s& phu thudc vao dong vén dau tw, dau vao trung gian va mét sé bién sé tién té va kinh t& vi mo
khac nita.

Nhuwng loii ich thu dworc con phu thudc vao chét Iwgng, pham vi va két qua thuee thi hiép dinh...
Phan tich & cap dd nganh gilp xac dinh mot s rao can trén thj trudng ndi dia, cé thé lam han ché
viéc khai thac téi da tiém nang cla qua trinh ty do hda. Gidi quyét cic rao can nay cling khéng kém
phan quan trong so véi dam phdan thué hay viéc danh déi cdc cam két khac. Hai bén can dam bao
phdi hgp, hop tac tét hon, tang cwdng tinh minh bach va kha nang dy doan vai cac chinh sach cla
minh va thiét 1ap nén co ché gidi quyét tranh chap hitu hiéu. Xét vé quy tac xuat x&, nén hudng téi
don gidn hda quy tac xuat x& d&i véi dét may, va cach tinh ham lwgng khu viee cong gop can dugc
khuyén khich dp dung nhdm dam bao rang cac nd luc hdi nhap khu viee & cap dd ASEAN khong bi
hiép dinh nay lam suy giam di.

Nghién ctru cling xem xét so bd mot s6 van dé co lién quan dén thuwong mai, nhw déi xr vdi
doanh nghiép nha nudc, cac dieu khodn dau tw, canh tranh, mua sam chinh phd, thuan loi hoa
thuong mai, tiéu chuan va cac bién phap TBT, quyén s& hitu tri tué, quy tac xuat x va tiéu chuan lao
dong. Nhiéu ndi dung trong sé nay can duoc quy dinh rd rang thi maéi dam bao thuc sy dem lai co
hoi cho khu vue tw nhan. Tuy nhién, ching toi cling lwu y rang can than trong khi dwa thém mot s
diéu khodn vén cé thé duoc xtr ly t6i wu théng qua cac chinh sdch khéng lién quan dén thuong mai,
vi du nhu chinh sach canh tranh, lao déng va mdéi trudng. Ching tdi cling nhan manh tac déng cua
viéc that chat mot s6 quy dinh (vi du: IPR) va cam két tu do héda mot s6 linh vue (vi du mua sdm chinh
pht) 13 nhitng ndi dung cd Igi tir géc d6 kinh t& nhwng ddng thoi cé thé 1am phat sinh tac dong ngan
han d&i véi nang lwc canh tranh cla mot s6 nganh & Viét Nam.

Trong béi cdnh dam phdn con dang tiép dién, cdc ddnh gid vé loii ich cé thé chwa hodn todan
chinh xdc... FTA dy kién duwoc ky két vao thang 6/2015 va nhiéu kha nang s& c6 hiéu lyc vao nam sau
do, do can thoi gian tién hanh phé chuan cla 28 nudc thanh vién EU. Tir géc dd cha EU, moi hiép dinh
v&i Viet Nam nhiéu kha nang sé tré thanh hiép dinh mau cho cac FTA khac vdi cac nwdc ASEAN, nhu
Thai Lan, Ma-lai-xi-a va cdc nwdc khac. Cac nudce khic cling s& yéu cau mirc tiép can tuong tw. Theo
dd, c6 thé dan t&i chuyén hudng thwong mai do murc tiép can wu dai ctia Viet Nam s& bj “x6i mon”.
Tuong ty tir goc d6 cha Viét Nam, ching toi cling ghi nhan tac déng cla Hiép dinh xuyén Thai Binh
Duong (TPP) c6 thé cé d6i véi FTA vai EU, néu hai hiép dinh nay két thic vao cung khoang thaoi gian.
Chung t6i du kién sé c6 chuyén hudng thwong mai ddng ké tir EU sang Hoa Ky, Nhat Ban, Uc va cac
thi trwong TPP khac. Tac dong cla dau tu tir TPP, cung vdi sy gia tang cla dau tu tir EU, cling c6 thé
dan t&i tinh trang phat trién néng cla nén kinh t& Viét Nam va cé thé tao ra tinh trang lam phét gia
tai san, von la van dé doi héi giai quyét mdt cach can trong théng qua cac chinh sach kinh té& vi mé.

Tdc déng méi trudrng sé rét nhé... FTA c6 tac dong hét strc han ché téi méi trwdng. Ly do vi tang
truedng cta Viét Nam sé ludn cé xu hudng cé hai do 1am tdng mirc phat thdi CO2 va céc van dé 6
nhiém khac. Nham bao vé tai nguyén rirng, xin khuy&n nghi nén dp dung va thuc thi Théa thuan Dai
tac Tu nguyén va cac diéu khoan vé Dam bao thuc hién Quan tri theo Phép luat vé Rirng va Thuong
mai (FLEGT). Ngoai ra, cac rdi ro méi trwdng lién quan tdi cdc nganh tang trwdng nhanh, vi du nhw
may mac (nhudm va tay) cé thé duoc gidi quyét thong qua hop tac va tang cwdng ndng lwc vé quy
dinh va thyc thi. Xuat khau thdy san tdng 1&n khodng bi coi |a khéng bén virng, vi da s6 cac chuyén
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gia nudi trong thay san cé kinh nghiém vé thuc tién nudi trong thly san t6t (GAP) da tham gia cac
hoat déng tang cvdng ndng luc va s& duoc st dung dé dam bao thuc thi ngan chan ddnh cd bat hop
phap, khéng dugc dang ky (IUU). Nhin chung, cac van dé méi trwdng nay cé thé dwoc xi ly tét hon
théng qua cac chinh sdch méi trudng, chir khdng phai qua chinh sach thuwong mai. EU ¢ thé ung
ho Viét Nam trong tién trinh han ché tac dong bat Igi tir qua trinh chuyén dai kinh t&, nhung ching
t6i cho rang viéc dua thém cac diéu khodn nay vao mot hiép dinh thuwong mai sé& chi dem lai cac lgi
ich rat han ché trong khi c6 thé bj lam dung thanh céng cu bdo hd tai EU. Kinh nghiép st dung chinh
sach thuong mai huéng tdi cdc muc tiéu vé moi trudng, nhu thué tai bién gidi d6i véi hang phat thai
nhiéu céc-bon, thudng cho thay khdng tap trung dung déi twong va dem lai cac hiéu irng méo mo.
Xét trong quan hé song phuwong, cac bién phap nay ludn tao ra hién twong chuyén hudng thuong
mai.

Tdc déng déi véi tinh trang nghéo dai sé tich cwc, mdc du khéng Ién... FTA cling s& dem lai tac
déng tich cwe, mic du khéng 1&n trong cit gidm ty 1é nghéo déi & Viét Nam. Thanh tyu cla Viét Nam
trong x6a déi da dwoc cdng dong phat trién khen ngoi, va két qua nay duoc du béo sé tiép dién bat
k& FTA nay cd ra doi hay khéng. Tuy nhién, FTA nay ciing giip giam hon nita sé hé nghéo va tao cac
k&t qua thuan loi hon vé can bang gidi thong qua cac hoat dong gia ting trong linh vic dét may.
Nhuwng bat binh ddng sé tang [&n... Mrc d6 bat binh ddng sé tang [&n do tac dong cla FTA, vi vay, can
c6 cac bién phap phu hop dé han ché tac dong tiéu cuc nay.

Mac du FTA dem lai nhiéu két qua du kién tich cwc, nhwng can lwu y dam phan va duw thao hiép
dinh sao cho phan anh duoc cac lgi ich cha Viét Nam...

Do lgi ich clia FTA s& chi tdp trung vao mot s6 nganh cu thé & Viét Nam, khdng nén mién trir cac
nganh nay va viéc cat giam thué quan khong nén thay thé& bang cac hang rao phi thué. Béi véi Viét
Nam, van dé |a can gianh |8y gi khi déng y danh d6i mét sé nganh duwoc bdo hd nhu 6t6 hay néng san
ché bién. EU luén yéu cau cé cac quy dinh dau tv dugc ndi 1dng hon va doi héi cac quy dinh bao hé
quyén s& hitu tri tué chat ch& hon. Viét Nam nén chap nhan cat gidm bao hd qua thué, va gay sirc ép
dé m& clra hon nita phwong thirc di chuyén thé nhan. Theo d6, ngudi lao dong Viét Nam s& dworc sl
dung cho céc cong viéc tam thoi & chau Au nhiéu hon. Diéu nay cé loi cho ca Viét Nam va EU.

Viét Nam ciing can dua vao cdc bién phap tu vé, phu hop vdi Hiép dinh WTO vé céc Bién phap
Tw vé va Hiép dinh vé Ty vé dic biét trong Nong nghiép nhdm cé thé bdo hd cac nganh trong nudc
néu bj anh hudng tiéu cuc do nhap khiu tang qua mirc, co thé gay ra thiét hai d6i véi cdc nganh nay.
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I.1. Téng quan quan hé thwong mai, dau tw va ODA Viét Nam — EU

Hién tai, Lien minh chau Au Ia d6i tac thwong mai chinh cla Viét Nam, kim ngach xuat khau dat
21,3 ty EUR, theo s6 thdng ké clia EU. Khodng % kim ngach xuat kh3u cta Viét Nam dugc xuat sang EU,
va kim ngach nhap kh3u cta Viét Nam tir EU chiém khoang 13% t6ng kim ngach nhap khau cla Viét
Nam. Viét Nam dat thang du thuong mai ngay cang tang |én trong quan hé thuong mai hang héa vai
EU (xem Biéu dd 1). K& tir 2009, xuat khau tang Ién vdi téc d6 dang kinh ngac (28%/ndm), trong khi kim
ngach nhap kh3u tir EU chi tdng & mirc 11%/ndm. K&t qua 1a cdn can thuong mai dem lai thing du cho
Viét Nam tang |én vdi ty 1€ 39%/nam.

Biéu d6 1. Thwong mai hang héa Viét Nam - EU & Tang trwdng thwong mai giira Viét Nam va
EU (ty EUR va ty Ié tang trwdng binh quan nam giai doan 2009-13)
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Nguén: Tinh toan cua tac gia dua trén sé liéu tir Eurostat (2014) Thuong mai Hang hoa cta Lién minh chau
Au véiViét Nam, thang 4

Cac méat hang xuat khau chd luc sang EU gom giay dép, d6 gd, ca déng lanh va ca phé, con céc
mat hang nhap khau ch( yéu tir EU bao gdbm mdy bay, tau thay, 6td va cdc mat hang cdng nghiép ché
tao khac. Néu phan loai thwong mai theo dinh nghia cia WTO gdm hang néng nghiép va phi néng
nghiép, thi cé thé thay rang kim ngach thuwong mai I6n chl y&u tap trung vao hang héa phi néng
nghiép (dét may/quan 4o va giay dép), kim ngach hang ndng nghiép con rat thap (xem Biéu do 2).
Dang ngac nhién la thang du thuong mai cé ty 1& cao hon déng ké d6i véi hang phi ndng nghiép khi
so sanh va&i hang néng nghiép, day 13 diéu it thay trong quan hé thwong mai gitta mét nwdc dang
phat trién v&i mot nwdc phat trién?.

2Tinh bang cach Iy can can thwong mai chia cho t6ng kim ngach




Bi€u d6 2. Thwong mai Viét Nam — EU phan theo Nong nghiép (AMA) va Phi Néng nghiép
NAMA (ty EUR)
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Nguén: Eurostat (2014) Thuong mai Hang héa cda Lién minh chau Au véi Viét Nam, thang 4

S6 liéu théng ké vé thuwong mai dich vu gitra Viét Nam va EU con kha han ché, trong khi thuwong
mai dich vu gitta EU va ASEAN thi cé du s6 liéu thong ké. Theo d6, EU dat thang du nho vé thuong
mai dich vy, wdc tinh khoang 3,5 ty EUR trong 2011 (so v&i mirc tham hut thuwong mai hang hoa la
26,4 ty EUR v&i ASEAN). Mac du EU chiju thdm hut d&i véi dich vu du lich va van tai, nhung lai dat
thang du 1&n v&i nhiéu dich vu khac, dac biét 1a Dich vu chuyén mon. Cu thé, thang du véi cac dich
vu kinh doanh khdc 13 tir xuat khau dich vu tai chinh, dich vu mdy tinh, tién phi ban quyén va sang
ché, tu van ki thuat va thwong mai. Thwong mai dich vu ca Viét Nam d3 phat trién twong ddi nhung
ludn trong trong thai tham hut. Tham hut thuong mai cla Viét Nam lién tuc tang trong 5 nam qua,
|én t&i mirc 1,4 ty EUR trong 2013 (xem Biéu d6 3). Mac du xuat kh3u ting 8%/ndm ké tir 2009,
nhung nhap khau tang 1én véi mic 18%/nam.

Biéu d6 3. Thwong mai dich vu cla Viét Nam véi thé gi¢i (2005-2013) do'n vi triéu USD
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Nguon: Téng cuc Théng ké, S6 tay Thong ké 2013

Dau tu truc ti€p nuwdc ngoai (FDI) 1a mét trong nhirng nhan té6 déng gdp quan trong vao phat
trién kinh t& & Viét Nam va la ngudn lyc gilip tao nén thanh tich xuat khiu cta Viét Nam. Pay ciling
la ngudn vén 8n dinh gitip bu dap thiéu hut gitra tiét kiém va dau tu trong nudc, hién van con thiéu
hut I&n. Trude khi gia nhap WTO, dong vén FDI vao Viét Nam co ban 6n dinh & mdrc 1 ty USD dén 1,5
ty USD. Nhwng ngay trong ndm gia nhap, mirc nay da tang dot bién |&n trén 9 ty USD (Biéu do 4). Sau
dé, qua trinh tir khi bat dau khiing hodng tai chinh dén ltc xay ra tinh trang nén kinh t€ phat trién
qud néng d3 lam gidm lwong FDI xudng con khoang 6 ty USD dén 7,2 ty USD.




Bi€u d6 4. Dong vdn FDI vao Viét Nam
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Nguén: ADB (2013) Du bao kinh t& chau A 2014

EU ludn 1a mot déi tac quan trong cung cap ho tro ki thuat cho Viét Nam ké tir khi cai cach kinh
t& thi trwong theo hwdng DI Méi. Mirc hd tro ODA cho Viét Nam lién tuc ting vitng chic qua cac
nam. Trong khung khé Vién tro cho phat trién Thuwong mai (A4T), trong d6 bao gdbm toan dién hang
muc tr co s& ha tang kinh t& d&n ho tro xay dung chinh sach, cac nwdc thanh vién EU d3 ting mirc

hd tro tir 162 USD triéu |én mirc 470 triéu USD vao 2012 (xem Biéu d6 5).

Biéu d6 5. ODA ctia EU thudc khung khd Vién tro’ cho Thwong mai (A4T Categories)
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Ghi chu: triéu USD; Nguén: OECD-DAC Hé théng bao cao CRS, tinh tdi thang 4/2014

Dinh diém murc hd tro dién ra trong giai doan trwdc khi Viét Nam gia nhap WTO, va trong nhitng
ndm dau thue hién cam két sau gia nhap. Néu tach biét cac khoan hd trg, cé thé thay EU cung cap
hd tro tap trung vao mot s6 nganh nhat dinh (dang ké 13 néng nghiép, 1am nghiép va nghé ca (xem
Biéu d6 6). EU cling cung cap ngudn tai chinh cho R&D va phét trién Doanh nghiép nhé va vira (SME),

ngoai ra phan 1&n cac khoan hd tro chung danh cho nganh giao théng van tai.




Bi€u d6 6. ODA A4T clia EU danh cho Viét Nam, giai doan 2002-2012
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Ghi chu: triéu USD; Nguén: Hé théng béo cdo CRS OECD-DAC, tai thai diém 4/2014

Trong linh vie chinh séch va quy dinh quan ly thwong mai, Biéu d6 7 thé hién cac nwdc tai tro
chinh. EU (bao gdbm céc t6 chirc thudc EU) cung cap trén % tong cac khodn ho tro cho Viét Nam trong
Iinh vire ndy. Trong ndi bd EU, Vuong quéc Anh 1a nwéce tai tro Idn nhat (1% trén téng sb) tiép theo

|a Phan Lan (0,6% trén téng s6).

Biéu d6 7. Tong ODA danh cho Viét Nam trong linh virc Chinh sach va quy dinh quan ly

thwong mai (Tinh gop giai doan 2003-2012)
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Nguén: Hé théng bao cdo CRS OECD-DAC, tai thai diém 4/2014

1.2. HSi nhap kinh té cGia Viét Nam va thwong mai

Viét Nam cé mot nén kinh t&€ md& quan hé khang khit vdi thwong mai qudc té. Nén kinh té trong
nuwdc da dat dwoc mirc tang trwdng cao thong qua tich iy von va téng nang suat lao déng nhung
nhan t6 déng gép |&n nhat vao ting trudng kinh t€ van la thuong mai va dau tu quéc t&. Mirc ting
trwdng thwong mai tdng gan nhu theo cdp s6 nhan ké tir khi gia nhap WTO la con s6 ¢ thé quan sét

dé dang nhat (xem Biéu d6 8).




Bi€u d6 8. Tang trwé'ng Thwong mai va GDP cua Viét Nam
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Nguén: Tinh todn clia tac gid dua trén Dy bao kinh té thé gisi IMF, 4/2014

Nhin chung ting trudng xuat khau cao hon ting trvdng nhap khau, méic du cling c6 nhirng giai
doan cén can thuwong mai xau di ngay sau khi gia nhdp WTO. Nhap khau tang |én cling 13 biéu hién
nhu cdu nhap dau vao cho cac nganh san xuat, can cé may méc, cong nghé tir bén ngoai, bén canh do
cling cd gia tdng nhu cau tiéu dung do thu nhap binh quan dau ngudi tang |én & Viét Nam. Ddng thoi
diéu nay cling thé hién tinh trang tiét kiém khong dd dé chi cho d4u tw & Viét Nam (xem Biéu d6 9).

Téng mirc dau tu dat 40% GDP sau khi gia nhap va sau dé gidm xuéng dang ké, con khodng 20%
GDP, |a mirc thap nhat ké tir khi cai cach thj tredng bat dau duoc tién hanh quyét liét. Mac du tham
hut tai khoan vang lai dugc cai thién hon, [an dau tién chuyén sang thing du sau mét thap nién, muirc
dau tw thap 1a van dé gay lo ngai cho cdc nha 1ap chinh sach. Pau tu vao céc hoat dong san xuat 1a rat
can thiét dé tao tang trudng thu nhap binh quan dau ngudi mot cach bén virng va dai han. V6n bén
ngoai la ngudn can cé dé bu dap thi€u huyt tiét kiém va phan I&n ngudn dau tw ndy van dén tir chau
A, va dau tu duoc thu hat nhd cdc cam két ma Viét Nam dua ra trong cac hiép dinh thwong mai.

Bi€u d6 9. Thiéu hut Tiét kiém - Dau tv
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Murc d6 hodi nhap cha Viét Nam vdi nén kinh té thé gidi kha cao. Kim ngach thuong mai (nhap
khau va xuat khiu) dat mirc 180% GDP, |a mrc cao thir 7 trén thé gidi, va chi dirng sau Xing-ga-po va
Hong Kéng & khu virc Dong Nam A. Xét quy md thj trwdng trong nudc, va véi cau tric kinh té& twong
déi da dang, co thé noi Viét Nam c6 mirc hudng ngoai rat dang chay.

Biéu d6 10. Hoi nhap v&i nén kinh té thé gidi
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Co cdu mat hang xuat khau cha Viét Nam tuong déi da dang. Viét Nam xuat khiu nhiéu mat
hang cong nghé cao nh& cdc doanh nghiép s& hitu nwdc ngoai hoat dong & Viét Nam. Hang xuat
khau chuwa qua ché bién ciing chiém ty trong cao trong t8ng kim ngach xuat khiu (nhién liéu héa
thach, san pham nghé c4, ca phé, do go), cling nhu cac hang héa so ché khac (cao su, sdn pham kim
loai sat, quan o). D6i vdi da s6 sdn pham, Viét Nam dang gia tang thi phan cla minh trén thé gidi, tir
ndng san thé, ndng san ché bién cho t&i cdc mat hang cong nghiép nhe. Tuy nhién, cé mot s6 lugng
cac mat hang xuat khau cda Viét Nam thudc cac linh vue c6 mirc tang trwdng thap ndi chung, dic
biét nhu linh virc dét may, d6 gb (xem Biéu d6 11).

Biéu d6 11. Co cau xuat khau cha Viét Nam xét theo dién mat hang, 2012
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Thi trwdng xuat khiu cla Viét Nam ciing kha da dang, tuy rang Hoa Ky (vé quan &o), Trung Quéc
va Nhat Ban gan nhu 1a 3 thi trwdng chd dao. Thi trwdng EU 1a thi tredng 1dn nhat nhuwng thue ra lai
la tinh gép cta nhiéu nwdc thanh vién EU nhu trong Biéu d6 12. Cac d6i tac cha Viét Nam nhin chung
déu d3 trai qua giai doan c6 xu hudng tang nhap khau & murc cao. Thi trvdng chinh cla hang Viét
Nam tai EU — Durc, Y, Tay Ban Nha, Phap va Ha Lan, khong phai la noi cé téc do tang nhap khau manh
(néu so sanh v&i mirc tang nhap khau cha thé gidi la 6% trong 5 ndm qua), con Anh Quéc thi céd mirc
tang cao hon mirc chuan. Thi trwdng ndng dong nhat cho hang xuat khiu cda Viét Nam 1a Pong Nam
A, noi ¢ mirc ting 15%/nam, con chau Au chi tdng & murc trén dudi 5%/nam.

Biéu d6 12. Cac thi trwérng xuat khau chinh cta Viét Nam
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Mdrc d6 bd sung thwong mai gitra Viét Nam va EU |a twong d6i cao. B6 sung thuong mai dwoc
dinh nghta l1a su trung khép gitta ngudn cung xuat khiu cda mét nwdc véi nhu cdu nhap khau cua
nuwdc kia®. Mirc b6 sung thuong mai nay véi EU con cao hon so véi mirc dd b6 sung thwong mai
véi mot s6 nuwdc ASEAN khdc, mdc du mirc d6 nay chuwa cao bang khi xét dén cac déi tac Nhat Ban
va Ma-lai-xi-a. Mrc d6 b6 sung thuong mai va mirc dd phat trién thuong mai gitra Viét Nam va cac
déi tac duoc thé hién trong Bidu d6 36. Mirc do phat trién thuong mai dwoc do ludng bang cach so
sanh thwong mai cdia Viét Nam vdi cac déi tac duoc lya chon vai tdng mirc thuong mai twong rng
cla nudc d6 véi thé gidi. Néu thuong mai cda Viét Nam véi nude do cé ty 1é cao hon, thi cho thay
cé mirc d6 phat trién thuong mai cao®. Viét Nam cé mirc d6 phat trién thuwong mai hét strc thap vdi
EU, d3c biét |a khi so sanh véi cac nwdc khac trong khu viuee, ké ca nhitng nudc cé mirc dd bd sung
thuong mai vdi EU thdp hon Viét Nam. K&t qua nay cho thay con nhiéu co héi cho mé rong thuong
mai trong diéu kién mirc dd phat trién thwong mai gitta 2 nuwdc hién con thap. Phan tich gian luogc
vé tiém nang thwong mai & cadp d6 mat hang ma 6 s6 dugc néu tai muc 111.2.

% Chi s6 b8 sung thuong mai dugc dinh nghiia 13 100 X Z[xi_j — mi,k]/z. X; 1a kim ngach xuat khu tir nudc j thude nganh i; my
1a kim ngach nhap khau clia nudc k trong nganh i. Gia tri 100 13 mirc d6 trung khép tuyét ddi (mirc d6 bd sung téi da), con gia tri
0 thé hién khéng cé mirc dd bd sung nao ca.

% Chi s6 phét trién thwong mai dugc dinh nghia 13 (xij/Xit)/(ij/th). Trong dé X; Va X, I kim ngach xuat khau cla nwéc i va cla
thé gidi xudt khau sang nudc j con X, and X, , twong irng |3 téng kim ngach xuat khau clia nudc i va téng kim ngach cda thé gidi.
Chi s6 nay c6 gia tri I&n hon (nhd hon) mot thé hién thuwong mai song phuong I1&n hon (nhd hon) so véi dy kién, néu xét dén
tam quan trong clia nwdc ddi tac trong thwong mai thé gidi. Xem thém World Bank (2011) WITS User’s Manual, Version 2.01




Bi€u d6 13. Mrc dd bd sung thwong mai va phat trién thwong mai giira Viét Nam va EU va
mot s6 nwdc cu thé
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1.3. Cac bién phap bao hd & Viét Nam va EU
1.3.1. M&rc dd han ché hién nay trong thwong mai hang héa Viét Nam — EU

Trong qua trinh gia nhdp WTO, Viét Nam cam két rang budc thué quan véi hau hét cac dong
thué trong khoang tir 0-40%. Theo d6, mirc thué binh quan gia quyén thu€ MFN d3 gidam dang ké tur
18,5% vao nam 2007 xudng con 10,4% vao ndm 2013. Chi con mot sé it san pham con gilt thué quan
han ngach nhu tring, dudng, 14 va cong thudc 14 chuwa ché bién, va mudi . Ngoai WTO, Viét Nam gia
nhap ASEAN tir ndm 1995 va dang thuc hién mét s6 hiép dinh ASEAN lién quan tdi thwong mai hang
héa (bao gdbm ca cac Oy ban cdng tac chuyén nganh), dich vu va dau tw. Viét Nam cling tham gia dam
phan song phuong thdng qua ASEAN va d3 ky nhiéu thda thuan song phuwong, cdc mirc thué cam két
trong cdc hiép dinh nay duoc trinh bay trong Biéu d6 14.

Biéu d6 14. Tw do héa thué quan trong cac hiép dinh khac nhau
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Hang hoda xuat khau cda Viét Nam sang EU thudc dién hudng GSP chi chiu thué suat trung binh
& mirc 2,7%, nhuwng cling cé mot s& dong thué “dinh”. Thué cao nhat la vdi tdi, 300% (néu quy ddi ra
murc thué ty 18), nhwng nhin chung ciling cé nhiéu dong thué con rat cao dp dung vdi thit bd va san
pham tu sita va cdc san pham ndng nghiép khéc. Biéu do 15 thé hién thuc té nay, theo dé trinh bay
cac mirc thué sap xép theo chuong HS. Thué d6i véi san phdm néng nghiép 1a cac chwong tir 1 dén
24. Cac nhom san pham khac nhw dét may, quan do va giay dép (TCF) thudc cac chuong tir 47 dén 64.
Tuy nhién, néu tinh theo kim ngach thi cac dong thué c6 mirc dang ké chu yéu tap trung vao nhém
dét may, quan &o, giay dép va fi-1é cd déng lanh.

Biéu do 15. Thué quan cha Lién minh chau Au
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Céc nha xuat khau cla EU cling gap rao can déng ké khi xuat sang Viét Nam. Viét Nam cé mirc
thué& MFN binh quan gidn don la 9,5%. Thué binh quan d6i véi mat hang ndng nghiép 1a 16,1%, con
v3i hang céng nghiép la 8,4%. Thué dinh dp dung vdi rueou va thudc 14, 100%, va véi 6td va xe may.
C4c san pham tir sita va hang dét may ciing chiu thué dang ké. Do sdn pham dét may |a dau vao cla
mat hang quan ao, nén xda bd thué quan vdi dét may sé giip nganh may mac trd nén canh tranh
hon. Thué suat binh quan & cap dd HS 2 s6 duoc trinh bay tai Biéu d6 16. Mrc thué cao nhat tap
trung vao cadc mat hang néng nghiép ché bién. Cac nha xuat khau EU xuat vao Viét Nam cling gap
phai mot sé rao can d6i véi mot sé mat hang cu thé nhu ruou va thudc 14, khoadng 100%, va 6 té xe
may. San pham chan nudi cling chiu murc thué dang ké, twong ty nhw mirc thué ap dung véi dét may.

Biéu d6 16. Thué quan cia Viét Nam
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Bi€u d6 17. Cac bién phap phi thué cta EU va Viét Nam da thong bdo cho WTO
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Mac du mirc thué |3 kha thap, nhwng cling can lwu y t&di mot sé bién phap duwdi cac hinh thire
khac nhau ma EU va Viét Nam 4p dung lam han ché thuwong mai va dau tu. Cac bién phap han ché
trén thi trudng ndi dia nay bao gbm céc bién phap phi thué (NTM) nhu SPS hodc dinh mirc va tiéu
chuan han ché xuat khau va céc bién phap twong tu, cé tac déng dang ké. Biéu d6 17 minh hoa muirc
dd phd bién cha NTM nay duoc khdi xwdng dp dung vao 2013. Ngoai cdc NTM do EU khéi xudng
trong thoi gian trén, thi khdi nay van con dang thuc thi 27 bién phap tw vé dic biét van dang con hiéu
lwc. Viét Nam cling c6 mot s6 NTM, cu thé nhu trong 4p dung thué nhap khiu va thué xuat khau.
Ngoai cdc NTM d3 théng bado vdi WTO, co s& dit liéu vé céc bién phap han ché thuong mai do EU va
Viét Nam 4p dung d6i v&i moi hanh vi lién quan, ciing cho thay con kha nhiéu rao can déng ké van
dang duoc dp dung (hodc khai xuéng) & ca 2 d6i tdc nay (xem Biéu do 18).

Biéu d6 18. Cac bién phap ap dung tai ndi dia chia Viét Nam va EU
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Viét Nam &p dung dang ké cac bién phap thué nhap khiu va thué xuat khau, con EU thi chd yéu ap
dung tu vé thwong mai, chinh sach nhap cu (tw do di chuyén thé nhan - mode 4) va ho trg cho qudc
gia thanh vién, mac du khdng phai tat ca cac bién phap nay déu dp dung vdi Viét Nam. Hién nay EU
khong ap dung cac bién phap phong vé thvong mai déi vai hang nhap khau tir Viét Nam.

1.3.2. Mirc d6 han ché thwong mai hién tai cia Viét Nam — EU ddi véi dich vu

C3 Viét Nam va EU déu cd nhirng cam két dang ké trong GATS, WTO. Viét Nam cam két d6i vdi
11 nganh (trén téng s6 12 nganh) va 110 phan nganh (trén tdng s6 155 phan nganh). Viét Nam cam
két cho phép bén nuwdc ngoai s& hitu 100% trong hau hét cac nganh va phan nganh dich vu trong
biéu cam k&t ctia thé GATS cla Viét Nam . Cam ké&t cda Viét Nam vé dich vu trong cac hiép dinh song
phuong va khu vue cho dén nay chua vuot qua mirc cam két trong GATS.

EU cam két d6i véi 12 nganh va 115 phan nganh dich vu (trén téng s6 155 phan nganh). Sau GATS,
EU d3 tham gia mot s6 FTA song phuong cé mirc dd cam két vuot trén GATS va ciling doi hoi cam két
tuwong tu tir phia d6i tdc cha minh. Bang 1 trinh bay so sdnh cam két ctia EU trong GATS trong tuong
quan vé&i cadc cam k&t mdi cla EU trong FTA EU-Han Quéc. EU m& rdng cam két vdi s6 luong phan
nganh nhiéu hon, déng thoi cling dwa ra mirc cam két cao hon trong tirng phan nganh, tao diéu kién
tiép can thi trudng tét hon cho cac doanh nghiép Han Quéc vao thi trudng EU.

Bang 1. Cam két ctia EU trong GATS va trong FTA EU-Han Quéc

Sectors GATS FTA with Korea
1. BUSINESS SERVICES

A. Professional services v Improved
B. Computer and related services \ Improved
C. Research and development Vv Improved
D. Real estate v Similar
E. Rental/leasing services without operators Vv Similar

F. Other \ Improved
2. COMMUNICATION SERVICES

A. Postal - New

B. Courier = =

C. Telecommunication Y Improved
D. Audiovisual o P

E. Other o S

3. CONSTRUCTION AND RELATED ENGINEERING SERVICES Vv Improved
4. DISTRIBUTION SERVICES \ Improved
5. EDUCATION SERVICES v Improved
6. ENVIRONMENTAL SERVICES \ Improved
7. FINANCIAL SERVICES

A. All insurance and insurance-related services Y Improved
B. Banking and other financial services v Improved
8. HEALTH RELATED AND SOCIAL SERVICES Y Improved
9. TOURISM AND TRAVEL RELATED SERVICES

A. Hotels and restaurants Y Improved
B. Travel agencies and tour operators v Improved
C. Tourist guides Y Improved
D. Other = 5

10. RECREATIONAL, CULTURAL AND SPORTING SERVICES \ Improved
11. TRANSPORT SERVICES

A. Maritime Y Improved
B. Internal waterways v Improved
C. Air \ Improved
D. Space - -

E. Rail v Improved
F. Road v Improved
G. Pipeline = New

H. Services auxiliary to all modes of transport v Improved
I. Other \ Similar
12. OTHER SERVICES NOT INCLUDED ELSEWHERE 4 Similar

Nguén: Ra soat Chinh sach Thuong mai ctia EU, WTO (2013), WT/TPR/S/284, Geneva:
T6 chic Thuang mai Thé gidi

8 C6 sy khong théng nhat vé tinh tuong thich cla quy dinh va luat trong nudc so véi dién giai cam két WTO cua Viét Nam. Xem Ra
soat Chinh sach Thwong mai Viét Nam, WTO (2013), WT/TPR/S/287, Geneva: T6 chirc Thwong mai Thé gidi.




Diém quan trong 1a can luu y téi mic dd han ché déi vdi linh vue dich vu & tirng nudc, theo
phan anh tir phia cdng déng kinh doanh. K&t qua cho thay EU 4p dung nhiéu han ché dang ké d6i véi
Dich vu chuyén mén, dugc quy dinh rat khac nhau tai tirng nuéc thanh vién cla EU. Viét Nam cling
4p dung han ché& vé mode 4 va ciling cé mdt s6 han ché cadc mode khac nira. Viét Nam duy tri nhiéu
han ché dang ké vdi mode 3 (quyén thanh 13p) chl yéu thdng qua yéu cau phai thanh lap lién doanh
trong do phia Viét Nam cé ty & gdp von da sé (xem Bang 2).

Bang 2. Han ché cuia EU va Viét Nam trong cac nganh dich vu

EU 27 Vietnam
Overall |Mode 1 |Mode 3 |Mode 4 | Overall | Mode 1 | Mode 3 | Mode 4
Financial @ ] @ P P P
Telecommunications i i P P
Retail ) ) q ) P
Professional ] ] q ] P (= ] ) O ® )

Ghi chti: CM& clra®Co ban mé cua, han ché khong dang ké B Nhiu han ché dang ké
@ Co ban dong cira, it co hdi tham gia va hoat dong @ Dong cira hoan toan

Nguon: World Bank (2014) Co s& DU liéu vé han ché thuang mai, 15/2
Viét Nam 4p dung cac han ché déng ké trong linh vurc van tai dudng séng/ bién. Dich vu nay bao
gbm ca van tai doc theo bd bién, vén do cdc DNNN chi phéi chinh. Van t3i dudng bd va théng tin

cling 1a nhirng linh virc con nhiéu han ché dang k&. Bang 3 trinh bay mdrc dd cat gidm chi phi thuong
mai ma Viét Nam va EU can dat duoc dé cé muirc chi phi ngang v&i mirc binh quan cla OECD.

Bang 3. U'dc tinh cat giam chi phi thwong mai thong qua tu do héa®

Linh vuc Viét Nam EU

% %
Van tai 7,3 6,0
Thong tin 6,2 7,8
Dich vu ban |é - ban budn 1,6 3,6
Tai chinh & bao hiém 2,2 5,4
Dich vu kinh doanh 3,3 3,0
Dich vu khac 1,0 3,0

Nguon: St dung két qua tir nghién ctiu cla Francois et al. (2011)

° Phuwong thirc 1 13 cung cap dich vu qua bién gidi; Phuong thirc (Mode) 3 lién quan t&i quyén thanh 1ap; mode 4 13 vé di chuyén cla
thé nhan.




1.4. Pam phan giira EU va Viét Nam cho dén nay

Dam phan giita EU va ASEAN bat dau tu 2007, nham cling ¢6 hoi nhap khu vuc trong khu vuc
ASEAN, hop ly hda qua trinh dam phan va gidm bt sw trung 13p trong quy tac xuat x&r ctia moi nwdc
thanh vién ASEAN, ddng thdi ddm bao tiép can véi mét thj trudng Ién hon cho hang hda cha EU.
Tuy nhién, dam phan gittra EU va ASEAN gdp phai bé tic, nén tir 2009, EU bat dau dam phan vdi tirng
nudc thanh vién ASEAN . Vao thang 6 nam 2012, Viét Nam va EU chinh thic khéi dong dam phan
hiép dinh thwong mai tu do toan dién. Hai bén d3 tién hanh dam phén 7 vong tinh dén thoi diém
thdng 3/2014, va du kién dam phan s& két thic sém.

Vong dam phan thi 8 gitra Viet Nam va EU dién ra tir 7-21/3/2014.
Hiép dinh FTA du kién it nhat s& c6 pham vi nhu sau:

e Tiép can thj trvdng déi vai thwong mai hang hda: xda bd thué quan va cac bién phap phi
thué; thdng nhat cac tiéu chuan dp dung vdi cdc nganh quan trong; x&r ly cac van dé SPS va TBT; quy
tac xuat xu

e Cam két tu do héa thwong mai dich vu

e Pautu

e Canh tranh

e Mua sam chinh pht

e Thuan lgi hda thwong mai va Hai quan

e MOGitruong quan ly

e Phat trién bén vitng, bao gdbm ca van dé lao déng, mdi trudng va CSR

e Doanh nghiép nha nudc

10 H3m phan vdi Xing-ga-po va Ma-lai-xia bat dau tlr 2010. Pam phan vé&i Théi Lan bat ddu tir 2013.




1.5. Cac khung khd dam phan khac chia Viét Nam va EU véi bén thir ba

1.5.1. Thwong mai hang héa

Trong cac hiép dinh gan day, EU tu do hda thj trwdng hang hda chon 1 trong hai cich, dé 1a ty do
hoa toan bd thi trwdng cho déi tac FTA (vi du trong CARIFORUM), hodc duy tri bdo hé d6i vai dudi
1% thwong mai (vi du trong FTA v&i Han Quéc). L6 trinh xda bd thué cha EU thudng gidm manh trong
thoi gian dau thye hién va 16 trinh dai nhat khéng qua 10 ndm. EU d3 dp dung cdc mirc d6 tu do hda
va |6 trinh cat gidm tuwong ddi khac nhau tuy theo d6i tac. Cac thoéa thuan cé mirc d6 cam két it tham
vong nhat gdm CARIFORUM, trong dé tu do hda dworc thuc hién véi khung thoi gian 25 ndm va chi
dat 87% thuwong mai cta ddi tac (xem Biéu d6 19).

Bi€u d6 19. Ld trinh xéa bo thué quan véi hang héa trong CARIFORUM

Implemented by:

2009-2013 I? 55%
2013-2018 I_J|> 51.1%.
2018-2023 I__]\> 82.7%

2023-2028 ¢ 34;%
2028-2033 ¢ 359%

0 10 20 30 40 50 60 70 20 90 100
% of trade liberalised by CARICOM

Ngudn: Baker, P. (2012) S6 tay: Hiép dinh déi tac kinh t& Cariforum-EU, IBF Consulting

Hiép dinh cé mirc tu do hda tham vong nhat | FTA EU-Xin-ga-po, theo d6 ca 2 bén d3 thong
nhat xda bod gan nhu toan bd thué quan chi sau 5 ndm hiép dinh cé hiéu lwc (99,99% cac dong thué
cta EU va 100% cac dong thué cua Xing-ga-po). EU td6 ra mudn Viét Nam thé hién tham vong tu do
hda ddng ké trong FTA cla minh, v&i khoang 95% s6 dong thué duoc ty do héa trong thai gian 7
nam. Viét Nam d3 cé nhitng nd lyc tw do hda thuwong mai ddng ké trong cac hiép dinh song phuong
va khu vure, cling nhu trong WTO truwdce d6. Day la pham vi ty do hda thué quan co ban twong déng
v3i hau hét cic FTA. Nhin chung Viét Nam cling cam két ty do hda khodng 90% kim ngach thuong
mai va duy tri mot phan hodc nguyén trang thué quan déi vdi cac dong thué con lai (xem Bang 4).




Bang 4. Cam két thué chia Viét Nam trong cac FTA song phuong

"Cac khLLng’kho‘ A Nhém \thong T e Logi trir kh,ong ty do
giam thué cua Viét thuong héa
Nam
Khéng Loai trir
Danh muc NT Nhay cam cao Nhay cam Ddc biét glan]‘;{ hodn ton
thué
ASEAN- China 9.544 941 560 94
(thué cam két (thué& cam két= 50 (thué cam két 5 %)
0%) %)
ASEAN - Han 8.907 108 852 378 766 101
Quéc (thué& cam két (thué cam két 5 %) (Ty & gidm 20 %)
0%)
ASEAN - Japan 9.425 1,224 498
(thué cam két
0%)
Vietnam- Japan 8.548 132 2 517
EPA (thué cam két (thué cam két= 50 (thué cam két 5 %)
0%) %)

Ghi chu: S6 dong thué cdn ctr theo Hé théng Hai hoa héa (HS) 2002 (c6 thé cé khdc biét do diéu chinh thué)
Ngudn: Sy dung két qua tir Bdo cdo Tac ddng cla cam két ma& clra thj trudng trong WTO va cac hiép dinh
thwong mai tu do dén hoat ddng san xuat, thwong mai cla Viét Nam va céc co ché hoan thién co ché diéu
hanh xu4t nhap khau clia B& Cong Thuong giai doan 2011-2015, tac gia Truwong Dinh Tuyén va cdng sy (2011)

Ngudn: Sy dung két qua tir Bdo cdo Tac dong cla cam két md clra thi trwdng trong WTO va céc hiép dinh thuong
mai ty do dén hoat ddng san xuat, thuong mai cla Viét Nam va cac co ché hoan thién co ché diéu hanh xuat nhap khau
cla B6 Céng Thuong giai doan 2011-2015, tac gia Truwong Dinh Tuyén va cong su (2011)

1.5.2. Thwong mai Dich vu

DPé wdc tinh mirc dd tham vong du kién cda hiép dinh nay, ching toi da tién hanh phan tich so
sanh vé pham vi tu do hda trong cac FTA cla cac bén lién quan trong linh vic thwong mai dich vuy,
trong mét s6 nganh va phan nganh cu thé. Ching t6i da phan tich cac théa thuan gan day cba EU va
cla Viét Nam (tr 2009 dén nay):

e EU-CARIFORUM™

e EU-Han Quéc*?

e EU, C6-I6m-b-ia va Pé-ru*3
e EU - Xing-ga-po*

e Viét Nam — ASEAN?®

e Viét Nam — Nhat Ban'®

e Viét Nam — Trung Qudc (cdc cam két cu thé)Y

1 Higp dinh nay dwoc thyc hién tir 29/12/2008.

2 Higp dinh dwoc thyc hién tir 1/7/2011.

13 Higp dinh thuong mai tv do nay thyc hién tir 1/8/2013.

4 Higp dinh d3 dugc Nghi vién Chau Au phé duyét nhung chua di vao thuc hién.

1> Goi cam két 8 trong Hiép dinh khung vé dich vu clia ASEAN ky két vaoi 28/10/2010 va duoc thuc hién 90 ngay sau khi ky két.

1% Higp dinh d6i tac kinh té& Viét Nam - Nhat Ban thuc hién tir 10/20009.

17 Goi cam két dich vu clia Viét Nam trong HIép dinh khung vé Hop tac kinh té toan dién ASEAN — Trung Quéc cé hiéu luc tir 12/1/2012.
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Trén hau hét cdc phuwong thirc cung cap dich vu khdc nhau, cdc nganh phan nganh dugc xem xét
trong phan tich nay déu cé tinh twong déng cao gitta cac hiép dinh va chi c6 mét vai ngoai |&. DSi
v@i Viét Nam, mirc cam két co ban déng nhat trong cac hiép dinh khu vic giéng nhu mirc cam két
trong GATS, |a géi cam két gia nhap T6 chirc Thuwong mai Thé gidi. DSi véi EU, mirc cam két trong FTA
vurot trén mare cam két trong GATS, mot phan 13 cam két GATS cua EU 13 thyc hién trwdc dé 15 nam
rdi, moét phan do cdu trdc cda EU d3 cé nhiéu thay déi tir thoi ra doi GATS (tang tir 12 1én 28 thanh
vién!). C3 Viét Nam va EU déu 4p dung cdch cam két chon cho trong tu do hda (giéng trong WTO).

MUrc d6 han ché dugc thé hién trong mat s6 cac bang dudi day, dua trén phan cam két ctia moi
bén ch& khdng phai [a mirc d6 dp dung thuc té. Cot thir nhat cha bang néu ndi dung phén tich vé
pham vi ty do hda cla EU trong khung khé cdc thda thuan khac nhau dam phan véi CARIFORUM,
C6-16m-bi-a — P&-ru, Han Quéc va Xing-ga-po. Cot thr 2 néu ndi dung phan tich vé pham vity do hoa
ma Viét Nam dam phan vdi ASEAN, Nhat Ban va trong khung khé Hiép dinh khung vé Hop tac Kinh
té€ Toan dién gitra cac nudc ASEAN vdi Codng hoa Nhan dan Trung Hoa.

V&i muc dich tao diéu kién phan tich rd hon, ching toi sir dung phwong phdp cho diém, duoc
giai thich trong bang dudi day, nham xac dinh mirc dd mé clra d6i véi phuong thirc (mode) 1 (tiéu
dung qua bién gidi), 2 (tiéu dung & nuwdc ngoai), 3 (hién dién thuwong mai) va 4 (hién dién thé nhéan).
Téng s6 diém dadi vdi tirng nganh, phan nganh dugc néu va giai thich trong phan tém tat vé mdc do
han ché& chung ma mét bén dp dung phu hop hay chua phu hop vai &1 van cam két trong hiép dinh
twong rng. Mrc dd han ché& duoc trinh bay théng qua hé théng biéu twong, néu tai Biéu do 20.

Biéu d6 20. Ban giai thich m&rc d6 han ché vé&i thwong mai dich vu

Completely open

Virtually open but with minor restrictions

Major restrictions

Virtually closed with limited opportunities to enter and operate

Completely closed

Phan tdm tat mirc dd cam két chung trong cac hiép dinh va cac han ché con lai dwoc trinh bay
trong Biéu d6 21 d6i véi Dich vu Chuyén mon va trong Biéu d6 22 déi vdi dich vu tai chinh, thong tin
va dich vu phan phéi.




Biéu d6 21. Tong ho'p cac han ché déi véi Dich vu Chuy&n mén trong cac FTA cla Viét Nam va EU

Legal Services

EU-KR; EU-SG; EU- CO; EU-CARIFORUM
VN-ASEAN; VN-JP
Accounting & Bookeeping Services

EU-KR; EU-SG; EU- CO; EU-CARIFORUM
VN-ASEAN; VN-JP
Taxation Advisory Services

EU-KR; EU-SG; EU- CO; EU-CARIFORUM
VN-ASEAN; VN-JP
Architectural Services

EU-KR; EU-SG; EU- CO; EU-CARIFORUM
VN-ASEAN; VN-JP
Engineering Services

EU-KR; EU-SG; EU- CO; EU-CARIFORUM
VN-ASEAN; VN-JP
Pharmaceutical Services

EU-KR; EU-SG; EU- CO; EU-CARIFORUM
VN-ASEAN; VN-JP

Mode 1

Mode 1

Mode 2

Mode 2

Mode 3

Mode 3

Mode 4

Mode 4

Ghi chl: cam két danh
cho Trung Quéc thip
hon so véi trong hiép
dinh Viét Nam — ASE-
AN hay Viét Nam - Nhat
Ban, vi vay khéng dugc
dwa vao bang nay

Ngubn: Cham diém cla
tac gia dua trén két qua

phan tich cac hiép dinh

Bi€u d6 22. Tong hop cac han ché véi cac dich vu tai chinh, thong tin va phan phdi trong cac

FTA ctia Viét Nam va EU

Banking

EU-KR; EU-SG; EU- CO; EU-CARIFORUM
VN-ASEAN; VN-JP
Insurance

EU-KR; EU-SG; EU- CO; EU-CARIFORUM
VN-ASEAN; VN-JP
Communications

EU-KR; EU-SG; EU- CO; EU-CARIFORUM
VN-ASEAN; VN-JP

Distribution

EU-KR; EU-SG; EU- CO; EU-CARIFORUM
VN-ASEAN; VN-JP

Mode 1

Mode 1

Mode 1

Mode 2

Mode 2

Mode 2

Mode 3

Mode 3

Mode 3

Mode 4

Mode 4

Mode 4

Ghi chl: cam két danh
cho Trung Quéc thap
hon so vdi trong hiép
dinh Viét Nam — ASEAN
hay VIét Nam - Nhat
Ban, vi vdy khéng dugc
dwa vao bang nay

Ngudn: Cham diém cla
tac gia dua trén két qua
phan tich cac hiép dinh




Mét trong nhitng van dé co ban ma céng déng kinh doanh néu 1én la khéng phai moi cam két
WTO hodc cic cam két song phuong déu duoc Viét Nam thuc hién hét, vi du nhu van dé cap phép
nhap khiu va thu tuc lién quan, hay vé quyén thanh lap. Cac van dé thuyc thi nay khéng duoc néu
trong bang, nhung s& dwoc néu trong phan trinh bay vé nganh cu thé tai chuong Il

1.5.3. Cac linh vuc khac ¢ lién quan

Ngoai ndi dung ty do héa thué quan va cam két véi thuong mai dich vy, EU cling dat tham vong
cao vé pham vi clia hiép dinh, bao gdm tiéu chuan lao ddng, mua sdm chinh phu, quyén sé& hitu tri
tué, chinh sach canh tranh, thuan loi héa thuwong mai va hai quan, hop tic vé céc bién phdp phi thué
(gdm ca SPS va TBT), cac van dé mode 4 gan vdi cong nhan |an nhau vé bang cap va cac diéu khoan
giadi quyét tranh chap. EU ciing ghi nhan vai trd cla cdc quy dinh vé méi trwdng va bén virng trong
céc hiép dinh thuwong mai, va quy dinh vé khung khé thé ché va co ché can cé dé theo ddi va ra sodt
viéc thue thi dp dung hiép dinh déi vdi ca hai bén cling nhu thiét 13p co ché gidi quyét tranh chap.

Lién quan t&i van dé mua sam chinh phd, trong mot s truong hop EU d3 chap nhan dua vao
ngdn ngit & mirc quy dinh minh bach va né lyc t6i da, trong khi & mét s6 hiép dinh khac EU cling doi
hoi mé& clra thi trwdng cho cdc nha cung cap dich vu va sdn xuat cda minh. Dudng nhu trong hiép
dinh Viét Nam — EU, EU muén dat duwoc cip do thi 2. Doi x&r v&i doanh nghiép nha nwdc (DNNN)
cling d3 duoc EU néu ra, trong dé xem xét viéc cap phat ngan sach cho DNNN 13 hanh vi mau thuan
v&i nguyén tac canh tranh cong bang va tu do, thong qua trg cap khong cong bang. Viét Nam d3 tién
hanh chwong trinh c6 phan héa dang ké tir khi gia nhap WTO, méc du tién dé tw nhan hda con kha
cham?. Ngoai ra, vén cla nha nudc rét vao cdc DNNN d3 tang 1én tlr mirc 33 ty USD tlr ndm 2010
|én mdrc 48 ty USD vao nam 2012.

EU cling muén dadm bao rang dau tu duoc tw do hda theo ding cam két Viet Nam d3 chap nhan
khi gia nhdp WTO, va yéu cau céc van dé hai quan phai minh bach hon va cac buédc di va thd tuc déi
véi thuwong mai qua bién gidi phai dugc tinh gidn hon nita. EU cling s& yéu cau bao vé Chi dan dia
ly (Gl), 1a co ché khac va&i hé thong Dau hiéu Thuong mai (Trade Marks) (dwoc dam phan trong hiép
dinh TPP), déng thdi mudn tang cudng thuc thi vé IPR theo nhitng cam két ma Viét Nam d3 chap
nhan trong nghi dinh thw gia nhap cta Viét Nam.

Lo ngai chinh cta Viét Nam cé lién quan dén cac bién phap hién dang 4p dung cla EU vé SPS
va TBT theo d6 Viét Nam can phai tham van nhiéu hon trong qua trinh ra quyét dinh phé duyét cac
quy tac mdi cling nhu phai dwoc ho tro ting cwdng nang luc dé dép (rng cac tiéu chuan méi. Khung
khé thé ché & Viet Nam can cé hd tro dé gidi thiéu cac thd tuc ctia EU vé chi thé kinh t€ duwoc phép
(authorized economic operators - AEO) dé c6 thé xuat khau sang EUY. Viét Nam ciing ¢ lgi ich trong
viéc dam phan thda thuan cdng nhan 1an nhau vé bang cap va tiéu chuan.

Cac ndi dung nay duoc phan tich sdu hon & Chuong Il - Danh gid tdc ddng kinh té ddi vai cac
nganh cu thé.

8 M3c du tién bd dién ra kha cham, nhwng Chinh phil tuyén bd sé c6 432 DNNN duwoc ¢6 phan héa trong giai doan 2014-2015 (theo
Vietnam News, 18/2/2014)

9 Trong khung khé ddm bao an ninh, dwoc dp dung tir 1/7/2009, chd thé kinh t& phai dé trinh thong tin vé hang héa trudc khi dén,
trwdc khi di d6i véi hang héa vao hoic ra khéi EU (Quy dinh (EC) 648/2005)




1.5.4. Binh luan ngan vé TPP

TPP dang dwoc dam phan véi 12 nwdc tham gia thudc khu vire Théi Binh Duong. Ban dau,
thda thuan nay chi 4p dung vé&i Bru-nay, Chilé, Niu Di-lan va Xing-ga-po. Uc, Ma-lai-xi-a, P&-ru, Hoa Ky
va Viét Nam tham gia dam phén sau. Gan day nhat, Mé-xi-c6, Ca-na-da va Nhat Ban cling tré thanh
thanh vién tham gia dam phan.

TPP hudng tédi muc tiéu tu do hda thuwong mai hang hda va dich vu va dau tu gitra cdc nudc tham
gia. V&i su da dang vé dia ly, co cau dan sd va kinh té cla cac thanh vién (vi du: Viét Nam cé mirc GDP
binh quan dau ngudi 1.755 USD vao nam 2012, trong khi mirc nay clia Hoa Ky la 51.749 USD), nén
viéc dat dwoc muc tiéu cudi cung vé cam két cd gbi dwoc dp dung chung vdi toan bd thanh vién 13
mot diéu kha phirc tap. Ngoai ra, van dé sé& phirc tap hon nira vi c6 nhiéu thoa thuan da phwong va
song phuong da ton tai gitt cdc nwdc thanh vién khac nhau. Tuy nhién, dam phan TPP ciing d3 tinh
dén moi trudng thuwong mai hién hitu cha cdc nudc thanh vién va s& dua ra nhiéu bién sd cho phép
cé céac cong thire két hop khic nhau.?°

Dy kién TPP s& khong chi dirng & muc tiéu thuong mai tu do gitra cdc nwdce thanh vién. Hiép dinh
gdm 29 chuwong diéu chinh moi van dé tir dich vu tai chinh t&i vién thdng, cho t&i tiéu chuan vé sinh
thwec pham.2! Hiép dinh cling diéu chinh cac van dé cé tac déng chung nhu dam bao sy théng nhat
va hop ly trong quy dinh quan ly nha nuwdc, canh tranh va thuén lgi hda cho hoat dong kinh doanh va
hd tro doanh nghiép vira va nho tan dung cac co hoi ma hiép dinh dem lai. TPP ciing s& bao gom quy
dinh phdp ly diéu chinh cdc van d@ quan trong nhu Canh tranh; Méi trwdng; Hai quan; Tiéu chuan
lao ddng; IPR, Mua sam chinh phu; Phong vé thuong mai; va SPS va TBT.22

TPP s& ddng vai trd quan trong déi véi cdc nén kinh té thanh vién cling nhu d6i vdi nén kinh té
toan cau ndi chung. Thuong mai hang hda gitra cdc nwdc thanh vién ndm 2012 d3 dat con s6 2 nghin
ti USD. Dy ki€n, néu thanh cong, TPP s& diéu chinh khoang 2/5 téng kim ngach toan cau.?

Dam phan hién van tiép dién, nhuwng cling giéng nhw dam phan ctia Viét Nam — EU, TPP d§t muc
tiéu két thuc trong 2014%. P&n thoi diém 15/5/2014, Viét Nam d3 tham gia dam phan vong dam
phan 20 (va ky hop 1an thir 4 ca céc BO trudng) véi cac ddi tdc TPP. Néu ca 2 hiép dinh nay déu duorc
két thic trong 2014 va cd hiéu luc vao 2015/16, Viét Nam s& tiép can véi thay d6i 1én trong cac co
hoi thj trwdng, va ca hai hiép dinh nay sé déng vai tro la chat xic tac quan trong thic day dau tuw va
tao ra nhirng tdc dong dang ké d6i véi nén kinh té nay.

Co mét sé linh vire ma Viét Nam s& gap phai nhirng xung dét nhat dinh néu déng thoi phai thuc
hién ca 2 hiép dinh. Vi du nhu van dé s&r dung “nhan hiéu (TM)” do Hoa Ky yéu cau va trong TPP ciing
quy dinh thi s& mau thuan véi viéc si dung chi dan dia ly do EU &p dung. Viéc st dung nhan hiéu la
nham phan biét cac san pham véi nhau, con chi dan dia ly (Gl) thi gan lién véi moi truong dia ly. Sw
khac biét gitra Gl va TM bao gém: (i) TM phan biét sdn pham clia mot nha san xuat vdi cdc nha san

20 Draper, P., Lacey, S. and Ramkolowon, Y. (2014), Cac hiép dinh thuwong mai khu vic siéu [&n: Tac dong vdi cac nudce chau Phi, Ca-ri-bé
va Thai Binh Dwong. Bao cdo dinh ky S6. 2/2014, Trung tam nghién cru chau Au vé Kinh t& Chinh tri Qudc té.

21 Xem thém http://www.washingtonpost.com/blogs/wonkblog/wp/2013/12/11/everything-you-need-to-know-about-the-trans-pa-
cific-partnership/

22Xem thém http://www.ustr.gov/about-us/press-office/fact-sheets/2011/november/outlines-trans-pacific-partnership-agreement
2 Xem thém http://www.bbc.com/news/business-27107349

24 C4c Iinh vure con ton tai gdm gan 20 [inh vire, bao gdm thi trwong hang hda, quy tac irng xtt, d6i x& DNNN, IPR, moi triong va thuong
mai dién t& (Theo Thoi bao Thwong Hai (2014) Vong dam phan TPP mdi sé bat dau & Viét Nam, 12/5 trén trang www.shanghaidaily.
com)
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xuat khdc, con Gl thé hién sy twong dong cila mot nhdm san pham va phan biét nhdm sadn phdm nay
V@i cac san pham khdac khdng cé duoc lgi ich twong ty; (ii) TM c6 dugce tir hoat dong R&D trong thiét
ké& va tao ra san phdm mdi, con Gl ton tai 1a nhd yéu té tw nhién; va (iii) céng nhan cac dic tinh ty
nhién va phan dinh ranh gidi dia ly can phai ton tai thi mdi bao hd dwoc GI.2°

Mac du cac loi ich cé thé dat duoc tir ca hai hiép dinh déu rat Idn, nhwng TPP s& 13 hiép dinh
nhiéu bén va dem lai thj trudng tiém nang I&n hon véi cac d6i tac cd vi tri dia ly cn ké nhau hon. Xét
tlr géc d6 da dang héa quan hé, TPP ciing dai dién cho nhiéu ddi tdc da dang hon, vi vdy TPP ciing
c6 thé sé thu hut va lam gidm bét cac ngudn luc va tiém nang Viét Nam cé thé danh cho quan hé véi
EU trong khung khé FTA Viét Nam — EU.

25 Xem thém Garrido de la Grana, A. (2007) Chi dan dia Iy va Nhan hiéu : N6 luc hon nita dé tao Dic diém San pham T6t hon tai Dién
dan Quéc t& ctia WIPO tai Bac Kinh 26-28/6




PHAN II
Panh gia tac dong ve dinh lugno
dua trén ma hinh can bano
tong thé






II.1. Phwong phap mé hinh can bang tong thé
11.1.1. M6 hinh

D& nghién clru céc tdc déng tiém nang cla viéc giam hodc loai bd thué quan ddi véi thuong
mai gitra Viét Nam va EU, m6t md hinh can bang téng thé (CGE) ndi tiéng, mé hinh Dy an Phan tich
thuong mai toan cau (GTAP), duoc sit dung. Mé hinh GTAP chuén |a mé hinh CGE tinh, da vung,
da nganh, véi gia dinh canh tranh hoan hdo va lgi nhuan c6 dinh theo quy mé. Thuong mai song
phuong dugc xt ly thong qua cai goi 1a gia dinh Armington rang hang nhap khau gitra cac ngudn I3
khdc nhau. Bang dau vao-dau ra phan anh lién két gitra cdc nganh. GTAP [a mé hinh ly twdng cho viéc
phan tich cic hiép dinh thwong mai tu do, lién quan dén ty do héa thué quan song phuong, theo dé
c6 thé cé tac dong qudc té va lién nganh. Cac bang dau vao-dau ra ndm bat duwoc cac tac dong gian
ti€p lién nganh, trong khi ludng thwong mai song phuong nam bat dugc mai lién két gitra cac qudc
gia. Mot cu s6c¢ hodc thay d6i chinh sach trong bat ky linh vue nao cé tdc dong trong toan bd nén
kinh t&. HO tro thué quan cho mot nganh, chang han nhu dét may, cé xu hudng tac dong tiéu cuc
vao cac nganh st dung sdn pham cda nganh nay lam dau vao (nhu nganh may mac) théng qua viéc
tang gia va chi phi. Thay d6i chinh sach trong cdc nganh nhu dét may cé xu huéng gay tac dong kha
quan trong toan nén kinh té vi nhiéu cong nhan lam viéc trong nganh nay va nhiéu ngudi tiéu dung
mua san pham cla nganh. HO tro trong mot thi treong thudng cé dnh hudng tiéu cwe dén cac nganh
khac b&i vi mbi nganh canh tranh véi cac nganh khdc dé cé nguyén liéu dau vao, von, lao ddng va dat
dai. M6 hinh CGE cé thé nam bat nhitng hiéu &ng nay.

1.1.1.1. Co s& dir liéu 8 cia m6 hinh GTAP

Co s& dit liéu GTAP 8 dugc sir dung & day.?® Gia tri (cha san pham dau ra va ludng thuong mai)
la s liéu ndm 2007 va cac thong s& hanh vi, chdng han nhu d6 co dan, dugc I8y tir cac tai liéu khéc
ch khéng phai la uwéc luvgng kinh té lvgng duoc tinh riéng cho mo hinh GTAP. S6 liéu dau vao-dau
ra duwoc 13y tir tai khoan qudc gia va thay d6i tlr ndm nay sang nam, tuy thudc vao s6 liéu cé dugc &
cac qudc gia cu thé. Bang dau vao-dau ra cda Viét Nam 13 s6 liéu ndm 2005. Cac di¥ liéu thué quan
nam co s&, bao gébm ca thué suat wu dai, dugc dua vao trong co s& dit liéu. Trong bdo cdo nay, dir
liéu thué quan song phuong d3a két thic dam phdn dwoc |8y tir cidc van ban cta céc hiép dinh FTA.
Théng tin nay ¢ san truc tuyén & dang pdf vi du nhu tir Ban Thu ky ASEAN (2014) va Uy ban chau
Au (2014). Viéc cit gidm dong thué cu thé cho tirng qudc gia dugc dwa vao mot géi phan mém goi
la Cong cu phan tich va m6é phdng thué quan cho cac nha kinh té (goi tat [a TASTE). Chuong trinh nay
¢ s6 liéu thuwong mai va thué quan song phuong cho 227 quéc gia va 5.113 san pham & murc HS6.
TASTE dugc sir dung dé tinh todn céc cu sdc cho md hinh GTAP. Trong bdo cdo nay c6 30 nganh va
20 khu vuc.

11.1.1.2. G6p nganh va quéc gia

Khéng thé phan tich 5.113 san pham riéng biét trong khudn khd mét mé hinh CGE. Md hinh
GTAP c6 57 nganh, va ching phai dwoc gdép thanh tlir 20 dén 30 nganh dé cdc mé hinh cé thé giai
duwoc. Trong mdi qudc gia hodc khu vire, nén kinh t€ dugc chia thanh 30 nganh, bao gdm 11 nganh
néng nghiép, 13 nganh cdng nghiép va nam nganh dich vu (Bang phu luc Al).

26 Narayanan va cong su (2012).




Mé hinh GTAP cé 134 quéc gia va khu vue, nhung mot [an nira can phai dwoc gép hon dé mé
hinh cé thé gidi duoc. 20 khu vuc trong bdo cdo nay dugc néu trong Bang phu luc A2. Viéc lya chon
g0p khu vue phdn dnh cac ddi tac thwong mai va ddi thd canh tranh chinh cha Viét Nam. Cac thanh
vién cuta Lién minh chau Au dang dugc coi la mot khu vuec.

11.1.1.3. Gia dinh vé thi trwéng lao dong

Trong md hinh GTAP, gia dinh chuan vé thj truong lao déng cho rang s6 lvgng lao ddng ¢ tay
nghé va lao dong phd thong & mdi quéc gia la ¢d dinh, méc du ngudi lao dong cé thé di chuyén dé
dang gilra cdc nganh trong mot nuéc. Mirc lvong duoc cho 13 linh hoat. Gia dinh nay c6 phan mau
thuln vdi thuc té& rang ty & that nghiép thay déi theo chu ky kinh doanh. Ngoai ra, diéu dic biétla &
cdc nwdc dang phat trién, dudrng nhu cé déi quan that nghiép hodc mot s6 ngudi lao dong bi thiéu
viéc lam hodc lam viéc v&i cwdng dé thap. Thay d6i s6 lwong lao ddng dang lam viéc cé anh hudng
I&n hon nhiéu d6i vdi san lugng va phic |gi so véi viéc chi don thuin phan bé lai ngudn luc dé dap
&ng nhitrng thay ddi vé gia twong ddi. Gid dinh rang lao ddng cé thé di chuyén ty do gitta cac nganh
dé tan dung nhitng co hdi mdi chi dung thuc té vé 1au dai.

Bdo cdo nay ap dung gid dinh khac 1a thi truong lao déng dugc diéu chinh cd vé gid cd va so
lwong lao ddng. D4 1a gid dinh, cé phan tluy tién, 13 tdng hodc gidm cau vé lao dong cé phan ng
ngang nhau, nén tang hodc gidm cau lao dong dan dén thay d6i ngang nhau trong ca luvong theo gia
so sanh va viéc lam. Diéu nay chi dp dung d6i vai lao ddng phé théng & cac nwdc dang phat trién. Lao
déng lanh nghé van ¢6 dinh. Diéu nay dua trén truc gidc rang khu vire phi chinh phi & cac nwéc dang
phat trién d3c trwng bdi tinh trang that nghiép va thiéu viéc lam kha I&n. Vi nhu cau lao déng gian
ti€p xuat phat tr nhu cau déi véi hang hda thdm dung lao ddng, tu do hda c6 xu hudng ting viéc
lam & cac nwdc dang phat trién va giam viéc lam & cac nwdc phat trién. Nhu vy, vdi gia dinh nay,
nuwdc dang phat trién dudng nhu dugc loi nhiéu hon tir ty do hda hon so véi cdc nwdce phat trién.

11.1.1.4. Dich vu

M& hinh GTAP va co s& dit liéu dwoc sir dung dé mé phéng tu do héa mét phan khu vire dich vu.
Theo co s& dit liéu GTAP, dich vu déng gép 24% san lwong cha nén kinh té Viét Nam so vdi 42% cua
khu vire hang hda. Chi trd cho cac yéu td nhu lao déng va von chiém phan con lai. Trong nén kinh té
EU, nguoc lai, dich vu déng gép 43% san lugng. Trong thwong mai dich vy, nhap khau dich vu nhd,
chi khoang 10%. Dong gbp cla xuat khau dich vu thadm chi con nhd hon. Diéu nay dat ra cdu hoi vé
nhirng trd ngai d6i vdi thwong mai dich vy, la van dé kho dinh lugng. Phan trudc da néu ra mot loat
céc han ché& do Ngin hang Thé gidi téng hop va cong bd. Mot cach khéc 1a sir dung md hinh trong
lwc dé wdc lvong khéi lvong thwong mai song phuong dy kién sé duoc thue hién dya trén quy mo
cla hai nén kinh té va khodng cach giira ching. Cach ti€p cin nay da duoc st dung trong mét nghién
clru ctia Dy an MUTRAP trudc dé?’. Cac wdc tinh dé dwogce sir dung cho nghién cru nay (xem Bang 5).
Chung cho thay viéc giam chi phi thuwong mai can thiét dé cé thé dat dwoc mirc binh quan ctia OECD.

Khoéng gidng nhu thwong mai hang hod, trd ngai trong linh v dich vu lién quan dén quy dinh
chtr khong phai 1a thué, vi vay khong phai ltic nao cling cé thé chay mo hinh ty do héa bang cach loai
bo thué. Cach lam nay sé lién quan dén phan phdi lai thu thué ma thuc té khéng thu dugc. Cach tiép
can & day lién quan dén nang suat ngay cang tang trong thuwong mai song phuong gitra Viét Nam va

7 Francois va cong su (2011) Danh gia tac dong cla ty do héa thwong mai dich vu tai Viét Nam déi v&i toan nén kinh té, Dy an
MUTRAP, thang Hai.




Lién minh chau Au. Diéu nay cé nghia 1a viéc giam chi phi thwong mai cla Viét Nam chi ¢6 loi cho
rieng Lién minh chau Au ma khéng Igi cho nwédc khac. Diéu nay gid dinh néu van tai bién dwoc mé
ctra cho nha cung cap dich vu cla bén th ba, chi cé cac thanh vién EU cé thé cung cap céc dich vu
nay.

11.1.2. Kich ban co s&

M& hinh chudn dugc sira d6i dé tinh dén nén kinh té trong qua trinh phat trién t&r ndm co s&
(ndm 2007) dén nam 2025, giai doan ma cai cdch thué quan du ki€n sé& duoc hoan tat. Vi dy, ti ndm
2007, kinh té€ Viét Nam d3 tang trudng 40%, va dy kién sé tang trwdng 103% vao nam 2020 va 165%
vao ndm 2025 (IMF 2013). Dong lyc chinh dan dat cac bién ddi vé san lvong la bién ddi cac yéu to
san xuat - von, lao déng, dat dai va tai nguyén thién nhién - va nang suat. Vén du kién s& tang gan
nhu murc tdng GDP, va trong thuc té 13 dong luc chinh. Dan s6 85 triéu ndm 2007 dy kién sé dat 100
triéu vao nam 2025. Luc lvong lao dong, phan anh ty 1& dan sé trong d6 tudi lao dong, dy kién s&
tang tir 49 triéu nam 2007 |1&n 60 triéu vao ndm 2025 (ILO 2013). Dién tich d4t s&r dung tai Viét Nam
dy kién s& giam khoang 0,6% mot nam dé phan anh d6 thi hda, ting dudng giao théng va co s& ha
tang khdc (NIAPP 2010). Phan tdng con lai [a ndng suat. Khé cé thé do luvdng va phan dnh mot s6 bién
s6 khong quan sat dugc. PE dua ra dy bdo co s& dén ndm 2025, trwdc tién ching toi si dung du
bdo vé vén, lao dong, dat dai va tai nguyén thién nhién dén ndm 2025.28 Tiép theo, ching tdi s&t dung
mo hinh dé tinh murc tdng nang suat dé c6 GDP hang ndm vdi mirc tdng cac yéu td san xuat. Sau do
chiing toi dua két qua vé thay ddi ndng suat trd lai vao md hinh va gidi md hinh nhu binh thudng dé
tao lai muc tiéu tang trudng vé san luong. Viéc nay duoc thuce hién cho tat ¢ cdc nudec, vi sy phat
trién & tat ca cdc nuwdc la can thiét dé tao ra nhu ciu déi vai hang xuat khiu Viét Nam. Dy béo co s&
khong chi dugc dua ra doi vai GDP, ma con gom ca tang trwdng vé san lugng nganh va thwong mai.
Vi duy, so v&i nam 2007, kim ngach xuat khau du kién tdng 51% vao nam 2015, 89% vao nam 2020 va
129% vao nam 2025.

Bang 5. Gia dinh co s& cho Viét Nam

Bién s6 2007 2015 2020 2025
GDP 100 155 203 265
Pat dai 100 96 93 90
Vén 100 144 201 282
Lao dong phd thong 100 115 119 124
Lao déng lanh nghé 100 115 119 124
Tai nguyén thién nhién 100 132 152 172

Nguén: IMF (2013), NIAPP (2010), ILO (2013). 2007=100

Du bdo co s& da tinh dén viéc cat gidm thué quan tir cac FTA d3 két thic dam phan nhung chua
duoc thuce hién hét. D6 1a cac FTA cda Viét Nam véi ASEAN (AFTA), Trung Qudc (ACFTA), Han Quéc
(AKFTA), Nhat Ban (AJCEP), An Do (AIFTA), va Uc va Niu Di-lan (AANZFTA). Tuy nhién, du bao co s&
khéng bao gbm cac thda thudn chua két thic dam phan. Quan trong nhat trong s nay la Hiép dinh
d6i tac xuyén Thai Binh Duong (TPP). Hiép dinh nay bao gébm Viét Nam, Hoa Ky va mudi qudc gia

28 Chiing t6i gia dinh nang suat ndi sinh va gidi m6 hinh bang cach thay d6i ning suat dé dat muc tiéu GDP hang ndm. Sau d6 ching
t6i hodn déi cach déng md hinh dé dua cac thay d6i ndng suat nay thanh ngoai sinh.
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khac, dang chu y la ngoai trir Trung Qudc.

Céch tiép can nay lam ndi bat tdm quan trong cla von va tang nang suat ddi véi tdng thu nhap.
Hon nita, trong khi mot s& nganh s& phai d6i mét vdi ap lwe canh tranh phat sinh tir viéc cdt giam
thué quan, trong b&i canh cia mot nén kinh té dang tang trudng, san lvgng cla tirng nganh cé thé
chi tang trudng vai tdc d6 chdm hon. Piéu nay giip gidm bdt gdnh ndng diéu chinh co cau.

Sau khi nhi*ng cu s6c¢ thué quan & mirc sau chit s6 dugc gop thanh 30 nganh, két qua mo phong
duoc so sanh véi dy bdo co sé. Tiép do, cd thé xic dinh dwoc tac déng cia viéc loai bo cac rao can
thuong mai déi véi san lugng, thwong mai, tién lwong va phc loi & Viét Nam.

11.2. Cac kich ban

Hiép dinh thwong mai tw do EU-VN dang duwoc dam phdn, nhung cé thé wéc tinh mirc cat giam
thué€ quan dy kién va cdc mién trir bang cach nhin vao hiép dinh ctia EU véi Han Qudc, véi vung Ca-
ri-bé va mot s6 nudc My Latinh, va céc hiép dinh cda Viét Nam véi Nhat Badn, Han Quéc va Trung
Qudc. Cac hiép dinh nay dwa ra danh muc nhay cdm, danh muc nhay cdm cao va danh muc mién trtr,
va diéu nay chi ra cdc nganh ma Viét Nam mudn bdo hd va cé |18 chuan bi dé loai b bao hd sau thoi
gian ngan hoac dai hon.

Trong phéan tich ndy ching t6i dé xuat hai kich ban ‘Khiém tén’ va ‘Tham vong’. Theo két qua
dam phan trudc d6, thué quan cla Viét Nam dworc chia thanh bén nhdm - binh thudng, nhay cam,
rat nhay cdm va mién trir. Hién nay, van chua biét rd tirng dong thué cé thé thudc danh muc cu thé
nao, vivay viéc lya chon dua vao danh muc nao dugc dya trén cac hiép dinh trwdc day cong véi mot
s6 phan dodan. D&i vdi Viét Nam, FTA ASEAN-Han Quéc va FTA ASEAN-Trung Qudc gitp dinh hudng
nhitng gi Viét Nam cé thé mudn dua vao danh muc nhay cdm, nhay cdm cao va mién trir ca minh.
Khi dong thué tdm chit sé (hoac cao hon) duoc chon, toan bd nhém sau chit sé dugc dua vao trong
danh muc. Nhém danh muc cédc chuong duoc thé hién trong bang Phu luc A3.%°

Danh muc nhay cdm bao gébm 270 dong thué & cdp sau chit so trai rong trong 36 chuong bao
gdm thit, san pham sita, qua cé mui, dudng, thudc 14, sit thép, cac san pham thép va xe 6 to.

Danh muc nhay cadm cao cta Viét Nam c6 396 dong thué trong 34 chuong. Danh muc nay bao
gébm nhiéu chwong trong danh muc nhay cam, nhwng véi nhiéu dong thué hon.

Cudi cung, c6 hai nhém sdn pham dwoc mién trir. Nhédm thi nhat 4p dung cho kich ban “Khiém
tdn”, bao gbm 267 dong thué trong 29 chuwong. Nhém thir hai dwoc s& dung trong kich ban “Tham
vong”, bao gobm 107 dong thué chi trong 8 chuong, bao gbém thit, san pham sita, qua cé mui, duwong,
thudc 13, sat thép, sdn pham thép va xe 6 t6, twong tw nhu danh muc nhay cam.

Lich trinh cdc danh muc nay duoc gid dinh nhu sau. Déi véi Viét Nam, dong thué binh thuong
duwoc loai bo ngay khi hiép dinh cd hiéu lyc, gia dinh la nam 2015 trong phan tich nay. Nhém nhay
cam duogc gidi han & mic 20% dong thué loai bo ngay va phan con lai loai bo dan cho téi ndm 2020.
Nhom nhay cdm cao dugc gidi han & mirc 50% loai bé ngay, 20% vao ndm 2020 va loai bd hét vao
ndm 2025. Nhdm mién khong bi cit giam thué quan. Viéc cat gidm thué quan song phuong duoc
tinh todn & cdp sdu chit s6 st dung phan mém TASTE, va gop lai thanh 25 nganh trong GTAP.

29.C6 99 chuong, duoc liét ké trong bang Phu luc A2.




Dai vdi EU, viéc lwa chon va x ly lich trinh cdc danh muc ch( yéu dua trén FTA EU-Han Quéc.
Lich trinh nay bao gbm hau hét cic dong thué dugc loai bd trong giai doan mudi ndm. Tuy nhién,
danh muc mién trir duwoc x& Iy hoi khac. D8i véi kich ban Khiém tén, ching tdi cdn c vao danh muc
mién trir ctia EU trong FTA EU-C6-16m-bi-a, trong dé bao gom 489 dong thué trong 18 chuong, trong
dd 6 thit, san pham sira, rau, dau, dudng, thuwc phdm ché bién khac nhau, va cic sdn pham cdng
nghiép mién trir. DSi véi kich badn Tham vong ching téi dya trén danh muc mién trir ciia EU trong
FTA EU-Han Quéc. O day, danh muc mién trir chi bao gdbm gao, ca chua, dua chudt, qua cé mdi, nho,
tdo va mo.

Cac mirc thué trong du bdo co s& va mirc d6 cd thé cla ching theo kich ban Khiém tén va Tham
vong hon cho Viét Nam dwoc thé hién trong Biéu d6 23. Thué quan d6i véi san pham thit va sita van
duoc duy tri, nhung cdc mirc thué cao d6i vdi ruou va thudc |14 sé duoc loai bd trong kich bdn Tham
vong. Mot s6 bao ho ddi véi xe cé dong co cling s& van dugc duy tri.

Bi€u d6 23. Thué quan cta Viét Nam ddi véi hang nhap khau tir EU
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Ngudn: TASTE va tinh todn cla nhédm téc gia

EU duoc gia dinh duy tri thué danh vao gao, nhung loai bd thué quan déi vdi cac san pham sita
trong kich ban “Khiém tén” va déi véi duwdng, thit bo va thit bé trong kich bdn Tham vong (xem Biéu
do 24). Do Viét Nam xuat khau rat it cdc san pham nay, tac dong sé khdng dang ké. Diém chinh can
quan tam la viéc loai bd thué quan ddi vdi cac sdn pham cd, dét may va da gidy. Thué suat d6i vdi cac
san pham nay tuvong ddi thap, nhung khdi luvgng la cao.




Bi€u d6 24. Thué quan cta EU ddi véi hang nhap kh3u tir Viét Nam
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Ngudn: TASTE va tinh todn cla nhém téc gia.

11.3. Panh gia tac dong kinh té
11.3.1. Panh gia tac déng ddi vadi cac chi tiéu kinh té vi md

K&t qua mo6 phong cho thay Viét Nam s& duwoc hudng loi dang ké vé thu nhap quéc dan (GDP)
trong giai doan thuc hién cho dén ndm 2025. Mét FTA v&i EU s& lam tang thém tang trwdng toan nén
kinh t& khoang 7-8% trén nén tang trudng xay ra khi khdng cd bat ky FTA®® ndo. Loi ich wdc tinh vé
phuc lgi dwoc thé hién trong Biéu d6 5. Trong kich ban “Khiém tén” lgi ich tdng hon so véi du bdo co
s& khoang 2,2 ty USD trong nam 2020 va 3,9 ty USD trong nam 2025. Kich badn Tham vong s& mang
lai thém 0,3 ty USD déi véi phuc loi.

Tién lwvong theo giad so sanh cho ngudi lao déng phé théng wéc tinh dugc cai thién khoang 3%
Vi ngudi lao déng ddap lai mirc lwong cao hon bang cach lam viéc nhiéu hon. Tuy nhién, thu nhap ho
gia dinh tang nhanh hon so véi tién luvong vi lam viéc nhiéu hon lam tang thu nhép.

Mrc d6 tang nay duoc gidi thich bdi mot s6 yéu té3. Dau tién, ty [é thwong mai so vdi GDP cla
Viét Nam cao, vi vay bat ky lgi ich thwong mai nao déu c6 anh hudng dang ké hon déi véi GDP va
thu nhap quéc dan. Hon nita, GDP do ludrng dwoc cd thé thap mot cach gia tao vi ton tai khu ve phi
chinh thirc 1&n. Th hai, Viét Nam cé ludng thwong mai déang ké vai EU so vai cac ddi tac FTA ASEAN.
Thr ba, ¢ su bdo hd kha cao ddi vdi cdc mat hang xuat khau chinh cta Viét Nam nhu hang dét may,
giay dép va thly san. Thi tu, ban than Viét Nam cling bao hd dang ké déi véi mot loat nganh cong
nghiép, va s& huang lgi khi bao hé bi xéa bo.

30 T{r 2007 dén 2025, thu nhap quéc dan du kién s& tang 108%. Con s6 nay wdc tinh sé ting Ién 116% v4i mot FTA khiém tén. Mot FTA
tham vong sé lam tang thém 0,5%.

31 So vdi cac nghién ctru vé lgi ich wdc tinh phat sinh tir cdc FTA khéc, lgi ich uwdc tinh vé thu nhap qudc gia cho Viét Nam tir FTA véi
EU dudng nhu cé vé rat 16n.




Bi€u d6 25. Viét Nam: Tang truwdng phuc lgi
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Ngudn: Md phdng GTAP. Udc tinh so vdi ndm co s& 2007. Luu y: kich ban co s& gia dinh khdng cé hiép dinh. Kich
ban khiém t&n va tham vong bao gdbm bao hd cho cac nganh nhay cdm nhu thé hién trong Biéu d6 26.

11.3.1.1. Xuat kh3u

Xuat khau cta Viét Nam sang EU wdc tinh ting khodng 50% vao ndm 2020, cao hon téc d6 tang
trwdng trong dy bdo co s&. Ngoai ra, xuat khiu con tdng hon nita vao ndm 2025, khi hiép dinh duoc
thuc hién day du. Mét FTA tham vong chi lam tang trwdng xuat khiu tang thém chut it so véi kich
ban khiém t&n (xem Biéu d6 26). Tuy nhién, xudt khau cta Viét Nam s& tang tir 89% trong kich ban
co s& l1én khodng 93-94% vao ndm 2020. PEn ndm 2025, xuat khau tdng thém |én dén 10%. Piéu nay
ham y khéi lwvgng thwong mai dang ké s& chuyén tir cdc nudc khdc vao thj trudng EU.

Biéu d6 26. Xuat khau cia Viét Nam sang EU (phan tram thay ddi so v&i ndm co’ s& 2007)
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11.3.1.2. Nhap khau

Nhap kh3u cha Viét Nam tir EU wdc tinh cling tang dang ké trong giai doan 2015-2025. Diéu nay
duogc thé hién trong Biéu do 27. Tang trwdng theo du bao co s& |a cao, nhung cac FTA c6 tac dong
dang ké trong ndm 2020 va ndm 2025. Nhap khau tir EU ting 43 diém phan tram so vdi kich ban co
s& vao ndm 2020, phan dnh thué quan cit gidm manh hon. Tuy nhién, téng nhap khau Viét Nam (tir
tat ca cac nguén) chi tdng 5-6% so vdi kich ban co sé.
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Bi€u d6 27. EU xuat khau sang Viét Nam (% thay ddi so v&i nam co’ s& 2007)
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Ngudn: Md phdng GTAP. Udc tinh so véi ndm co s& 2007
11.3.1.3. Tham hut thwong mai

Tham hut thuwong mai c6 thé 1a quan ngai d6i vdi cac nha hoach dinh chinh sach, mdc du nhiéu
nudc dang phat trién gdp phai van dé nay, dwoc bu ddp bang ludng von d6 vao. FTA EU-VN dan dén
nhap khau ting nhanh hon xuat khau, vi vy can can thuong mai wdc tinh sé xau di. Mirc thay doi
cla can can thuong mai s& phu thudc vao mirc dd cla lubng von dau tw, dau vao trung gian va cac
yéu t8 khac, trong d6 cé ty gid hdi dodi va cac bién s6 kinh t& vi mé khdac. Can can thwong mai co6 thé
bi anh huwdng bdi quyét dinh chinh sdch khac ngoai giam thué quan. Viét Nam hién dang 4p dung
chinh sach tha ndi ty gid cé quan ly, nhung cé 18 s& tha ndi tién té trong thap nién tdi. Diéu nay s&
gidi quyét moi van dé véi tham hut thuwong mai.

11.3.1.4. Thu thué quan

Mét quan ngai nita cGa Chinh phu la thu thué cé thé bi gidm. Khi mirc thué quan giam nhe, gia
tdng nhap khau cé thé din dén gia ting thu thué. Diéu rd rang |a khi thué quan dwoc loai bd thu
thué s& giam xuéng s6 khong. RS rang la nhap khiu qudc gia sé tang 1én, nhwng mét phan 1én hon
cla nhap khau s& dén tir EU va d&i mat vai thué quan gidm hodc vé 0. Hau hét cac ngudn thu thué
dén tlr cdc san pham dau khi, dét may va xe cé déng co. FTA ¢6 dnh hudng khdng dang ké dén viéc
nay. D&n ndm 2020 thu thué d&i véi hang nhap khau tir EU vao Viét Nam dwoc gidm tir 355 triéu
USD theo dy bédo co s& xudng 187 triéu USD theo kich ban Khiém t6n va 67 triéu USD theo kich ban
Tham vong. Tuy nhién, téng thu thué van hau nhu khong thay d6i. Vao ndm 2020 cua kich ban co sé,
doanh thu thué wdc tinh |a 5,6 ty USD. Theo kich ban Khiém tén né gidm xudng con 5,5 ty USD. Tuy
nhién, du ki€n rang céc loai thué gidn thu nhu thu€ GTGT danh vao khoi lvgng hang hdéa nhap khau
tdng cao hon sé bu dap lai viéc giam thué & mirc d6 nhat dinh.

11.3.2. Danh gia tac déng ddi v&i cac nganh
11.3.2.1. San lwgng

Hiéu rng ddi vé&i san lvgng wdc tinh cho Viét Nam cho 30 nganh GTAP dugc thé hién trong Biéu
d6 28. Cac nganh nay bao gdbm 5 nganh dich vu. Pac tinh ré rang nhat cda Biéu do nay la hdu hét cac
nganh déu tang trudng theo thoi gian. Nén kinh té tang trudng 70% tir ndm 2007 dén nam 2020. Dang
chi y nhat |3 sy gia tang cdc nganh dét may va da giay, nhung cdc mat hang so cap cé tag trudng han
ché hon. Diéu nay la do dat dai cé nguén cung han ché, va trong thuc té bj thu hep do mé rong do thi,
dudng giao thong va cac yéu td khac. San xuat hang cong nghiép khong bi han ché nhu vay.




Cac nganh chinh duoc huwdng loi tir FTA |3 dét may va da giay va thuc pham. Dét may va da giay
chi€ém 30% xuat khau hang hoa cta Viét Nam, nhung 50% trong sé dé xuat khau sang EU. Mirc thué
quan binh quan khoang 7-9%, nhung khéi lvgng nhap khdu I&n hon mang lai lgi ich I&n cho nha cung
cap. Diéu nay cling dung vdi ca philé, thudc nganh ‘thuc pham khac’ trong GTAP. Xuat khau chi yéu
la tdm (HS 030616) va cé da tron (HS 030462). Thué suat kha thap, twong &ng 1a 7 va 5%. Viét Nam
thuwe su 1a ddc quyén vé xuat khau cd tra, chiém 99% thuong mai mat hang nay trén thé gidi.

Biéu d6 28. Tac dong d6i v&i san lwgng nganh so véi kich ban co’ s& vao nam 2007
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Nguén: Md phong GTAP

Né&u ning suat it thay doi, dé tang san lwgng trong cdc nganh dét may va da giay, diéu can thiét
la v6n va lao ddng chuyén tir cdc nganh khdc, va két qua 1a san lvgng cla cac nganh nay tang it hon
so vdi khi cdc nganh dét may, da giay va thuc phdm khoéng phat trién. Vi du, trong kich ban cé FTA,
san luvong clda nganh dién tlr tang 184% thay vi 198% trong kich ban co s&. Diéu nay thé hién rd nhat
trong Biéu d6 29, cho thdy su thay d6i twong déi vao nam 2020 so vdi kich ban co sé. Biéu d6 nay




tuwong tu nhu Bidu db 8, trir 1 diéu la cac thay d6i d3 duoc trir di mire trong kich ban co sé. & day
ching ta thay rang hau hét cdc nganh bj gidm mot cach twong ddi dé cung cap lao dong va vén cho
céc nganh dét may va da giay mé rong nhanh chéng. Vi vay, can phai cé mét s diéu chinh co ciu
nhuwng diéu nay cé thé dé dang dat dwoc vi san lvgng thuc ra chi don thuan phat trién véi téc do
cham hon ch khong phai |a gidam. Diéu nay sé lam cho qua trinh diéu chinh dé dang hon b&i vi né
it dan dén kha ndng ngudi lao dong bi that nghiép hodc vén bi thanh ly.

K&t luan nay cd thé khdng dung & mirc dd chi tiét hon. C6 mot sé nganh thé cé cac phai thu hep
san xuat. Vi du nhu hoa tuwoi (HS 060310) hién c6 mirc thué suat 40%. Néu 100% thué suit danh vao
‘riu vang lam tr nho twoi ké ca rugu vang pha rugu manh’ (HS 220421) dugc xda bd, nganh céng
nghiép rwou vang trong nudc cé thé khé canh tranh.

Biéu d6 29. Thay ddi vé san lwgng cha Viét Nam
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11.3.2.2. Thwong mai

Nhirng thay d6i vé xuat khau do FTA ciing theo kiéu twong tu nhu san lwvong. Néi chung, hau
hét cidc nganh déu tang trudng dwong so véi kich ban co ban, va cac FTA ¢é tic déng tuwong ddi nho.
Cé su gia tang trong dét may, da giay va thyc phdm, nhu da néi truwde d6, va gidm nhe vé xuat khau
trong cdc nganh khéc so vdi kich ban co s&. Diéu nay dugc thé hién trong Biéu d6 30 va chi tiét hon
trong Phu luc 1 Cac bang tir CGE - Bang A5.

M6t s& wdc tinh phan trdm thay déi cé vé 1én vi chiing dugc tinh todn dwa trén gia tri trong kich
ban Co s& rat thap. Vi du, nén bd qua nhitng thay déi trong xuat khau sita, vi xuat khau trong kich
ban Co s& |a khdng dang ké.

Biéu d6 30. Thay ddi vé xuat khau cta Viét Nam
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Nhap khau theo nganh hoi khac. Mét [an nira, nhap khiu tang trwdng d6i vdi tat ca cac nganh
trong kich ban co s& nhu trong Biéu dd 31 va tai Phu luc bang A6. Viéc cat gidm thué quan cla Viét
Nam dan dén sy gia tang nhap khau tat cd cac nganh trir lAm nghiép. Dang chi y, mirc ting 1&n nhat
|a trong dét may va da giay. Piéu nay phan anh viéc loai bé thué suat thué quan kha I&n, nhung ciing
can phai cung cap dau vao cho nganh xuat khdu ma réng san xuat. Dét 1a mot dau vao cho san xuat
hang may, va gidm thué lam cho nganh may canh tranh hon.

Biéu d6 31. Thay ddi wéc tinh vé nhap khau tai Viét Nam
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Ngudn: Md phdng GTAP. Udc tinh so véi ndm co s& 2007

Thuwong mai trong 5 nganh dich vu dang dugc dé cip. Cdc mé phdng cho thay thuwong mai song
phuong duogc cai thién dang ké, dac biét |a van tai va thdng tin thdng tin. Cling giéng nhu thuong
mai hang héa, cac nganh van cé ting trudng kha vé thwong mai khi khong cé bat ky FTA nao, dic




biét |a trong giao thong van tai, tai chinh va bdo hiém. FTA |am tang thém 10-20 diém phan trdm ting
trudng thuong mai song phuong. Cac nganh thuong mai ban 1& va ban buén cho thay sy gia tdng
trong xuat khdu cta EU vao Viét Nam 1a 46% nam 2020, tir 35% trong kich ban co s&. Hién nay, cd
han ché& phdp luat vé viéc cac nha bdn 1é chau Au thanh [ap cac siéu thi I&n nho tai Vit Nam. Nhitng
han ché nay cé thé sé giam di trong FTA duoc dam phan. Linh vue ban 1é & Viét Nam dudng nhw 13
qud nhiéu néu xét theo quy md va dic trwng bdi ndng suat thap. Su canh tranh tir cdc nha phan phdi
cla EU cé |8 s& nang cao nadng suat. Piéu nay chuwa duwoc tinh dén trong bdo cdo nay.

Tuy nhién, mrc tdng téng thuong mai dich vu 13 khiém tén. Diéu nay phan dnh chuyén hudng
thuong mai tir cdc ddi tac thuwong mai khéac, cling nhu ty trong thuwong mai dich vu nhé gitra Viét
Nam va cac déi tdc nay. Tuy nhién, viéc xéa bd cac rao can la cé loi. Udc tinh phc lgi vao khoang 20%
téng phuc loi tir tv do hda thwong mai hang hoa.

11.3.2.3. Vai tro ctiia vén

Diéu rd rang trong Biéu d6 25 (Viét Nam: Tang trudng phuc loi x3 hoi) 13 tang truwdng trong Kich
ban co s& co tdm quan trong |&n hon nhiéu so véi thay ddi do tadc ddng cla viéc cat giam thué quan.
Tang trwdng trong Kich ban co s& dugc thic ddy bdi sy gia ting von, lao ddng va nang suat. Vi duy,
nam 2020 nén kinh t& dy kién sé& tang 103% so v&i ndm co s& 2007, va luong von tdng 119%. Nguoc
lai, lao dong chi tdng khodng 1% hang nam va dién tich d4t dai bi gidm. Nang suat tang khoang 2-3%
mo&i ndm, hodc 36% tir ndm 2007 dén ndm 2020. Nhu vay, rd rang |a dau tu cé vai tro then chot trong
viéc thuc day tidng trudng trong nén kinh té.

O Viét Nam, von chiém khoang 40% GDP hang nam. Bdéng gdp cua lao dong cling twong ty nhu
vay. V6n cho dau tu mdi cd thé tir ngudn trong nudc hodc tir nudc ngoai. Tiét kiém trong nudc déng
gép khoang mot nira dau tu tai Vit Nam, phan con lai 1a tir nwdc ngoai. Viét Nam dang cd ging
canh tranh vd&i cac nwdce khéc trong viéc thu hat vén. Tuy nhién, khi thuc hién xong FTA du kién s&
dan dén dau tu cao hon nhiéu tir EU, cé thé tao ra thay d6i l&n vé san xuadt ma mé hinh khong dé
dang ndm bat dwoc. V& mit nay, san xuat cé thé tang cé thé cao hon du bdo cla cdc md hinh, nhw
trudng hop tham s8 cdng nghé (nang suat) thay d6i manh do tac déng dét pha cla déi mdi trong
giai doan 2007-2020.

11.3.2.4. Mua sam Chinh phu

Mua sam chinh phd & Viét Nam chiém khodng 4% téng tat ca cdc khoan mua sam. Diéu nay cling
tuong tu nhu & cdc nudc dang phat trién khac nhu Ma-lai-xi-a va In-dé-né-xi-a, nhwng thap hon
nhiéu so v&i murc cla cac qudc gia phat trién. Cac nha dam phan thuong mai quan tam dén mua sam
chinh pht cé ngudn géc tir nwdc ngoai nhiéu hon tir trong nudc. Trong dit liéu GTAP vé chi phi dau
vao cho cdc doanh nghiép va chinh phu, ré rang |a Chinh phd phu thudc nhiéu hon vao cidc ngudn
trong nuwéc. Ty trong nhap khau 13 9% d6i véi mua sam Chinh ph va 33% d6i véi mua sam clia doanh
nghiép. Chi tiét theo nganh dugc thé hién trong Biéu d6 32. Tuy nhién, diéu hop ly la mét s6 dich vu
nhu qudc phong, gido duc, y t& va mét sé dich vu cdng cdng cé thé cd ngudn géc trong nuwdc, vi vay
téng mua sdm cé thé khdng hoan toan chinh xac do bj anh huéng béi co cdu hang héa va cac dich vu
ma Chinh pht cung cap. Tuy nhién, cé vé nhu Chinh pht hoi qua phu thuéc vao nguén trong nuwdc.

Ly 1& cho chinh sach mua sam phan biét d&i x{r 1a can thidc day cdc nganh cong nghiép trong
nwéc. Tuy nhién, qué trinh nay bj chi trich vi khuyén khich hiéu qua kém va tham nhiing. Mua sam
chinh pht 1a mot van dé gay tranh cii. Viét Nam chua ky két Hiép dinh vé Mua sam chinh pht cla
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WTO (GPA) nhung d3 |a quan sat vién tir thang 12 nam 2012. GPA nham thuc day d6i xir qudc gia,
nghia la khong phan biét ddi xir va minh bach trong qua trinh dau thau. Véi vai tro va hiéu qua thap
d3 dwoc néu cha doanh nghiép nha nwdc trong nén kinh té, Viét Nam gap kho khan khi dap (rng cac
tiéu chuan cla WTO vé mua sam, nhung diéu nay cé nghia la phuc |gi s& dang ké khi lam dugc diéu
dé. Nhu d3 dé cap trudce do, Viet Nam dang dan dan ¢d phan hoda nhiéu doanh nghiép nha nuwéc, va
diéu nay tu nd sé cai thién canh tranh va minh bach.

Biéu d6 32. Ty trong nhap khau nguyén liéu dau vao cho cac doanh nghiép va chinh ph
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11.3.2.5 FTA Viét Nam-EU trong bdi canh cac hiép dinh khu vire va da phwong khac

Két qua mé phdng cla ching téi minh hoa mét thuc té uwéc dinh: cdc nwdc khéng phai thanh
vién bi thua thiét tr sy hinh thanh FTA ma ho bj loai trir. Diéu nay duogc gidi thich bdi thyce té 1a do
loai bo thué quan, cadc nudc thanh vién cé xu hudng giao thwong vdi nhau, mac du ho cd thé khéng
phai 1a nha cung cap vdi chi phi thap (hiéu qua nhat). Piéu nay cé nghia la trong khi Viét Nam cd lgi
tlr hiép dinh song phuong vai EU, loiich cta Viét Nam s& gidm di néu EU ky thoa thudn twong tu véi
Trung Qudc, |a nwdc xuat khau hang dét may véi s6 lwong |&n. Dirng trén quan diém cla EU, Viét
Nam d3 ky két hiép dinh thwong mai véi Han Qudc, Nhat Ban va Trung Quéc, va do EU ndm ngoai cac
hiép dinh nay, EU phai gdnh chiju tén that phuc loi.

K&t qua la nhitng lgi ich wdc tinh ciia mot hiép dinh song phwong cé thé chi la tam thi va do dé
hoi bi phéng dai. EU chac chdn sé ky hiép dinh vdi cac ddi thu canh tranh cla Viét Nam, lam giam
lgi ich cha Viét Nam. V& phan minh, Viét Nam 13 thanh vién cla Hiép dinh Déi tdc xuyén Thai Binh
Duong (TPP) sap duoc ky két. Viéc nay tao diéu kién cho Viét Nam ti€p cin véi thj truong Hoa Ky doi
v&i hang dét may va da giay, néu Viét Nam cé thé dap t&ng cac quy dinh hodc yéu cau kha khat khe vé
nguon goc xuat xtr. Dén cudi ndm 2014, Viét Nam cé thé |a mot trong s6 it cac qudc gia dwoc hudng
ddi xtr wu d3i vé tiép can thi trudng tai Trung Qudc, EU va Hoa Ky.




11.4. Panh gia tac dong xa hoi

Danh gid tac dong xa hoi dwoc thyc hién bang cach st dung két hop mé hinh GTAP va mo-dun
mo phdng vi mé (MS). Mé-dun bao gom thong tin vé thu nhap va chi tiéu chi tiét cho 9.000 ho gia
dinh trong cudc Piéu tra mirc séng hé gia dinh Viét Nam (VHLSS) tién hanh ndm 2010.

Cac mo-dun MS dung phuwong trinh thu nhdp cé tinh dén ngudn thu chi tiét (dat dai, vén, lao
doéng va chuyén giao) cla tirng hé gia dinh trong diéu tra. Phwong trinh thu nhap nay sau dé duoc
cap nhat bang cach ap thay d&i vé gia va luvgng clia cac yéu t6 san xuat 1ay tir két qua moé phdng GTAP.
Do d6, sau khi thay d&i chinh sach, cé thé so sanh muirc thu nhap ctiia méi hd gia dinh va sy déng gép
cla tirng ngudn thu nhap vao tdng thu nhap hé gia dinh trwdc va sau céc cl séc. Nho tinh dén sy
khac biét vé ngudn thu nhap ctia méi ho gia dinh, mé-dun MS cho phép phan tich cac tac dong cua
cac chinh sach d6i véi thu nhap/ déi nghéo ca gitta cdc nhédm (phan phdi lién nhém) va trong mot
nhom (phan phéi néi nhém).

Bang 6 va Biéu d6 33 cho thay cdc tdc dong tiém ndng cta FTA Viét Nam-EU d&i véi doi nghéo
& Viét Nam. Cac tadc déng nay la thuan lgi, nhung khdng 1én. Néu khdng cé viéc thuc hién FTA Viét
Nam-EU, Viét Nam van sé& dat dwoc tién bod vé xda déi gidm nghéo, nhung FTA sé day nhanh thanh
tuwu gidam nghéo déi vdi ca hai khu vire ndng thén va thanh thi. TAc déng trong céac kich ban Khiém
tdn va Tham vong 13 rat gidng nhau. Tac déng tich cwc 1&n nhat xay ra vao nam 2015 trong kich ban
Tham vong, theo dé ty 1& ho nghéo cta ca nudc gidm di 0,056% so vai khéng cé FTA. Diéu nay cd
nghia la 51.900 nguoi thoat khdi déi nghéo do viéc thuc hién FTA. Kich ban Tham vong cé xu huéng
6 tac dong cao hon tai thoi diém sdm hon so vdi kich ban Khiém tén (ndm 2015 so vdi ndm 2020).
D3I véi ca nudc, tac dong gidm dan vé cudi giai doan thuc hién FTA (ndm 2025).

Bang 6. Ty |& nghéo theo thanh thi/ ndng thon (%)

o 5 N KT-TV TV-CS
Ném KB co’ so KB Khiém tén | KB Tham vong (5)=(3)~(2) (6)=(4)-(2)
(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Viét Nam

2010 14,30 14,30 14,30

2015 7,58 7,53 7,52 -0,045 -0,056

2020 5,16 5,10 5,11 -0,054 -0,047

2025 3,40 3,37 3,37 -0,023 -0,023
Thanh thi

2010 6,84 6,84 6,84

2015 2,73 2,71 2,67 -0,024 -0,062

2020 1,82 1,73 1,73 -0,087 -0,087

2025 1,20 1,10 1,10 -0,101 -0,101
NOng thon

2010 17,45 17,45 17,45

2015 9,62 9,57 9,57 -0,054 -0,054

2020 6,57 6,53 6,54 -0,040 -0,030

2025 4,33 4,32 4,32 -0,010 -0,010




Biéu dd 33. S8 ngudi thoat nghéo nho viéc thuc hién FTA trong kich ban Tham vong (ngan nguei)
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Ngudn: Mé phong vi mé

Ngudi nghéo s& hiru rat it dat va vén, nén phan Ién thu nhap cda ho 13 tir sirc lao déng. K&t qua
la nhitng yéu té chinh gép phan vao tac dong tich cuc ddi vai gidm nghéo khéng phai la mé réng xuat
khau, vi nguwdi nghéo cé thu nhap rat nhé tir hoat dong nay.

Tém lai, thu nhdp cda ngudi nghéo tir lao ddng, von va dat dai trong ba nganh tang trudng nhanh
nhat (da, may va dét may) chi chiém 0,6% cla téng s6 thu nhap cta ho trong ndm 2010. Viéc tdng san
lwong cac nganh nay s& dan dén tai can bang gidi tinh nhe vi cac nganh nay s dung chi yéu 1a lao
dong nit, va tién lvong s& tang®2. Phan tich chi tiét (xem Bang 7) cho thady mac du ngudi nghéo khéng
duogc hudng loi truc tiép tir viec mé rdng san xuat trong mot s6 nganh, trudce tién ho cd thé cai thién
thu nhap nh& lwong theo gid so sanh tang (d6i vai lao dong phd thong), va thi hai la bang cach ting
thoi gian lao ddng dé dap rng cau lao ddng cao hon trong cac nganh ting san lwong. Ca hai déu dan
dén thu nhap theo gia so sanh ddi vdi lao dong phé thdng cla ngudi nghéo tang I&n nhat.

Bang 7. BDong goép vao tang trwdng thu nhap clia ngudi nghéo theo yéu té san xuat trong tat
ca cac kich ban (%)

| cs2015 | KT 2015 | Tv 2015 | €52020 | KT 2020 | TV 2020 | €S 2025 | KT 2025 | TV 2025
VIET NAM
pat dai 0,04 0,04 0,04 0,09 0,09 0,09 0,16 0,16 0,16
Lao dong cé ky
ning 28,26 | 2853 | 2862 | 60,67 | 61,46 | 6161| 102,79 | 104,23 | 104,44
lao doéng phd
théng 0,10 0,10 0,10 0,20 0,21 0,21 0,32 0,34 0,34
Vén 0,31 0,32 0,32 0,56 0,58 0,59 0,92 0,97 0,97
Téng mirc ting 28,70 | 28,98 | 29,07 61,52| 62,34| 62,49 104,20 | 105,69 | 105,90
THANH THI
P4t dai 0,03 0,03 0,03 0,06 0,06 0,06 0,11 0,11 0,11
Lao dong co ky
ning 28,93 | 29,36 | 2951 | 5987 | 61,49 | 61,82 99,10 | 101,99 | 102,29
Lao déng phé
thong 0,04 0,04 0,04 0,06 0,07 0,07 0,09 0,10 0,10
Vén 0,61 0,62 0,63 1,20 1,25 1,26 1,95 2,05 2,06
Téng mirc ting 2961 3005| 3021 61,19| 62,87 6321 101,25 | 104,25 | 104,56
NONG THON
P4t dai 0,04 0,04 0,04 0,09 0,09 0,09 0,17 0,17 0,16
Lao dong cd ky
ning 28,18 | 2843 | 2851| 60,77 | 61,47 | 61,59 | 103,25 | 104,51 | 104,71

Ngudn: Mé phdng vi mé

32 Nhirng phat hién vé x3 hdi nay kha tuong déng véi nhan dinh trong EC (2010) Danh gia tdc ddong thuong mai bén virng (SIA)
cla FTA giita EU va ASEAN; xem http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151230.pdf




FTA duwong nhu ¢é tdc ddng thuan lgi hon déi vdi ngudi dan thanh thi so véi ndng thon, va céc
tac dong tang trong giai doan 2015 - 2025 & ca kich bdn Tham vong va Khiém tén, nhwng tadc déng
trong kich bdn Tham vong cao hon vao ndm 2015. S6 liéu phan phdi thu nhap cho thay trong khi
nguoi nghéo thanh thi hudng loi tlr thu nhap tdng cao hon trong cac nganh phi ndng nghiép, thu
nhap tlir ndng nghiép cha ngudi nghéo ndng thon ting vdi téc dd cao hon so véi cia ngudi nghéo
thanh thi. Do ndng nghiép nédi chung tang trudng thap hon so vdi cac nganh phi néng nghiép, tac
ddng thuan lgi cha FTA ddi vai ngudi nghéo thanh thi 1a 1én hon.

Tréi nguoc véi cac hd gia dinh thanh thi, tdc dong cla FTA d6i vdi cdc hd ndng thdn s& nhé dan.
Kich ban Khiém tdn dudng nhu cé 1gi cho hd gia dinh ndng thén hon kich ban Tham vong (vao nam
2020).

Theo vling, cac tac dong trong ca hai kich ban rat giéng nhau. Ty Nguyén va Dong bang song
Clru Long 13 khu virc dugc hwdng lgi nhidu nhat tir FTA, tiép d6 la Duyén hai Bac Trung bo. Hai vung
phat trién nhat (Dong bang sdng Hong va khu vic Dong Nam bd) khdng cé thay déi nhiéu.

Bang 8. Ty lé hd nghéo theo vung (%)

Dong bdng |  Mién nui Bdc Trung | Nam Trung Téy Déng Nam DoAng ba’ng
séng Hong | phia bdc bo bo Nguyén bo song Cuu
Long
Kich ban co s&
2010 6,67 30,03 27,42 13,21 20,52 2,02 11,41
2015 2,09 18,29 14,64 6,11 12,49 0,75 6,07
2020 1,18 13,15 9,99 3,77 8,00 0,64 4,14
2025 0,83 8,40 6,38 2,72 5,16 0,60 2,75
Kich ban Khiém tén
2010 6,67 30,03 27,42 13,21 20,52 2,02 11,41
2015 2,09 18,24 14,54 6,11 12,05 0,75 6,07
2020 1,18 13,04 9,93 3,74 7,89 0,64 4,02
2025 0,83 8,51 6,30 2,72 5,33 0,60 2,54
Kich ban tham vong
2010 6,67 30,03 27,42 13,21 20,52 2,02 11,41
2015 2,09 18,24 14,45 6,11 12,05 0,75 6,07
2020 1,18 13,09 9,93 3,74 7,89 0,64 4,02
2025 0,83 8,51 6,30 2,72 5,33 0,60 2,54

Ngudn: Mé phdng vi mé

Phan phdi thu nhap tai Viét Nam khi thuwc hién FTA duoc cai thién doi chat vao nam 2015, nhung
sau d6 bj xau di, thé hién qua sy gia tang nhe cda chi s6 GINI (xem Biéu d6 34).

Biéu do 34. Chi s6 GINI
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11.5. Panh gia tac dong moi trwong
1.5.1. Lwo'ng hoa cac tac dong

O nhiém va suy thodi moi truong 1a van dé nghiém trong & Viét Nam, twong ty nhu & cac nudc
phat trién nhanh khéc. Diéu dang quan tdm & day la liéu mot FTA ¢ thé chuyén mot s6 nganh gay 6
nhiém vao hodc ra khdi Viet Nam. Vi du, nhudm vai cé thé 1a mdt hoat dong gay 6 nhiém, do d6 ting
san lwong hang may mic dwoc cdm nhan 1a cé thé [am ting 6 nhiém néu hoat ddng nhuém dwoc
thuc hién tai Viet Nam ting thém. Twong tu nhu vay, thudc da cling gdy 6 nhiém, do d6 gia ting san
xuat giay dép cé thé lam tang 6 nhiém moi tredng néu qud trinh thudc da xay ra & Viét Nam.

Diéu dang tiéc 1a khong c6 s6 lieu vé hau hét cac chi s6 6 nhiém, v&i ngoai 1€ 1a luvgng khi thai
carbon. Muc tiép theo clia nghién ctru nay c6 gang phan tich cac thong tin dinh tinh lién quan dén
tac déng moi truong khi cé thong tin hodc phu hgp. Udc tinh lwvgng khi thai carbon khi cé va khéng
c6 FTA duoc thé hién trong Biéu d6 35. Phat thai dy kién s& ting cung vdi tang trudng kinh té trong
kich ban Co s&, va cac FTA duwdng nhu khdng gy ra sy khdac biét vé mirc d6. Trong trudng hop khdng
thay d6i chinh sach hodc cdng nghé, khéng phat hién thay thay d&i vé & nhiém. Tuy nhién, diéu hop
ly d€ mong dgi rang gia tang dau tw nwdc ngoai s& dem dén cac cong nghé mai lam gidm cudng do
nang lugng trong san xuat, do dé phat thai lién quan dén mirc d6 nhat dinh cla sdn pham d4u ra sé
it hon. Hién van chua cé nghién ctru nao duoc thuc hién dé lwgng hda hiéu rng nay.

Biéu d6 35. Tac ddng chia FTA ddi véi khi thai carbon (triéu tin CO2)
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Ngudn: M6 phong GTAP.

Khai thac gb bat hop phap va khong bén virng 1a mot van dé moi trudng nita. FTA dudng nhw
khéng c6 thém tac déng ddi vai san lwgng 1am nghiép hodc cac sdn pham gidy. Néu cé bat cir van dé
gi, san lwong cac nganh nay sé gidam nhe3. Hoat déng khai thac gb nén dwoc gidi quyét thong qua cac
chinh séch khac ch khdong phai 1a chinh sdch thuong mai. Hiép dinh Déi tac Tw nguyén FLEGT dua
ra mot phuong tién dé kiém soét nan pha rirng.

Viéc chuyén déi sang san xuat dau co dworc cho 13 cé thé 1am gidm da dang sinh hoc, nhw d3 xay
ra tai Ma-lai-xi-a va In-d6-né-xi-a. Tuy nhién, khéng cé dau hiéu FTA dan dén gia ting san lvong dau
co. Néu co diéu gi thay d6i thi do la gid dat & Viét Nam sé gidm néu thj trwdng cho cac san pham chan
nudi dugc mé clra, va ap lyc ddi véi dat ndng nghiép sé khong nhiéu.

3 Hudng tac dong trong nghién cru nay khac véi tai liéu EC (2010) Trién Panh gid tac dong thuong mai bén virng (SIA) clia FTA giira
EU va ASEAN; xem http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151230.pdf




Thay san c6 van dé vé tiem nang khi nhu cau d6i vdi cé philé gia tdng. Tuy nhién, nganh thiy
hai san & Viét Nam, d3c biét Ia xuat khiu, cé quan hé nhiéu véi nudi trong thldy san nén viéc khai
thac va danh bat qua muc khong phai |a mot van dé. C6 nhitng van dé méi truvdng gan lién véi nudi
trong thay san, nhung sy déng gép cha FTA déi véi nhitng van dé nay dudng nhu 13 tdi thiéu. Quy
dinh nghiém ngat cGa EU vé danh bat thly hai san bat hop phap, khéng bao cdo va khéng duoc quy
dinh trong vin ban phap quy (IUU) ciing han ché& kha ndng can kiét ngudn thiy san do danh bat . Xay
dung nang luc trong céc linh viee nhu Thue hanh nudi tréng thay san tét (GAgP) cling dugc khuyén
nghi) d€ ddm bao hoat déng an toan va giam thiéu nguy co khéng bén virng. Cudi cung, an toan sinh
hoc ciing c6 van dé lién quan dén sy ra doi cda cac loai xdm 1an cd thé lién quan dén thuong mai.
Trong trudng hop cla Viét Nam, hau hét cdc van dé an toan sinh hoc lién quan dén thuong mai cé
kha nang lién quan dén thuong mai qua bién gidi véi cac nudce lang giéng, phan 1én 13 khdng dugc
diéu tiét.

11.5.2. Xt ly van d@é phat trién bén virng va bao vé moi trwdng trong FTA

— Van dé bao vé mbi trwdng bang ca chinh sach 1an
Pollution Control CEREEREGEn & Planning & A . o n. . n , n ,
& Mitigation Management Infrastructure hiép dinh vé moéi trudng dugce dya trén cac luan ci

manh mé&. Trong mot sd trudng hop, chinh sdch méi

H Air Quality H pecish H aameact | treong dugc gidi quyét tot nhat trong khuén khé cla
mot thoa thuédn da phuong vé moi truong, dac biét la
varerauaiy]  H | H rostion d6i védi cac diéu kién moi trurong gay ra cac yéu té ngoai

vi 16N, chang han nhu & nhiém khong khi va nuéc. Tuy
nhién, viéc dat mot thoa thudn nhw vay trong FTA cé

Water

— Waste — Resource — Legal & 7 ~ . N > o R N ~ ~ e
Management Management Regulatory y nghia kinh té rat nho, vi diéu nay tét nhat dugc giai
quyét trong théa thuan vé méi trwdng. Tuy nhién, hiép

M Coneanation ) Conservaion dinh thwong mai dugc st dung nhu mot phuwong tién

dé khuyén khich ap dung cac chinh sach phat trién bén
virng. EU ciling d3 4p dung cach ti€p can nay trong cac
FTA khac nhau, mac du ngbén ngir da tap trung vao hop
tac vé cac van dé moi truorng, ma khong cé bién phap
cu thé nao (hay bat ky bién phdp trirng phat ndo) duogc
dé xuét.

“ Green Energy

Cac chuwong phat trién bén virng vé moi trudng trong cac FTA cta EU néi chung duoc dua ra theo
ba cap bac, dé 1a: (i) vien dan dén cac hiép dinh thwong mai da phuwong (quy dinh ctia WTO), (i) duwa
vao cac chuong cla van ban chinh cda hiép dinh (vi du trong phan néng nghiép, m& ctra thj truong
phi ndng nghiép (NAMA), dich vu), va (iii) mot chwong riéng danh cho phat trién bén virng, véi pham
vi khdc nhau tuy thudc vao mirc d6 phat trién cda bén tham gia.

Céch ti€p can duoc EU s&r dung nham can bang loi ich cha viéc bao vé méi trwdng, trong khi lam
gidm kha nang cac bién phap thuong mai han ché duoc théng qua dudi hinh thire bdo ho tra hinh.
Thudng cé bén cach ti€p can thdng qua:

3 Hudng tac déng trong nghién cru nay khac vdi tai liéu EC (2010) Trién Danh gid tdc dong thuong mai bén vitng (SIA) cla FTA giita
EU va ASEAN; xem http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/may/tradoc_151230.pdf




e Thuc day thuong mai va dau tu vao cdng nghé xanh va hang héa va dich vu bén virng vé moi
trudng

e Xay dung cac khudn khd phap ly, diéu tiét va thé ché dé thiuc day giam sat cling nhuv giai
quyét tranh chdp vé céc van dé lién quan

e D3y manh hop tac, chuyén giao cong nghé va clung nghién clru trong cac Iinh vuc mdi trudng
lién quan dén thuong mai

e Thuc day xay dung chinh sich va trach nhiém giai trinh manh mé& hon théng qua sy tham gia
cla x3 héi dan sy, cai thién khung phan tich, tdng cwdng minh bach, vv

Viéc dua cac quy dinh nay vao dy kién s& mang lai loi ich cho Viét Nam ndi chung va dam bao
viéc ton tai co ché gidm sat vdi sy ing hd chinh tri va thé ché. Biéu gan nhu chac chan 1a Nghj vién
chau Au s& yéu cau mot khudn khé nhu vay dwoc dua vao trong FTA. Mdc du phan tich CGE trwdc dé
chi ra rang FTA s& gan nhu khong anh hudng dén mai trudng, diéu quan trong 1a can dam bao rang
mot hiép dinh thuong mai sau d6 s& khong dnh hudng tiéu cwc dén moi trwdng. Mét cau tric phap
ly va thé ché chinh thirc s& cho phép danh gid cé hé thdng hon cac tdc déng nay.




PHAN III
Danh gia tac dong Kinh té doi
Uai cac nganh






lll.1. Phwong phap luan

Phan nay cla bdo cdo dé xudt mot nhédm cac phuwong phép ti€p can dinh tinh va dinh lvgng dé
danh gia tac déng cda thay d6i thué quan trong FTA. Phuong phap dinh tinh bao gém thu thap phan
hoi tlr cac bén lién quan trong cdc cudc gap dua trén mét loat cdc cau hoi dwgec nhdm nghién clru
dwa ra. Nhitng cau hai nay cling nhu viéc nghién ctru tai liéu gidp dinh hinh co s& clia bdo cdo nganh
do cac chuyén gia soan thdo. Hang hda ndng nghiép va phi néng nghiép la chi dé cba nghién clru
chuyén su tap trung phan tich do cac chuyén gia Viét Nam ti€n hanh. Trong linh vu'c ndng nghiép,
phéan tich dinh lwgng tap trung vao cac mat hang néng san, ché bién néng san va thay san. Trong linh
vire cdng nghiép ché tac, sau nganh duwoc tap trung nghién clru siu, cu thé 1a dét, giay dép, ché bién
gd, thl cong my nghé, 6 t6 xe may va cac san pham cong nghé cao.

Cac phat hién va két luan cua bao cdo — téng hop cac quan diém thu thap dwoc va xu huwdng
théng ké, da duoc trinh bay trong ba hdi thao tai Da Nang, tp H6 Chi Minh va Ha Noi. Cac bén lién
quan bao gdbm céc hiép hdi, phong thuong mai, va cic dai dién cta cdng ddng doanh nghiép, ciing
nhu cdc vién nghién cru va tu van chinh sich tai Viét Nam. Cac bd, nganh cling nhw mot s dai dién
doanh nghiép chau Au cling dwoc tham khao y kién. Danh sach cla tat cd cac bén dugc tham khaoy
kién dugc dwa vao Phu luc 5. Cac phan (rng cta cac bén lién quan vé ndi dung trinh bay bdo cdo sau
dé duworc thu thdp va duwa vao két ludn dugc trinh bay trong bdo cdo nay.

Nham bd sung cho cac phan tich dinh tinh, d& phan tich nganh, ching t6i da nghién ctru sau theo
cac nganh chi tiét hon mét s6 tac dong dinh lwgng tir tu do hda thué quan véi EU. M hinh Iwa chon
|a md hinh can bang mét phan dé wéc tinh anh hudng & mirc do sau chit s6. Cac két qua tir khudn
kh& nay sé khac vdi cdc mé hinh CGE, nhu dwoc gidi thich dwdi day. Tuy nhién, huwéng tadc déng chir
khong phai [a do 1&n cla tac dong cling van nhat quén va duoc gidi thich thém bai tac dong gian tiép
(ddng) lién quan dén phan bd ngudn lyc tir nganh nay sang nganh khac.

Phuong phap can bang tirng phan (PE) 1a mot cong cu md hinh hitu ich vi né doi hdi mot s6
lwgng s6 lieu t6i thi€u va tuwong doi dé hiu va st dung. Khung PE gid dinh rang mdi nudc |a mot
nudc nho khéng thé anh hudng dén gid ca thé gidi.

Phuwong phép nay 13 mot trong nhitng phuong phap so sdnh tinh vi né so sdnh mot diém cén
bang (trong d6 cau dap &ng cung bj ap thué quan) véi mot diém can bang khac (trong d6 cau dap
&ng cung sau khi loai bd thué quan). Néi cach khdac, diém can bang mai dugc so sanh vdi diém can
bang co s& sau khi bién s6 ngoai sinh thay déi. Diéu nay trai ngugc véi phan tich ddng, khi so sanh
trang thai can bang trén nhiéu thj trwéng, bao gdm ca theo thoi gian va phan bé ngudn lyc (m6 hinh
CGE).

Nhu da dé cap trén day, cdc mo hinh PE khong tinh dén sy tuong tac kinh té gilra cac thi truong
khac nhau trong mot nén kinh té. Trong can bang tong thé, tat ca cac thj trudng dong thoi dwoc moé
hinh héa va tuong tac véi nhau. M6 hinh PE phl hop cho cdc nganh véi it mai lién két toan nén kinh
té€. M hinh PE yéu cau sé liéu t6i thiéu (ludng thwong mai, chinh sach thwong mai (thué quan) va
dd co gidn), cho phép phan tich dugc thue hién & mirc d6 kha chi tiét, va gidi quyét dugc van dé “sai
léch do gdp nganh”. Han ché cla mé hinh nay la két qua rat nhay cdm véi mot sé do co gidn thé hién
hanh vi, va c6 thé bd qua twong tdc quan trong va phan hdi giira cac thj trudng khdc nhau va khéng
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thé tinh dén cac han ché déi vdi cac yéu té san xuat (vi du, lao déng, vén, dat dai ... ) va chuyén dich
cla cdc yéu t6 nay gitra cac nganh3>. Mot han ché I&n nira cia khung PE 13 thay déi gia khéng anh
huwédng dén thu nhap trong cdc mé hinh nay. Tinh ngoai sinh nay la cd mét van dé, theo d6 gia ca téang
cao din dén thu nhap cao hon va do dé strc mua nhiéu hon va nho vay lam tang nhu cau.

M6 hinh nay c6 gang dé tim ra tap hop cac gid tri clia cac bién noi sinh cé dl diéu kién can bang.
Md hinh nay la mé hinh mét mat hang doc nhat va bao gébm ba bién (Qd, Qs, P). Ching tdi xac dinh
cac didu kién can bang (theo d6 gia dinh thi trwdng hét hang, tirc 1a du cau bang khdng): Qd - Qs = 0.
Tém lai, m6 hinh chra mdt diéu kién can bang cong vdi hai phwong trinh hanh vi (cho cung va cau).
Biéu d6 37 dudi day minh hoa hé phuong trinh nay khi cdc ham cé dang tuyén tinh.

Biéu d6 37. Hé phwong trinh tuyén tinh

Qd, Qs
Qd = Qs
a _ Q,=a-bP (a,b>0)
Qd=a—hP Qs=-c+d P Q,=-c+dP (c,d>0)
demand supply
Four positive
parameters: a, b,
Qd=Qs LA c.d
0 . - P
" P1 P
-c* Note: P, is the minimum price for supply

Quay tré lai véi thuong mai quéc té, ching ta thay trong Biéu do 38 vi du vé viéc trong mot thj
trudng hang hda duy nhat, ching ta cé thé do lwdng tac dong cla viéc ap thué quan déi vdi gia va
ti€p d6 1a d6i vai s6 lwong tiéu thu va san xuat nhu thé ndo. Chac chan [a sé cé cd dugc va mat phat
sinh tir viéc 4p dung thué quan dugc tinh trong Biéu d6 38.

Vi du, giad s& nén kinh t& 13 mét nén kinh t& md& trao d6i mua ban tu do véi phan con lai cha thé
gidi. CAc mat hang co gid 5USD trén thi trudng thé gidi. O mirc gid d6, cac nha san xuit trong nudc
san sang cung cap 100 don vi. Tai mirc gid 5USD, nhu cau trong nwéc dat 190 don vi, do dé dat nudc
nhap kh3u nhitng gi khéng dwoc san xuat trong nwdc (190-100 don vi = 90 don vi). Gia st chinh phd
duwa ra thué suat 13 20% gia tri nhap khau. V&i murc gid nay, cac nha san xuat trong nwdc san sang san
xuat nhiéu hon (120 don vi), trong khi nhu cadu & murc gid dé la it hon va gidm xudng con 160 don
vi. Nhap khau bay gi& 1a 40 don vij thay vi 90 don vi. Chinh phi d3 cé thé cé dugc khoan thu nho ap
dung thué quan Ién t&i 40 USD (thué quan tinh theo gid tri nhan vdi khéi lvgng nhap khau).

Ngudi tiéu dung bi mat phuc i x3 héi do dp dung thué quan - ho d3 tirng tiéu dung 190 don vi

3 Ban doc cé thé doc gidi thiéu vé cdc mé hinh can bang tirng phan duoc st dung trong thwong mai va cac ly thuyét co ban trong
nghién ctru clia Feenstra, R.C. va A.M. Taylor (2008) International Economics, Nha xuit ban Worth, Lan xuat ban th nhat (chuong
8 & 9) va R. Appleyard D, Dong Jr, AJ & SL Cobb (2010) International Economics, McGraw-Hill Irwin, Lan xuat ban thit 7 (chuong 14).
Phan tich sdu hon vé phuong phap nay co trong nghién clru cta Francois, JF & KA Reinert (bién tap) (1998) Applied Methods for Trade
Policy Analysis, Dai hoc Cambridge. M6t cach ti&p can thyc t&€ d& md hinh héa vdi s6 liéu han ché dugc dua ra trong Tsakok, 1. (1990)
Agricultural Price Policy: A practitioner’s guide to partial equilibrium analysis, Nha in Dai hoc Cornell. Cach tiép can trong nghién ctru
nay la két hop cac phuong phap ti€p can thuc té va ly thuyét.




V@i gid 5USD, trong khi sau khi c¢é thué quan ho tiéu thu it hon (160 don vi) véi gid cao hon (6USD).
Mat mat cla thang du tiéu dung duoc tinh bang dién tich ABFH. Cling bang ding nhu vay, cac nha
san xuat bay gi® c6 thé ban nhiéu hon & mirc gia cao hon, va ho c¢é dwoc thang du san xuat bang
dién tich ABCJ.

Biéu d6 38. Do lwdng tac dong cua chinh sach thwong mai déi véi phic loi

S

A Consumer Surplus: ABFH

Price

A Producer Surplus: ABCJ
A Gvt Revenue: KCFG

A Deadweight loss (P): JCK
A Deadweight loss (C): GFH

Q1 Q2 Q3 Q4 Qty
100 120 160 190

D& tinh todn phan rng cla cau hodc cung ddi vdi thay déi gia ca, ngudi ta can phai st dung cac
théng s& cho mé hinh, dwoc goi la d6 co gidn. Do co din cla ciu do ludng mire dd phan &ng cda cau
déi véi thay déi gia. Néu do co dan bang 1, gia tang 1% sé dan dén gidm 1% cau. Néu do co din Ién
hon 1, gid ting 1% s& dan dén cau giam I&n hon 1%. D6 co gidn cho biét hwdng va do 1&n cla phan
(ng véi nhirng thay d6i vé gia ca va dugc tinh todn bang cach str dung s6 liéu cac cudc diéu tra va sau
dé chay héi quy dé wdc tinh cac théng s6. Vi du, néu dé co gidn cung la gitta 1,2 va 1,4 thi cung dugc
coi la dan hoi vi lén hon 1. Néu gid tang 30% thi cung tang trong khoang giira 1,2x0,3 = 0,36 (36%) va
1,4x0,3 = 0,42 (42%). Néu cung 1a 5 triéu don vi thi s& tdng |én trong khoang 6,8 va 7,1 triéu don vi.

Do co din cau nhap khau dugc 1y t&r mo-dun WITS / SMART cla Ngan hang Thé gidi®. Do co
gian dugc wdc tinh dya trén phan tich kinh t& lwong®” va dac diém cadc nhdm nudce sé cho phép xac
dinh gia tri phu hop nhat ddi vdi nhitng nuéc khong cé trong mau phan tich. Gia tri cla do co gidn
cau nhap khau duogc thé hién trong Bang 6. V&i muc dich cha nghién clru nay, dé co gian duoc 1y
bang binh quan cé trong s6 cla cac nwdc kém phat trién.

Gid tri cha do co dan thay thé gitra cac qudc gia doi tac do ludng kha ndng thay thé hang hod
gitta cdc nha cung cap khac nhau (d6 co dan cang cao thi cdc san pham cang cé thé thay thé cho nhau
nhiéu hon). Pé co gidn thay thé dugc goi la d6 co ddn Armington®. R4t nhiéu nghién ciru d3 wdc
lwgng cac théng sd nay, la viéc doi hoi phai lam déi vdi riéng tirng san pham, va dwa trén gid dinh
rang bat ky san pham nao ciing déu khong phu thudc vao san pham khac. Ky thuat mé hinh kinh té&
lwgng va mo hinh can bang téng thé duogc st dung cho muc dich nay*. SMART s dung gia tri mac
dinh bang 1,5, mdc du d&i v&i néng san (mirc do tinh t& va khac biét gitra cac san pham duwoc gia

36 World Bank (2006) WITS SMART Single Market Partial Equilibrium Simulation Tool, Washington DC: World Bank (2006) WITS SMART
Single Market Partial Equilibrium Simulation Tool, Washington DC: ban in mimeo.

37Kee, H. L., Nicita, A. & Olarreaga, M. (2008) Import Demand Elasticities and Trade Distortions, The Review of Economics and Statis-
tics, MIT Press, vol. 90(4)

38 Armington, P. S. (1969). A theory of demand for products distinguished by place of production, IMF Staff Papers, IMF, Vol 16.

39 McDaniel, C. A. & E. J. Balistreri (2003) A review of Armington Trade Substitution Elasticities, Economie internationale, CEPII, 94-95
(2003)




dinh 13 thap hon) dé co dan cd vé cao hon. Mét nghién clru gan day wdc tinh d6 co gian Armington
cho cdc nhédm nganh godp va cho gia tri khoang 1,27 cho cdc san pham néng nghiép, 0,94 cho céc san
pham ché bién, 1,6 cho d6 uéng va 1,1 cho d6 gb6*. Nghién ctru cang chi tiét (nhiéu “vi mé” hon vé
ban chat), gid tri d6 co gidn thay thé c6 xu hwdng cang cao hon*. Ching téi s& dung cdc gia tri thu
duworc tlr cac nghién clru ndi trén cho viéc thyc hién mé phong.

Gia tri do co dan cung xuat khau theo mic dinh kha cao (99) dé dam bao rang Viét Nam (hay EU)
c6 thé anh huwdng dén gia thé gidi bang cach han ché viéc xuat khau san pham. Diéu nay tuy nhién
la van dé d&i véi Viet Nam trong mdt s6 nganh (nhu gb), 1a nganh dugc gia dinh rang ngudn cung cé
dd co din v6 han, c6 nghia 1a mirc sdn xuat hién nay cé thé dap (rng 100% bat ky thay déi vé mirc
gia tuwong déi.

%0 Chitiga, M., Fofana, I. & R. Mabugu (2011) M6t phan tich can bang tdng thé da khu vuc cla viéc hop nhéat tai chinh & Nam Phi, Tai
liéu thao luan cta IFPRI, 01110,thdng 8
“ Feenstra, R. C., Obstfeld, M. & K. N. Russ (2011) Tim kiém dé co din Armington, Khoa Kinh t& DH California Davis, mimeo
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lll.2. Tiém ndng thwong mai cla cac nganh chd chét

Tiém nang thuwong mai gitra Viét Nam va EU 13 rat cao so véi céc ludng thwong mai hién hanh.
Dwa trén mot phan tich tinh vé ludng thuwong mai hién nay, Viét Nam cé thé xuat khau thém 98 ty
USD nita so v&i mirc hién nay (26 ty USD). Cac phan tich dya trén nhirng gi Viét Nam hién xuat khau
ra thé gidi va so sanh vdi nhitng gi ma EU nhap khau tir cadc ngudn khac, va khi nhu cdu nhap khau
clia EU duogc so vdi cac san pham tuong ty ma Viét Nam cung cap, ching t6i cho rang nhitng hang
hda nay co thé xuat khau truc ti€p sang EU*2. Mirc do b6 sung gilta cau nhap khau tir EU va cung xuat
khau cta Viét Nam la twong d&i cao. Gia dinh & day 1a khdng c6 mau thuan vé thwong mai dé Viet
Nam c6 thé tan dung cac co hdi thuong mai trong EU. Gia dinh nay cling phu hop v&i muc dich cha
viéc ky két FTA gitra Viét Nam va EU.

Bi€éu d6 39 cho thay téng quan vé tiém nang thuong mai ddi vdi 25 san pham cé tiém ndng
thuong mai cao nhat (Bang 10 & cudi muc nay cé thong tin chi tiét hon). Ngoai dau thé, tiém ndng
thwong mai cao nhat 13 cic thiét bi dién thoai (hién cé mirc thué thadp nhung yéu ciu cao veé tiéu
chuan), mach dién tl tich hop (cling c6 mrc thué thap nhwng 1a mot phan cla chudi cung rng quéc
t&, do d6 dau tu 1a mdt phan khong thé thiu dé khai thac chudi cung rng nay), gao (dwoc bao hod
rat cao & EU nhung trong trudng hop cta Viét Nam bao gdm cdac loai gao khéc véi loai dugc EU tiéu
thu), giay dép, d6 ndi that va cdc mat hang lién quan dén thiét bj dién va dién ti.

Biéu d6 39. Tiém nang xuat khau ddi véi mot s6 san pham tir Viét Nam sang EU
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Ngudn: tinh todn cla tac gia dwa trén so liéu théng ké cia UNSD COMTRADE (sé liéu théng ké dugc EU bdo cdo
nam 2012)

Mt phan nguyén nhan cac titm ndng thwong mai chwa duoc khai thac con rat nhiéu vi EU va
Viét Nam 4p dung murc thué quan (va thué dinh) dé bao vé cac nganh cdng nghiép va tao ra doanh
thu. Cac mrc thué |a khac nhau gitra cdc nganh duoc nghién ciru. Mirc d6 bao hd déi vdi tirng nganh
duogc trinh bay trong Biéu d6 40 va Biéu d6 41 dudi day, do EU va Viét Nam dp dung d6i véi ndm gan

42 Xem TradeMap cla ITC
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day nhat cé s6 liéu trong tirng nganh duoc lua chon. Noi chung, EU dp dung mirc thué thap hon, trir
nganh ché bién ndng san. Do léch chudn ddc biét cao d6i vai hang ché bién ndng san, thay san, dét
may va néng nghiép trong EU cho thdy mét loat cdc mirc thué dugce sitr dung dé bao vé mét sé san
pham chu chdt & cap sau chit s6. Viét Nam cling c6 thué suat thué quan kha phan tdn d6i véi nganh
6 t6, ché& bién ndng san, giay dép, ndng nghiép va gb.

Biéu d6 40. Thué suat cha EU ap dung déi Biéu d6 41. Thué suat cua Viét Nam ap
véi mot sd san pham Viét Nam dung ddi véi mot sé san pham cha EU
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Ngudn: Tinh todn cla tac gia va tir UNCTAD Trains

Phan b6 céc dong thué theo mirc thué dwoc dua ra trong Bang 9. Cling can lwu y rang EU c6 8%
s6 dong thué trong nganh ché bién ndng san véi thué sudt 20-50%; 15% s6 dong thué trong nganh
giay dép vai thué suat 10-20%; 16% s6 dong thué trong nganh thay san véi thué suat 10-20%; va
36% s6 dong thué trong linh virc ché bién ndng san trong khoang 10-20%. Viét Nam ciling dp dung
thué suat tir 50-100% d&i vai 10% s6 dong thué trong nganh ché bién néng san va 5% sd dong thué
doi vai 6 t6. Viét Nam cling ap dung murc thué tir 20-50% d6i vdi nhiéu dong thué, nhu néng san
chua qua ché bién (23%), ndng san ché bién (31%), giay dép (48%), thi cdng my nghé (48%) va dét
may (79%). Thué suat ap dung cla Viét Nam |a thué suat MFN va khong nhat thiét nham muc tiéu
truc tiép la trdnh canh tranh vdi EU trong cac Iinh vire nay. EU chi ¢ khd nang canh tranh trong cac
linh virc néng nghiép va ché bién ndng san nho tro cap trong cac linh vre nay, xay dwng thuwong hiéu
manh va céc yéu t6 vé chat lwong.

Bang 9. Ty |& cac dong thué theo mirc thué quan trong cac nganh

Lines whose tariffs range from:
0-5% [ 5-10% [ 10-20% 20-50% 50-100% 100%+
0, 0, 10, 0, 10
Agriculture EU 70% [ 1 23% ] 7% 0% 0% 0%
VN [ 49% [l 7% [ 1 21% [ ] 23% 0% 0%
0, ) () 10
Agro-Processing EU [ 136% [ 1 19% [ _136% E 8% 0% 0%
VN [ | 23% 0 7% [ ] 29% 31% 1 10% 0%
Fishery EU | 55% [ 1 29% [ 1 16% 0% 0% 0%
VN 44% I 3% [ 5206 [ 1% 0% 0%
Ut EU 96% 110 4% 0% 0% 0% 0%
VN 28% 15% 9% 12% 5% 0%
—
—— EU 86% ] 0% ] 14% 0% 0% 0%
VN 38% 0% ] 13% [ 48% 0% 0%
P EU 70% [ | 29% [ 1% 0% 0% 0%
VN ] 3% ] 7% [ ] 26% [ 65% | 0% 0%
High Tech EU [l 3% 0% 0% 0% 0% 0%
VN 83% | | 8% ] 7% ] 2% 0% 0%
e EU |1 21% C 79% 0% 0% 0% 0%
VN || 15% | 3% [ 79% 1|l 3% 0% 0%
—— EU [ 97% ] 3% 0% 0% 0% 0%
VN 51% l 5% ] 10% [ ] 33% 0% 0%

Ngudn: Tinh todn cla tac gia va tir UNCTAD Trains
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Theo ca hai m6 hinh CGE va mé hinh can bang tirng phan, |gi ich Ién nhat tir FTA s& 13 trong cac
nganh giay dép va may. Theo mé hinh can bang tirng phan, chi riéng trong hai nganh nay, 500-600
triéu USD c6 thé dugc tao thém hang ndm tir mét hiép dinh thwong mai trong tirng nganh (xem
Biéu d6 42). Cac nganh thiy san va ché bién ndng san ciing cé thé duwoc hudng loi tir hiép dinh, chu
yéu vi thué quan kha cao trong hai nganh nay. Cac nganh khéc s& khdng dwoc huwdng loi truc tiép tir
viéc giam thué, nhung cé thé sé duwoc hudng lgi tlr dong vén dau tv (khéng dwoc mé phong trong
trwong hop can bang mot phan).

Bi€u d6 42. Tiém nang thwong mai giira EU va Viét Nam trong mét sd nganh khi thuc hién FTA
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Biéu d6 43-51 cho thay cic tdc ddng chéch hudng thuwong mai va sang tao thwong mai phét sinh
tlr tw do hda thué quan giita EU va Viét Nam. Hiéu (rng sang tao thwong mai phat sinh tir viéc cat
gidm thué quan cho phép véi cung mirc thu nhap sé tiéu dung dwoc nhiéu hang nhap khau hon. Cac
hiéu rng chéch hudng thuwong mai 1a do thué quan thap hon s& lam chuyén hudng thwong mai tir
nhap khau ré hon tir cac bén th ba (cdc ban hang ngoai FTA) sang céc ban hang kém hiéu qua hon
(thanh vién FTA). Vi du trong trwdng hop ndng san (Biéu dd 43), Ha Lan dugc huwédng loi dic biét
(hiéu &ng sdng tao thuong mai) tir viéc gidm thué nhap khau, tiép theo la Ai-len, Dirc va Phap. Cac
hiéu &rng sdng tao thuwong mai ldn hon hiéu trng chéch hudng thwong mai.
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Biéu d6 43. Tac dong d6i v&i thwong mai ndng san cua Viét Nam
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Biéu d6 45. Tac dong d6i véi thwong mai thiy san cia Viét Nam
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Biéu d6 46. Tac dong ddi véi thwong mai d6 gob clia Viét Nam
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Biéu d6 47. Tac dong d6i v&i thwong mai dét may cta Viét Nam
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Bi€u d6 48. Tac ddng ddi véi thwong mai gidy dép cha Viét Nam
2,500.0
2,000.0 |
1,500.0 I
1,000.0
v
[=]
8
2 500.0 —
3 l = m

0.0 - : : . —= — = = L

-500.0 | ¥ Trade Diversion —
-1,000.0 ® Trade Creation
-1,500.0
> g & (2 © > -2 <
S & éf'& &'s\ & & \@* o‘*‘b F & & g b°& Q~°$
o A @s} (2 < Q}& Q}\ & o R e 'i(&’
Q © & A3 << ‘g b{.
> R &
o° S

77




Bi€u d6 49. Tac dong ddi v&i 6 td xe may ctia Viét Nam
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Bi€u d6 51. Tac dong cla loai bé thué quan cac nganh trong EU déi véi thwong mai
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Ngudn: Tinh toan cla tac gia dua trén WITS
lll.3. Uéc lwong tac ddng ddi véi ndng nghiép va cong nghiép ché tac
111.3.1. Tac ddng cha FTA déi véi thwong mai va doanh thu

Udc tinh tadc dong d6i vai thwong mai tir tw do hda thuwong mai trong EU dwoc thé hién trong
Bi€u d6 43. Cac tac dong thuong mai duwgc mo ta trong hinh déu |a cla Viét Nam. Theo mé hinh CGE,
ching ta thay rang mirc tang I&n nhat tir ty do hda thué quan 1a thic ddy thwong mai trong cac nganh
giay dép va may cuta Viét Nam. Day khong phai la diéu ddng ngac nhién do thué quan cao nhat déu
thudc vé cac nganh nay, va day ciing |a cadc nganh Viét Nam cd i thé canh tranh. Thiy hai sdn va ché
bi€n néng san cling dugc hudng loi vé thwong mai. Diéu thu vi 1a mirc d6 cda dong thuong mai bi
chuyén huéng so vdi thuong mai duwoc tao thém. Chuyén hudng thuong mai lién quan dén thuong
mai bj chuyén tlir nha cung cap hiéu qua nhat sang qudc gia kém hiéu qud hon nhung dugc hudng
lgi tir hang rao thué quan thap hon. Do d4, hiéu (rng chuyén hudng thuong mai dwoc phat sinh do
thwong mai duoc lay di tir nha cung cdp hiéu qua hon (nhw Trung Quéc hay Thai Lan) sang cé lgi cho
Viét Nam, vi Viét Nam s& 13 nwdc duoce hwdng loi duy nhat tir mién thué quan trong FTA nay. TU quan
diém cua Viét Nam, diéu nay tao ra thwong mai b6 sung, trong khi déi véi Lién minh chau Au diéu
nay thé hién ngudn nhap khau thi€u hiéu qua. Cac hiéu (rng tao thuwong mai trong hinh xuat phat tir
thuc té 1a thwong mai dwoc tao thém nhd sirc mua I&n hon cla ngudi tiéu dung do gidm thué quan.

Khi Viét Nam tu do hod thué quan ca minh, Viét Nam ciing sé tao thém ludng thuong mai vai
EU (trong d6 EU s& duwoc hudng loi tir viec ma clra thi trwdng) va chuyén hudng thwong mai (khi
thuong mai trudce kia bat ngudn tir cac nha cung cap hiéu qua hon gio day s& chuyén sang Viét Nam).
Trong cdc Biéu d6 dudi day, ching téi trinh bay cac tdc dong thuong mai déi vdi Viét Nam trong viéc
mé& clra thj tredng ctia minh. Can lvu y rang hiéu (ng tng thé 1a twong ddi nhd, nhung d6i véi mot
s6 Iinh vure 1ai 1dn. Nhirng tdc déng 1dn nhat sé duoc thay trong linh vire ché bién ndng san (100 triéu
USD) va nganh 6 t6 (85 triéu USD).
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Bi€u d6 52. Tac dong déi véi thwong mai chia loai bd thué quan cac nganh trong EU
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Ngudn: Tinh todn cla tac gia dua trén WITS

Mrc d6 that thu phat sinh tir viéc gidm thué vé 0 1a kha dang ké cho cac nganh dugc lua chon.
S dung md hinh can bang tirng phan, ngudi ta wéc tinh rang nganh 6 t6 s& mat khoan thu thué Ién
nhat (Biéu d6 53). Diéu nay 1a do ba tadc déng, cu thé 13 gidm thué nhap khau cd xuat x& tir EU xuéng
0, hiéu rng chéch hwdng thuwong mai tlr cdc ngudn khac 1a viéc s mang lai thu mai.

Biéu d6 53. Giam thu thué & cip nganh cua Viét Nam (triéu USD)
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Ngudn: Tinh toadn cla tac gia dua trén WITS
11.3.2. Loii ich vé phuc lgi va hiéu qua

Loi ich vé phuc lgi phat sinh tir viéc gidm méo mé do dp dung thué quan d6i véi hang nhap khau
(xem phuong phdp luan trong muc I11.1.). Theo phuwong phap can bang tirng phan, Viét Nam tao ra
hiéu qua 25 triéu USD trong nganh 6 nho ty do hda thwong mai véi EU. Loi ich sé& |a 8 triéu USD cho
ché bién ndng san, 7 triéu USD cho néng nghiép va 5 triéu USD cho hang dét may. Can xem xét hiéu
qua téng thé cda phuc lgi, mat thu thué va gia tdng thwong mai.




Bi€u d6 54. Tac dong cla tw do héa thué quan déi véi phic lgi ctia Viét Nam (triéu USD)
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Ngudn: Tinh todn cla tac gid dua trén WITS
111.3.3. Cac van dé cu thé trong néng nghiép, ché bién ndng san va thly san
111.3.3.1. Dan dé

Xuat khau néng thdy san tir Viét Nam sang EU d3 tang sau lan chi trong vong mot thap nién, tir
0,8 ty USD nam 2001 Ién 4,8 ty USD vao nam 2012. Cadc mat hang ndng san chd yéu xuat khau sang
thi trwong EU bao gébm ca phé, gao, hat diéu va ca da tron.

Kim ngach xudt khdu ndng san chi chiém khodng 17% téng kim ngach xuat khiu Viét Nam* va
ty 1& nay van khong thay déi ké tir ndm 2005. Kim ngach xuat khdu néng san cta Viét Nam sang EU
chiém duwdi 1% téng gid tri nhap khau ndng san vao thj treong EU. Nhitng con s6 nay cho thay rang
con nhiéu du dia cho viéc thuc day thwong mai song phuong, dac biét |a xuat khau néng san tir Viét
Nam sang EU.

Hon nita, mac du thué nhap khau binh quan clda EU d&i vdi cac sdn pham Viét Nam d3a giam
xudng 4,1% trong ndm 2009, thué nhap khau binh quan gia quyén van khodng 7%, cé nghia la thué
quan d6i v&i sdn pham xuat khau chinh cla Viét Nam van hoi cao. Thué nhap khau ap dung déi vdi
thdy hai san 13 khodng 10,5%. Ngoai thué quan |a cic hang rao phi thué quan nhu céc bién phap
phong vé thuwong mai, van dé hai quan, tiéu chuan, quy tac xuat x&¥ va han ché& hodc cdm nhap khau
cling cé hai cho su phat trién clda xuat khau Viét Nam sang EU.

Nganh ndng nghiép va thay san 13 linh virc nhay cdm d6i v&i cd hai bén dam phén. Ca hai bén
cung ap dung murc thué bdo hd cao nhat va ca hai bén cung sir dung mét loat cac cdng cu dé truc
ti€p tro cap hodc duy tri hd tro thu nhap cho nganh nay. Viéc 1am, xéa déi gidm nghéo va phat trién
nong thon s& bi anh hudng manh mé bdi cac thay ddi chinh sdch dugc thuce hién trong nganh néng
nghiép. Ca hai bén déu cé xu hudng bao vé nganh ndéng nghiép khéi canh tranh, va viéc mé clra
nganh nay cé thé gay ra mot sd ap lwc canh tranh manh mé.

Phan nay xem xét mét sé dac diém cha nganh va mot s6 van dé vé dinh tinh ma nganh phai doi
mat khi tang cwong thwong mai vdi EU.

“ http://www.trungtamwto.vn/vn-eu-fta/quan-he-thuong-mai-viet-nam-eu




111.3.3.2. Cac dac diém cta nganh néng nghiép, ché bién ndng san va thiy san

Thuwong mai qudc té vé néng san duoc thé hién trong Bang 11, Bang 12 va Bang 13 cho ca Viét
Nam va EU. Sé liéu théng ké thuong mai cho thdy thang du thwong mai cao cho Viét Nam vé néng
san (bao gdbm cac mat hang nguyén liéu ndng nghiép, ndng san va thdy san ché bién trong trudng
hop nay). Thang dw xuat phat cha yéu tir thwong mai cda Viét Nam véi EU, khi dat 2 ty USD vao nam
2012. Thang du thuong mai véi EU d3 tdng trudng 6n dinh trong 5 nam qua. Xuat khiu cta EU noi
chung 1&n hon cta Viét Nam va co s& ha tang clia nganh néng nghiép & chau Au phat trién hon so
v&i & Viét Nam.

Bang 11. Thuong mai néng san giira EU va Viét Nam

Vietnam Exports (Millions US$)

Trends
2008 2009 2010 2011 2012 2007-11
Exports to the World 4,066 3,861 4,348 6,286 7,426 I I
- B
Imports from the World 1,878 2,062 2,955 4,245 4,455 m I I
Trade Balance 2,187 1,799 1,393 2,041 2,971 I
| . |
Exports to EU 1,697 1,381 1,450 2,059 2,408 B I I
Imports from EU 73 62 106 72 91 I I
m_Em
Trade Balance 1,624 1,318 1,344 1,987 2,317 - | I
EU Exports (Millions of USS)
Trends
2| 2| 201 2011 2012
008 009 010 0 0 2007-12
Exports to the World 115,774 102,171 110,364 131,642 130,447 B = I I
Imports from the World 152,805 131,721 138,314 165,730 158,540 l I I
—
o= =
Trade Balance -37,031 -29,550 -27,950 -34,088 28003 N
Exports to VN 73 62 106 72 91 I l
m_Ew
Imports from VN 1,697 1,381 1,450 2,059 2,408 - l I
=1
Trade Balance -1,624 -1,318 -1,344 -1,987 -2,317




Bang 12. Thwong mai hang ndng san ché bién giira EU va Viét Nam

2008 2009 2010 2011 2012 ZTO';;'_T‘I
Exports to the World 4,796 4,641 5,869 7,429 8,150 m I I
Imports from the World 3,868 3,616 4,770 5,419 5,368 - I I I
Trade Balance 928 1,024 1,100 2,010 2,782 o l I
Exports to EU 1,304 1,276 1,319 1,487 1,296 - m I
Imports from EU 361 434 493 601 712 =B I I
Trade Balance 943 842 826 886 584 I I I I _
EU Exports (Millions of US$)

2008 2009 2010 2011 2012 ;J:;'_dlsz
Exports to the World 352,883 312,270 329,333 395,555 387,368 B = I I
Imports from the World 342,141 300,494 309,217 369,321 354,653 l - I I
Trade Balance 10,743 11,776 20,117 26,235 32,714 | I I
Exports to VN 361 434 493 601 712 mE l I
Imports from VN 1,304 1,276 1,319 1,487 1,296 - m I -
Trade Balance -943 -842 -826 -886 ssa [ HNN

Bang 13. Thwong mai thiy hai san gitra EU va Viét Nam

2008 2009 2010 2011 2012 zTor;:-d1$1
Exports to the World 3,895 3,618 4,103 4,922 4,836 -_H I I
Imports from the World 308 282 335 535 645 - I I
Trade Balance 3,587 3,336 3,768 4,387 aten | o I |
Exports to EU 4.10 2.60 4.95 4.38 535 |g_ I i I
Imports from EU 0.12 0.06 0.26 0.33 5.05 I
Trade Balance 4 3 5 4 0 I B I I _
EU Exports (Millions of US$)

2008 2009 2010 2011 2012 ZTO';;'_T‘Z
Exports to the World 6,466 6,220 7,173 8,078 7742 I |
Imports from the World 10,149 9,497 10,729 11,596 10,781 _ l I .
Trade Balance -3,683 3,276 -3,556 3,517 -3,039 I "N
Exports to VN 0 0 0 0 s| I
Imports from VN 4 3 5 4 5 _ I [} I
Trade Balance -4 -3 -5 4 0 I n I I -

Ghi chu: S6 liéu bdo cdo cia EU
Ngudn: WITS clia Ngan hang Thé gidi




No6ng nghiép Viét Nam tang trwdng 15% hang ndm, mac du con s6 nay thap hon nhiéu so vdi téc
dd ting trudng nhap khau - ngay ca khi co s& dé tinh ting trwdng nhap khau con cao hon. Nganh
ndng nghiép chiém dudi 7% xuat khiu cta Viét Nam va gia tri don vi twong d6i cda xuat khau la 4
lan so v&i binh quan cua thé gidi. Loi thé so sanh tdng thé cua Viét Nam trong linh vire ndy 1a 2,5.

Bang 14. Cac chi sd chinh vé néng nghiép, ché& bién néng sdn va thily san cta Viét Nam

Agricultural Agro-Processing Fisheries

Growth of Exports last 5 yrs (%) . 16% I:| 7% I:| 7%
Growth of Imports last 5 yrs (%) 24% l:| 11% l:| 11%

Share in National Exports (%) [| 6.5% 0.1% 0.1%
Share in World Exports | 1.4% ‘ 0.4% ‘ 0.4%
Revealed Comparative Advantage 4} 2.44 4 141 4 7.95

Ngudn: Tinh todn cla tac gia va WITS cta Ngan hang Thé gidi
111.3.3.2.1 bwong

Co cau lao dong van 6n dinh trong nganh dudng véi tong s6 lao dong khoang 20.000 nguoi
trong khoang 60 doanh nghiép, binh quan 350 ngudi/doanh nghiép. Khoang 40% doanh nghiép
dudng dugc coi la nhé va siéu nho. Trong téng s6 lao dong clia nganh nay, phu nit chiEm mét phan
ba, 42% con tré (cé dé tudi tir 15-34 tudi) va chi cé mot phan nam ngudi lao déng khdng phai la cong
nhan lanh nghé (xem Biéu d6 55).

Biéu d6 55. Co’ ciu lao dong clia nganh dwéng nam 2011 (%)
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Ngudn: Diéu tra doanh nghiép Viét Nam 2008-2011 ctia Téng cuc Théng ké

Tiéu thu duwdng tang trong giai doan 1990-2008 va sau dé bat dau giam ké tir 2009 xudng 1,14
triéu tan so vdi 1,45 triéu tdn trong ndm 2008 (gidm 21%) . Tuy nhién, lvong tiéu dung d3 hoi phuc
dang ké tir nam 2009 (xem Biéu d6 56). Tiéu dung tdng nhanh hon san xuat, dan dén gia tdng nhap
khau tuong (rng, gay ra canh tranh khdc liét gitra san pham trong nwdc vdi hang nhap khau.




Biéu db 56. Tiéu thu va san xuat dwdng trong nwéc (1.000 tan)

1600

1400

1200
1000

800

600

Ngudn: USDA

Do san xuat trong nudc chi yéu tiéu thu trong nudc, sé luvgng dudng xuat khau van con kha
khiém tén va dao ddng vao khoang 1 triéu tan.

Biéu d6 57. Xuat khau dwong (1.000 tan)
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Ngudn: USDA

Céc thi trwong xuat khau dudng tinh luyén chinh 1a Trung Qudc, Cam-pu-chia, Xing-ga-po, cac
Tiéu Vuong qudc A-rap théng nhat, Dai Loan va Lao (xem Biéu dd 58). Theo thdng ké chinh thirc,
Viét Nam chua bao gio xuat khau dudng tinh luyén sang thij truérng EU. EU duy tri mét hé théng han
ngach nhap khiu dudng cd lgi cho chiu Phi, Ca-ri-bé va Thai Binh Duong (ACP), va han ché tiém
nang tham nhap thi trwong cda Viét Nam.




Bi€u d6 58. Ty trong xuat khau dudng tinh luyén nam 2013
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Ngudn: Téng cuc Hai quan Viét Nam

Ngoai dudng tinh luyén, Viét Nam d3 xuat khiu cac loai dudng (m3 HS 1702) ch( yéu |3 sang
Hoa Ky (xem Biéu d6 59).

Biéu d6 59. Thi trwdng xuat khau cac loai dwdng khac (HS 1702) nam 2013
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Ngudn: Téng cuc Hai quan Viét Nam

Theo tham khao y kién céc bén lién quan, mirc canh tranh cao nhat 1a trong ndi dia va coé rat it
ma&i de doa canh tranh quéc té, vdi ngoai 1é la cdc nwdc ASEAN dugc coi la cd nguy co vira phai (xem
Bang 15).

Bang 15. Nhan thirc ctia cac bén lién quan vé cac nwdc canh tranh vé dwéng véi Viét Nam

| Low | Moderate | High
Sugar
Domestic (]
EU &
ASEAN ]
China (]
Japan (]

Ngudn: Céc tac gia

Mdrc d6 canh tranh trong nganh dudng duoc coi la tir thap dén trung binh. Cac yéu t6 chinh
canh tranh lién quan dén gia c3, giéng va xay dwng thuong hiéu (xem Bang 16).




Bang 16. Nhan thirc cla cac bén lién quan vé cac yéu t6 canh tranh

| Low | Medium | High
Price competitiveness &
Technology advantage &
Seeds or species &
Brand name &

Ngudn: Cac téc gia
111.3.3.2.2 Chan nudi va ché bién thit

S6 nguwoi lam viéc trong nganh chan nudi cling tang manh (33%) tr nam 2008 dén nam 2011
do gia tang dang ké (45%) s6 doanh nghiép tham gia vao nganh nay. Tuy nhién, s6 lao déng binh
quan mdi doanh nghiép gidm tir 40 ndm 2008 xuéng 33 trong ndm 2011. Phan Ién cic doanh nghiép
(90%) trong nganh nay cé quy mé nho hodc siéu nho. S6 doanh nghiép quy md vira khéng dang ké,
chi chiém 1,8% tat ca cac doanh nghiép, va chi cé 5 doanh nghiép vai trén 250 ngudi lam viéc. Vé co
ciu lao ddng clia nganh chan nudi, lao dong ni¥ chiém khodng hai phan ndm nguwdi lam viéc trong
nganh nay. Ty & lao dong trong dd tudi tir 15 dén 34 chiém trén 50% va ty 1é lao déng khéng cé tay
nghé |3 khoang 27% (xem Biéu d6 60). S6 con lai tham gia it nhat mot khda dao tao hodc cé trinh do
hoc van cao hon.

Biéu d6 60. Pac diém ctia nganh chan nudi

/ N
= 84%

= 62%

® 51%

- J

Ngudn: Céc tac gid

Téng s6 doanh nghiép trong nganh ché bién thit cho thiy xu hudng di |én, ting 39%. Twong tw
nhu vy, tdng s6 lao ddng lam viéc trong nganh nay cling nhu cdc con s binh quan cla ngudi lao
dong/doanh nghiép d3 lién tuc tang trong giai doan 2008-2011. C4u truc cla nganh ché bién thit
tuwong ty nhu cda nganh chan nudi vdi phan 1&n cdc doanh nghiép trong nganh nay quy md nhoé hoac
siéu nho, vdi sé nhd doanh nghiép quy md vira. Hon mot nira s6 ngudi lao déng trong nganh ché
bién thit I3 phu nir. Ty 18 lao déng tré (d6 tudi tir 15-34 tubi) dat 62%, va ty |1& lao ddng d3 qua it nhat
mot khoa dao tao hodc cé trinh d6 hoc van cao hon la cao, chiém 84% (xem Biéu d6 61).




Bi€éu d6 61. Co ciu lao déng cla cac doanh nghiép trong nganh ché bién thit (%)
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Ngudn: Cac tac gia

Hau nhu tat ca thit bo va thit lon sdn xuat tai Viét Nam dung dé dap &rng nhu cau trong nwdc. C3
san xuat va tiéu dung trong nudc da khdng ngirng tdng lén tir ndm 1997 va dat khodng 400.000 tan
thit bo (xem Biéu d6 62) va 2,5 triéu tan thit lon vao nam 2013.

Biéu d6 62. Tiéu thu thit bd trong nwéc va san xuat (1.000 tan)
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Ngudn: USDA

Trong tdng kim ngach xuat khau thit, xuat khau thit lon 1én dén 77%, tiép theo Ia thit ché bién,
chi€ém 10% (xem Biéu d6 63).




Bi€u d6 63. Co’ cau kim ngach xuat khau thit ndm 2013 (%)
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Ngudn: Téng cuc Hai quan Viét Nam

Tuy nhién, khéi lwvong xuat khau thit lon 1a nhd, dao ddng tir 7.000 tdn dén 36.000 tdn/ndm so
V@i san lugng thit lgn 800.000 tan dén 230.000 tan hang nam.

Biéu d6 64. Khdi lwgng thit lon xuat khau
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Ngudn: USDA

Thit lgn chl yéu duwoc xuat khau sang Hong Kong, chiém 84% thi phan xuat khau cla Viét Nam
vao nam 2012 (Biéu d6 65).

Biéu d6 65. Ty trong xuat khau thit lgn theo thi trwérng ndm 2012
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Ngudn: Téng cuc Hai quan Viét Nam




Theo tham khdo y kién cla cac bén lién quan, mic canh tranh cao nhéat I3 trong nuéc, mac du
canh tranh qudc té& (dén tir Uc va Niu Di-1an) cling dwoc nhin nhan 1a mai de doa. Tuy nhién, EU ciing
duoc coi la méi de doa &@ murc vira phai, chd yéu do EU trg cap cho nganh nay (xem Bang 17).

Bang 17. Nhan thirc cla cac bén lién quan vé ngudn canh tranh déi véi sdn pham thit

Beef and swine

Domestic (]
EU @
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China
Japan
Australia, New Zealand (]

o0 0

Ngudn: Céc tac gid

Mcrc d6 canh tranh trong nganh thit duwgc coi la twong déi thap. Khdong cé yéu t6 canh tranh
chinh néu so vdi cdc nganh san xuat ndng nghiép khac. YEu td canh tranh I&n nhat tai thj truong th
ba lién quan dén tiéu chuan (Bang 18).

Bang 18. Nhan thirc ctia cac bén lién quan vé cac yéu té canh tranh

| Low | Medium | High
Price competitiveness (]
Technology advantage (]
Seeds or species (]
Brand name @

Ngudn: Cac téc gia
111.3.3.2.3 Thuy hai san

Nganh danh bat va nudi tréng thiy san sit dung mot s6 lugng Ién ngudi lao ddng. S8 lwong
doanh nghiép trong nganh nay tdng déu dan tir nam 2008. Tuy nhién, s lao ddng binh quén trong
moi doanh nghiép 1a kha thap v&i khodng 30 ngudi. Nganh nay wéc tinh sir dung 44.000 lao dong
va ¢ 1.546 doanh nghiép. Mac du c6 nhiéu doanh nghiép, hau hét trong sé d6 |a nhé hodc siéu nhd
(dudi 250 lao dong/doanh nghiép) va dudi 1% la doanh nghiép quy mo vira. Chi cé 9 doanh nghiép
st dung trén 250 nguoi lam viéc.

Co ciu lao ddng trong nganh khai thac va nudi tréng thly san nganh kha khac so vdi cadc nganh
khac trong ndng san. Ty |é lao déng ni¥ rat han ché, khoang 14%. Khoang 60% ngudi lao dong tré
(15-34). DU co cau lao dong tré, ty 1& ngudi lao dong co tay nghé thap, & mirc 33%.




Biéu dd 66. Co’ cau lao ddng clia cac doanh nghiép danh bat va nudi trong thiay san (%)

4 N
H 59%

H 33%

H 14%
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Ngudn: Cc tac gia

Nganh ché bién thiy san cé dic diém twong tu nhw danh bat va nudi trong thdy san. S& ngudi
lao d&ng trong nganh nay rat nhiéu va ti€p tuc tang déu dan. S6 lwgng cadc doanh nghiép ciing tang
déu. Tuy nhién, s6 lvong lao déng trong mdi doanh nghiép cao hon nhiéu, binh quan khoang 190.
Trong nam 2011, khoang 207.000 ngudi lam viéc trong 1.120 doanh nghiép ché bién thdy san. Cac
doanh nghiép trong nganh nay chi yéu la nhd va siéu nhd, chi dudi 20% doanh nghiép st dung 250
lao déng tré 1én. Ty |& lao déng nit trong nganh ché bién thly san cao (65%) va phan 1&n 1a ngudi lao
dong tré (73%). Ty & cong nhan lanh nghé cao gap d6i so véi nganh danh bat va nudi trong thay san
(64%) (xem Biéu db 67).

Biéu d6 67. Co ciu lao déng chia cac doanh nghiép (%)
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Ngudn: Cac tac gia

C4 tra (ca da tron) duoc san xuat tai Viét Nam chd yéu danh cho xuat khau. Ca tra xuat khau cla
Viét Nam chi€ém hon 95% thi trudng thé gidi, véi kim ngach xuat khau dat gan 1,8 ty USD trong 2
nadm qua (xem Biéu d0 68).




Bi€u d6 68. Kim ngach xuat kh3u ca tra (2008-2012) (triéu USD)
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Ngudn: Téng cuc Hai quan Viét Nam

Céc thi trudng xuat khau ca tra chinh 13 EU, Hoa Ky, ASEAN, Mé-xi-cd, Bra-xin, Trung Quéc va
HBng Kong, trong d6 EU 13 thi trwdng nhap khau I&n nhat, chiém 24% tong kim ngach xuat khau (xem
Biéu d6 69).

Biéu d6 69. Thi trwdng xuat khau cd tra chinh ndm 2013 (%)

-

mEU
u 24
W USA
W ASEAN
B Mexican
M Brazil
H China and Hongkong
m" Arab Saudi

m Colombia

Others /

Ngudn: Téng cuc Hai quan Viét Nam

Xuat khau tdm tiép tuc ting tir nam 2008, dat dinh diém hon 3 ty USD vao ndm 2013, cao hon
37% so v&i ndm 2012 (xem Biéu d6 70).

Bi€u d6 70. Kim ngach xuat kh3u tém (triéu USD)
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Ngudn: Téng cuc Hai quan Viét Nam va VASEP




Nhat Ban I thi treong hang dau cho tém Viét Nam, chiém thj phan khoang 28% tong kim ngach
xuat khau. Thi tredng xuat khau tom |&n thir hai cda Viét Nam |a Hoa Ky (20%). EU 13 thi trudng 16n
thi ba véi 14% téng kim ngach xuét khau.

Bi€u d6 71. Ty trong xuat khau tdm theo thi trwdng (%)
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Ngudn: VASEP

Theo y kién tham khao cac bén lién quan, canh tranh cao nhat |a trong ndi dia, mac du cling cé
ma&i de doa vé canh tranh quéc té trong nganh nudi tém tir cdc nwdc ASEAN va Trung Qudc clng
canh tranh trén thi trudng twong tw. Khéng cé de doa tir ddi thd canh tranh trong nganh ca da tron
(xem Bang 19 va Bang 20).

Bang 19. Nhan thirc ctia cac bén lién quan vé déi tha canh tranh ddi véi tém

[ tow | Moderate [ High
Shrimp
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Ngudn: Céc tac gia

Bang 20. Nhan thirc ctia cac bén lién quan vé déi tha canh tranh déi véi ca basa

| tow | Moderate [ High
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o800

Ngudn: Céc tac gia

Mtrc d6 canh tranh trong nganh thiy san duoc coi la twong déi cao, dédc biét d6i vdi ca da tron.
Cac yéu t6 canh tranh chinh lién quan dén gid ca, cong nghé va ching loai tém (Bang 21).




Bang 21. Nhan thirc cla cac bén lién quan vé cac yéu t6 canh tranh
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Ngudn: Céc tac gid
111.3.3.2.4 Ca phé

S6 lao déng lam viéc trong nganh ca phé kha I&n nhung d3 gidm tir ndm 2008, trong khi s6 lwong
doanh nghiép lai tdng Ién. Nam 2011, nganh nay s& dung 26.000 ngudi lam viéc trong 536 doanh
nghiép. Phan 1&n cdc doanh nghiép nhd va siéu nho. Ty 1é doanh nghiép vira va I&n 1a khodng 10%.
C6 25 doanh nghiép s dung trén 250 cong nhan. Hai phan ndm nhitng ngudi lam viéc trong nganh
nay la phu nit va gan mot nira s6 ngudi lao déng tré. Ty & lao dong cd tay nghé rat thap, & mirc 45%
(Biéu dd 72).

Biéu d6 72. Co ciu lao ddong chia cac doanh nghiép ca phé (%)

4 u 47% m 45% A
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Ngudn: Céc tac gia

Ca phé duoc coi la mét trong nhitng mat hang ndng san cé nang luc canh tranh cao nhat cla Viét
Nam. Viét Nam cht y&u san xuat ca phé Robusta xanh: khoang 90% téng dién tich trong ca phé dugc
str dung dé phat trién ca phé Robusta. Ca san lvgng ca phé 1an xuat khiu d3 ting nhanh chéng trong
mot thoi gian dai. Phan 1&n san pham (hon 90%) duoc xuat khau (Biéu d6 73).




Bi€u d6 73. Xuat khau, tiéu thu trong nwéc va san xuat ca phé
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Ngudn: USDA

Trong trudng hop ca phé hoa tan, khdi lwvong xuat khiu tdng manh ké tir ndm 2009 va san luong
xuat khau hién nay khoang 30.000 tin trong nam 2013. Khéi lvgng ca phé hoa tan tiéu thu ndi dia
chi chiém khoang 40% khai lwvgng xuat khau hang ndm.

Biéu d6 74. Ca phé xanh hoa tan: xuat khiu so véi tiéu dung trong nwéc
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Nguén: USDA

Hoa Ky, Dtrc, TAy Ban Nha, Y, Nhat Ban, Bi, Anh, Phap va Han Quéc |a cac nwdc nhap khau hang
dau ca phé Viét Nam. Xuat khau sang Hoa Ky chiém khodng 15% tong kim ngach xuat khau ca phé,
tiép theo 1a Birc, TAy Ban Nha va Y (Biéu d6 75).




Biéu d6 75. Ty trong xuat khau ca phé theo thij trwdng (%) nam 2012
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Ngudn: Téng cuc Hai quan Viét Nam va VASEP

Theo tham kh3o y kién cla cac bén lién quan, mic canh tranh cao nhéat I3 trong nuéc, mac du
canh tranh qudc té tir cdc nuwdc ASEAN va My Latinh trén thj trudng twong tu cling dwoc ghi nhan 13
mot maoi de doa. Mdi de doa & mirc d6 vira phai cling dugc cdm nhan tir cac cdng ty EU (xem Bang
22).

Bang 22. Nhan thirc cta cac bén lién quan vé déi tha canh tranh ddi véi ca phé
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Ngudn: Céc tac gid

Mtrc d6 canh tranh trong nganh ca phé duoc coi |a twong d6i cao. Cac yéu t6 canh tranh chinh
lién quan dén gia ca va giong (Bang 23). Xay dung thwong hiéu va qua trinh san xuat ciing duoc coi
|a yéu td quan trong trong canh tranh.

Bang 23. Nhan thirc ctia cac bén lién quan vé cac yéu té canh tranh
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Ngudn: Cac téc gia




111.3.3.2.5 Sdn pham sira

Mac du nganh sita dwoc coi 1 c6 khad ndng canh tranh thap, s6 ngudi lam viéc va s lvong doanh
nghiép rat cao. Téng cong c6 13.500 lao déng lam viéc trong 141 doanh nghiép trong nganh sita nam
2011. Hau nhu tat ca cac doanh nghiép déu nho va siéu nhé. Chi cé 8 doanh nghiép sir dung trén 250
lao ddng. S6 lao déng lanh nghé trong nganh sita rat cao, I&n t&i 91% tong s6 ngudi lam viéc. Nganh
str dung nhiéu lao dong tré (63%) va khoang 37% la nit (Biéu d6 76).

Bi€u d6 76. Co cau lao ddng cta cac doanh nghiép sira (%)
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Ngudn: Céc tac gia

Viét Nam nhap khau khdi lwong |&n céc sdn pham sita va xuat khau rat it, do diéu kién khéng
thuan lgi cho san xuat sita. Do d6, cac san pham sita san xuat trong nwdc nham vao thj trudng nodi
dia. Tuy nhién, sé liéu théng ké gan day cho thay xu hudng di |én cha xuat khiu sita mac du & mirc
dd thap. Kim ngach xuat khau sira va kem, cd dac hodc cé dwdng (HS 0402) chiém ty trong |&n nhat
trong kim ngach xuat khau (96%).

Bang 24. Kim ngach xuat kh3u sira (ngan USD)

Ma HS 2008 2009 2010 2011
0401 51 242 455 584
0402 28.010 22.745 32.345 64.619
0403 1.083 303 490 810
0404 322 171 311 386
0405 146 207 33 139
0406 2 25 35 45

Téng sé 29.614 23.693 33669 66.583

Ngudn: Trademap

Thi trwdng xuat kh3u chinh cac san pham sira |a I-rac (54%), Cdm-pu-chia (20%) va Trung Quéc

(12%).




Bi€u d6 77. Ty trong xuat khau sira theo thi trwé'ng nam 2012
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Ngudn: ITC Trademap

Theo y ki€n tham khdo céc bén lién quan, mirc canh tranh cao nhat |a trong nwdc, méc du canh
tranh quéc té cling 1a méi de doa ghi nhan dwoc tir EU, Trung Quéc, Nhat Ban, Uc va Niu Di-lan (xem
Bang 25).

Bang 25. Nhan thirc cla cac bén lién quan vé ddi thi canh tranh d6i v&i cac san pham sira
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Ngudn: Céc tac gia

Mtrc d6 canh tranh trong nganh sita dugc coi la twong déi thap. Khéng cé yéu té nao duoc coi
la chinh trong canh tranh (Bang 26).

Bang 26. Nhan thirc ctia cac bén lién quan vé cac yéu té canh tranh

| Low | Medium | High
Price competitiveness (7]
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Brand name 7]

Ngudn: Céc tac gid
111.3.3.3. Cac van dé can can nhic cho FTA

Phan tich cla m6 hinh CGE chi ra rang nong nghiép & Viét Nam sé cai thién dwoc hiéu qua rong
nh& cé FTA. Nhitng lgi ich nay cé thé dwoc danh gid hoi cao, mac du nd luc ty do hda dugce ky vong
s& mang lai mét s6 tdc ddng tich cuc cho Viét Nam. Nhitng nganh s& duwoc hudng lgi nhiéu nhat 3
thit bo, thit bé va san pham thdy san. Dudi day la mot s6 can nhac phi dinh lvgng vé FTA.

Viét Nam duoc ghi nhan 1a ¢é loi thé so sanh thé hién rat manh vé mot s& ndng san va thuy hai




san, 13 nhitng nganh canh tranh tryc ti€p véi cdc nganh & chau Au, chang han nhu ca phé rang, ca chua,
dudng, gao, ca, tdm, vv... Twong ty, EU rat manh vé canh tranh d&i vdi thit lon, san pham sita va ndng
san ché bién, doi khi la két qua cla tro cdp va cac bién phdp bao ho cao (thdng qua murc thué dinh).

Viét Nam cé yéu cau lén ddi véi dau vao trong toan bd chudi cung rng clia nganh ché bién néng
san vdi xu huwdng nhap khau cao. Vi duy, khoang 70% thirc &n chdn nudi dwoc nhap khau va trong
nam 2013, Viét Nam nhap kh3u 3 ty USD gao, 4 ty USD thirc &n gia stc va 1 ty USD nguyén liéu cho
san xuat néng nghiép (ngd, dau twong va lda mi cho thirc dn chan nubi). Viét Nam ciling cé xu hudng
xuat khau cao (va vi thé khd canh tranh) trong mot sd nganh, tir ca phé, hat diéu, thdy san dén gao,
trong khi r& rang 13 it c6 dinh hudng xuat khau trong mat s6 nganh khac, chang han nhu nganh sita.
Kha ndng canh tranh ca nganh du kién s& cai thién khi c6 FTA, do mirc d6 phu thudc vé dau vao tir
nuwdc ngoai cla cac nganh & Viét Nam.

Su phu thudc vao thi trudng bén ngoai cling ¢d lién quan dén sy phu thudc vao nguén lyc bén
ngoai. Co ciu s& hitu cta cdc doanh nghiép ciling khac nhau gitta cdc nganh, theo dé cac nganh ché
bién thit, sita, dwdng va ca phé cé duoc mirc vén FDI cao. Nganh ca phé cé s& hitu nha nudc 1én
vé co cau von. Sita 1a nganh duy nhat cho biét phai ddi mat véi canh tranh manh mé tir cdc nha san
xuat & nudc ngoai. Vé canh tranh, thdy san va ca phé duoc cho la cac nganh nhay cam nhat vé gia.

FDI déng vai trd quan trong déi vdi mot s6 nganh ché bién néng san, va FTA Viét Nam-EU dy
kién s& thic day dau tu truc ti€p nwdc ngoai. Ca phé |a nganh vén nha nudc dong vai tro chid dao,
chi€ém hon 50% vén cta nganh. Dau tu nwdc ngoai chiém ty & vén |&n trong cac doanh nghiép ché
bién dudng va thit (tvong &ng 1a 34% va 29%). Nudi trong thay san la nganh cd ty trong cac doanh
nghiép ngoai quéc doanh trong nudc cao nhat. Mdc dd FDI s& thu hit dwoc thong qua viéc ky két
FTA chua r& rang. Mirc thué quan cao la mét chat xuc tac déi vai FDI dé pha v& cac rao can thuong
mai l&n. Trong tredng hop cla Viét Nam, thué suat van con én. FDI cling cé thé 1a két qua clla mot
chién lwoc cla cac cdng ty EU dé ti€p can cac thi trvong khu viec ASEAN (va ASEAN+).

Biéu d6 78. Ty trong von theo s& hiru (%)

100% —

90% +— —

80% -+ — Others
70% +— -

60% -+— —

50% -+— — | State-
40% +— — owner
30% - — share
20% - — M Foreign
10% - Investmen

0% - : : . . . . - . -: t share

< N 2 Q K < e
Qis\%\Q é\q,’b (IOQ@ Q’b\( c)éo‘,’b %Yg)\} c\)\,¢§
< ¥

Lwu y: ‘Khac’ & day bao gdbm doanh nghiép tv nhan, hop tac xa vdi sd vén thudc s& hitu clia doanh nghiép nha
nudc dudi 50%

Ngudn: Diéu tra doanh nghiép cla Téng cuc Théng ké ndm 2012

Theo quan diém cla cac bén lién quan, mirc do gia tri gia tdng tao ra trong linh vuc néng san

thap, dao dong tlir 20% hodc it hon trong cic nganh diéu, ca phé, tdm va thit, trong khoang 20-40%
trong nganh sita, dwdng va cé da tron. V@ yéu cau cla quy tac xuat x& trong FTA, mirc chuyén déi




thap khdng phai la quan tdm, vi hang hda co ban duwoc trong tai dia phuong va thit ¢ ngudn goc tir
dong vat séng Viét Nam.

Bang 27. Quan diém cla cac bén lién quan vé cac phuong phap san xuat va tao gia tri cia cac
ndng san

Raw materials Light Manufacturing and | Heavy Manufacturing and | Degree of Value

exploitation/extraction transformation major transformation addition created
Cashew ] ] ] <20%
Pangasius (] ] 21-40%
Shrimp (] @ <20%
Coffee @ ] 1~ <20%
Beef and pork (] (] (] <20%
Sugar ] ] ] 21-40%
Dairy ] ] 21-40%

Ngudn: Cac téc gia

Céac bién phap phi thué quan la kha 1&n trong néng nghiép. Cac bién phdp nay bao gdbm quan
ngai vé SPS, cac yéu cau vé déng goi va ghi nhan, truy xuat ngudn géc va tha tuc hai quan nghiém
ngat. Mot sé tiéu chuan do EU dp dat duoc cdng nhan 1a cao nhat thé gidi va khé dat duwgc nhat (va
tdn kém). Viét Nam can phai tiép tuc dau tu manh vao két cau ha tdng dat chat lwvong qudc gia dé
dam bdo rang cac co quan chirc ndng cé tham quyén va khu vuc tw nhan duoc trang bj tét dé xac
minh truy xuat nguodn géc va an toan san pham xuyén sudt toan bd chudi gia tri. Ngoai cac tiéu chuan
tw nguyén nhu HACCP va EuropGap doc theo chudi gid tri, cdc quy dinh v& mdi truwéng va phdc lgi
dong vat vdi doi hoi cao cling thudng thich thire cadc nudec dang phat trién trong viéc dap rng. Trong
nganh thit bd chang han, noi ma ngudi tiéu dung EU tra gid cao hon d3 mang lai loi ich dang ké cho
cdc nha xuat khiu tir cdc nwdc dang phat trién, cac chi phi lién quan dén viéc tuan thid lam gidm loi
ich. Do d6 riéng thda thuan vé cac bién phap bién gidi c6 |18 khéng mang lai loi ich dang ké cho cac
nha xuat khau ndng san.

Tuy d3 c6 mot s6 cai cach chinh sach nong nghiép chung ctia EU (CAP), EU van duy tri cac khoan
trg cdp cho san xuat va xuat khau mét s6 ndng san. Mac du cac khoan tro cip da dugc tach riéng
khoi sdn xuat, thong qua cai goi 1a “Hop xanh” dugc cho phép theo Hiép dinh cia WTO vé Néng ng-
hiép, tdc dong gidn ti€p cla tro cdp ndng nghiép la dé gidm gid ndng san so vdi chi phi san xuat. Cai
cach CAP sau dé d3 gidm han ngach nhap khau va cac bién phap phi gid va chuyén hd trg sang cac
hoat dong phi néng nghiép chir khéng phai la sdn xuat mot loat cdy trong cu thé. D3i véi ngdn sich
2014-2020, khoang 363 ty EUR s& dugc chi cho trg cdp ndng nghiép, binh quan 1a 50 ty EUR mét
nam. Pay [a mdc thap hon nhiéu so véi ngdn sach trwdc d6 (2007-2013) d3 chi 417 ty EUR.

111.3.4. Tac ddng ddi véi cac nganh ché tac chinh

Phan tich nganh tap trung vao sau nganh chinh: hang dét may, giay dép, san phdm 6 td, cac san
pham céng nghé cao, thi cdng m§ nghé va cac san pham gob ché bién. Néi chung, tat cd cac nganh
déu tang trudng nhanh va cé kha nang canh tranh cao. Dic biét la 3 nganh hwdng ngoai: hang dét
may, giay dép, thi cong my nghé cé khuynh huwdng xuat khau rat cao. Pau tu cling dwoc thu hat
nhiéu vao bén nganh: dét may, giay dép, cong nghé cao va 6 t6. Doanh nghiép nha nudc hién dién
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V@i mirc d6 khac nhau & céc nganh. Viéc lam cé y nghia quan trong déi vdi tat ca cidc nganh, trong
d6 thd cong m§ nghé cé tam quan trong doi vdi phat trién nong thon, binh dang gidi va gidm nghéo.
hang dét may, giay dép ciing c6 tam quan trong & mirc d6 dang ké vé cac mat nay. Viéc Iam van ludn
|a van dé quan trong d6i vdi tat ca cac nganh.

111.3.4.1. Nganh ché bién gb
111.3.4.1.1 Pic diém cha nganh ché bién gb

Nganh ché bién gb d3 dat duoc tién bd manh mé va dang ké, va ngay cang tré thanh mot nganh cé
déng gép dang ké vao GDP cla dat nudc. Nganh ché bién gb cta Viét Nam d3 Ién manh nhay vot trong
5 ndm qua, vdi téng san lwgng clia nganh tang gap d6i tir ndm 2008 d&n nam 2012 (xem Biéu d6 79).

Biéu d6 79. Gia trj san xuat cGia nganh ché bién go

4 )

H 199,569

H 168,474
H 142,694

H 112,064
H 97,940

- J

(ty dong, gia thuc té)
Ngudn: Téng cuc Théng ké

Nganh ché bién gb d3 tré thanh mot trong nhitng nganh xuat khiu chd lyc clia Viét Nam. Nganh
bao gdm cac nha may bt gidy, van ép va cac doanh nghiép ché bién gd. S8 lwong doanh nghiép hoat
dong trong nganh ché& bién gb lién tuc ting trong vai ndm qua. C6 khoang 6.964 doanh nghiép trong
nganh trong ndm 2011, nhwng phan |1&n |a cadc doanh nghiép vira va nhd (81% tdng sé doanh nghiép)
v&i duwdi 50 lao dong.

V6i s6 lvgng doanh nghiép ché bién gb tang trong vai ndm qua, s6 lvong lao dong trong nganh nay
cling tang tlr 384.712 ndm 2008 1én 400.471 vao nam 2011. Pang chu y 13 cudc khing hoadng toan cau
d3 dan dé&n gidm nhu cau thé gidi d6i vdi cac san pham gob trong ndm 2009, cac cong ty ché bién gb &
Viét Nam d3 budc phai gidm murc san xuat cla ho, dan dén gidm s6 lvgng ngudi lam viéc trong nganh.

S& hitu clia nganh la mot tép hop cac doanh nghiép nha nuwdc, doanh nghiép tu nhan va doanh
nghiép nwdc ngoai. Theo Diéu tra Doanh nghiép 2012, cac doanh nghiép nha nwdc chiém 3,5% tong
s6 doanh nghiép trong nganh; 85,7% la cac cdng ty tw nhan trong khi 10,7% con lai 13 cdc doanh nghiép
FDI. Bau tu nudc ngoai trong nganh nay chd yéu [ tir chau A (d&c biét 1a Pai Loan, Xing-ga-po,
Ma-lai-xi-a va Trung Quéc) cling nhu tlr Dan Mach, Na Uy, Thuy Dién va Phap. Ngoai ra, c6 hang tram
hang ngan cac nha san xuat go vira va nho khong dang ky. Ty 1é cac doanh nghiép dinh hudng xuat
khau |a khoang 15%.
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111.3.4.1.2 Thwong mai san pham go ché bién cla Viét Nam

Nganh ché bién gb clia Viét Nam dat murc ting tredng 6n dinh, véi kim ngach xuat khau ting voi
tdc do tang trudng binh quan hang nam 1a 12% trong giai doan 5 ndm 2008-2012. Kim ngach xuat
khau sdn pham gb Viét Nam ting tir 3,3 ty USD ndm 2008 |én 5,1 ty USD vao ndm 2012. Theo wéc
tinh, kim ngach xuat khau cda nganh nay I3 trén 5,4 ty USD trong ndm 2013. Trong khi Viét Nam chi
xuat khau sdn pham gd clia minh sang 60 thj trwong ndm 2003, gid day xuat khdu da dén hon 120
qudc gia. Su hap dan cla cac san pham gd Viét Nam |a do chi phi san pham thap cling nhu chat lwong
dwoc cai thién. Tuy nhién, cé thé nhan thay rang ty 1& cac san pham gb xuat khau sang thj truéng EU
trong tdng kim ngach xuat khau dang gidm dan, tir 41% ndm 2008 xudng con 36% trong ndm 2012
(xem Bang 28). Cac nguyén nhan chinh vé sy sut gidm xuat khau sang thi truéng EU lién quan dén
suy thodi kinh t& clia cac nén kinh t& chau Au lam gidm nhu cau d6i véi sdn pham gob; EU d3 dua ra
céc yéu ciu va tiéu chudn nghiém ngat hon; va ting canh tranh trong thj trwdong EU tir Trung Quéc,
Ma-lai-xi-a, In-d6-né-xi-a va Thai Lan 1a nhitng nuwéc dugc ti€p can ngudn nguyén liéu dé dang hon.

Nhu d3 dé cap & trén, nganh ché bién gb clia Viét Nam phu thudc vao nhap khau. Gia tri nhap
khau gb cta Viet Nam ndm 2012 13 1,1 ty USD (va wéc tinh d3 tang thém 24% nam tiép theo). Theo
BO NN & PTNT, Viét Nam nhap khiu khoang 4 triéu mét khéi gb cirng mdi ndm va it nhat 80% trong
s& nay duwoc tai xuat dudi dang san pham cudi cling, chii yéu la do ndi that. Go duoc nhap khau chi
yéu tr hon 20 qudc gia, trong dé cdc ngudn chinh 1a Trung Quéc, Hoa Ky, Ma-lai-xi-a, Thai Lan, Niu
Di-lan va Lao.

Bang 28. Thwong mai ché bién gb giira EU va Viét Nam

Vietnam Exports (Millions US$)

Trends
2008 2009 2010 2011 2012 2007-11
Exports to the World 3,301 3,001 3,882 4,423 5,128 I I
[ |
Imports from the World 847 736 984 1,107 1,102 = I I I
Trade Balance 2,454 2,265 2,897 3,316 4,026 l I
e |
Exports to EU 1,360 1,092 1,150 1,143 1,126 I
—HE
Imports from EU 32 55 54 45 45 I I l l
Trade Balance 1,328 1,036 1,096 1,098 1,081 I
— -
EU Exports (Millions of US$)
Trends
2008 2009 2010 2011 2012 2007-12
Exports to the World 116,290 90,664 95,578 108,953 101,647 I I E
—_m
Imports from the World 109,682 84,528 91,331 100,633 91,030 I l
_mHEm
Trade Balance 6,609 6,137 4,247 8,320 10,617 I
T
Exports to VN 32 55 54 45 45 I I [T
Imports from VN 1,360 1,092 1,150 1,143 1,126 I
_ EEm
—mm.
Trade Balance -1,328 -1,036 -1,096 -1,098 -1,081 I

Ghi chu: S6 liéu bdo cdo cia EU
Ngudn: WITS cda NHTG
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Mét s6 chi tiéu thwong mai chinh thé hién xu huwdng va khad ndng canh tranh ctia nganh ché bién
gd Viét Nam duwoc thé hién trong Bang 29. Xuat khiu ting 12%/n3m trong 5 ndm qua (2008-12) va
thang du thwong mai ddi vdi cac san pham gob ngay cang ting.

Bang 29. Chi sd thwong mai d6i véi san pham gb clia Viét Nam

Trade Profile

Growth of Exports last 5 yrs (%) l 12%

Growth of Imports last 5 yrs (%) E?%
Share in Mational Exports (%) [| 4.5%
Share in World Exports | 1.8%

Revealed Comparative Advantage {} 3.04

D6 ndi that 1a mot trong nhitng hoat déng xuat khau I&n nhat cta nganh ché bién go, tri gid
khoang 3 ty USD vé gia tri xuat khau®. Chinh phd Viét Nam Gng hé manh mé nganh ché bién gb va
6 chinh sach khuyén khich phat trién trong rirng dé giam bét sy phu thudc vao nhap khau go. Hién
nay, go rirng trong chi yéu ché bién thanh bot gidy hodc sdn pham van tai tao.

San pham gb xuat khau cla Viét Nam cé thé dwoc phan loai thanh 4 loai chinh, bao gdbm: (i) san
pham gb ngoai troi; (i) san pham gb trong nha; (iii) san pham gbé my nghé; va (iv) cac hat gb. Dai véi
Viét Nam, cdc sdn pham ngoai troi chl yéu la xuat khau, trong khi cdc san pham trong nha chd yéu
duwoc tiéu dung & thi trwong trong nudec.

Trong nganh ché bién gd, cac nha san xuat hang xuat khau chd yéu tap trung & hai vung: Duyén
hai Nam Trung B6 (chu yéu la & Quy Nhon), va Dong Nam Bo (chu yéu la & TP H6 Chi Minh). Ngoai
ra, modt phan nhoé cac nha may san xuat hang xuat khau dwoc dit tai Tay Nguyén.

Céc doanh nghiép ché bién gb trong nwdc bj han ché vé co hoi xuat khidu do gb do thiéu von ty
c6 va han ché vé tiép can tin dung. Théng ké cho thay xuat khau bi chi phdi bdi cac doanh nghiép FDI,
chl yéu la cac cong ty dén tir Dai Loan, Trung Qudc vi nhitng doanh nghiép nay cé don hang én dinh,
tiép can duoc von va dat dwoc quy md kinh té hiéu qua.

111.3.4.1.3 Can nhac ddi véi nganh gb khi thuwc hién FTA Viét Nam-EU

San pham gb xuat khiu cla Viét Nam sang Hoa Ky hién nay dang dwoc hudng thué suat gan
bang khong, do d6 loi ich cla Viét Nam trong viéc xuat khau san pham gb tdi cac nwdc thanh vién
Hiép dinh d6i tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) s& khéng dnh huwdng tich cwec mot cach rd rang tir viéc
giam thué. Viét Nam hién 1a nudc xuat khiu sdn pham gob 1én thi sau sang thj trwong Hoa Ky. Ngoai
thué nhap khau, mdc du TPP duy kién sé giai quyét cic rao can phi thué quan (vi du nhw hang rao ky
thuat — Dao luat LACEY, bién phap phong vé thuong mai nhu kién chéng ban pha gia) dang gy kho
khan cho xuat khdu sdn pham gb Viét Nam. Trong truoing hop TPP duoc ky két, dy kién Viét Nam s&
chuyén hudng thwong mai cd lgi cho thi tredng Hoa Ky.

% S liéu cla UNSD COMTRADE
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FTA Viét Nam-EU s& m& ra co hoi I&n cho nganh ché bién gb ctia Viét Nam dé thyc hién budc dot
phd trong thi treong EU, va dao nguoc xu hudng gidm hién tai. EU 13 nha nhap khau san pham gb
|&n th hai ctia Viét Nam, trong khi cling 1a nha cung c&p chinh may méc thiét bj ché& bién gb trén thé
gidi. FTA Viét Nam-EU c6 thé dem lai lgi ich cho ca hai bén vé thuwong mai va dau tu song phuong. Cu
thé, xuat khau cla EU sang Viét Nam dy kién s& tang, dac biét Ia may mdc thiét bj ché bién gb cong
nghé cao vdi gid hop ly hon, diéu nay sé gilp tang ndng suat lao déng va hiéu qua san xuat cla cac
cong ty ché bién gb tai Viét Nam. Cac bén lién quan cling cdm thay rang két qua la nhiéu nha dau tu
EU s& dau tw vao Viét Nam, gip nganh ché bién gd nang cap vai tro va vj thé clia minh trong chudi
gid tri d6 gb toan cau va nang cao nang lyc san xuat va kha ndng canh tranh.

C6 mot s6 quan ngai rang néu khong kiém sodat dugc, dong FDI 1én v&i nhiéu doanh nghiép FDI
canh tranh hon cé thé giy ra ma&i de doa nghiém trong déi vdi sy séng con cla cac cdng ty ché bién
gd (trong nuwérc) clia Viet Nam. FTA cling nén tim cach thic ddy viéc stra d6i khung phap ly vé bao vé
quyén s& hitu tri tué va chi dan dija ly cho céc san phadm trong nudc, va ra soat lai cac tiéu chuan moéi
trudng (vi du FLEGT VPA) va luat lao déng mét cach day dd va hiéu qua.

Ton trong va ap dung cac tiéu chudn qudc té s& duoc khuyén khich trong FTA Viét Nam-EU don
gidn chi vi ngudi tiéu dung EU la ngudi doi hdi cao vé van dé nay. Dang chi y, Hoi déng Quan ly Rirng
(FSC) d3 cap chirng chi cho céc loai gb nhu keo, bach dan va téch Ia cac loai gb ludn cé nhu cau cao
tai thi trwdng EU vi cac nhu ciu d6 thic ddy phat trién bén virng, than thién véi mdi trudng, chat
lwvong dam bao va gid cd hop ly. Theo d6, FTA sé cé tdc dong tich cuwc dén xuat khiu cdc mat hang
nay cla Viét Nam. Udc tinh rang khodng 90% tng s6 nguyén liéu gd nhap khau ctia Viét Nam duwoc
cap chirng chi FSC.

V&i kinh t& vi mé 6n dinh, chi phi lao déng thap, tay nghé thi cdng cé chat luvgng, luc luvgng lao
dong c6 kha ndng thich nghi, va Ia thanh vién WTO, Viét Nam d3 tré thanh mot déi tac rat hap dan
d8i vdi cac nha nhap khau sadn phadm gd. Viét Nam doi dao lao ddng cé tay nghé cao va chi phi lao
dong thap. Nhiéu doanh nghiép FDI ché bién gd dau tw vao Viét Nam vi cac ddc diém nay. Nhirng loi
thé nay thudng dwoc chuyén thanh murc gia thap hon cho khach hang, gitp ting cwdng kha nang
canh tranh cla san pham gd Viét Nam. Lgi thé vé chi phi va lao déng, clng véi 6n dinh x3 hoi chinh
tri va vi tri dia ly thuan lgi gép phan manh mé& vao viéc ndng cao ndng luc canh tranh Viét Nam trong
ché bién gb.

Du kim ngach xuat khau gia ting, nganh van gdp phai mot s6 thach thirc, dic biét 1 phu thudc
nhiéu vao nguyén liéu gb nhap khau. Cac ngudn gd nguyén liéu trong nwdc chuwa ddp ing dwoc nhu
cau cla cac nha san xuat gb ca vé khdi lvong va chat lwgng. Viét Nam chua phat trién nganh cong
nghiép ho trg cho san xuat do gb trong toan bd chudi gid tri. Cac linh kién nhap khau (vi du nhu gb
nguyén liéu va cac phu kién) tao nén 30-40% gid tri sdn phdm gd*’. Hién nay, khoang 80% vat liéu gb
s&r dung trong nganh ché bién gb duoc nhap khau. Trong giai doan 2007-2010, khéi lwong gb nhap
khau twong duwong véi 80% khdi lugng gb ché bién.

Theo Chién lwgc phat trién [Am nghiép Viét Nam 2006-2020, gb x& nguyén liéu hang ndm du kién
s& dat 20-24 triéu m3. Con s nay cao hon nhiéu so vé&i khdi lwong gd nguyén liéu hang ndm hién nay
clia Viét Nam 1a 1,5 triéu m3. Véi viéc thuc hién chién lugce, du kién nhap khau go nguyén liéu s& gidm
dang ké. Pang chu y 1a tdng ngudn cung trong nudc clia gd nguyén liéu cho nganh ché bién gb cling
gop phan vao viéc thic day trong rirng va bao vé mdi trudng.

47 Ngudn: Hiép hdi G6 va Lam san Viét Nam (Vifores)
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Bén canh tinh trang thi€u nguyén liéu gb, Viét Nam dang phai d6i mat véi mot s6 thach thire sau day:

e Gia trj gia tdng thap: cac san pham gb cla Viét Nam co gia tri gia ting thap do chi phi nguyén
lieu gd nhap khau cao, trong khi thiét k& sdn phdm cé gid tri gia tang cao do khach hang nuéc
ngoai cung cap.

e Phat trién san pham: Nhu cau thé gidi da chuyén tir d6 gd ngoai troi sang do gd trong nha,
diéu nay doi héi Viét Nam phai diéu chinh chat lvgng san pham, thiét k&, vv...

e Thiéu sy lién két vdi cac nha cung cap th cap: Do thi€u nguyén liéu gb, Viét Nam phai nhap
khau gb nguyén liéu véi chi phi ngay cang tang. Day la mot khé khdn Ién cho cac nha xuat khau.

Tém lai, nganh ché bién gd cla Viét Nam phu thudc nhiéu vao nhap khau (vi du nhu gé nguyén
liéu va céc phu kién) tao nén 30-40% gia tri sdn pham gb. Hién nay, khoadng 80% vat liéu gb s dung
trong nganh ché bién gé dwoc nhap khau. Hon nita, viéc tuan tha theo cac quy dinh cla Hoi dong
Quan ly LAm nghiép (FSC), Hiép dinh Déi tac tw nguyén (VPA), va thyc thi Luat LAm nghiép, Quan
tri va Thuong mai (FLEGT) 1a mét s6 tiéu chuan bat budc cao tuy cé muc tiéu phat trién bén virng
tét, nhung chi phi tudn thia cao. R4t khé cé dugc nhu cdu tdng thém & mirc cao tir ngudi tiéu dung
EU, cling nhu quy tac xuat x& (do EU nhap khdu nhiéu nguyén vat liéu) va Quy ché cla EU vé Dang
ky, danh gia, cdp phép va han ché héa chat (REACH) lam tang thém kho khan trong viéc ti€p can thi
trudng EU. FTA s& can phai chi trong hop tdc manh mé hon trong viéc dat ra va nhan thirc vé tiéu
chuan, va hop tac Idn hon trong viéc chuyén giao cong nghé va xic tién dau tu trong nganh nay.

111.3.4.2. Nganh thi c6ng my nghé
111.3.4.2.1 Dic diém chia nganh thi cong my nghé

Tha céng m§ nghé 13 nganh dac trung béi tay nghé cta ngudi lao déng, tai nang va sang tao, duwoc
phan vao loai san xuat sang tao & mot s& nudc phat trién trén thé gidi. Theo dinh nghia cla Cong dong
Cong nghé thong tin cla T6 chirc Gido duc, Khoa hoc va Van héa Lién hiép qudc (UNESCO/ITC)*: “Thd
cdng m§ nghé cé thé dwoc dinh nghia 13 san phdm dwoc sdn xuat hodc hoan toan bang tay hodc véi sy
gilp d& clia cac cong cu, mién la déng gdp truc tiép bang tay cla cac nghé nhan van la thanh phan quan
trong nhat cta san pham d3 hoan thanh. Thi cdng my nghé dugc lam tir nguyén liéu tho va cé thé duoc
san xuat vdi sd lwvong khdng gidi han. Cac san pham nhu vay cd thé thiét thuc, thdm my, nghé thuét, sang
tao, gan lién vai vin hda, mang tinh trang tri, chitc ndng, truyén théng, ton gido va x3 hdi va quan trong.”

Nganh thd céng my nghé cha Viét Nam* d3 chirng kién tdc do tang trudng an twong chi trong thap
ky qua, chl yéu do tang xuat khau ra thj trudng thé gidi. Nganh thd cong my nghé khdng chi dai dién
cho cdc gid tri van hda va tinh than cla dat nuwdc, ma su xuat hién cta nd cling d3 gdp phan dang ké vao
su phat trién téng thé kinh té xa héi & Viét Nam, dac biét |a vé xdéa déi gidm nghéo va phat trién ndng
thén. Nganh nay déng gép cho nén kinh t& bang cach cung cap cong &n viéc lam va tao ra thu nhap cho
hon mot triéu ho gia dinh néng thén, phat trién néng thén mdi va tao ra kim ngach xuat khiu cao. Tha
cong my nghé 1a mot nganh cla hang ngan nha san xuat, kinh doanh, xuat khau va cac co quan dich vu
hd tro khac tai Viét Nam. Trén thj trudng thé gidi, cac san phadm tha cdng my nghé cha Viét Nam d3
duoc chirng minh 13 ¢é tinh canh tranh cao d6i vdi trang tri ndi that, phu kién va cac san pham qua ting.

8 H6i nghi chuyén d@ quéc t& cia UNESCO/ITC vé “Thu cdng my nghé va thi trvdng qudc t&: Thwong mai va M3 hoa hai quan”, Ma-
ni-la, Phi-lip-pin, thang 10 nam 1997.

%9 C4c san pham tha cdng my nghé cé thé dugc x&p vao mot s& nhém chinh: may tre dan, gdm st, gd my nghé, son mai, théu ren, d6
nghé thuat bang kim loai, gidy thi cdng, m§ nghé va cac san pham khac. Bai viét nay st dung viéc phan loai cic “Hudng dan phuong
phdp luan vé bd swu tap dit liéu vé tha cdng m§ nghé” do UNESCO xuét ban.
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Theo s6 liéu cha Hiép hdi cdc nha xuat khau thi céng my nghé Viét Nam (VIETCRAFT), c6 khodng
1.000 dén 1.200 doanh nghiép hoat ddng trong nganh nay, chd yéu & Ha Néi, Binh Dwong va Thanh
phd H6 Chi Minh. Da sd cdc doanh nghiép cé quy md vira va nhd. Doanh nghiép cé von dau tu trén
5 triéu USD chiém 15% s6 doanh nghiép; nhitng doanh nghiép cé vén dau tw 1-5 triéu USD chiém
50-55% cac doanh nghiép; va doanh nghiép c6 vén dau tu dudi 1 triéu USD chiém 30-35% cac doanh
nghiép con lai. Nhin chung, nganh th cong my nghé & Viét Nam chd yéu chi phéi bdi cac nha san
Xuat trong nuwdc. Dau tu nwdc ngoai, chl yéu la tir Dlrc va Ha Lan, chiém mét phan nhé céc doanh
nghiép, la 15 doanh nghiép FDI.

San xuat hang thi cdng my nghé tai Viét Nam dua trén mot hé thdng hon 3.350 lang nghé trén
ca nuwdc. Theo Hiép hoi lang nghé Viét Nam, cac lang nghé tap trung chl yéu & viung Dong bang séng
Hong (chiém 60% cac lang nghé, trong dd riéng tai Ha N&i cé hon 1.350 lang nghé), cac tinh mién
Trung (30%), va cac tinh phia Nam (10%).

Cac lang nghé d3 tao ra viéc lam va thu nhap cho hon 20 triéu ngudi lao déng trong khu vuc
ndng thén, trong d6 30% la viéc lam thuwdng xuyén va phan con lai la nhitng ngudi lam theo mua vuy.
Ngudi lao déng trong nganh thi cdng my nghé chi yéu 1a & khu viee néng thon. Khu viee nay tao ra co
hoi viéc lam cho ngudi khuyét tat va mang lai thu nhap bén vitng, cao hon nhiéu so véi san xuat néng
nghiép cho ngudi lao déng trong khu virc néng thon. Tuy nhién, cac lang nghé hién nay dang phai d6i
mat véi nhiéu van dé lién quan dén lao dong: chat lwgng lao ddng han ché (chi cé 12,3% ngudi lao
dong duogc dao tao chinh quy), thi€u lao déng cé tay nghé va nha thiét k&, thiéu kién thirc kinh doanh
va tiép thi, nhan thirc yéu vé mdi trudrng va an toan lao déng, luc lvgng lao déng tré gidm danst.

Ap dung cach ti€p can chudi gia tri, ching téi trinh bay mdt cach ngin gon céc lién két khac
nhau trong chudi gia tri va cac dic tinh néi bat doc theo céc giai doan khac nhau cla chudi (xem
Bi&u db 80).

Biéu d6 80. Chudi gia tri thii cong my nghé
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Ngudn: Téng hop tir phdng van vdi Vietcraft

50 Nguy&n Van Hién (2012) Phat trién bén virng cac lang nghé & Viét Nam trong qué trinh hdi nhap, trong Tap chi Phét trién va hoi
nhap, No. 4 (14).

51T chirc Phat trién Cong nghiép Lién Hop Quéc (2013) Lam xanh chudi gia tri dé san xuat thi cong my nghé bén virng tai Viét Nam,
UNIDO: Vienna; va B6 Néng nghiép va Phat trién nong thén (2012) Chuong trinh duy tri va phét trién cac lang nghé, B6 NN & PTNT:
Ha Noi.

106




Cac nguyén liéu tho sir dung cho nganh thd cong my nghé & Viét Nam kha phong phu. Cac vét
liéu nhw may, tre, gb, gdm duoc khai thac tric tiép tir rirng tw nhién, trang trai, va cac loai quing.
Viéc khai thac khdng co tadc ddng nhiéu d&n moi trudng vi cac cay nay cé vong doi ngan va duoc
trong lai. Nhu cdu nhap khau nguyén vat liéu can thiét kha nho.

Tuy nhién, gdn day cic nha san xuat thi cdng my nghé phai d6i phé véi nhiéu van dé, tir gid
vat liéu, ndng lvong, chi phi van chuyén cao dén yéu cau chat lvgng va tiéu chuin cao hon cla thj
trwong nhap khau. Diéu rat ddng quan ngai [d mot s6 nguyén liéu can thiét bat dau it di, mot s6 da
trd nén hiém hoi va khéng dwoc khai thac mot cach bén virng. Vi dy, Vit Nam d3 bat dau nhap khau
tre tir Trung Quéc, va mét s6 lugng Idn may duoc nhap khau tir Lao va Cdm-pu-chia.

Ngudi thu gom san pham la cac thuwong ldi trung gian séng & cdc lang ngh@, déng vai trd cau ndi
gitta cac doanh nghiép thwong mai va hé gia dinh san xuat. Bén canh viéc thu thap san pham, ho
cling cé thé cung cap nguyén liéu cho cac hd gia dinh va déng géi san pham.

Cac cong ty thwong mai/ sdn xuat thu thidp don dat hang va thuc hién mét s6 cong doan cla
qua trinh san xuat va dat hang vdi cc hd gia dinh. Cic cong ty nay thudng cé quy mo nhd vdi ndng
lwc kinh doanh va san xuat han ché&%2. Cdng ty thuong mai chi tham gia trong giai doan cudi cung cla
san xuat nhu hoan tat san pham, déng géi, vv... Trwdc day, 100% xuat khau thu cdng my nghé 1a cac
doanh nghiép nha nudc. Tuy nhién, gdn day s6 lwong cac doanh nghiép tw nhan xuat khiu san pham
thi cong m§ nghé d3 tang |én dang ké%.

Céac nha nhap khau chd yéu la cac cong ty ban budn tir chau Au, chau A, chau M{ va cac nha ban
1& 1&n cla nwdc ngoai. Hién nay, sy xuat hién cia mot loat cdc nha ban 1é ndi tiéng thé gidi tai Viét
Nam nhu IKEA, ICA (Thuy Dién), NITORI (Nhat Ban), CAREFOUR (Phdp); céc dai ly I&n nhu Li & Fung,
William E-Connor, dang déng vai trd quan trong trong viéc xuat khau céc sdn pham th cdng my nghé
cla Viét Nam sang nhiéu nudc trén thé gidi.

111.3.4.2.2 Thwong mai hang thi cdng my nghé

Hién nay, Viét Nam 13 mot trong nhitng nha xuat khau thd cong my nghé Ién nhat chau A, bén
san pham tdi hon 160 qudc gia trén thé gidi. Theo sb liéu tir Vietcraft, 75-80% san lwgng cla nganh
nay la danh cho xuat khau. Xuat khau hang thi cong my nghé dat dinh diém & mdrc 5 ty USD vao ndm
2010, va gidm xudng con 2,8 ty USD trong ndm 2013. Xuat khau dugc wdc tinh @ mirc tvong ty nam
20135, Toc d6 tang trudng xuat khau cla nganh thd cong my nghé tuong ddi thap, & mirc 2% moi
nam tr ndm 2008 dén nam 2012.

Xuat kh3u sang EU chiém ty trong I&n trong tdng kim ngach xuat kh3u cda Viét Nam (42,6% trong
nam 2012). Tuy nhién doanh sé bdn hang sang EU d3 giam trong nhitng ndm qua. Viét Nam c6 thing
du thwong mai 1én vé thd cdng my nghé vai thé gidi (2,6 ty USD trong ndm 2012) va véi EU (1,2 ty
USD trong ndm 2012) (xem Bang 30). Can lwu y rang xuat khau thd cong m§ nghé ctia EU bang 30 Ian
so v&i Viét Nam va vi thé khd canh tranh néu xét tlr quy mo kinh té.

2 Theo dai dién cla Vietcraft.
33 VCCI (2011) Kh&o sat vé cac van dé hoi nhap cla cdng déng kinh doanh nganh thl cdng my nghé, Bao cdo.
54 VIETRADE (2013) Bao cdo hang nam vé xuc ti€n xuat khau 2012-2013, Bao céo.
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Bang 30. Thwong mai hang thu cong my nghé gitra EU va Viét Nam

Vietnam Exports (Millions USS$)

2008 2009 2010 2011 2012 223;-151
Exports to the World 2,562 3,645 4,952 4,911 2818 o I I _
Imports from the World 176 179 223 248 261 __ l I I
Trade Balance 2,386 3,466 4,729 4,662 2557| o I I _
Exports to EU 1,598 1,233 1,301 1,312 1,200 I I
Imports from EU 21 37 29 32 36| I al I
Trade Balance 1,577 1,196 1,272 1,280 1,163 I R
EU Exports (Millions of USS)

2008 2009 2010 2011 2012 ZTJ;;‘_":Z
Exports to the World 82,092 64,655 72,011 86,084 83875\ m I [
Imports from the World 77,724 62,221 69,313 78,899 76047|| _m I [
Trade Balance 4,368 2,434 2,698 7,185 780 I
Exports to VN 21 37 29 32 36 _ I ] l I
Imports from VN 1,598 1,233 1,301 1,312 1,200 I Cmm
Trade Balance 1,577 -1,196 1,272 -1,280 1,163 I TmE

Ghi chu: s6 liéu bdo cdo cta EU vé thwong mai véi EU

Ngudn: WITS cla Ngan hang Thé gidi dua trén COMTRADE

M6t sb chi tiéu vé xuat khau hang thd cong my nghé Viét Nam cho thay Viét Nam c6 loi thé so
sanh thé hién twong d6i thap. Mac du cdé loi thé so sdnh rong, co cau xuat khiu cta Viét Nam gan
V@i binh quan cla thé gidi. Xuat khau da cham hon so véi nhap khau, mac du chwa phai 1a nguyén
nhan quan ngai vi mic nhap khiu con thip. Céc san pham tha cdng my nghé chiém khoang 2,5%
xuat khdu cla Viét Nam va chi chiém 2% thi phan xuat khiu tha céng my nghé thé gidi (Bang 30).

Bang 31. Cac chi sd thwong mai ddi véi cdc sdn pham thi cdng my nghé Viét Nam

Trade Profile

Growth of Exports last 5 yrs (%) 2%
Growth of Imports last 5 yrs (%) 10%
Share in National Exports (%) 2.5%
Share in World Exports 1.9%
Revealed Comparative Advantage o 1.36

Thi trwdng nhap khau chinh cac san pham thd cong my nghé cda Viét Nam |a Hoa Ky, EU va Nhéat
Ban. Trong s6 d8, Hoa Ky la thj trwdng tiém nang nhat vdi kim ngach nhap khau hang ndm 1a 13 ty
USD trong giai doan 2005-2010. EU ciing la d6i tac quan trong®. Nhu ciu vé cac san pham trang tri
va qua ting trong EU dat t&i 13 ty EUR mdi nam, vdi téc do tang trudng 3%. Cac thj trwdng I&n nhat

52 Pham Nguy&n Minh (2012) Gidi phdp phat trién thi trudng cho cdc san pham thl cdng my nghé cla Viét Nam, luan &n tién st
§pwed 10.01.




& EU 13 Durc (23%), Y (16%), Anh (13%), va Phap (11%). O chau A, Nhat Ban I3 thi trudng |én nhat véi
kim ngach nhdp kh3u hang ndm khoang 3,8 ty USD.

Kim ngach xuat khdu may, tre cta Viét Nam sang EU chiém 30-40% xuat khau ra thé gidi. Birc
la nwdc nhap khau I&n nhat d6i véi nhdm sdn pham nay. Dai véi cac san phdm gém st nghé thuat,
Nhat Ban, Pai Loan, Hoa Ky va EU |a nha nhap khau I&n nhat cda Viét Nam. San pham xuat khau chu
yéu la twong nhd va cac san phadm trang tri.

Céc thi truong chinh cho cac san pham son mai 13 Hoa Ky, Tay Ban Nha, Nhat Ban, Uc, Y, Anh,
Phap va Nga®®. San pham lua cling dugc cdc cdng ty thuong mai xuat khau tryc tiép va gian tiép sang
mot loat cac thj trwdng, bao gobm Nhat Ban, EU, Hoa Ky va Ca-na-da.

Theo Hiép hoi Vang Viét Nam, d6 trang strc thd cong va cac san pham tir vang kha phd bién tai
cdc thi trwong nhu Thé Nhi Ky, Trung Quéc va Pu-bai. Tuy nhién, cac san pham lam tir kim loai quy,
dac biét 1a vang, duoc coi la san pham nhay cam va 1a d&i twgng kiém soat chdt ch@ cla cac quy dinh
Chinh phd. Ndm 2012, thué xuat khau 10% dugc ap dung ddi vdi d6 trang sirc [am bang 80-99,99%
vang d3 giam dang ké kim ngach xuat khau cdia nhém san pham nay vao ndm 2012. Theo mét thong
tu mai (164/2013) cta Bd Tai chinh, tir thang 1 ndm 2014 thué xuat khau d6i véi do trang sirc va cac
san pham thd céng d3 duoc bai bé.

Vé canh tranh, thu cdng my nghé Viét Nam phai canh tranh véi cac nha xuat khau I&n trong khu
vure, bao gdbm Trung Qudc, In-dd-né-xi-a va Phi-lip-pin. So vdi cdc nha xuat khau khéc trong khu vure,
Viét Nam ding dau vé nang luc canh tranh vé may, nghé thuat gb, son mai, va cac san pham théu.

Theo dénh gid cha Hiép hdi lang nghé thi cong Ha N&i, cdc van dé quan trong nhat ddi véi cac
san pham thd cdng my nghé Viét Nam Ia thiéu thiét ké theo cau thi trwdng va tinh thwong pham cua
san pham con yéu. Cong nghé san xuat cling con yéu kém.

111.3.4.2.3 Cac can nhac d6i véi nganh thi cong my nghé trong FTA Viét Nam-EU

EU I3 thi trwdng 1&n va tiém nang cho cac sdn pham tha cong m§y nghé Viét Nam. Mic du EU
la mét trong nhirng thi trudng 1&n nhat cho cac san phdm tha cdng my nghé Viét Nam, thj trudng
EU ciling dat ra nhiéu thach thirc doi véi Viét Nam. Cac nha san xuat Viét Nam gap kho khan trong
viéc duy tri sy nhat quan vé cung vi thiéu thiét k&, chat lvgng khdng 6n dinh, va thi€u théng tin thi
treong.

M6t thach thirc I&n cho cac nha xuat kh3u Viét Nam |a cac tiéu chudn nghiém ngat & thj trudng
EU. Céc san pham thd cong my nghé xuat khau tir Viét Nam sang EU phai tuan theo nhiéu quy dinh
va tiéu chuan, chang han nhu quy tic xuat x&tr, REACH (Quy dinh ctia EU vé DBing ky, danh gia, cap
phép va han ché hda chat), quy dinh vé cac chat nguy hiém trong cac san pham, yéu cau dong goi...
Bén canh dd, EU ciing dat yéu cau vé viéc dp dung céc sang kién tuan tha x3 héi cha doanh nghiép
(BSCl), trach nhiém x3 hdi ciia doanh nghiép (CSR) (SA 8000), bao vé ngudi lao ddng, diéu kién an
toan, bao vé moi trudng va bao ton rirng bén virng.

Cac san pham thd cdng my nghé Viét Nam rat khé dap &ng cac quy dinh va tiéu chuan cla EU
vao thi trwdng EU. Do cac san phdm thu cdng my nghé & Viét Nam dugc san xuat theo truyén théng
quy md nhé & cac lang nghé, rat khé dap ng cac bang chirng vé chirng nhan xuat x&. Phuong phap

% Tran Xuan Kha (2012) Xu&t kh&u cac san pham th cdng m§ nghé cla Viét Nam sang thi trworng Hoa Ky.
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san xuat truyén thong cling gay ra kho khan trong viéc dat dwoc tinh ddng nhat vé sdn pham va chat
lvgng 6n dinh, cling nhu yéu cau k§ thuat va an toan. D&i vdi cac BSCI va yéu cau trach nhiém x3 hoi
khac cda doanh nghiép, san xuat cta Viét Nam phai d6i mat vdi thich thirc I&n nhat d6i véi hau hét
cdc tiéu chuan lao déng vi ngudi lao déng trong cac lang nghé truyén théng bao gébm ca ngudi lao
doéng dwdi va trén dé tudi lao dong.

Tém lai, nganh thl cdng m§ nghé chd yéu dwa vao ngudn luc trong nudc (may, tre, gd, gom si),
mac du thoi gian gan day, Viét Nam d3 bat dau nhap khau tre tir Trung Qudc, va nhap khau sé lvong
|&n may tir Lao va Cdm-pu-chia. San xuat tiéu thd cong nghiép dang phai d6i mat véi nhirng han ché
lién quan dén gia vat liéu, ndng luvgng, chi phi van chuyén cao dén chat lwvgng va tiéu chuan cla cac
thj trwong nhap khau chat ch& hon. Nganh nay phai d6i mat v&i canh tranh gay gat chi yéu véi Trung
Quéc, In-d6-né-xi-a va Phi-lip-pin. D& truy cap vao thj trwdng EU, xuat kh3u cta Viét Nam dang phai
d6i méat véi nhitng yéu cau nghiém ngit vé quy tac xuat x&, tiéu chudn (chang han nhu REACH va
quy dinh vé cac chat nguy hiém trong cdc san pham, yéu cau déng goi), va cac tiéu chuan tu nguyén,
chang han nhu B6 tiéu chuan dénh gid tuan tha trach nhiém xa hdi trong kinh doanh (BSCl), Trach
nhiém x3 hdi cda doanh nghiép (CSR) (SA 8000), bdo vé ngudi lao ddng, diéu kién an toan, bao vé
moi trwdng, bao ton rirtng bén virng . FTA sé tao thuan lgi cho viéc nhap khdu nguyén liéu dau vao
va cong nghé hién dai dé hd tro san xuat thi cong my nghé truyén théng. FTA cling cé thé két hop
mat s6 quy dinh lién quan dén hop tac trong viéc cdng nhan 1an nhau, hd tro k§ thuat cho viéc thda
man cac yéu cau ddi v&i san pham va cac tiéu chuan khac nham nang cao nhan thirc va hop tac trong
cac nganh nay.

111.3.4.3. Nganh dét va may
111.3.4.3.1 Pic diém cta nganh dét va may

Nganh dét va may (T&C) cla Viét Nam bao gdm ba phan nganh (i) nganh thwong ngudn: san xuat
s0i, (ii) nganh gitra: san xuat vai va nhudm va (iii) nganh ha nguén: san xuat quan do.

Nganh T&C cla Viét Nam d3 phat trién nhanh chéng trong 5 ndm qua, téc d6 tdng trwdng san
xuat binh quan hang ndm dat 8,1% trong giai doan 2008-2012, v&i mirc tdng trwdng san xuat hang
nam cho nganh dét va may twong (ng la 10,18% va 6,42%. Trong ndm 2012, téng gia tri san xuat cla
T&C dat 384,7 ty dong (gia thuc té).

57 R4t khé dap (rng Quy tac xuat x& do cac van dé vé truy xuat ngudn goc nguyén liéu. Phuong phap san xuat truyén théng cling gay khé
khan trong viéc dat duoc cc yéu cau vé chat lwong sadn pham, ki thuat va an toan. D&i véi cac BSCI va yéu cau khéc vé trach nhiém xa
hoi ctia doanh nghiép, san xuat cla Viét Nam phai d6i mat véi nhitng thach thirc |én nhat vé tiéu chuan lao dong do ngudi lao ddng
trong céc lang nghé theo truyén théng bao gdm ca ngudi lao dong duédi dd tudi va cac diéu kién khé khan khac.
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Biéu d6 81. Tdng san lwg'ng clia cdc nhdm san pham trong nganh (nghin ty dong; gia so sanh 2010)
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Ngudn: Diéu tra doanh nghiép clia T6ng cuc Théng ké ndm 2013

Nganh T&C d3 trd thanh mét trong nhitng nganh xuat khau chd luc cha Viét Nam. Twong &ng vai
phat trién nay, s6 lvgng doanh nghiép hoat déng ting lién tuc trong vai ndm qua. Ngay 31 Thang 12
nam 2011, d3 ¢ 6.792 doanh nghiép dang ky trong nganh; cu thé hon, 4.654 hoat déng trong phan
nganh may va 2.138 hoat dong trong phan nganh dét. Dai da s& cac doanh nghiép nay tuy nhién van
con c6 quy méd nhd, 64% st dung dudi 50 lao dong (Biéu d6 82).

Biéu do 82. S8 Iwong doanh nghiép chia theo s6 lwgng lao dong (tinh dén ngay 31 thang 12 ndm 2011)
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Ngudn: Diéu tra doanh nghiép clia Téng cuc Théng k& ndm 2013

Pé dap ng nhu ciu ting cao, nganh thdm dung lao déng T&C d3 tang déng ké sé luvgng lao
dong, sir dung 1.153.364 ngudi ndm 2011 so véi 933.805 ngudi ndm 2008 (Biéu d6 83), phu ni?
chiém 57,48% ngudi lao déng trong nganh dét va 80,52% trong nganh may. Luc lvong lao ddng T&C
cling dac trung bai s6 lvgng 1dn cac cdng nhan tré tir 18 dén 25, twong ng chiém 55% va 70,5%
téng s ngudi lao dong trong cac nganh dét va may. Cudi cung, chi 57% trong sé 962.474 céng nhan
cla nganh may dugc coi la cé ky nang. Ty |1& nay gidm xudng con 26% trong dét.

8 VITAS

111




Bi€u d6 83. S6 nguwdi lam viéc trong nganh T&C (nghin ngudi)

2008 2009

2010 2011

® Garment sub-sector  ® Textile sub-sector

Ngudn: Diéu tra doanh nghiép ndm 2013 cla Téng cuc Théng ké

Theo loai hinh s& hitu, cong ty nwdc ngoai tuy chi chiém 15,8% nhung déng gép 46,2% téng san
lvgng clia nganh T&C (2011). 76 doanh nghiép nha nwéc (DNNN) hoat déng trong nganh, chiém 1,1%,
cling tao ra phan dang ké 14,1% san luvgng cta nganh. Ca hai khu vuc doanh nghiép nha nudc va doanh
nghiép nwdc ngoai tao ra trén 80% tong gia tri xuat khau cta nganh. Chénh léch vé dia ly trong nganh
nay rat manh, cac doanh nghiép T&C chi yé&u tap trung & hai mién: mién Bic (30%) va mién Nam (60%).

111.3.4.3.2 Thwo'ng mai dét may

Nganh T&C hién dang la nganh I&n th hai vé xuat khau, sau dau tho. Du suy thodi kinh té toan
cau gan day, T&C van cé hoat ddng xuat khiu an tuong, véi tdc do tang tdng kim ngach xuat khau
hang ndm dat khodng 15% trong giai doan 2008-2012. Trong ndm 2012, nganh T&C d3 xuat khaiu
18,178 triéu USD, chiém 15,9% t&ng kim ngach xuat khau qudc gia.

Céc thi trudng xuat khau chinh cha san pham T&C |a Hoa Ky, EU, Nhat Ban, Han Quéc va Trung
Qudc. Theo Hiép hoi Dét may Viét Nam (VITAS), trong ndm 2012, Viét Nam la nudc xuat khau 16n
th(r hai vé dét may sang Hoa Ky, 1&n th(r ba sang Nhat Ban va Lién minh chau Au va 1&n th& ndm trén
toan cau. Cac thj trudng khéc 1a Thé Nhi Ky, Ca-na-da, In-dé-né-xi-a, va Thai Lan.

Xuat kh3u sang EU chiém ty trong kha trong téng kim ngach xuat khau Viét Nam (18,5% trong
nam 2012). Mac du suy gidm trong ndm 2012, doanh s& ban hang sang thi trudng EU d3 ting 1én
dang ké vai téc do tang trwdng hang nadm 13 6,3% trong giai doan 2008-2012, dat 3,4 ty USD trong
ndm 2012. Thi phan cba Viét Nam trong nhap khau T&C cla EU ciing d3 tang lién tuc trong giai doan
nay, dat 14,6% nam 2012 (10,6% nam 2008).

Cling can lwu y rang mac du phu thudc rat nhiéu vao nguyén liéu nhap khau, Viét Nam cé thang du
thuwong mai l&n véi thé gidi (10,7 ty USD ndm 2012) va véi EU (3,2 ty USD ndm 2012) (xem Bang 32).
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Bang 32. Thwong mai hang dét may gira EU va Viét Nam

Vietnam Exports (Millions US$)

2008 2009 2010 2011 2012 2To' :;“151
Exports to the World 10,251 10,489 13,372 16,827 18,178 al I
Imports from the World 4,934 4,633 5,973 7,385 7,460 B I I
I
Trade Balance 5,317 5,857 7,399 9,441 10,718 al I
Exports to EU 2,628 2,379 2,663 3,443 3,357 T I I
Imports from EU 167 124 145 182 163 I - I I
Trade Balance 2,461 2,255 2,518 3,261 3,193 I I
-l
EU Exports (Millions of USS)
2008 2009 2010 2011 2012 zT(;::isz
Exports to the World 189,778 155,321 162,507 190,276 174818 I 5
— .
Imports from the World 248,080 211,932 225,616 263,173 229,065 I | Ghichi: s6 lidu ciia EU b
= i chu: s6 liéu cua 40
=up " L
Trade Balance -58,302 -56,611 -63,109 72,897 -54,649 I c40 vé thuong mai véi EU
Exports to VN 167 124 145 182 1630 m I B Ngudn: WITS cha Ngéan
Imports from VN 2,628 2,379 2,663 3,443 3357 L o I [ hang Thé gigi duwa trén
- COMTRADE
Trade Balance 2,461 -2,255 -2,518 3,261 3,193 I |

Mét s6 chi tiéu thwong mai chinh thé hién xu huwdng va kha nang canh tranh clda nganh T&C
Viét Nam duoc thé hién trong Bang 33. Xuat khau tang 15% hang ndm trong 5 ndm qua (2008-12) va
thang du thuong mai d6i vdi cdc san pham ngay cang tang. Ty trong gia tri xuat khau cda Viét Nam
trong xuat khau dét may toan cau dat 2,6% nam 2012.

Bang 33. Chi s6 thwong mai déi véi dét va may ctia Viét Nam

Trade Profile

Growth of Exports last 5 yrs (%) 15%
Growth of Imports last 5 yrs (%) 11%
Share in National Exports (%) I:I 15.9%
Share in World Exports ﬂ 2.6%
Revealed Comparative Advantage i+ 4.47

Chién lvgc day tham vong d6i vai phat trién nganh dét may Viét Nam trong giai doan 2015-2020
dudi day minh hoa cho tham vong cta nganh T&C Viét Nam®:

i. Toc dé tang trwdng san xuat 12-14%/nam,

ii. Tang trwdng xuadt khdu 15%/nam,
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iii. Tao viéc lam cho 2,75 triéu ngudi vao nam 2015 va 3,0 triéu ngudi vao nam 2020, va
iv. Kim ngach xuat khau dat 18 ty USD vao nam 2015 va 25 ty USD vao nam 2020.
111.3.4.3.3 Can nhac d6i véi nganh dét may va quan 4o trong FTA Viét Nam-EU

La thi trvdng xuat khau 1&n thir hai cia nganh, EU hira hen tiém nang to I&n ma san pham T&C
Viét Nam c6 thé duwoc huwdng lgi. FTA EU-VN s& mang lai co hdi méi cho nganh trong viéc tiép can thi
trwdng, tai co cau nganh, thu hut vén va tao gid tri gia tang trong san pham 1&n hon. Néu T&C d3 co
nhitng nd lwc to Ién trong viéc ty do hda thuong mai thong qua cac cam két gia nhap WTO va cac
FTA, nganh nay dang d6i mat v&i thach thirc nghiém trong, dic biét 1a lién quan dén quy tac xuat xu
(RoO) va tiéu chuan chat lvong.

Th& nhat, nhitng nd lyc dé ting nguyén liéu san xuat trong nwdc da khong thanh cong va Viét
Nam van con phu thudc nhiéu vao nguyén liéu nhap khau (70% nguyén liéu phai nhap khau tir cac
nudc khac nhw Trung Qudc, Pai Loan va Han Qudc). Nguyén liéu trong nwdc thwdng dat hon so véi
nhap khau, v&i thoi gian giao hang l1au hon. Dau tu vao dét kim va nhuém ciing khéng dugc hoan
nghénh & nhiéu tinh do nhitng lo ngai vé tac dong méi trudng. Quy tac xuat x& clia FTA cé thé han
ché dang ké tac dong tich cuwc cé thé cé cla Hiép dinh, han ché viéc tiép can mién thué cta cac do-
anh nghiép T&C Viét Nam (xem 111.3.5. Quy tac xuat xt). Van dé nay sé |a thach thirc Ién nhat d6i voi
nganh T&C khi FTA cd hiéu luc.

Mét thach thire khac 13 cdc sdn pham T&C Viét Nam cé chat lwong kém. Du kha nang dong, gia
trj gia tang cla nganh van thap, 70% la gia cong (CMT); 25% la OEM (san xut thiét bj g&c) hay con
goi la FOB1, 4% |3 ODM (san xuat thiét k& gdc) va chi khoadng 1% la OBM (san xuat thwong hiéu goc).
Theo Téng cuc Théng k&, gid tri gia tang trong hoat déng xuat khau dat khoang 25% trong téng doanh
thu xuat khau, vai ty suat loi nhuan khoang 5 dén 10%. Nhirng khé khan chinh dé di chuyén 1én phia
trén cla chudi gia tri hodc ting cung bao gdm thiéu ki nang, thi€u dau tw, thi€u cong nghé va thiét
bi hién dai, va phu thudc nhiéu vao nguyén liéu nhap khau. Tiéu chuan chat lvgng khéng phu hop cé
thé triét tiéu nhirng loi ich dy kién cda FTA.

Tém lai, nganh dét may phu thudc nhiéu vao nhap khiu. Nguyén liéu chl yéu nhap tir Trung
Quéc, Han Qudc va Pai Loan. My mdc thiét bi chi yéu dugc nhap khau tir Trung Quéc, Nhat Ban,
EU va Pai Bic. Mirc gid tri gia tdng dwoc tao ra twong d6i thap (wdc tinh néi chung duwdi 40%). Canh
tranh xu4t phat chd yéu tir An Do, Bang-la-dét, ThS Nhi Ky va Cim-pu-chia. Canh tranh cha yéu vé
gia ca va tiéu chuan, cling nhu (& mirc d6 thap hon) thiét ké va lgi thé cong nghé. Luat Bao vé moi
trudng Viét Nam va tiéu chuan I1SO 14000 chva t6t va trong tredng hop nay kém hiéu lwc. Nganh nay
cling dang phai d6i mat véi nhirng thach thirc lién quan dén trach nhiém xa hoi cha doanh nghiép
va quyén lao déng. Viét Nam cling phai d6i mat véi mirc thué quan cao va nguy co déi mat cac bién
phap chdng ban pha gia vao thj trwong EU.

111.3.4.4. Nganh giay dép
111.3.4.4.1 Bdc diém cua nganh giay dép

Viét Nam la mot trong 6 nha san xuat giay dép Ién nhat, va mot trong mudi nudc xuat khau
hang dau trén thé gidi. T ndm 2008, san xuat giay dép d3 lién tuc ting, dat 850 triéu ddi ndm 2012
s0 V@i 673 triéu ddi ndm 2008. Tong san lugng tui xach, tui va vi cling nhu sdn xuat da cling cé clng
xu huwdng, twong &ng dat 130 triéu don vi va 312 triéu feet vudng (28,8 triéu m2) (xem Biéu do 84).
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Trong nam 2013, téng gia tri san xuat cda nganh 1a 152.013 ty déng (gid thyc té€), chiém 3,75%
téng san lwong cong nghiép ché tac va 3,3% san phadm toan nganh cong nghiép.

Biéu d6 84. San pham cua nganh giay dép theo khdi lwong (triéu don vi)
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Ngudn: Nién gidam thdng ké Viét Nam 2012

Nganh giay dép da tré thanh mét trong nhirng nganh xuat khau chd luc cha Viét Nam va gan day
da gia nhap nhdm mudi nudc xuat khju hang dau thé gidi. Twong &ng véi xu hudng nay, s6 lugng
doanh nghiép hoat ddng trong nganh da bung nd trong vai nam qua, tir 489 don vi dang ky trong
nam 2005 |én 1.260 trong ndm 2011. M6t nlra trong s& nay la cdc cong ty vira va nhoé cé duwdi 50
nguoi, 73% s6 doanh nghiép st dung dudi 200 lao ddng®. Can lwu y rang von dau tw van con han
ché, 54% tdng s6 doanh nghiép cé vén dau tu dudi 5 ty déng (twong duong 235,000 USD).

Xét theo s& hiru cla cac cong ty, 18,7% téng sd doanh nghiép la doanh nghiép nwdc ngoai, hodc
235 doanh nghiép, vd&i vén dau tw chd yéu tir Dai Loan va Han Quéc. Cac doanh nghiép FDI nay ¢
cdng nghé tién ti€n va trang thiét bi, co cadu quan ly va té chirc hién dai, hé théng tiép thi va phan
phoi, va nang lyc dau tuw cao, dan dén 60% ty trong clia ho trong téng ndng lwc san xuat tiém nang
clia nganh. Trong khi d6, 230 doanh nghiép trong nwdc - trong d6 6 13 doanh nghiép nha nuéc - van
con kém phat trién vdi nang suat thap do k§ ning quan ly y&u kém, luc lwvgng lao ddng khdng cé tay
nghé, khéng cé hé théng tiép thi va khéng cé kha nang thiét k& san pham. Pai da s6 cdc nha san xuat
giay dép lam &n nho |é v&i cong nghé thd codng nén khdng thé xuat khau do chat lwgng san pham
kém, chi sdn xuat cho thj truvdng trong nuéec.

Hé qua tryc tiép cha suw bung nd s6 lwong cta cdc doanh nghiép giay dép trong vai nam qua la sy
gia tang lao dong trong nganh nay, dat 820.735 ngu¢i vao nam 2011, trong d6 cé 79,5%, hay 652.176
la phu nit® (Bi€u d6 85). Ty trong nganh giay dép trong tong sd viéc lam |a khoang 7,5%, va 16,85%
cla cong nghiép ché tac, chua ké ngudi lao déng khdng dang ky trong ho gia dinh va céc lang nghé
truyén théng. Cho dén nay, nganh giay dép Viét Nam ch( yéu tap trung vao s6 luvgng chit khéng phai
la chat lvgng san pham, vdi nang suat lao dong thap dua trén phuong phap thl cong - lao dong pho
thong chiém 54,5% luc lwvgng lao dong cha nganh - va cac san pham vdi gid tri gia tang thap.

59 Nién gidm théng ké Viét Nam 2012.
¢ Nién gidm théng ké Viét Nam 2012.
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Bi€u d6 85. Lao déng chia nganh giay dép (nghin ngudi)

2005 2008 2009 2010 2011
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Ngudn: Nién gidm théng ké Viét Nam 2012
111.3.4.4.2 Thwong mai san pham giay dép

V&i 7,3 ti USD kim ngach xuat khdu ndm 2012, nganh da giay Viét Nam 13 nganh xuat khau cao
th ba sau nganh dau thd va dét may, chiém 6,3% t8ng kim ngach xuat khiu cd nudc vé gid trj va
bang 10,5% xuat khau cong nghiép ché tac. Nganh da giay dat mic ting trwdng 6n dinh, vdi gia tri
xuat khiu ting vdi téc d6 ting trwdng binh quan hang ndm 11% trong giai doan 5 ndm 2008-2012,
chl yéu nho cdc doanh nghiép FDI d3 tao ra khodng 75% tong kim ngach xuat khiu giay dép.

Tuy EU van [a d&i tac thwong mai chinh cla nganh, ty trong cla khu vic nay trong téng xuat
khau cda Viét Nam gidam manh tr 93% trong nam 2008 xudng con 60% vao nam 2012. Nguyén nhan
chinh cla su giam sut nay 1a trong khi xuat khau cta Viét Nam bung né, khdi lwvong nhap khau cua
EU van 6n dinh, khodng 4 ty USD mdt ndm do suy thodi kinh t& cla cac nén kinh t& chau Au d3 1am
giam nhe nhu cau d&i véi san pham giay dép. V@ ty trong, nhap khau cac sdn pham giay dép cta EU
tlr Viét Nam d3 gidm nhe tlr ndm 2008, chiém 9,8% trong ndm 2012 so v&i 11,2% trong nam 2008.

Céc thij trvong xuat khau quan trong khac bao gdbm Hoa Ky, Nhat Ban, Trung Quéc va Bra-xin.
Nganh da giay Viét Nam cling d3 da dang hda dang ké thi trudng muc tiéu cla minh, dén nay dang
xuat khdu sang cac thi trudng méi vdi su gia ting 6n dinh nhu Cuba, Uc, A-rap Xé-ut, Pé-ru, Niu Di-
lan va Coé-16m-bi-a. Theo Téng cuc Hai quan, xuat khau sang cdc nudc ASEAN - chi yéu 1a Xing-ga-po,
Ma-lai-xi-a, Phi-lip-pin - cling dang theo hudng ting 1én vdi téc dd ting trudng xuat khau 14,2%
trong ndm 2012, nhung van con han ché vé gia tri, chi dat 111 triéu USD.
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Bang 34. Thwong mai giay dép giira EU va Viét Nam

Vietnam Exports (Millions US$)

Trends
2008 2009 2010 2011 2012 2007.11
Exports to the World 4,770 4,071 5,123 6,549 7,264 I I
m_0H
Imports from the World 16 20 25 33 39 i I
—mil
Trade Balance 4,754 4,051 5,099 6,516 7,225 i I
m_ N
Exports to EU 4,445 3,630 4,022 3,989 4,139 I anll
Imports from EU 2 2 3 4 4 I I
- |
Trade Balance 4,443 3,628 4,019 3,985 4,135 I anll
EU Exports (Millions of US$)
Trends
2008 2009 2010 2011 2012 200712
Exports to the World 32,884 28,891 31,077 37,974 36303 g I 1
Imports from the World 39,685 36,001 39,544 45,503 42,229 . = I l
Trade Balance -6,801 -7,110 -8,468 -7,529 5,926 ™ M I [ |
Exports to VN 2 2 3 4 4 I I
m_ 1
Imports from VN 4,445 3,630 4,022 3,989 4,139 I _Em .
Trade Balance -4,443 3,628 -4,019 -3,985 -4,135 I “HEp

Ghi chu: s6 liéu bdo cdo cta EU vé thwong mai véi EU
Ngudn: WITS cla Ngan hang Thé gidi dua trén COMTRADE

M6t s6 chi tiéu thwong mai chinh thé hién xu hwdng va kha nang canh tranh cla nganh giay dép
Viét Nam duwoc thé hién trong Bang 35. Xuat khdu tang 11% hang ndm trong 5 ndm qua (2008-12) va
thang du thuong mai cac san pham giay dép ngay cang tdng. Thi phan cta Viét Nam trong xuat khau
thé gi¢i da dat dén ty trong dang ké 6,7%, dua dat nudc vao nhém 5 quéc gia xuat khau giay dép
hang d3du. Strc khoe clia nganh nay gan day d3 dwoc khang dinh, véi kim ngach xuat khau du kién 9,7
USD vao ndm 2013, trong d6 8 ty USD du kién s& la giay va dép xang-dan®..

Cudi cung, |gi thé so sanh thé hién (RCA) bang 10 lam ndi bat mrc d6 loi thé canh tranh cao cla
san pham giay dép Viét Nam trén thj trwong quéc té.

Bang 35. Cac chi sd thwong mai ddi véi san pham giady dép ctia Viét Nam
Trade@rofile

Growth®fExportsdastBHrs{%) 11%
GrowthDfdmportsdastByrsd %) 24%
Sharel@niNationalExports{%) 6.3%
Share@n@VorldExports 6.7%
Revealed@omparativeBAdvantage 4+ 10.25

1 Theo T6éng cuc Hai quan Viét Nam, xuat khiu giay dép 10 thang dau ndm 2013 dat 6,7 ty USD
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Xuat kh3u giay va dép xang-dan rd rang la nhdm san phdm xuit khau I&n nhat cta nganh giay dép; con
tUi, vi, va da déng vai trd nho. Cu thé hon, cac san pham xuat khau chd yéu |a Giay dép miii da (HS 6403),
Giay dép khac v&i d& ngoai va miii giay bang cao su hodc nhya (HS 6402), va Giay dép vai (HS 6404). Trong
khi cac san pham xuat khau chd lyc cdia nganh giay dép Viét Nam cha yéu la giay thé thao, giay vai, nganh
nay cling dang tap trung vao phat trién xuat khau cip va tdi xach vdi tiém ndng xuat khau cao.

111.3.4.4.3 Can nhac d6i véi nganh giay dép trong FTA Viét Nam-EU

Cho dén nay, quan hé thvong mai Viét Nam-EU ddi véi nganh giay dép chu yéu bao gobm trong
cac nwdc thanh vién EU nhap khau cac san pham thanh pham hodc ban thanh pham giay dép tir
Viét Nam, va céc doanh nghiép Viét Nam mua may mdc thiét bj cling nhu dich vu tw van. EU |13 d6i
tac thuong mai quan trong nhat déi véi nganh da giay Viét Nam, chiém 60% tong s6 xuat kh3u cua
nganh trong ndm 2012, FTA Viét Nam-EU s& |a then chét d6i vdi quan hé thuong mai song phuong.

K& tir ngay 01 thang 1 ndm 2014, cac san pham xuat khau tir Viét Nam sang EU dugc hudng ché
dd wu dai thué quan chung (GSP). Theo GSP, cadc doanh nghiép Viét Nam néi chung, va dac biét |a
cac doanh nghiép giay dép, cd nhitng co hdi phat trién hon, nhat |a lién quan dén thu hut dau tv va
day manh xuat khau san pham Viét Nam sang thj trwdng EU. FTA Viét Nam-EU sé& vuot qua pham vi
wu d3i GSP va cac san pham giay dép xuat khau ctia Viét Nam sang chau Au sé duoc hudng thué suat
gan bang khong, giam tir 12,4%, d6i véi nhiéu loai sdn pham giay dép, do d6 tang cudng loi thé canh
tranh cGa nganh giay dép Viét Nam. V@i FTA Viét Nam-EU, bién phap chéng ban pha gia cla EU ciing
s& két thuc, cho phép nganh giay dép khai thac day da hon nang lwc xuat khau.

Da4i vai nganh giay dép Viét Nam, FTA Viét Nam-EU s& tao ra co hdi thu hat dau tu truc ti€p va
ti€p cadn mdy moc tién tién va trang thiét bj tlr cic nwdc thanh vién EU, nh& d6 gép phan vao phat
trién két cau ha tang cong nghiép va nang cap vai trd cling nhu vj tri cla nganh trong chudi gia tri
giay dép toan cau.

Cuéi cung, Hiép dinh nay 13 co hdi cho Viét Nam xdy dung mdi quan hé bén virng vdi cdc nha
cung cap chat luvgng cao, nhu cac nha thiét ké va cdc dich vu gid tri gia tdng khéc, vdi quan diém hién
dai héa cong nghé lac hau, va kip thoi nang cao chat lwong cac san pham giay dép cua Viét Nam. Cu
thé& hon, FTA s& cho phép Viét Nam duwoc hudng loi day du tir cong nghé va bi quyét chau Au vdi gia
hop ly hon, diéu ndy sé gilp tdng nang suat va hiéu qua sdn xuat cha nganh gidy dép tai Viét Nam.

Tuy nhién, tén trong va ap dung cdc tiéu chudn qudc té s& la mot diéu kién tién quyét dé ti€p can
thi trwong EU. Cac doanh nghiép sé phai thyc sy tuan thd cac yéu cidu nghiém ngat vé chat luvgng
san pham, tiéu chuan an toan va an ninh, quyén s& hitu cda thi trvdng trong nudc, vv... dé dap ing
céc diéu kién can thiét dé co thé tiép can wu dai thué quan. P& phu hgp vdi cac yéu ciu nay, doanh
nghiép trong nudc sé phai dau tw manh mé vao chat lugng va phat trién cong nghé.

Mdc du kim ngach xuat khau gia ting, nganh van gip phai mot sé thach thirc, dic biét 1a phu
thudc nhiéu vao nguyén liéu nhap khau tir Trung Qudc. Cac ngudn nguyén liéu trong nwdc chua dap
(ng tiéu chuan qudc té vé chat lwgng va Viét Nam chua phat trién nganh cong nghiép ho trg trong
nudc doc theo toan chudi gia tri. Vi du, da that va da nhan tao cling nhu cac nguyén liéu quan trong
nhat hién dang phai nhap khau. Hé qua truc tiép cla viéc nay la nganh cé ty I& ndi dia hoa thap, binh
quan chi chi€m 40-45%, cé thé |13 van dé khi thyc thi quy tic xuat xr cla FTA.

Nganh giay dép Viét Nam |a mot nganh day hira hen véi lgi thé so sdnh khéng thé phu nhan, véi lwc
lvong lao ddng tré, moi trudng dau tu tdt, va moi trwdng chinh tri 6n dinh. Loi thé canh tranh lién quan

118




dén lao dong gid ré tuy nhién s& mat dan vi tri cho cac nudc xuat khau giay dép khéc trong khu v, chi
phi lao dong tai Viét Nam twong duong hodc tham chi cao hon mét chut so véi An DO va In-do6-né-xi-a.
Ngoai ra, chat lwong lao déng ndi chung la thap va phan I6n lyc lugng lao ddng khong cé tay nghé. Dé
duy tri méi quan hé thwong mai vu d3i véi EU, va du thué ban pha gid déi vdi giay da d3 bi loai bd tai
thi trwdng EU, nganh nén hudng tdi viéc nang cao nang suat 1a diéu kién tién quyét dé d6i mat vdi canh
tranh manh mé& tir cac qudc gia v&i nganh gidy dép da phat trién nhu An Do, In-dd-né-xi-a va Thai Lan.

Ngoai ra, nganh giay dép Viét Nam dudng nhu nhay cdm hon véi nhitng cd séc bén ngoai so vai
ddi tha canh tranh trong khu vure. Vi du, sau cac bién phap chdng ban pha gid déi véi giay da dugc EU
théng qua vao ndm 2006, xuat khau cha Viét Nam bj gidm trong khi Trung Quéc va cac ddi thd canh
tranh khdc tang thj phan tai EU (t&r 12,1% nam 2004 1én dén 21,1% trong ndm 2009 d&i véi Trung
Quéc). Kim ngach xuat khau cdia nganh cling d3 gidm 1,1% trong ndm 2009 do khiing hoang kinh té,
tuong phan véi mirc tang trudng 1,5% cda Trung Quéc.

T&r nhitng van dé néu trén, ndy sinh mot thach thirc khéc lién quan dén nhirng loi ich phat sinh
tir Hiép dinh nay. Nhw da dé cap trudc do, khoang 75% téng kim ngach xuat khau cta nganh nay
duoc tao ra bdi 18,7% cac cong ty c6 phan hodc 100% von nwdc ngoai (hau hét giay va dép sang-dan
la sdn pham xuat kh3u chl lyc cha nganh giay dép khéng cé thwong hiéu san pham Viét). Cic cong ty,
théng qua ndng luc dau tuv cla ho, bi quyét ki thuat, mang luwdi nha cung cap, hé théng tiép thi, ...
cé nhiéu kha ndng duoc hudng lgi tir FTA so véi hau hét cc cong ty thudc s& hiru cla Viét Nam ma
tuadn thi cdc yéu cau cla EU 1a mot thach thirc 1dn hon nhiéu, nhitng diéu chinh nay nam ngoai kha
nang cUa hau hét cac doanh nghiép Viét Nam. Ap luc canh tranh Ién hon & thi truéng trong nuérc
cling dugc doan trudce khi FTA ky két, de doa sy phét trién clda cdc doanh nghiép trong nwdc, doanh
nghiép nhd va vira va dac biét la cac céng ty méi thanh 1ap.

DE nam bat loi thé va co hdi clia FTA Viét Nam-EU, nganh da giay Viét Nam nén:

e NO luc thich rng ngay tir dau dé thuc hién cac yéu cau cla FTA, dic biét |a trong viéc nang
cao ty 1& ndi dia hoa va tim kiém giai phap dé giai quyét cac van dé lién quan dén lyc lvong
lao dong;

e H6 tro Hiép hoi Da gidy (LEFASO) tudn thd thi tuc hanh chinh, mét bang san xuat va yéu cau
chinh ph hd tro cling nhu cdc doanh nghiép trong nganh bo von dé cai thién hoat dong san
xuat da con dang |a khau yéu, va gidm dan ty 1& nhap khau.

e Cap nhat thong tin FTA mdt cach kip thoi va thudng xuyén nham khai thac triét dé cac co
hoi do hiép dinh mang lai, va d& ngan ngtra cac doanh nghiép cé hoat ddong khong phu hop
v&i FTA;

e Tap trung phat trién thj trwdng trong nwdc; phét trién san xuat giay dép cao cdp; gidm dan
san xuat tha cdng va nang cap san xuat s&r dung cdng nghé hién dai; xdy dwng thuong hiéu
trén thj trwdng quéc té€; mé rdng mang ludi ban 1é trong nuéc; phat trién cdc phuong phap
tiép thi hién dai; xdy dung va quang ba thuong hiéu va uy tin cda san pham Viét Nam trén
trudng qudc té;

e Hiéu biét t6t hon vé cac quy dinh cta FTA dé thuc hién, dac biét |a d6i véi cac doanh nghiép;
xac dinh lai chién lvgc thi truong, xac dinh rd nhitng co hdi va thach thirc phat sinh tir cac
FTA Viét Nam-EU; thuc day céc t6 chirc ho tro thuwong mai kinh doanh dé chuyén déi co cau
trong chudi cung rng véi quan diém nham phat trién nganh mot cach bén virng.
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Tém lai, FTA v@i EU sé loai bo thué quan ddi vdi giay dép tir mirc 12,4% hién nay. Mic wu dai nay
s& co lgi dang ké cho Viét Nam so vdi cac nha xuat khau khac sang EU. Tuy nhién, trudc day EU d3 4p
dung céc bién phap chéng ban pha gia va diéu nay lai cé thé xay ra. Viét Nam van chwa ndm bat dwoc
thiét ké va cac dich vu gid tri gia tang khac. FTA sé thic ddy FDI cla chau Au mang theo cong nghé va
bi quyét. Nganh da giay Viét Nam van |a mdt nganh day hira hen, vdi lao dong tré, cé tay nghé cao,
moi trudng dau tu tét, chinh tri 6n dinh, méc du khu vue ndy dang d6i mat vdi canh tranh manh mé
tlr cac qudc gia d3 phat trién nganh da giay, nhu An D0, In-d6-né-xi-a, Thai Lan va du kién phai d6i
mat vd&i canh tranh ngay cang ting tir cac thi trudng madi néi nhw Mi-an-ma.

111.3.4.5. Nganh 0 to
111.3.4.5.1 Ddc tinh cia nganh 6 té

Nganh 6 td c6 mang luwdi cung cap phirc tap vdi nhiéu 1dp nha cung cap. Théng thudng, cac hang
phat trién mang lwdi cac nha cung cap cap 1, va cac nha cung cap cap 1 sé phat trién mang ludi cung
cap cta minh 13 cdc nha cung cap cép 2, va vv... Nhu vdy, nganh 6 td s& can rat nhiéu nganh céng
nghiép hd tro. Trong thé gid hoi nhap sau hon, pham vi chudi cung &ng nganh 6 té duoc lan truyén
xuyén qudc gia, khu vire va thé gidi. ASEAN cé co sé san xuat 6 td mdi néi do céc xu hudng chuyén
dich san xuat tir Hoa Ky va chau Au sang chau A2, AFTA/CEPT d3 thuc day su phat trién cla chudi
cung &ng va gia tri cia nganh 6 t0 gitra cac nudc ASEAN.

Trong ASEAN, c6 nam qudc gia san xuat xe cé déng co la Thai Lan, Ma-lai-xi-a, In-d6-né-xi-a, Phi-
lip-pin, va Viét Nam. Nganh 6 t6 ca khu vyc nay van con phu thudc vao cac nha san xuat 6 to6 nwdc
ngoai vdi sy théng tri cha cac cong ty Nhat Ban nhu Toyota, Nissan, Honda va Mitsubishi. Trong khi
thi trudrng 6 t6 cla Thai Lan, Ma-lai-xi-a va In-dd-né-xi-a d3 dat dén giai doan co gidi hda, Phi-lip-pin
va Viét Nam chua & giai doan dé. O Viét Nam, cac nha sdn xuét I&n nhat 1a Toyota va Ford & mién
Bac, va Thaco & mién Trung. Tt chau Au, Mercedes Benz c6 modt nha mdy nhé & mién Nam.

S8 lwgng ngudi lam viéc trong nganh 6 td hang ndm dao dong manh. Uéc tinh con sé nay chi dat
dudi 70.000 ndm 2012, gidm tir mirc dinh diém 79.000 ndm 2011 (xem Biéu d6 86), do san lugng
cla nganh syt giam dang ké.

Biéu d6 86. S6 lao ddng trwc ti€p trong nganh 6 to
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Ghi chu: Tinh todn cua tac gid. Ngudn: Diéu tra doanh nghiép cta Téng cuc Théng ké

S6 lwgng cac dau xe duoc san xuat cho thay két qua hoat ddng khong tich cuc trong 5 ndm qua, véi mirc
d6 gan nhu tri tré tir 2008-2011, va sut gidm manh trong ndm 2012. Cac loai xe dugc san xuat nhiéu nhat
1a cac loai xe chd khéch, tiép theo 13 xe thwong mai, vdi s6 lwvgng nhd san xuat xe mdy (xem Biéu d6 87).

G (2012)




Bi€u d6 87. San xuat xe c6 ddng co’ (s6 xe)
Ngudn: Diéu tra doanh nghiép cla Téng cuc Théng ké

Nhu cau thj trwdng vé xe cé dong co & Viét Nam khd nhé va duy tri 6n dinh - trong khoang tw
100.000 dén 120.000 xe hang ndm. Thj trwdng Viét Nam bang khoang mét nira cla Phi-lip-pin, mot
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phan ndm cda Ma-lai-xi-a, mot phan mudi cla In-dé-né-xi-a va 1/24 cta Thai Lan. Duoc bao vé bdi
hang rao thué quan cao, san xuat trong nwéc cé thé dap &ng dugc khoang 60-70% nhu cau trong
nudc. Xe du lich ndm choé ngdi va xe tai 1a hai nhém ting trwdng chinh cla nganh 6 t6 cla Viét Nam,
V@i san xudt trong nuwdc dap (rng duoc twong (ng l1a 33,9% va 31,2% téng nhu cau vao ndm 2012.

M4t do xe & Viét Nam van con thap, déc biét 1a khi so sanh véi cac nudc lang giéng. V&i 19 xe
trén 1.000 ngudi trong ndm 2011, ty |& s& hitu xe hoi tai Viet Nam van con thap. Con sé nay dat 379
& Ma-lai-xi-a, 173 & Thai Lan, 84 & In-d6-né-xi-a, va 34 & Phi-lip-pin®.

Chinh phu Viét Nam coi 6 t6 la mot nganh quan trong trong nén kinh t& can duwogc bdo vé va
thuc day phat trién, va nganh nay thuc sy dwoc bao vé bdi hang rao thué quan cao trong cac hiép
dinh thwong mai tu do. Tuy nhién, khéng nhat quan va khéng 6n dinh trong chinh sach, dac biét |3
thuwdng xuyén thay déi quy dinh vé thué va phi ddi vdi xe co gidi, da tao ra nhitng tac dong tiéu cuc
dén sy phat trién cla nganh 6 to tai Viét Nam. Hiéu lyc cla viéc thuc hién AFTA/CEPT d3 dan dén
viéc cac nha san xuat 6 t6 sira d6i Quy hoach tong thé vé nganh 6 td6 dén ndm 2020 va tdm nhin dén
nam 2030. Quy hoach t6ng thé tap trung vao viéc thic day céc xe tai nhd cho khu viec ndng thon, xe
khach nhé cho khoang cach chuyén ché ngdn va trung binh va xe ch® hanh khach duéi 9 chd ngoi.
Quy hoach téng thé du kién sé& duwoc hoan tat va trinh Chinh phd phé duyét vao dau ndm 2014.

Viét Nam la mot trong nhitng thi trudng I&n nhat va quy tip cdc nha san xuit mo té I&n nhat thé
gidi. Thi trudng xe mdy Viét Nam da budc vao giai doan b3o hoa trong vong doi sdn pham, véi quy
m©é thi trweong hon 30 triéu tir ndm 2011, va ty [é s&r dung xe mdy da dat hon 300 xe may trén 1.000
ngudi. Cong nghiép ho trg cho nganh xe may tai Viét Nam ciing phat trién t6t, va két qua 1a cac nha
san xuat xe may cé thé mua tir 70% dén hon 90% dau vao tir cac nha cung cap dia phwong. Hau hét
cac nha cung cap la cac cong ty FDI.

111.3.4.5.2 Thwo'ng mai nganh 6 t6

DU nganh 6 t6 c6 mirc d6 phét trién thap, Viét Nam ciling d3 xuat khau phu tung 6 td sang céc

53 OICA (2011)
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nuwdc khac, chl yéu thdng qua cac doanh nghiép FDI qua mang ludi cung (rng clia cdng ty me. Vi duy,
Toyota Viét Nam xuat khau phu tung cho cidc nha may Toyota & cac nwdc khac, Robert Bosch Viét
Nam xuat khdu day chuyén lyc va céc phu tung 6té va phu kién sang EU, va Sumiden Viét Nam va
Denso Viét Nam xuat khau phu tung 6 t6 sang Nhat Ban va Hoa Ky. Nganh xe may d3 bat dau xuat
kh&u xe mdy va linh kién sang cac qudc gia khdc, chang han nhu Piaggio xuat khdu khoang 30.000
xe sang cac nwdc ASEAN moi ndm, Honda Viét Nam xuat khau sang Nhat Ban, EU, va SYM ciing xuéat
khdu san pham cda minh sang thj trwong ASEAN.

Kim ngach xuat khau cha Viét Nam tlir nganh & té tadng 22% hang ndm tir ndm 2008 dén ndm
2012. Mrc ting nay duoc ho tro bdi ting manh dot bién vé kim ngach xuat khau sang cac thi trvong
Pong Nam A. Téng kim ngach xuét khau dat 1,6 ty USD trong ndm 2012, chiém 1,4% xuat khau quéc
gia. Chi dwdi mét phan ndm kim ngach xuat khau Viét Nam duoc téi EU. Nhap khau tir EU 1&n hon
xuat khau va thdm hut thuong mai tang ddi vdi cdc san pham 6 t6 tir 0,5 triéu USD ndm 2008 1én
1,2 triéu USD trong nam 2012 (xem Bang 36). Nhin chung trong thwong mai va&i thé gidi, tham hut
thwong mai cha Viét Nam d3 duwoc cai thién trong vong 5 ndm trd lai day do tdng xuat khau va giam
nhap khau.

Bang 36. Thwong mai nganh 6 t6 gitra EU va Viét Nam

Vietnam Exports (Millions US$)

2008 2009 2010 2011 2012 th:::ii
Exports to the World 718 606 890 1,176 1,587 -—m l I
Imports from the World 3,453 3,490 3,450 3,777 2,746 I I I I _
Trade Balance 2,735 -2,883 -2,560 -2,602 -1,159 I I I I B
Exports to EU 104 219 297 512 85 _m I x
Imports from EU 653 691 1,192 1,310 1,462 __ I I I
Trade Balance -549 -472 -895 -798 -1,178 - l n I
EU Exports (Millions of US$)

T

2008 2009 2010 2011 2012 i J:;_dlsz
Exports to the World 861,134 636,654 742,327 880,786 841,332 I m I I
Imports from the World 727,967 536,031 599,919 678,816 614,180 I e I -
Trade Balance 133,167 100,623 142,407 201,970 227,152 —— I I
Exports to VN 653 691 1,192 1,310 1,462 L l I I
Imports from VN 104 219 297 512 285 A I m
Trade Balance 549 472 895 798 1,178 - . m I

Lwu y: s8 liéu bdo cdo cla EU vé thuong mai véi EU
Ngudn: WITS ctia Ngan hang Thé gidi dwa trén COMTRADE
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Viét Nam chi chiém khoang 0,1% thi truong thé gidi vé cac san phdm 6 t6. Do ty & xuat khau
thap, Viét Nam cé bat lgi so sanh thé hién rat Ién déi vai nganh nay.

Bang 37. Cac chi sd thwong mai ddi véi san pham 6 t6 cta Viét Nam

Trade Profile

Growth of Exports last 5 yrs (%) i 22%

Growth of Imports last 5 yrs (%) |i -6%
i

Share in National Exports (%) i 1.4%

Share in World Exports (of this productg : 0.1%

i
i
Revealed Comparative Advantage 4+ 0.15

111.3.4.5.3 Can nhac ddi véi nganh 6 to trong FTA Viét Nam-EU

Nganh 6 t6 Viét Nam chl yéu tham gia vao hoat dong 1p rap c6 ham lwgng nhap khau cao. Tir
nadm 1995, Viét Nam d3 dau tu dang ké vao cac co s& san xuat 6 td, mic du thj trwdng thue té cla
Viét Nam bi han ché. Hién nay c6 khodng 50 nha s3n xuat 6 to tai Viét Nam, nhuwng nganh 6 té chd
yéu bi chi phéi béi 18 thanh vién cha Hiép hdi cdc nha sdn xuat 6 t6 Viét Nam (VAMA), va hau hét
déu khdng hoat dong hét cong suat. Cac hoat dong chinh tai cdc nha may san xuat 6 t6 nay gém han,
son, 1ap rap. Cho dén nay, nganh 6 td trong nwdc con han ché do thj trudng nho, thuwdng xuyén thay
d6i chinh sach, va cac nganh cong nghiép hd trg chuwa phat trién.

Do san xuat c6 ham lwong nhap khau cao, chi phi san xuat trong nwdc cla xe 6 té cao. Didu nay
lam cho giad xe 6 t6 san xuat tai Viét Nam cao hon so véi cdc nwdc ASEAN khéc tir 2.400 USD dén
12.000 USD tuy thudc vao loai xe. Ham lwgng néi dia khac nhau gitta cac loai xe va nha san xuét, chi
¢ 10-20% d6i vdi xe 6 td con, hon 30% cho xe tai, va hon 40% cho xe buyt. Cic b phan va ciu kién
chut yéu duoc ty san xuat, trong khi mua dau vao tir cdc nha cung cap ndi dia thap, vi vdy ma hau
hét cac nguyén liéu dau vao duoc nhap khau. Thép can phang duwoc nhap khau va sau dé déng dau
tai Viéet Nam. Ddng co dugc nhap khau dudi dang 13p rdp hoan chinh. Dau vao chinh dwoc san xuat
trong noi dia chi gdm phu kién 1é hodc cé gia tri thap nhu 16p, pin, day chang, ghé&, kinh chan gié va
clra s6, wv...

Nganh 6 t6 c6 vé 1a mot trong nhitng nganh dé bj tén thuong nhat, nhat [a khi xem xét thay déi
thué suat ap dung sau ndm 2018 theo Hiép dinh AFTA (xem Bang 38 vé lich trinh gidm thué quan
trong AFTA). C4c nha sdn xuat 6 td, mot mat mong doi phu tung nhap khau va céc phu kién ré hon
sau ngay nay, 1a diéu sé gitp ho gidm chi phi san xuat cho cac loai xe 13p rdp trong nuéc, va mat khac
lo I3ng vé canh tranh tir xe nhap khau (nguyén chiéc) tir cac nuwéc lang giéng.
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Bang 38. Thué suit xe ché khach (HS8703) theo thué quan wu d3i va trong AFTA vao nam 2014

HS L. Highest rate Lowest rate End year
Description
Code MFN AFTA MFN AFTA MFN AFTA

870321 | Other Vehicles, Spark-ignition Engine Of a cylinder 70 50 70 0| 2014 2018
capacity < 1,000 cc

870322 | Other Vehicles, Spark-ignition Engine Of a cylinder 70 50 70 0| 2014 2018
capacity > 1,000 cc but <1,500 cc

870323 Other Vehicles, Spark-ignition Engine Of a cylinder 67/70 50 | 52/70 0 | 2014/ 2018
capacity > 1,500 cc but < 3,000 cc 19

870324 | Other Vehicles, Spark-ignition Engine Of a cylinder 59/67 50 | 47/52 0 | 2017/ 2018
capacity > 3,000 cc 19

870331 | Other Vehicles, Compression-ignition Engine (diesel) 70 50 70 0| 2014 2018
Of a cylinder capacity <1,500 cc

870332 | Other Vehicles, Compression-ignition Engine (diesel) 70 50 70 0| 2014 2018
Of a cylinder capacity > 1,500 cc but not < 2,500 cc

870333 | Other Vehicles, Compression-ignition Engine (diesel) 70 50 70 0| 2014 2018
Of a cylinder capacity > 2,500 cc

870390 Electric Vehicles 70 50 70 0| 2014 2018

Ngudn: Hai quan Viét Nam

Xét vé tac déng tiém ndng sau khi ky FTA véi EU, cdc nha hoach dinh chinh sach s& phai xem xét
dé can bang gitta nhu cau nhap khau cac phu tung chi phi thap va phu kién va sy phat trién cla cac
nganh cong nghiép ho tro tai Viet Nam, 1a cac nganh sé& gép kho khan khi canh tranh véi hang nhap
khau. Hién d3 cé quan ngai rang viéc diéu chinh cac diéu kién AFTA s& gay ra cing thang dang ké doi
v&i cac nha san xuat Viét Nam va cé thé dan dén viéc chuyén dja diém san xuat tir Viét Nam sang cac
nwdc ASEAN khac ré hon. Viéc dam phan TPP hién tai s& thém mét loat d6i thd canh tranh nita tir
Bac My va Mé-xi-cd d6i vdi phu tung 6 td va cac loai xe.

Trai nguwoc véi cac san phadm dién tlr 13 cdc mat hang gia tri gia tang cao cé kich thudc nhé cod
thé vurot qua trd ngai vé hau can va giao thong van tai cla Viét Nam, xe c6 ddng co Ia mat hang cong
kénh dwoc van chuyén bang dudng bién. Khi quy md thj trwong di 1dn, cdc nha san xuat 6 td cd xu
hudng thiét 1ap co s& sdn xuat cla ho trong thi trwdng ban hang dé vuot qua van dé giao théng van
tai va hau can. Viét Nam dugc coi la mot thi trudng tiém nang, vdi dan s6 khdng 16 va diéu kién kinh
té€ va chinh tri 6n dinh. K&t qua |a cic hdng xe d3 dau tw xay dung nha may tai Viét Nam ké tir thap
nién 1990. Tuy nhién, thi trwdng khdng phat trién nhu mong doi, chidi yéu |a do bién ddng khé luong
trong chinh sach cla chinh pha. Quy mo thi truvdng trong nwdc nhé la nguyén nhan chinh can trd sy
phat trién cla cdng nghiép ho tro 6 to.

2018 s& la ndm budc ngodt cho nganh 6 td cla Viét Nam, khi thué nhap khau xe 6 t6 tir cac nudc
ASEAN duorc loai b theo AFTA/CEPT. Viét Nam chi con vai ndm dé nang cao nang luc canh tranh
nganh 6 t6 trong nudc. Néu khdng, cdc nha san xuat 6 t6 s& dong clra nha may clha ho tai Viét Nam
va chuyén sang san xuat tai cadc nudc lang giéng (chi phi thap hon) va dung cac qudc gia nay lam co
s& xuat khau dé xuat khau sang Viét Nam.

Trong tuong lai gan, nganh 6 t6 tai Viét Nam du kién s& phai d6i mat véi nhitng thach thirc sau day:

e Aplyc canh tranh cao tir cdc nuwéc ASEAN mot khi thué quan ddi véi xe 6 td nhap khau tir cac
nudc ASEAN duoc loai bo vao nam 2018.

e Cdng nghiép phu trg kém phat trién va ngudn nhan lyc yéu kém, dac biét 1a can bd k§ thuat
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co khiva can bd quan ly cap trung.

e Cacco quan nha nuwdc khdng nhat quan va khéng rd rang trong cac chinh sach lién quan dén
nganh 6 t6 (vi du mot mat dwa ra chinh sach dé thic day san xuat va tiéu thu xe c6 ddng co,
va mat khéc lai dua ra chinh sach han ché phuong tién cad nhan & céc thanh phé I&n). Ngoai
ra, chinh sich thué khdng theo mét 16 trinh chién lwgc dai han ma lai thay d6i thwdng xuyén
lam cdc nha san xuat 6 t6 kho 1ap k& hoach san xuat dai han.

e Cdc FTA mdi (vi du TPP, FTA Viét Nam-EU) mang lai co hoi dé tiép can phu tung va phu kién
ré hon, nhuwng cling gay ap luc canh tranh d8i véi xe |13p rap trong nuéc.

Nganh xe may van cé thé cé dugc mdt thi tredng quy mo 16n tai Viét Nam trong vai ndm tdi,
nhung phan khic nay cling phai d8i mat véi mot s thach thirc. Thir nhat, canh tranh khdc liét tir
cac nudc ASEAN s& bat dau sau ndm 2018. Thit hai, khi thi trudng trong nwdc tré nén hoan toan bio
hoa va tiéu thu 6 t6 tang |&n, nganh phai tang cudng kha nang canh tranh toan cau cia minh dé xuéat
khau. Tuy nhién, nganh hién nay phu thuéc nhiéu vao cac nha san xuit xe mdy nwdc ngoai nén viéc
quyét dinh chién lwgc do cac cong ty thue hién tai tru s& chinh (khdng phai trong Viét Nam). Cudi
cung, thdng tin thi trwdng, bao gdm kién thirc vé nhu cau, cdc nha phan phéi, ngudi mua, vv... cling
|a van dé ddi vdi nganh xe may Viét Nam dé tang cwdng nang lyc canh tranh toan ciu cta minh.

Tom lai, nganh 6 té phai d6i mat vdi cadc yéu cau khac nhau vé ham lugng ndi dia phuong tuy
thudc vao loai xe va nha san xuat: chi 10-20% cho xe 6 t6 con, hon 30% cho xe tai, va hon 40% cho xe
buyt. Cac phu tung va phu kién chinh dwoc ty san xuat trong khi mua sam tir cdc nha cung cap trong
nwdc it, vi vdy ma hau hét cdc nguyén liéu dau vao duoc nhap khau. Thép can phang dwoc nhap khau
va sau d6 dong dau tai Viet Nam. Dong co dwoc nhap khiu dudi dang 13p rap hoan chinh, trong khi
san xuat dau vao chinh trong nudc chi gdm cac phu kién 1& hodc cé gid tri thidp nhuw 16p xe, pin, day
chang,, chd ngbi, va kinh. Viét Nam s& phai d&i mat vdi canh tranh cao tir cdc nuéc ASEAN khi thué
ddi vai xe 6 td nhap khau tir cac nudc nay duoc loai bé vao ndm 2018.

111.3.4.6. Nganh cong nghé cao
111.3.4.5.1 Ddc tinh cia nganh céng nghé cao

Viét Nam d3 wu tién mot sé phan khic quan trong clia nganh cdng nghé cao, cu thé |a cdng nghé
sinh hoc, vat liéu mdi, mdy mdc san xuat ty déng hda va nganh CNTT. Chinh pht Viét Nam d3 dua
ra cac wu dii cao dé thu hat dau tuw vao nganh nay, cling nhu thiét 13p cac khu céng nghé cao (Lang
Hoa Lac tai Ha N6i va Khu cdng nghé cao Thanh phd H6 Chi Minh). Tuy nhién, day van con |a nganh
mdi ndi va chua mang lai két qud nhu mong doi.

Trong nam 2012, da cé 530 doanh nghiép trong linh vuc cong nghé cao véi 78.000 lao dong
(xem Biéu d6 88). Pa s6 cac cong ty c6 quy mé trung binh hodc I&n trong nganh céng nghé cao. Da
s8 cac cong ty da san sang xuat khau (90% cac cong ty I&n va 84% céac cdng ty cé quy md vira da xuat
khau hodc sdn sang xuat khau). Phan 1én san phdm cla nganh dugc ban cho thi tredng nudc ngoai
va dudi 10% la cho thi tredng trong nudce. Nganh chi yéu st dung lao dong nit (57% luc lwong lao
dong), va cong nhan lanh nghé (88% lwc lwgng lao déng).
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Bi€u d6 88. S6 cong nhan tryc ti€p lam viéc trong nganh cdng nghé cao

78,351
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3,0 I
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Ngudn: Diéu tra doanh nghiép cla Téng cuc Théng k&, 2013

San lwgng mot s6 san pham cong nghé cao, chang han nhu dién thoai di dong da phat trién véi
tdc d6 gan nhu cap s6 nhan, trong khodng thoi gian bon ndm ting gip 20 [an. Cac sdn pham khac
tang trwdng khong tot bang, va trong trwdng hop may anh ki thuat s6, san lugng gidm tir 3,2 triéu
chiéc trong ndm 2009 xuéng chi con 1,5 triéu vao ndm 2012 (xem Biéu d6 89). Dudi day s& 1a phan
tich vé moét sé nganh céng nghiép non tré trong linh vurc cdng nghé cao.

Biéu d6 89. San lwgng mot s6 san pham céng nghé cao
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Ngudn: Diéu tra doanh nghiép cla Téng cuc Théng k&, 2013

Nganh cong nghé sinh hoc néi |&n tir nganh sinh hoc néng nghiép, bao gdbm ca thuy san va thudc
tha y. Cac phan khuc phirc tap hon clia nganh, chang han nhu d6 udng va cac dich vu y t&, vin chua
phat trién. Tuy nhién, Viét Nam da bat dau san xuat thudc khang sinh, thudc udng, thudc tiém cho
ngudi va vat nudi bang cac ché pham don gian, va vac xin thong thudng. Cac phan nganh cong nghé
sinh hoc cho ngudi & Viét Nam 13 twong d6i manh vé nguyén liéu ty nhién cho nganh dwoc pham;
nhung cong nghé ché bién va mirc dd sdn xuat hang loat con han ché. Nhirng ly do chinh 13 nang luc
nghién clru dugc tap trung vao sinh hoc ndng nghiép vdi nhiéu vién nghién clu céng va trudng dai
hoc; quy mé thi truérng han ché nhung doi hoi mét lugng 1én von dau tuw.

Nganh vat lieu m&i cé nhitng thanh twu nhat dinh trong nghién ctru khoa hoc & Viét Nam, chang
han nhuw vat liéu tong hop, vat liéu tir tinh, ng nano carbon. Vién Cong nghé VAt liéu va Vién Co hoc
Ung dung tai thanh phd H6 Chi Minh cé nhitng ng dung vat liéu méi cho duwdng sat, 6 t6, nganh
déng tau va xdy dung. Tuy nhién, cac nghién cru nay chi duoc dp dung trong moét vai truong hop
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trong cong nghiép va phan 1&n cac vat liéu chinh phai nhap khau. Nganh nay van con trong giai doan
trng nwoc.

Nganh mdy mdc san xuat ty dong hda phat trién rat nang dong. Nganh dang phat trién manh va
duwoc hau thudn bang cac nganh phat trién nhanh khac nhu co khi, ndng lvong, hda chat, khai thac
mo, néng san, 1a cadc nganh khuyén khich dau tw dé nang cao nang lwc san xuat va strc canh tranh.
DAy 1a mdt déng luc quan trong dé thic day sy hinh thanh va phat trién cda cdc doanh nghiép kinh
doanh va dich vu trong nganh cdng nghiép ty déng hda. Tuy nhién, s6 lvgng doanh nghiép mdi
thanh 13p rat it va s6 doanh nghiép dugc tiép can céc phan khic gid tri gia tdng cao nhu ché tao, tich
hop hé théng, hodc cung cdp cac gidi phdp trong cac thao tdc quy mé I&n va phirc tap con it. Mot s
trong nhitng ly do chinh dan dén nhitng han ché nay |a qua trinh c6 phan héa cac doanh nghiép nha
nwdc con cham lam han ché mdc dau tu. Mot ly do khéc 13 cdc nganh chd chét nhu cdc nganh lién
quan dén co khi con yéu, cé quy md han ché va thiéu dinh hudng xuat khau. Cac ly do khac dugc céc
co quan hitu quan dua ra 1a cac khuyén khich hd trg doanh nghiép chua dd manh va viéc ap dung
céc quy dinh va x{r ly cdc irng dung tir cdc nha thau nudc ngoai chua minh bach.

Hiéu qua nganh céng nghé théng tin (CNTT) d3 dworc cdi thién dang ké trong nhitng nam gan day.
Theo bang x&p hang vé Chi s6 phat trién truyén théng cla cdng nghé thdng tin cla Lién minh Vién
théng Qudc té (ITU), Viét Nam d3 cai thién dugc th hang cha minh va ndm 2012 & vi tri 81. Theo
bao cdo clia Gartner, Viét Nam van nam trong nhém 30 quéc gia hang dau thé gidi vé cung cap dich
vu gia cong phan mém va nhém 10 & khu viee chau A-Théi Binh Duwong (vi tri 8). Viét Nam tré thanh
thi trudng game |&n nhat & Dong Nam A va trd thanh mét trong 10 thj trudng trd choi truc tuyén véi
tdc d6 phat trién nhanh nhat trén thé gidi. Trong ndm 2012, doanh s6 cla trd choi true tuyén tai Viét
Nam dat gan 5 nghin ty déng. Nganh cdng nghiép phan mém néi chung, ké ca tinh dén nhiéu doanh
nghiép nhé va tré véi ngudn nhan luc tot, chd y&u van phai thué lam bén ngoai tir cac nwdc khac.

Trong linh vire thiét bi vién thong, Viet Nam chl yé&u I3 13p rdp cac san phdm cudi cung, trong khi
tat ca cdc vat liéu, thiét k&, dau vao va linh kién dwoc nhap khau. Dién thoai di ddng dwoc san xuat
b&i tdp doan da quéc gia Ién nhuw Samsung, LG va Nokia. Linh kién dién tlr va cdc nganh céng nghiép
hd tro dwoc cung cap chi yéu tir cdc doanh nghiép FDI. Cac doanh nghiép nay chl yéu dau tv vao
|3p rdp mot s6 lwgng Idn cac san pham linh kién va 3p rap dién tl, chang han nhuw bo mach, bo mach
dién tl, chip dién t&r, mdy cdm (rng, ta lanh, phu tung va phu kién dién thoai di déng, vv... Mot phan
nhd cdc linh kién nay duoc cung cap cho thj trvdng trong nwdc, con sé lwong |&n dwoc xuat khau.
San pham xuat khau chid yéu do cac doanh nghiép FDI (Fujitsu, Canon, Samsung, vv...) san xuat.

111.3.4.5.2 Thwong mai san pham cong nghé cao

Trong ndm 2012, nganh phan cirng dién tlr dat doanh thu khoang 21 ty USD, mac du nhap khau
da vuot mire nay, dan dén tham hut thwong mai trong nganh nay. Xuat khau tang 13 Ian trong vong
5 ndm qua, |a mrc ting trudng ngoan muc (xem Bang 39). Xuat khiu sang EU dat 9,4 ty USD, bang
45% téng kim ngach xuat khau. EU 13 thi trwdng xuat khau chinh cda Viét Nam va Viét Nam c6 ky luc
vé thang du thuong mai ddi vdi cac san pham cdng nghé cao (7,6 ty USD) vdi thi trudng EU. Mat
khdc, cac doanh nghiép nhé va vira cho rang Dong Nam A 1a thj trwdng chinh cua ho.

Xuat khau ndi chung tdng nhanh hon nhiéu so vd&i nhap khau, vdi xuat khau ting 89% hang ndm
va nhap khiu tang 36% hang nam tir ndm 2008 dén ndm 2012. San pham cdng nghé cao la mét trong
nhi*tng nhdm sdn pham xuat khau I&n nhat cda Viét Nam, va chiém 18% lwong xuat khiu (xem Bang
40). Viét Nam chiém 0,5% thi trudng thé gidi va cé loi thé so sdnh thé hién nho nho gia ting xuat
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khau ké tir nam 2012.

Theo céc bén lién quan, ty & gid tri gia tdng clia nganh 1a khoang 20%. Ho thay rang phai d&i mat
v&i canh tranh gay gat tir chau A va chau Au, va ngudn canh tranh chinh lién quan dén gid ca (va quy
mo kinh té) va lgi thé cdng nghé trong qua trinh sdn xuat.

Bang 39. Thuong mai hang dién ttr gitra EU va Viét Nam

Vietnam Exports (Millions USS)

2008 2009 2010 2011 2012 ZTO’S;_“ISI
Exports to the World 1,659 2,202 4,227 9,672 20988 o I
Imports from the World 6,515 7,450 8,849 13,326 22,035 B I
Trade Balance -4,856 -5,248 -4,622 -3,654 -1,046 I I I l -
Exports to EU 385 348 835 3,627 sa31| I
Imports from EU 896 1,015 1,343 1,513 1,786 - . I I
Trade Balance -510 -666 508 2,114 Tess| |
EU Exports (Millions of US$)

2008 2009 2010 2011 2012 ;:;_dlsz
Exports to the World 584,064| 508,901 569,426  639352| 635128 g m I [
Imports from the World 621,420 532,508 619,643 673,329 648,478 . _ . I I
Trade Balance -37,356 -23,606 -50,218 -33,977 3351 (™ I 0
Exports to VN 896 1,015 1,343 1,513 1786 _mil I
Imports from VN 385 348 835 3,627 CRE I |
Trade Balance 510 666 508 2,114 76457 " ™= |

Ghi chu: s6 liéu bdo cdo cda EU vé thuong mai véi EU
Ngudn: WITS cla Ngan hang Thé gidi dua trén COMTRADE

Bang 40. Chi s6 thwong mai déi véi sdn pham dién tlr cha Viét Nam

Trade Profile

Growth of Exports last 5 yrs (%) 89%
Growth of Imports last 5 yrs (%) 36%
Share in National Exports (%) 18.3%
Share in World Exports 0.5%
Revealed Comparative Advantage o 1.26

111.3.4.5.3 Cén nhdc déi véi nganh céng nghé cao trong FTA Viét Nam-EU

Cac nganh céng nghé cao s& phai ddi mat véi nhiéu khé khan trong viéc gia nhap san choi toan
cau. M6t s6 han ché chinh bao gom:
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e Nganh cong nghé cao cla Viét Nam dugc ho tro bdi hoat ddng nghién ciru kha phat trién,
nhung nghién clru (rng dung va thuong mai hda cong nghé cao lai chwa day du.

e Mtrc von FDI van chuwa dd. Trir CNTT, céc linh vire khdc ¢ rat it von dau tw nwdc ngoai.

e Thi&u cac nganh cdng nghiép hd tro cho nganh cdng nghé cao, ciing nhu cac dich vu hé tro
nhu danh gia, th&r nghiém, vv... cling lam cho nganh kho phat trién.

e Thiéu ngudn nhan lyc cé trinh dd va tay nghé cao, dac biét 13 cic k§ sw va cong nhan lanh
nghé cho san xuat dang can trd sy phat trién cla nganh.

DGi véi nganh dién tlr, gidm thué dy kién thue sy sé tao lgi thé kinh doanh 1&n cho céc nha xuat
khau chau Au so véi ddi thl canh tranh chau A tir Nhat Ban, Han Qudc va Trung Qudc. Bong thoi, tu
do héa lai ¢ thé han ché& nganh dién tlr Viét Nam dat duoc quy md kinh té€ dé canh tranh véi hang
nhap khau. Vi ly do nay, FTA can thuic day hop tdc manh mé trong nghién cru cdng nghé va dau tu.
Tuy nhién, sw hop tac nay chi cé thé xay ra khi that chit khung s& hitu tri tué tai Viét Nam, la céi doi
hoi can thay d6i dang ké va tang cuong thuec thi.

Lién minh chau Au d3 mé& clra bién gidi cho Viét Nam xuat khau cac sdn pham cong nghé cao.
Tr& ngai |&n nhat dé tan dung loi thé nay |a cadc doanh nghiép FDI - 1a nhitng cong ty cé ndng lwc xuat
khau va ap dung chién lwoc chudi cung rng toan cau clia minh. Mot trd ngai khdc 1a vo s6 cac tiéu
chuan trén thj trvdng EU, va cdc tiéu chuan nay khdng phai luén ludn hai hoa & cap EU. Cic bén lién
quan d3 néu bat nhitng van dé lién quan dén thong tin thj trwvdng gdm quy mo thj trudng, tiéu chuan
chat luvgng, tiéu chuan moi trudng, yéu ciu va tiéu chuidn CSR nhw REACH, 1SO14001, CE Mark,
OHSAS 18001 (ddi véi strc khde nghé nghiép va an toan) hoac SA 8000 (d6i vdi trach nhiém xa hoi).

Trién vong xuat khiu sang EU s& phu thudc vao mét FTA cé thé thay déi cac dich vu hdu can, tao
thuén lgi cho thuwong mai, thuce thi s& hitu tri tué, dau tu va méi truong kinh doanh thuan loi. Néu
khong, cac FTA s& dan dén suy giam dang k& can can thuong mai nganh nay trong quan hé vdi thi
trudng EU.

Tém lai, d6i v&i nganh dién ti, linh kién nhap khau cling nhw cac dich vu ho tro (dich vu ki thuat
va thiét k&) cé y nghia quan trong. FTA s& mang lai lgi ich cho cdc nha xuat khau cha EU vao thj trwong
Viét Nam. Tuy nhién, twong tu nhu véi Hiép dinh EU-Han Quéc, thira nhan 1an nhau vé tiéu chuan va
phan phdi |a rat can thiét d& dam bao ty do hda. Cac co hdi xuat khau vao thj truong EU du kién sé
bi han ché va bi anh hudng chu yéu bdi quyét dinh cla cac cong ty dau tu nwdc ngoai.

Trong nganh mdy méc san xuat ty dong héa, mirc thué quan rat thap nén hiéu qua sé rat han
ché&, mac du FTA c6 thé khuyén khich dau tu tir EU. Trong thuc té, su phat trién cla nganh ndi dia
va tang trwdng kinh té chung cda Viét Nam cd thé tao ra hiéu &rng lan tda cho tat ca cdc nganh cong
nghiép ho tro khac hién nay dang thi€u. Dau tu ctia EU cé thé gitp Viét Nam xuat khau sang cac nuérc
lang giéng nhu Lao va Cam-pu-chia.

111.3.5. Quy tac xuat x&

Viét Nam |a mét qudc gia cd mirc d6 phu thudc cao vao dau vao tir nwdc ngoai dé cé thé xuat
khau. Xu huéng nhap khiu cao dé xuat khau phan anh sy phu thudc Viét Nam vé dich vu va hang
héa cung cap tir bén ngoai vi khong thé dé dang cé dwoc tir cdc ngudn trong nudec, va cling cé thé la
mot chi tiéu vé sy tham gia cla Viét Nam trong chudi cung rng quéc té. Mirc do gid trj gia ting theo
phan trdm cla tdng kim ngach xuat khau dwoc thé hién trong Biéu d6 90. Xuat khau clia nganh dét
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may co gia tri gia tdng twong ddi thap (chi hon 20%), trong d6 chi khodng mot phan ba cé ngudn géc
trong nwdc®. Cac nganh khac nhu ndng nghiép va ché bién néng san trén tong thé cé mirc d6 gia tri
gia tang tham chi thdp hon, mac du mirc d6 gia tri gia tdng trong nudc cao hon.

Biéu d6 90. Thwong mai gia tri gia tang cGia xuat khau Viét Nam

Vietnam

Value-added (VA) components of
exports (% of gross exports)

W Foreign VA Domestic VA
VA by sector (% of gross exports)

Ngudn: OECD (2014) va Co s& du liéu TiVA

Biéu d 91. Gia tri gia tang trong va ngoai nwéc trong xuat khiu cha Viét Nam

100% -

90% |
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Chemic
50% - . Transport
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Paper Finance
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Distribution
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Domestic Vaue Added Embodied in Exports

Ngudn: OECD (2014) va Co s& du liéu TiVA

Trong qua trinh tham van cac bén lién quan, mot trong nhirng van dé quan ngai dau tién cla cac
doanh nghiép I1a kha ndng thuc hién dugc yéu cau vé quy tac xuat xir (Ro0). Quy tac xuat x& doi hdi
muc dd chuyén déi can thiét dé cé dugc gidy chirng nhan xuat x& (Co0). M6t phuong phap duoc
st dung dé tinh toan ngudn gdc |a sir dung cac tiéu chuan gia tri gia ting. Nhiéu thong tin cho thay
nhiéu céng ty khéng thuc sy tan dung dwoc cdc wu dai theo cac hiép dinh thuwong mai ty do, chi
don gian 1a vi chi phi tuan thd qua cao hodc yéu cau vé mirc d6 chuyén déi khdng duwoc diéu chinh

64 Gia tri gia tang dugc 14y tir bang dau vao-dau ra.
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lai cho phu hgp vdi cédc nhu ciu cla nganh®. Trong trudng hop cia ASEAN, dudi mdt phan ba doanh
nghiép dang st dung cac wu dai (tire 1a tudn tha duwoc Co0), va tham chi sé doanh nghiép dinh lam
nhu vdy trong twong lai con it hon®. Loi nhuén tlr wu d3i thap cling nhu khoé khan trong viéc chirng
minh 40% |a gid tri tao ra trong khu vic dwoc trich dan 13 nhitng van dé chinh khi 4p dung AFTAY.

Hop 1. Khuyén nghi cac hanh dong ddi v&i Viét Nam vé quy tac xuat x&

Mét nghién ciru do MUTRAP tié€n hanh d3 dé xuat mot loat cic chién lwgc dam phan dé Viét
Nam &p dung trong dam phan cac FTA trong tuong lai, chang han nhu FTA véi EU:

e Tirng budc dp dung gid tri cla vat liéu tinh todn déi véi ham lugng gia tri (tao ra trong)
khu vire (RVC) trong tat ca cac FTA véi cing mot tlr s6 va mau so.

e Gidm ngudng gia tri cha vat liéu tinh todn tir 40% hién tai xuéng 30% dé tao diéu kién
cho viéc gia nhadp mang lwdi san xuét.

e Théng qua cac quy dinh rd rang, minh bach va cé thé du doan déi véi quy tac don tich,
murc t8i thiéu va quy dinh cudn chiéu (hap thu) trong tat ca cac FTA

e Hop ly hda va tao diéu kién phat hanh va xac minh chirng nhan xuat x&* bang viéc dan ap
dung quy trinh tu xac nhan cla doanh nghiép. Cac quy dinh hién hanh déi véi viéc quan
ly quy tac xuat x&¥ vd cling nang né va cong kénh.

e Céc co quan Chinh pht, Hai quan va cac t6 chirc xtc tién thwong mai can ting cudng nd
lwc d€ ho tro cac doanh nghiép, dic biét |3 DNNVV thuc hién yéu cau quy tac xuat xu.
Can xay dwng cac mo-dun va mau ho so dé tinh todn gia tri vat liéu va ké& toan cho cac
DNVVN.

Ngudn: Theo Inama, S., H. Q. Trung, T.B. Cu&ng & P. Sinh (2011) Danh gia tdc dong clia quy tac xuat x& trong cac
FTA Viét Nam, Dy an MUTRAP M3 hoat dong FTA-5, Ha NGi: Dy an MUTRAP.

Do viéc thyc hién cac FTA phai ganh chiu chi phi, bang chirng kinh t& lwvgng cho thay cac cong ty
l&n ¢ nhiéu kha ndng dé tan dung wu dai hon cac doanh nghiép nho, va quy tac xuat x& dwng 1én
rao can dang ké déi vai viéc tham gia thi trwdng. Tuy nhién, nghién ctru gan day cho thay cé ly do
khac quan trong hon dadi véi viéc khong st dung cac FTA, nhu thong tin bat d6i xirng vé wu dii thué
quan va cach st dung cac van dé khac cda hiép dinh®.

Trong sé cac phuong phap khac nhau dé xéc dinh xuat x&r hang hda, Viét Nam cé truyén théng
theo cach tiép can ASEAN, theo d6 40% phai dugc thém vao gia tri cia hang hda. Cai cich gan day
vé AFTA d3a dua ra khdi niém vé ham lwong gid tri khu vue (RVC) va thay déi m3 sé thué quan la tiéu
chi thay thé®.

6 \/& cac van dé lién quan dén quy tac xuat x va st dung FTA, xem vi du trong bdo cdo clia Ngan hang Thé gidi (2007) Trade Issues in
East Asia: Preferential Rules of Origin, trong Bdo cdo nghién cttu chinh sach, Khu vizc Béng A va Thai Binh Dwong (PREM), Washington,
DC: Ngan hang Thé gidi.

% Kawai, M. & G. Wignaraja (2009) The Asian Noodle Bowl: Is It Serious for Business?, trong loat bdo cdo Céng tac clia ADBI, s6 136,
thang Tu, Tokyo: Vién Ngan hang Phat trién chau A.

& Manchin, M., va A.O. Pelkmans-Balaoing (2007) ‘Rules of origin and the web of East Asian Free Trade Agreements’, trong dy thao nghién
ctru chinh sach clia Ngan hang Thé gidi, 4273, Washington, DC: Ngan hang Thé gidi; va Ngan hang Thé gidi (2007), ngudn da néu.

8 MOt van dé khdc la trong thuc té céc cong ty trd 1&i (cac cudc diéu tra) cd cac déi tac chinh cta ho & bén ngoai khu vire FTA. Xem
Ganeshan Wignaraja (2013) Regional Trade Agreements and Enterprises in Southeast Asia, trong Coxhead, I. (hiéu dinh Handbook of
South-East Asian Economics, Routledge: Vwrong quéc Anh.

% |nama, S. va cong su (2011) Danh gid tdc dong clia quy tac xuat x( trong cac FTA cta Viét Nam, D an MUTRAP M3 hoat déng FTA-5,
Ha No6i: Dy an MUTRAP.

131




Lién minh chau Au cé xu hwdng st dung nhiéu phuong phép tiép can trong dam phan FTA. Ho
thién vé tiéu chuan gia tri gia ting (tir 40% dén 60% trong hau hét cac trudng hop) ddi véi hang ché
tac, cling nhu dp dung toan bd cho hang néng san ché bién hoan tat, cac quy trinh san xuat hoac
phuong phap cu thé va thay déi phan loai thué (CTH hodc CTSH) d6i vdi hang cong nghiép. Cac quy
tac do d6 thuong cé thé cé mirc dd nghiém ngat khac nhau va cé thé qua phirc tap d6i véi ngudi
thuc hién. Nhu da dé cap & phan trén, khac biét trong yéu cau vé quy tic xuat x& 1am tang chi phi
va dung 1én céc rao cdn ddi vdi céc cdng ty nhd hon trong viéc tdn dung cac FTA. Cac nha hoach dinh
chinh sach rat nén quan tam vé diéu nay. Dong thoi, cling can can bang cac yéu cau theo huwdng cé
thé thac day gid tri gia tdng hop phdp duoc tao ra tai Viét Nam, ch& khong phai la dé cédc nha xuat
khau ctia nuéce thi ba gian 1an quy tic, chi don thuan 1 déng géi lai hang hda & Viét Nam hodc tham
gia mrc chuyén d6i t6i thiéu. Sw phirc tap clia cac quy tac cé thé cling tinh dén Igi nhuan wu dai hién
c6 déi vai san pham, vi diéu nay cling sé xac dinh gid tri thuc cha viéc tuan thd va sir dung cac FTA.
Khong nén quén rang EU c6 murc thué quan twong déi thap hoan toan ddi véi hau hét cac nganh
cong nghiép, trir hang dét may va giay dép.

Cuéi cung, néu xem xét theo tirng dong thué, can phai xac dinh gia tri cda cac wu dai, sy phirc
tap cla viéc tuan tha bat ky tiéu chi nao dang dugc dé xuat, va khd ndng cac tiéu chi c6 thé can tro
viéc cac bén thi ba tao ra cac hoat dong gia tri gia tang thap.

Hop 1 dua ra modt loat cdc khuyén nghi dua trén quy dinh ma Viét Nam hién dang dp dung, va
dua ra lap ludn manh mé cho viéc don gian héda, giam va hop ly héa cac quy dinh con khac nhau gitta
cac hiép dinh: sd quy dinh khéc biét trong cac hiép dinh cang 1&n thi kha ndng st dung wu ddi cang
thap.

Cac nha dam phan can phai tham khao y ki€n mét cach can than vdi cac nganh vé cac quy dinh
c6 tinh kha thi va ddm bao rang cac nganh biét day dd phai thuc hién cac quy tic nhu thé nao dé
dam bao rang cac cong ty st dung t6i da nhitng loi ich cé dwoc trong FTA.

111.3.6. Tiéu chuan va rao can ky thuat déi véi thwong mai

Tiéu chuan va rao can ky thuat ddi vdi thwong mai la cac bién phap ap dung d6i véi cac san pham
dé dam bao rang ching phu hgp v&i yéu cau téi thiéu nhat dinh vé an toan cho ngudi, viéc do ludng,
diéu kién méi trudng, vv... Vi du, cac bién phap nay cé thé lién quan dén tai trong truc xe tai, dén yéu
cau ghi nhan mt, dén thi tuc kiém tra dugc pham, hodc cdc hda chat nhuém trong dét may. Hau
hét cac bién phép lién quan dén kiém soat dich bénh cla ngudi thudc cac bién phap TBT, trir khi cac
bién phap nay lién quan dén an toan thyc phdm hodc bénh tat do déng thwc vat truyén sang (do d6
thudc cac bién phap SPS)’°.

Céc hiép dinh cla EU bao gdm ca chwong SPS va TBT véi do sadu khdc nhau. EU tuyén bo rang
“Giai quyét cac rao can phi thué quan Ia phirc tap, doi hoi nhiéu nguén luc va chuwa duoc dwa day
dd vao WTO. Cac cong cu nhu cac thda thuan cong nhan 1an nhau, tiéu chudn héa qudc té va cac
cudc dbi thoai vé quy ché cling nhu hé trg ki thuat cho cac nuwdc thi ba, s& déng vai trd ngay cang
quan trong trong viéc thic day thwong mai va ngdn ngira cac quy tac va tiéu chudn méo mé. biéu
nay doi hoi cach thirc 1am viéc méi trong Uy ban va véi cac bén khac, bao gdm ca cac nwéc thanh
vién va nganh céng nghiép dé xac dinh va giai quyét cac rao can”’%. Hau hét cac hiép dinh déu nhac

70 /& thye phdm, yéu cau ghi nhidn dé gidi quyét cac khiéu kién vé dinh dudng, chat lwgng va cac quy dinh vé déng géi thueng duoc
xem |a bién phap TBT, trong khi yéu cau ghi nhan dé giai quyét van dé an toan thy'c pham duwoc coi 1a bién phap SPS. Xem http://www.
wto.org/english/tratop_e/sps_e/sps_agreement_cbt_e/cls4pl_e.htm

7L Xem EC (2006) Competing in the World Economy: a Contribution to the EU’s growth and jobs strategy. COM 2006 (567).
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dén Hiép dinh SPS va TBT clia WTO, va déu bi chi phdi b&i cac nguyén tac va quy dinh cla cac hiép
dinh nay. Trong giai doan tham van cda nghién ctru nay, cac bén lién quan dua ra cédc van dé cé hiru
vé dat duoc tiéu chudn EU. Day khéng phai la van dé duy nhat déi vai Viét Nam ma cling 1a cla cac
nuwdc dang phat trién noi chung.

FTA v&i EU s& khong dan dén viéc ha thap cac tiéu chuan, nhung né ¢ thé thac day phat trién
mdt khung toan dién dé ho tro k§ thuat, tw van va hop tac vé cac van dé SPS va TBT, khuyén khich,
thuc day xuat khau Viét Nam tudn thu cac tiéu chudn cla EU’. Hiép dinh ciing c6 thé khuyén khich
su cong nhan 1an nhau vé tiéu chuan va nang cao nhan thirc vé co s& ha tang chat lvgng cla nhau.
Mot bdo cdo cha Dy &n MUTRAP d3 thyc hién dua ra mot sé khuyén nghi cho cdc chwong TBT va
SPS cua hiép dinh™:

Chuong SPS nén bao gom cac quy dinh vé:
e hop tac trong viéc thyc hién va phat trién cac tiéu chuan qudc té
e minh bach va trao ddi théng tin

e thuc day viéc ap dung céc tiéu chuan qudc t&, chang han nhu BO luat va cac vin ban qudc té
vé thuc pham (Codex alimentarius) néu cé thé

e hop tac trong viéc xac dinh cac khu vuc cé dich bénh va sadu bénh hodc la khéng cé hodc cé
ty 1& nhiém thap

e Thiét1ap mot Uy ban SPS song phuong, 1a noi dua ra dién dan thich hop dé cé thé thao luan
cac van dé va tim kiém giai phap trudc khi trong cay vao hé théng WTO da phuong.

Chuwong TBT nén bao gém cac quy dinh vé:

e hop tac chat ch@ véi EU trong linh vie tiéu chuan, hop tac k§ thuat va quy trinh dénh gid sy
phu hop

e minh bach va trao d6i théng tin

e thuc day viéc ap dung cac tiéu chudn quéc té khi cé thé, va céc tiéu chuan ap dung trong khu
vure d3 dugc cdng nhan (vi du EU dp dung cac tiéu chuin ASEAN)

e thanh 1ap mot Uy ban song phuong. Uy ban nay, vi du nhu trong trudng hop ctia Uy ban
SPS, c6 thé |a mét phuong tién dé giai quyét tranh chap va cai thién tham van gilta cac bén.

Hiép dinh nay can c6 muc vé thic day nang cao nang luc, dac biét 13 vdi viéc thuc hién hiép dinh
cling nhuw dé dam bao rang hiép dinh nay cd thé tao ra két qua can bang cho ca hai bén. H6 tro thudng
di kém dudi céc hinh thirc dao tao chuyén sau cu thé, tw van k{ thuat, ting cudng thé ché va phé bién
théng tin cho khu vue tw nhan, hodc bat ky su tro gitp nao khac cho cic van dé thuong mai.

72 Xem Philip, J-M. va cdng sy (2011) Hiép dinh thuong mai ty do gitta Viét Nam va Lién minh chau Au: phan tich tdc déng dinh lwong
va dinh tinh, MUTRAP M3 hoat dong FTA EU-9, thang 10.
3 Ngudn da dan.
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111.4. Dy kién tac ddng d6i véi mot sé nganh dich vu chd chét
I1.4.1. Gi&i thiéu

Phan tich k&t qua tir chay mé hinh CGE cho thdy nganh dich vu s& nang cao duoc két qua hoat
dong nho cé hiép dinh FTA nay, mac du nhap khiu sé tdng cao hon so vdi xuat khau dich vu. Tuy
nhién, lgi ich thu dwoc tir ty do hda dich vu sé cé tac dong lan toa tédi cac nganh khac va sé gilip nang
cao nang luc canh tranh téng thé cta Viét Nam trén moi linh virc.

Theo yéu ciu cta B6 Cong Thuong, nghién ctru nay tap trung phan tich 4 nganh dich vu cu thé,
bao gbm dich vu ban |é, thdng tin, tai chinh va dich vu chuyén mén. Cac nganh dich vu nay déu cé
murc tdng trwdng manh va cé su gan két cao d6i véi nén kinh t&, 13 phwong tién hitu hiéu dé nang
cao hiéu qua va strc canh tranh. Cac nganh dich vu thong tin va phan phdi la nhitng nganh cé mirc d6
hién dién cta doanh nghiép nha nudc rd rét nhat. Dau tu truc ti€p nwdc ngoai cd quy md Idn nhat
trong linh vuc tai chinh, ré6i mdi dén thong tin va phan phdi. Cé nhiéu han ché dang ké trong mot so
nganh, du rang Viét Nam cé cac cam két quan trong trong nghi dinh thu gia nhap cla minh. Céc han
ché& nay thuwong cé hinh thirc 1a cc quy dinh quan ly. EU ciing dp dung cac han ché déng ké d6i vdi
dich vu chuy@n mén va cac yéu cau dau tu, vé ban chat [a kha minh bach, nhung van tao ra cac thach
thire d6i vai doanh nghiép Viét Nam.

111.4.2. Dich vy phan phdi
111.4.2.1. Pac diém cta Dich vu phan phéi

Nganh phan phdi la nganh nghé thiét |4p nén mang lwdi dé ban hang hoa nhap khau hodc hang
hda san xuat trong nudc tdi ngudi tiéu dung cudi cing. Theo phan loai cia Danh muc San pham cla
Lién hiép quéc (UN CPC) va dugc dp dung trong GATS (Hiép dinh chung vé Thuwong mai Dich vu),
nganh phan phéi dugc dinh nghia bao gém céc phan nganh chinh sau: dich vu dai ly hoa héng, dich
vu ban budn, thuwong mai ban 1é va dich vu nhuong quyén.

Nganh phan phai cé vai tro kinh té xa hoi quan trong déi vdi (i) tao sy két ndi gilra nha san xuat
va ngudi tiéu dung trong ndi dia cling nhu qua bién gidi, (ii) Ia nhan t8 chinh chi phéi sy phat trién
cla cd san xuat va tiéu dung, (iii) tao thuan loi cho thuwong mai hang hda va dich vu khac va déng
gbp vao nang lyc canh tranh cuta cac linh vye khac, (iv) tao cong an viéc lam, (v) déng gbp vao tang
trwdng GDP va (vi) 1a mot phan khong thé tach roi trong chudi cung (rng toan cau.

Sau khi gia nhap WTO, Viét Nam d3 thuyc hién mét s6 thay d6i lén ddi vai nganh phan phéi. Mac
du 1a mét thi trudng con nhd, nhung vai tiem ndng phét trién 16n, téc dé tang trwdng nhanh, 8n
dinh chinh tri, dan s& tré va mdrc tang nhu ciu tiéu dung & murc cao, nganh phan phdi cda Viét Nam
6 strc hap ddn manh mé véi ca nha dau tu trong va ngoai nwdc. Dén nay, Viét Nam d3 manh mé tu
do héa héa linh virc phan phdi phiu hgp véi mét sé FTA nhw AFAS (Hiép dinh Khung vé Thuwong mai
Dich vu ASEAN), ACTIS (Hiép dinh vé Thuong mai Dich vu thudc Thoa thuan Khung vé Hop tac Kinh té
toan dién gira ASEAN va Trung Qudc), va AKTIS (Hiép dinh vé Thuong mai Dich vu thudc Thda thuén
Khung vé Hop téc Kinh té toan dién gitta ASEAN va Han Quéc).

Nganh dich vu phan phdi déng vai tro kinh té€ quan trong & Viét Nam’*. Nganh nay c6 khodng
151,000 doanh nghiép, tinh tai thoi diém 2011, trong d6 phan I&n la doanh nghiép vira va nhd,
chiém t&i 39% tdng sd doanh nghiép va chiém khoang 61% sd doanh nghiép dich vu & Viét Nam.

74 Theo s6 liéu théng ké cha TCTK Viét Nam, dich vu phan phéi bao gdm thuwong mai ban budn, bén 1é va sira chita 6 td, xe mdy.
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Nganh nay st dung gan 6,4 triéu ngudi, chiém 12,3 % téng so viéc lam va 39,1 % s6 viéc lam
trong nganh dich vy, tinh tai thoi diém 2012. Trong téng s6 6,4 triéu lao déng lam trong nganh dich
vu phan phdi, c6 97.400 ngudi lam viéc cho khu vue nha nudec.

Trong 2012, thuong mai bén Ié va ban budn cda Viét Nam déng gép 423.919 ty déng vao GDP,
chiém 13,16 % t6ng gia tri GDP. Thwong mai ban 1é va ban budn ciing 13 linh vue dich vu I&n nhat tinh
theo ty trong GDP, dong gop vao trén 31% GDP dich vu™.

Da6i véi dich vu ban 1é, thi trwdng nay do cac clra hang hd gia dinh quy mé nhd va cho truyén
théng théng Iinh, trai rdng trén toan qudc tdi tan cac khu vuc ndng thdn & Viét Nam. Gan day, thi
trudrng phan phéi Viét Nam d3 cé nhitng budc tién nhanh chdng dudi theo thi trudng toan cau, phat
trién qua cac budc tir chg don thuin tré thanh mét nganh kinh té quan trong.

Cac mo6 hinh ban [ hién dai nhu cac clra hang tién loi, siéu thi va trung tdm mua sdm dang ngay
cang trd nén phd bién & Viet Nam méc du thi phan ctia cdc mé hinh ndy van con nho, khodng 15%.
S6 lwgng siéu thi da tang 1&n 20% trong 5 ndm sau khi gia nhap WTO, cdn s6 céc trung tdm mua sam
tang |én 72%’°. Tinh dén cudi 2012, Viét Nam c6 8.547 cho truyén théng, 659 siéu thj va 115 trung
tam thuong mai”’.

Nam 2012, tdng gid tri ban 1é cda Viét Nam dat 1.790.143,3 ty dong, chiém t&i 77% téng muirc
ban |& hang héa va dich vu. C6 co s& dé cho rang thi trudng ban 1€ clia Viét Nam s& tiép tuc mé rong.
Thi& nhat, ban 1é hién dai s& phat trién manh dac biét & khu vie thanh thi do cé loi thé vé chat lvong,
sy da dang cla hang hda dich vy, cuing véi md hinh kinh doanh hién dai va cdc chuong trinh khuyén
mai hap dan. Th& hai, ban & theo phuong thirc truyén théng s& ti€p tuc chiém [inh thi phan chinh
nhung phai thay d6i do canh tranh ciia md hinh ban 1& hién dai tién t&i ting cwdng chat lvgng hang
héa dich vu. Thi ba, viéc ap dung cac tién bd khoa hoc va céng nghé trong thuong mai ban 1é sé
ngay cang phé bién. Nhirng xu huéng nay chac chan sé tac dong tdi chién lugce clia cac doanh nghiép
trong va ngoai nudc trén thi trwong Viét Nam trong nhirng nam téi.

111.4.2.2. Thwong mai Dich vy ban Ié

Hién tai dang dién ra sy phat trién nhanh chéng clia hé thdng phan phdi qua thwong mai dién
t&r & Viét Nam, xuat phat tir sy phat trién manh mé cuta sé lvgng may tinh cd nhan va sé ngudi dung
Internet. Nhiéu trang dién t&r dugc xay dung chi cho muc dich nhan don dat hang qua mang va phan
phdi, nhu vnnabook.com, tienphong-VDC.com.vn, va Megabuy.com. Céc loai hang héa dugc phan
phdi qua phwong thirc thuwong mai dién tlr d3 trd nén da dang hon bao gém sach, d6 gia dung, van
phong pham, quan 4o, m§ phadm va thdm chi cd d6 &n. Kénh phan phdi nay cé lgi thé |13 chi phi thap
va giao hang nhanh, vi vy duoc coi la c6 tiém nang phat trién & Viét Nam va cé thé thic day phan
phdi theo phwong thirc (mode) 1 trong twong lai.

Hoat dong nhwong quyén & Viét Nam dién ra manh mé trong cac nha hang &n nhanh, thuvong
mai ban 1é, gido duc, hang an va bat dong san. Cung v&i nhuong quyén, nhiéu dai ly nwdc ngoai va
van phong dai dién trong linh virc phan phdi duoc ra doi da gidp nhiéu thwong hiéu toan cau xuat
hién tai thi treong Viét Nam.

75 TCTK 2013. S8 liéu Théng ké.clia Tong cuc Théng ké.
76 WTO 2013. Ra soét chinh sach thwong mai: Viét Nam. T6 chirc Thuong mai thé gidi.
77 TCTK 2012. S& liéu Théng ké ctia Téng cuc Thang ké.
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Viét Nam dugec coi 1a ¢6 thi trwdng phan phéi nhiéu tiém nang vi dién tich, quy mo dan sd, co
ciu dan s6 tré, cé nhu cau tiéu dung cao téc do tang trwdng kinh t& 6n dinh va hap dan dau tu. Sau
khi gia nhap WTO 5 ndm, thi trwdng ban 1é d3 phét trién manh véi sy xuat hién cla cdc nha cung (ng
toan cau va md rong dang kinh ngac cta cac nha phan phéi trong nudc.

Kénh phan phdi tai Viét Nam bao gdbm cac doanh nghiép xuat nhap khau nha nudc, cac doanh
nghiép ban budn va ban [é thudc s& hitu nha nudc, tv nhan va nwdc ngoai; cac clra hang ban |é va
dai ly phan phéi doc 1ap. Doanh nghiép nha nwédc (DNNN) van déng vai trd quan trong trong phan
ph6i cac hang héa va dich vu quan trong nhuw xang dau, phan bén, xi mang va sat thép, binh 6n gia
thi trwdng va can déi cung cap thong qua déng gép cia DNNN déi vdi tong gia tri ban 1& hang hoa
va dich vu cling dang tirng budc gidm xudng (Biéu d6 92). Hinh thirc ban |1é bdi cac hé gia dinh qua
céc clra hang truyén théng |a hinh thirc phé bién nhat. Sau nhitng bién phdp mé clra thi trudng gan
day, s6 lvgng clra hang ban 1é nwdc ngoai da dugc tdng 1én. Ngoai ra, nhiéu nha bén Ié nudc ngoai
khu vire chau A dang tirng buwdc tham nhap thi trudng Viét Nam thdng qua mé cac siéu thj va trung
tam thuong mai.

Bi€éu d6 92. Doanh sé ban 1& hang héa dich vu tinh theo gia hién th&i phan theo thanh phan
s& hiru, 2012
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Ngudn: Diéu tra Doanh nghiép cla Téng cuc Théng ké 2013

Mdc du dat dugc nhiéu tién bd trong thap ky qua, nganh phan phdi clia Viét Nam van ton tai
nang suat lao déng va kha ndng canh tranh thap. Khu vic ban |1& theo phwong thirc mdi mai chi
chiém 15% thi phan téng doanh s& ban 1é, so v&i murc trung binh 50% trong khu vic cac nwdc chau
A, nguyén nhan |3 bdi théi quen mua hang tai cac cho truyén théng hodc cla hang nhd véi gia ré
hon. Co s& ha tang cla nganh phan phdi con cham phat trién, hop tac gitra cadc nha phan phdi trong
nuwdc con han ché va khung khd chinh sach cho nganh nay con chwa hoan thién’®. Ngoai ra, nguén
nhan luc cho nganh chua dwoc dao tao bai ban. Cac nha phan phéi trong nudc cling gap phai nhiéu
kho khdn dang ké trong tim kiém dia diém kinh doanh vi chi phi gidi tda mit bang rat cao. Chinh vi
vay, trong b8i cAnh nén kinh té thé gidi dang phuc hoi sau khiing hodng tai chinh va dang dién ra dam
phan FTA Viét Nam — EU, cac nha phan phdi trong nwdc can phai chuan bj cho tinh hudng gia ting
canh tranh trong thoi gian sap téi.

78 B K& hoach Pau tw 2012. Bdo cdo vé két qua thuwong mai va dich vu trong thang 12 va ca nam 2012.
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Trong nhitng ndm gan day, nhiéu nha phan phdi nwdc ngoai da thanh |ap hién dién tai Viét
Nam, d&c biét 13 cac nha phan phdi tir EU, Hoa Ky va chau A. Dang lwu v 1a cac nha phan phoi chau
A thuong tap trung dau tu vao siéu thj va trung tdm thuwong mai, con cac nha phan phdi chau Au
thwong tap trung vao hoat dong nhuong quyén.

Trong [inh vure nay, c6 3 nha phan phéi da cé mat [au dai tai Viét Nam dd6 1a Big C cda Phap, Metro
Cash and Carry cua Durc va Luis Vuitton clia Phap”. Dac trung clha cac siéu thi nhu Big C va Metro
Cash and Carry |a c6 ham luvgng ndi dia cao, cho thay ho d3 phat trién quan hé vdi cac nha cung tng
trong nudc. Trong khi d6, ham lvgng ndi dia cha cac trung tAm thuwong mai nudc ngoai con thap, cu
thé cac trung tdm nay chi yéu ban hang hoa nhap khau.

Nhiéu nha phan phdi EU chon phuong thirc nhugng quyén nham tham nhap thi truong phan
phdi cha Viét Nam. Tinh d&én ndm 2013, Anh |a nudc c6 nhiéu doanh nghiép thuc hién hoat dong
nhuong quyén nhat & Viét Nam, k& tiép 13 Y, Phdp va Dirc®. Hau hét cac cong ty EU dén tham gia
vao phan phéi quan 4o va cac sdn pham dét may trén thi trudng Viét Nam. Mot vai cdng ty tham gia
phan phdi d6 choi, cdc san pham gido duc va my pham. Con céc doanh nghiép chau A thwong thuc
hién hoat déng nhugng quyén trong Iinh vire nha hang an. Pac diém nay sé anh huwdng tdi cudc dam
phan Viét Nam — EU. Trong linh vic phan phéi 6t va xe may, nhiéu nha phan phéi nudc ngoai & Viét
Nam, bao gdm cac nha phan phéi 6td EU, chon cach hoat ddng duwdi hinh thirc doanh nghiép lién
doanh hodc dai ly hoa héng.

Tuy nhién, sau khi Viét Nam gia nhap WTO, cac nha phan phdi nuwdc ngoai chua thé thay thé cac
nha phan phdi trong nuéc. Cac doanh nghiép cé von dau tw nwdc ngoai phai tham gia canh tranh
gay gat vdi cac thwong hiéu trong nuéc, va vao ndm 2012 cé téi 10 doanh nghiép phan phoi ban 1é
trong nwdce clia Viet Nam lot vao danh sich 500 nha ban 1é hang dau khu vie chau A. Theo Tong cuc
Théng ké (2013), tinh dén cudi 2012, khodng 12,2% doanh sé ban |é hang hda va dich vu thudc vé
doanh nghiép nha nudc. Con s6 tuong (ng cla khu vire phi nha nwde va dau tu truc tiép nwdc ngoai
(FD Ian luot 13 84,9% va 2,9%. Ty trong cda khu vure FDI thdm chi con gidm xudng tir mirc 3,7% ndm
2007 (nam Viét Nam gia nhap WTO) con 2,9% nam 2012. Vao nam 2013, DNNN, phi nha nuéc va FDI
doéng gop lan lwot 13 9,9%, 86,7% va 3,4% vao téng doanh sé bén 8.

Trong nhém phi nha nudc, khu viee ho gia dinh chiém ty trong cao nhat & mirc 50,3%, tiép theo
la doanh nghiép tu nhan vdi ty trong 35,3%%%. Hai ly do quan trong nhat gidi thich cho ty trong 1&n
cta khu vue hd gia dinh trong tdng doanh sé béan 1& d6 1a vi hau hét ngudi tiéu dung Viét Nam da cé
théi quen mua hang hda tai cac clra hang kiéu truyén théng va cac ho gia dinh phan phdi 1a loai hinh
ph6 bién & khap dat nwdc. Nhiéu ngudi tham gia phdng van cling nhu cac chuyén gia déu cho rang
cac siéu thi va clra hang nho clia khéi trong nwdc & mirc d6 nao dé van manh hon khéi nuéc ngoai
néu xét vé thi phan. Nhwng nguoc lai, cdc nha ban 1é nudc ngoai lai manh hon so vdi trong nudce trén
phuong dién cac trung tdm thuong mai . Theo d6, cé thé thay rang sy tham gia va phat trién cla cac
nha phan phéi nuwédc ngoai dén nay chua tao ra strc ép dang ké d6i vdi cac nha phan phéi trong nuéec.
Cac nha phan phéi trong nudc van tiép tuc chiém linh thj truong béan 1é .

79 Cam k&t WTO trong linh vurc dich vu phan phéi: mot s6 van d& véi Viét Nam (2010), Dai hoc Thuong mai VIét Nam va Uy ban Kinh
t€ Qudc hdi, Nha Xuat ban Théng ké.

8 Kim T. (2013). Doanh nghiép nuwdc nao nhay vao nhwong quyén tai Viét Nam déng nhat? Bao Mdi [Online]. tai: http://www.baomoi.
com/Doanh-nghiep-nuoc-nao-nhay-vao-nhuong-quyen-tai-Viet-Nam-dong-nhat/45/12052337.epi

8 Xuan L., (2013), B4 Céng thuong, Nhan dién thach thire cha thj trudng ban 1& ndm 2014. Bdo Mdi [Online]. Available: http://www.
baomoi.com/Nhan-dien-thach-thuc-cua-thi-truong-ban-le-nam-2014/45/12939651.epi.

82 Cam két WTO trong linh vurc dich vu: mét s6 van dé véi Viét Nam (2010), Dai hoc Thuong mai VIet Nam va Uy ban Kinh t& Quéc hdi,
Nha Xuat ban Théng ké.
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Trén thyc t€, dang tiéc la s6 liéu théng ké clha Viét Nam cling nhu cla thé gidi (bao gébm ca co
s& dit liéu vé dich vu cia WTO) khéng phén tich sb liéu thuong mai riéng cho nganh phan phdi cia
Viét Nam.

Cac du &n FDI trong linh virc phan phéi & Viét Nam trong nam 2012 dat con s6 220 du &n vdi
s6 von dang ky 772,8 triéu USD, vé s6 lvong du an thi chiém tdi 17% tong s6 cac dy an FDI nhung
néu xét vé von dang ky thi chi chiém 5%*%. Théng tin nay cling cho thay nhap khau dich vu phan phaéi
theo Mode 3 khd thap méc du da tang 1én so vdi cdc con sb twong (ng trong nam 2011 (twong tng
1a 14% va 3%).

Ciing lién quan dén phuong thirc nhap khau dich vu phan phéi theo Mode 3, theo két qua diéu
tra do Téng cuc Théng ké ti€n hanh ndm 2012, thi hdy hét cadc nha phan phdi nudc ngoai déu chon
hinh thirc hoat déng lién doanh trong linh virec ban budn (Bang 41). Trong s6 133.211 doanh nghiép
phan phdi tham gia cudc diéu tra & Viét Nam, thi chi cé 18 doanh nghiép 100%von dau tw nudc
ngoai, con cd tdi 15.801 coéng ty lién doanh. Cac doanh nghiép 100% von dau tw nwdc ngoai trong
linh virec phan phéi & Viét Nam tdp trung vao ca 3 linh vue 13 dich vu ban budn, dich vu ban 1é va dai
ly hoa héng. Cu thé hon, cdc doanh nghiép nay tham gia ban buén cic sdn phdm néng nghiép, bia,
mdy mac, thiét bi va khi d6t; ban Ié, stra chira va bdo dudng 6td, ban 6té trén co s& hop dong (dai
ly) hodc khdng hop dong va siéu thi. Cac doanh nghiép lién doanh hoat ddng trong phan phdi ban
budn nhiéu loai mat hang khac nhau. Nhiéu doanh nghiép lién doanh phan phéi may méc, thiét bi,
dd &n, d6 udng, quan 4o, my pham, d6 choi va cac sdn pham do dién gia dung. Nhitng doanh nghiép
loai nay cling phan phoi ban budn cac san phdm chuyén dung khac nhu gb, vat liéu xay dwng va san
pham hda chat . Cac doanh nghiép ban 1& thudng ban dich vu stra chita bado dudng 6 td xe may trén
co s& hop déng (dai ly) hodc khéng c6 hgp ddng. Mot linh vure chung nita 1a ban 1é tai siéu thi hodc
clra hang tién loi. Cac doanh nghiép phan phdi lién doanh ciing tham gia manh vao phan phéi hang
mién thué, rugu, nudc hoa, thire phdm, quan do va san pham dién tir.

Bang 41. Ty trong cua cac doanh nghiép nwéc ngoai trong nganh phan phéi, 2012

Doanh nghiép 100% vén nuéc Doanh nghiép lién doanh
. . ngoai

Phan nganh o lrome TV 18 (%) 56 luomg TV 18 (%)
Pai ly hoa 2 11 1 0.00
héng
Ban buon 11 61 15786 99.99
Bén |é 5 28 18 0.01
Téng s6 18 100 15801 100

Ngudn: Tinh todn cla tac gia trén co s& diéu tra clia Tong cuc Théng ké 2012

Trdi ngwoc vdi sy phat trién sinh dong va déng kinh ngac cla cidc nha phan phéi trong nwdc va
nwdc ngoai trén thj trudng Viét Nam, cdc nha phan phdi trong nudc chuwa thé tham nhap vao thi
trudng quéc té, dac biét la vao EU duoc, day 1a nhirng thi trwdng cd yéu cau cao déi vai chat luvgng
hang hoa va dich vy, ddng thoi cling 13 noi hoat ddng cla nhirng nha phan phéi cé quy mé khéng 16.

Qudc té hda dich vu bén |é con 1a vAn d& mdi mé va hau hét cac nha bén |é chi hoat ddng & thi
trudng nwdc nha ma théi®*. Cac nha ban |é VIEt Nam ciing di theo xu hudng nay. Hau hét cac nha

8 TCTK 2013. S& liéu théng ké&. Téng cuc Théng ké..
8 | AKATOS, A. & LAURENZE, E. (2009). Ra soét quy dinh quan ly cta Viét Nam d6i v&i dich vu phan phéi va khuyén nghi dam bao quy
dinh phu hgp véi WTO. Ha Noi, Viét Nam: MUTRAP 1.
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ban 1é c6 quy mé I&n & Viét Nam nhw Hapro, Phd Théi va Sai Gon Co.op déu cé chién lugc tuvong tw
nhau la tap trung vao phat trién mang ludi ban |1é, phuc vu khac hang trong nudc va tré thanh nha
phan phdi hang dau & trong nudc. Theo do, nhin chung cac nha ban 1é Viét Nam déu chua tap trung
phat trién cdc siéu thj va trung tdm thuong mai & nuwdc ngoai.

Da6i véi nhuong quyén, hién tai chi cd mét cdng ty Viét Nam, céng ty Thuwong mai va Dich vu Dirc
Triéu, thyc hién nhwong quyén dé phan phdi san pham giay va tdi da T&T & nudc ngoai.

N&m 2012, kim ngach xuat khau “dich vu khac” bao gdm ca dich vu phan phdi dat mdrc 238 triéu USD,
chi chién khoan 2,5% téng kim ngach xuat khau dich vu. S8 liéu nay cho thay 6 linh vuc dich vu thudc
nhém dich vu khac, bao gdbm ca dich vu phan phdi chuwa tham gia tich cuc va dang ké vao xuat khau.

Ngoai ra, s6 von dang ky dau tu truc ti€p nwdc ngoai va sé cac du &n trong linh vuc phan phéi
cong gbp tinh dén 31/12/2011 twong ng 1a 168,9 triéu USD (chiém 1,5% téng vén dang ky) va
122 dy 4n (chiém 19% t6ng s6 dy an dau tw nudc ngoai). Cac con s6 twong trng tinh tai thoi diém
31/12/2012 |4 lwot 1a 187,5 triéu USD (1,45%) va 152 du 4n (21%). Nhw vay, xuat khau dich vu phan
phoi theo Mode 3 chiém ty trong rat nho néu tinh theo s6 von dang ky, va von dau tw moi dy &n cling
c6 quy m6 nho. So sanh véi nhap khau dich vu phan phéi ndm 2012, thi xuat khau dich vu phan phdi
cla Viét Nam c6 s6 dy an, vén ding ky cling nhu quy md nhoé hon dang ké.

111.4.2.3. D4i xtr véi dich vu phan phdi trong cac FTA cha Viét Nam va cha EU
Mrc d6 cam két cta EU trong cac thda thuan dugc dp dung d6i véi tirng nganh, phan nganh nhu sau:
e Dich vu thwong mai ban budn

» Dich vu Thuwong mai Ban budn 6 t6 xe may, xe trwot tuyét va céc linh kién phu tung lién
quan (moét phan CPC 61111, mot phan CPC 6113 va mot phan CPC 6121)

» Dich vu Thuwong mai Ban buén cac thiét bi dau cudi trong vién théng (mot phan CPC
7542)

» Cécdich vu thuwong mai ban budén khac (CPC 622 khdng bao gébm dich vu thuong mai ban
budn cac san pham nang lvong

e Dichvubanlé

» Dich vu ban |& 6td, xe may, xe trugt tuyét va cac linh kién phu tung lién quan (CPC 61112,
mot phan CPC 6113 va mot phan CPC 6121) Dich vu bén 1é thiét bj dau cudi vién thong
(mét phan CPC 7542)

»  Dich vu ban |1& thuc pham (CPC 631)

» Dich vu bén |& khac (khéng gdm nang lvong), trir ban 1é duoc, y té, va cic san pham or-
thopaedic (CPC 632 nhung khéng gébm CPC 63211 va 63297)

DaGi vai Viét Nam, cac han ché vé co ban 13 giéng nhau trong 3 hiép dinh, ngoai trir trong hiép
dinh vé&i Trung Quéc, dugc liét ké duwdi ddy. M3 CPC cho cdc nganh nay la:

e Dich vu thwong mai ban buon - (CPC 622, 61111, 6113, 6121)

e Dichvubanlé - (CPC631+632,61112,6113, 6121)
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Bang 42. Han ché trong cac FTA cua Viét Nam va ctia EU ddi v&i dich vu phan phdi

EU Negotiated FTAs Vietnam Negotiated FTAs

EU-
EU-KR EU-SG EU-CO CARIFORUM VN-ASEAN VN-JP VN-CN

Retail & Wholesale Services

Mode 1 B @D @ & @ @ ®
Mode 2 d L L L O @ O
Mode 3 4] » 4 ] ¢ ] @) @ O
Mode 4 &) &) &) &) @ @ ®

Ghi cht: CMé clra®Co ban mé clra, han ché khong dang ké W Co mot s6 han ché dang ké @ Gan nhu déng cira
@ D6ng clra hoan toan
Ngudn: T4c gia

O Mode 1 va Mode 2, ca 4 hiép dinh clia EU déu ap dung cac mirc 6 han ché tuong duong. Tuy
nhién, déi véi dich vu phan phdi san phdm hda chat va kim loai quy (g6m ca da quy), la nhitng phan
nganh ma tat ca cac nwdc thanh vién déu khéng cam két trong Mode 1 va Mode 2, thi hiép dinh véi
Xing-ga-po chi loai trir Ao, XI6-ve-ni-a va Phan Lan. Cac hiép dinh nay ciing bao luu cho viéc Thuy
Dién khéng cam két ddi vdi san phadm biocide va Croa-chi-a khdng cam két vai thudc 1a. Lién minh
chau Au ap dung nhiéu bién phdp han ché khac nhau, vi du nhv véi Mode 1 va Mode 2, Ao khéng
cam két phan phéi san pham pyrotechnical, cidc sadn phan, thiét bi cé thé gdy chdy né va chat doc.
Nuwdc nay, va Bun-ga-ri, cling khdng cam két cho phan phdi cdc san pham sir dung trong y t& nhu cac
thiét bi phau thuat va y té&, cac chat va vat thé dung trong y té. Trong Mode 1, Ao, Bun-ga-ri, Ba Lan
va Ru-ma-ni khdng cam két d&i véi phan phéi thude 13 14 va cac san phdm thudc 1a. O Y, ton tai doc
quyén nha nuwdc déi vdi dich vu thuong mai ban budn san pham thuéc 1a. Phan phdi d6 uéng cé con
duoc bao luu khong cam két d8i vai Bun-ga-ri, Phan Lan, Ba Lan va Ru-ma-ni. O Thuy Dién, dich vu
phan phoi ban 1é d6 uéng cé con cling dugc bao lwu khéng cam két. Cling & mode nay, Ao, Bun-ga-
ri, Cong hoa Séc, Phan Lan, Ru-ma-ni, Thuy Diém va XI6-ve-ni-a déu khdng cam két d6i vdi dich vu
phan phdi dugc pham. Bun-ga-ri, Hung-ga-ri va Ba Lan khéng cam két v&i dich vu méi gidi hang hda.
Dich vu ban buén dwoc pham. Phap khdong cam két véi dich vu ban budn dwoc pham. Cé 18 nudc
thanh vién (Bi, Bun-ga-ri, CH Séc, Dtrc, Pan Mach, Tdy Ban Nha, Phép, Hy Lap, Ai-len, Y, Lic-xdm-bua,
Man-ta, Ha Lan, Ba Lan, B6 Dao Nha, Xl6-va-ki-a, Anh) khdng cam két dich vu ban 1&, ngoai trir dat
hang qua thu tin.

Trong cac hiép dinh cla Viét Nam, khdng c6 cam két ddi véi mode 1, ngoai trir phan phdi san
pham phuc vu nhu ciu cd nhan va phan phdi cdc phan mém may tinh hop phap cho muc dich ca
nhan va thwong mai. V&i mode 2, Viét Nam khéng dp dung han ché nao.

Mode 3 trong céc hiép dinh ctia EU cho thay & mdi nudc thanh vién cd mot quy dinh dp dung
khac nhau. Ao khéng cam két d6i véi phan phdi cac hang hda pyrotechnical, hodc cdc mit hang cé
thé gay chay nd va chat doc, cling nhu khdng cam két d6i véi phan phdi duwoc pham va thudc 13, day
la linh vuc chi cho phép d6i véi cong dan qudc tich EU hodc phdp nhan cé tru s& chinh thudc EC.
Phan Lan khéng cam két d6i vdi dich vu phan phdi d6 udng cé con. Trong thoa thuan vdi Xing-ga-po,
Croa-chi-a khéng cam két véi dich vu phan phdi sdn pham thudc 1. Trong phan nganh thuvong mai
ban budn, Phap gilt ddc quyén ddi vai thudc |a va viéc cap phép ban budn dwoc pham dwoc can cl
theo ddnh gia nhu cau kinh t&. Doc quyén thudc 14 cling ton tai & Y. Trong linh virc ban 1&, doc quyén
thudc 14 dugc duy tri & Tay Ban Nha va Y. Tai 7 nuwdc thanh vién (Bi, Bun-ga-ri, Dan Mach, Phép, Y,
Man-ta), viéc cdp phép mé clra hang bach hda dugc cdn clr theo dénh gia nhu cau kinh té. Thuy Dién
khéng cam két dich vu ban 1é véi d6 udng cé con va yéu cau phai cdp phép mdi dwoc tién hanh phan
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ph6i quan 4o, giay dép va thuc phdm khong dugc tiéu dung tai chd. Ai-len khdng cam két véi dich vu
bén |& d6 udng cd con. Trong cac hiép dinh cta Viét Nam, tinh dén 11/1/2010, cac doanh nghiép ¢
von dau tu nwdc ngoai hoat ddng trong nganh phan phdi dwoc phép thyc hién hoat dong dai ly hoa
héng, ban budn va bdan |é d6i v&i moi hang héa nhap khau hgp phap va hang san xuat trong nudec.
Trong hiép dinh viroi Trung Quéc, cam két nay cling duoc ap dung trong vong 3 nam ké tir khi hiép
dinh cé hiéu luc.

Mode 4 trong céc hiép dinh cta EU, Phdp bdo luu han ché vé diéu kién phai cé qudc tich déi vai
nhirng ngudi phan phdi thudc 13, thé hién trong ca 4 hiép dinh duoc ra soat. Trong hiép dinh cla Viét
Nam, khéng c6 cam két cu thé vé cac han ché déi vai linh viee nay.

111.4.2.4. Cac can nhac d6i véi dich vu phan phéi trong FTA Viét Nam — EU

Trong khung kh& FTA Viét Nam — EU, nganh phan phéi & Viét Nam chac chan s& gdp thach thirc
do s6 lvgng cac nha phan phéi EU ting 1én dong thoi cling sé kho kiém soat hon do cdc nha phan
ph6i trong nwdc chuwa di mang dé dan dat thj trwdng vi con bat Igi hon trudc cac nha phan phéi EU
khi xét dén cac khia canh tai chinh, nhan luc, kinh nghiém va ndng lwc quang cdo. FTA Viét Nam-EU
cling c6 thé tao co s& cho sy phat trién manh cha cédc nha phan phdi EU trong linh vire badn buén, dac
biét 1a trong ban |& hién dai thdng qua md hinh siéu thi. Ngoai ra, ngay ca vdi quy dinh mai vé kiém
tra nhu cau kinh té, thi cdc nha phan phéi trong nuéc cling phai canh tranh vdi s mé réng nhanh
chéng cla hai doanh nghiép ban 1& cé quy mé khéng 16 cla EU, dé 1a Metro Cash and Carry va Big
C. Vi vdy, trong bdi cdnh kinh té toan cadu dang phuc héi sau khiing hodng tai chinh va dam phan FTA
Viét Nam — EU dang dién ra, thi cdc nha phan phdi trong nwdc can chuan bj san sang dé déi mat véi
sy gia tang canh tranh cha cdc doanh nghiép EU trong twong lai gan va can tao ra mai lién két hop
tac gitra cac doanh nghiép trong nwdc dé tranh tinh trang mat thi phan. Mot thach thic niva d6 1a
sy dich chuyén cac nhan vién c6 trinh do cao tir khu viec doanh nghiép trong nwdc sang cac doanh
nghiép phan phdi EU, vdn |13 cidc doanh nghiép dua ra mirc lwong cao hon va cé diéu kién lam viéc
tot hon, sé gay ra tinh trang thi€u hut nhan sy ¢ chat lwgng déi véi cdc doanh nghiép trong nuéec.
Phan phdi |d nganh k&t n6i san xuat vdi tiéu dung, gitta doanh nghiép san xuat véi ngudi sit dung
hang hda dich vu. Cac nha phan phdi EU cd thé s& thiét 1ap nén cac tiéu chudn vé an toan thuc phdm
va chat lvgng ndng san cé thé sé kha cao déi vai cac hd san xuat ndng nghiép & Viét Nam, néu chi
dua trén cac ky thuat nudi trong va co s& ha tang hién tai, do do s& cé thé gy ra tinh trang cic ho
san xuat ndng nghiép khéng thé cung cdp hang ndng san vao trong cac siéu thi dugc. Nhu vy, su
gia tang nhanh chdéng cla cac nha phan phéi nwdc ngoai néu khong cd sy kiém soat phiu hop tir phia
chinh ph s& cé thé gy ra cac anh hudng tiéu cuc tdi phan phdi ngudn luc, san xuat va tiéu dung
cling nhu sy phat trién kinh té cda toan bd dat nuwdc.

Ngudi tiéu dung s& la bén hudng loi I&n nhat véi nhiéu lra chon tiéu dung hon, gid cd thap hon,
cac chuong trinh khuyén m3i t6t hon va cac dich vu hdu mai chuyén nghiép hon. Cac nha san xuat
trong nudc cling s& c6 nhiéu co hdi dé hoc hoi phuong thirc quan Iy va kinh doanh hién dai cla cac
nha phan phéi EU. Ho ciing sé cé dong co dé déi mdi va nang cao chat luvgng dich vy, strc canh tranh
cta minh. FTA Viét Nam — EU c6 thé dem lai co hdi twong d6i nho, du 1a déi vdi cac doanh nghiép cé
nang luc t6t nhat cda Viét Nam khi tiép can thi trwdng phan phéi cta EU, 13 thi trwdng cd tiéu chuin
chat lwong hang hda dich vu rat cao. Tao viéc lam ciling 1a mét co héi cho Viét Nam nh& sy phat trién
cla nganh nay, dic biét 1a phan nganh ban 1, noi c6 tiém nang tao viéc lam kha I&n. Tuy nhién, can
lwu y rang mot s6 hd gia dinh ban 1& cé thé s& mat viéc lam. Bén canh dé, cac san pham san xuat tai
Viét Nam cling s& c6 co hoi dugc ban & khap moi noi trén thé gidi thong qua hé théng phan phdi
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toan cau hién dai cha cac nha phan phdi EU.
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Vé tu do hda thi truérng phan phdi trong nwdc:

Chinh pht can wu tién duy tri m&rc d6 bdo hd nhat dinh d6i vdi cdc nha phan phdi trong
nudc. Diém quan trong dic biét dé 1a can duy tri yéu cau vé kiém tra nhu cau kinh té khi xem
xét dé nghj thiét 1ap tir diém bdn 1é th& hai trd 1én, dong thoi c6 gang lam rd cac tiéu chi kiém
tra nhu cau kinh t& ENT, cac tiéu chuan va ndi dung dé ting cudng tinh minh bach.

Chinh phd c6 thé xem xét dé xuat cac yéu cau vé ham lugng ndi dia dp dung vdi céc siéu thi
EU, yéu cau ban cac san pham sdn xuét tai Viét Nam véi mirc d6 nhat dinh nham tao thuan
lgi cho cadc doanh nghiép trong nwdc dua hang vao siéu thi véi mirc phi va diéu kién hop ly.
Viét Nam ciing cé thé tao ra cac wu dii cho cac doanh nghiép ban |& cla EU hoat dong tai cac
vung ndng thén va mién nui.

Viét Nam c6 thé tu do héa hon nita phan nganh nhugng quyén vén duoc coi la cé tiém nang
nhung kém theo ridi ro dé danh d6i vai cadc cam két cla EU d6i vdi cdc phan nganh dich vu
phan phdi khic nhu ban 1& hodc thdm chi cdc nganh dich vu khdc nhw dich vu kinh doanh |a
nhirng nganh, phan nganh ma Viét Nam cd thé cé lgi thé hon.

Chinh phU cé thé can nhic dua ra wu d3i cao hon cam két trong WTO danh cho cac nha phan
ph6i EU. Vi du, Viét Nam c6 thé can nhac thu heo danh muc cdc mét hang ngoai trir 4p dung
véi doanh nghiép EU, nhu thudc 14 chang han — theo két qua diéu tra, nhung cling can than
trong va thiét 1ap cac diéu kién chit ché dé dugc phép phan phdi cic mat hang nay & Viét
Nam. Nguoc lai, Viéet Nam ciling cé thé yéu cau EU dua ra cam két cho phép phan phdi san
pham hda chat chang han.

Viét Nam nén yéu cau EU tinh dén su chénh |&ch vé trinh d6 phat trién cla nganh phan phéi
cla 2 bén. Theo dé, diéu quan trong la phai gianh cho Viét Nam mic d6 linh hoat ndi chung
va linh hoat cu thé d&i véi nganh dich vu phan phéi. Ngoai ra, Viét Nam cé thé yéu cau giai
doan chuyén déi khodng 10 nam.

Can lwu y 1a mot s6 cam két va quy dinh ctia EU khéng déng nhat trong toan bd cac nwdc
thanh vién EU. Vi vdy, trong mét sé trwong hop, Viét Nam can xac dinh that rd hé théng
chinh sach va thyc trang thj trudng dich vu phan phéi cla tirng nwdc dé phuc vu dam phan.
Vi dy, théng tin va kién thirc vé quy dinh dp dung vdi loai hinh bach héa Ia rat quan trong vi
mot s6 nwdc thanh vién EU c6 dp dung céc yéu cau ENT cu thé déi vdi tirng loai hinh bach
hoa.

Vé tang cudng tiép can vdi thi trudng phan phdi cha EU:

Dam phan nham tao diéu kién thuan Igi cho cac nha phan phaéi Viét Nam dat dugc diéu kién
hién dién thwong mai (Mode 3) & EU can dugc coi la wu tién. Ngoai ra, giam thué nhap khau
va thué doanh thu ddi véi hién dién thuwong mai cta Viét Nam tai EU cling nén dua vao néi
dung dam phan.

Nhu d3 dé cap & trén, Viét Nam cé thé xem xét dé nghi EU thu hep danh muc ngoai I& nhu
san pham héa chat hodc g& bd quy dinh déc quyén nha nudc déi vai mot sé san pham nhu
diém chang han.



e Viét Nam c6 thé dé xuat mot s6 thanh vién cla EU nhu Tay Ban Nha, BS Dao Nha, Y va Phép
dua ra linh hoat d6i véi nganh thudc 13 dé cho phép Viét Nam phan phdi mat hang nay trén
thi trwong EU.

e Viét Nam dam phan va&i EU dé tu do héda Mode 4 trong dich vu phan phdi nham tirng buéc
tao thuan lgi cho ngudi Viét Nam di chuyén sang EU dé cung cap dich vu phan phdi, yéu cau
x6a bd hodc it nhat cling gidn lwoc yéu cau vé thudng trd d6i véi thé nhan hodc gidn lwoc cac
diéu kién vé quéc tich d6i vai ngudi ban thudc 13.

e Viét Nam c6 thé d@ nghi EU nd&i 1dng quy dinh ENT d&i véi cdc nha phan phéi Viét Nam, vi du
nhu véi tiéu chi tao ra viéc lam méi chang han.

e Chinh pht Viét Nam ciling nén tang cuong hd tro cac doanh nghiép trong nwdc tham nhap thi
trwdng EU, tao diéu kién thuan lgi gidp ho tan dung tdi da loi thé tir FTA Viét Nam — EU. Diéu
nay cd thé thuc hién thong qua xac dinh wu tién ho tro cac nha phan phéi trong nwéc, dic
biét 1a cdc don vi ban 1é hiéu biét hon vé thj trwdng EU thdng qua xuc tién thwong mai, dao
tao va nghién ctru thj trudng, thyc hién tredce khu FTA Viét Nam- EU duogc ky két. Ngoai ra,
trong mot s trudng hop cac doanh nghiép trong nwdc can tw van va huéng dan cla chinh
ph trong viéc dang ky quyén tai san cta hang hoda tai thi truéng EU .

Nam 2012, trong nganh phan phdi, c6 khodng 12% doanh s6 ban |& hang hda va dich vu la do
DNNN thuc hién, 85% thudc vé doanh nghiép tu nhan va 3% thudc vé khdi doanh nghiép dau tw
nwdc ngoai. Doanh nghiép phan phdi c6 100% vén dau tw nwdc ngoai hoat déng & Viét Nam trén
ca 3 phan nganh bao gdm ban budn, ban |é va dai ly hoa héng. Cu thé, cdc doanh nghiép nay tham
gia vao ban budn cac san pham néng nghiép, bia, may mdc, thiét bj va khi dét; ban 18, sira chira va
bdo dudng 6td, ban 6td trén co s& hgp déng (dai ly) hodc khdng hop déng va ma siéu thi. Cac cong
ty lién doanh hoat déng ban budn thuwdng phan phéi hau hét cac ching loai mat hang. C6 nhiéu
doanh nghiép lién doanh phan phdi mdy méc va thiét bi, thuc pham, d6 udng, quan do, my pham,
d6 choi va cac san pham dién gia dung . Cac loai hinh doanh nghiép nay ciing phan phéi ban budn
cac san pham chuyén dung khac nhu gb, vat liéu xay dwng va sdn pham hda chat. Cac doanh nghiép
béan 1& thudng ban va cung cdp dich vu duy tu bdo dudng 6 t6, xe mdy ban theo hop déng (dai ly)
hodc khéng theo hop déng. M6t linh viee khac cling kha phd bién d6 1a ban 1é tai siéu thj va cac clra
hang tién Igi. Cac doanh nghiép phan phdi lién doanh tham gia tich cyc va phan phdi hang mién
thué, rwou, nwdc hoa, thuc pham, quan do va san pham dién. Viéc thanh 1ap diém ban Ié (tir diém
tht 2 trd 1&n) chi dwoc phép trén co s& kiém tra nhu cau kinh t& (ENT). Theo Nghi dinh thu gia nhap
WTO cla Viét Nam, dé nghi thanh 1ap nhiéu hon mét diém ban 1é s& dugc xem xét trén co s& céc
tiéu chi khac quan. Cac tiéu chi co ban cha ENT nay bao gém (i) s& lvgng cac nha cung cap dich vu
hién hiru trong pham vi dia ly cu thé, (ii) sy 6n dinh cla thj trudng, va (iii) quy mé dia ly. P&n nay, EC
con lo ngai rang Viét Nam khong cé quy dinh phap ly & cap quéc gia dé lam rd chi tiét cla cac tiéu
chi ENT nay, theo dé c6 thé dan t&i nhitng cach dién gidi khac nhau vé céc tiéu chi ENT nay tai cac
chinh quyén dia phuong. Thi€u quy dinh thuce thi va chuwa rd cac tiéu chi ENT s& tao ra khodng xam
vé phap ly d6i vdi doanh nghiép EU®. Vi vdy, trong tuong lai gan, can cé quy dinh cu thé vé ENT dé
tranh céc quyét dinh chid quan va tuy tién cé thé phat sinh tai chinh quyén dia phwong khi thyc hién
xem xét m& diém bdan [& thir 2 trd di. Viét Nam khdng quy dinh bat c& han ché nao déi véi nha cung
cap nudc ngoai va khich hang tham gia vao dich vu dai ly hoa hdng, ban buén va ban 1é & Viét Nam
(ddm bao doi x&r québc gia).

8 http://madb.europa.eu/madb/barriers_details.htm?barrier_id=105361&version=2

143




111.4.3. Dich vu thong tin
111.4.3.1. Pac diém cua dich vu théng tin

Dich vu thong tin & Viét Nam, bao gdbm ca dich vu thu tin, vién thong va dich vu nghe nhin (san
xuat va phan phdi phim hinh anh déng), 1a mét nganh dich vu phat trién nhanh va déng gép quan
trong vao sy phét trién kinh té chinh tri va x3 hdi cia dat nuéc.

N&m 2013, nganh vién théng cé tong doanh thu wdc dat 9,9 nghin ty USD. N&i bat trong hoat
dong kinh doanh 13 cac con s& dang chu y sau day:

e S6 thué bao dién thoai: 105 triéu, trong d6 sé thué bao di dong chiém 93%.

e S& nguodi dung Internet: 31 triéu, trong do sé thué bao internet bing théng rong (xDSL) dat
t&i 5,17 triéu thué bao.

e S6tén mién “vn”: 263.000, chiém vi tri s 1 tai khu virc Dong Nam A va dat t6c d6 ting trung
binh hang nam la 172%/nam.

e Téng s6 tén mién Viét Nam da duoc dang ky la: 950.000.
e Téng s6 dia chi IPv4 d3 vuot 15,5 triéu dia chi.

Dich vu thu tin trong khu vyc do Buu dién Viét Nam (VNPost) thuc hién, day la don vi da hoat
doéng véi m6 hinh té chirc mdi ké tir 2013, déng thoi cling cé nhitng nha cung cap dich vu toan cau
khac nhu DHL, FedEx va EMS. Téng doanh thu cda khu vire nay dat 7,6 nghin ty déng, giam khodng
30,7% so v&i nam 2012.

Hién tai Viéet Nam cé 178 kénh dai phat thanh va TV (103 kénh TV va 75 kénh dai) va Viét Nam
van tiép tuc dau tuw va phat trién hé théng TV tra tién, vdi 75 kénh nuéc ngoai phuc vu cho khoadng
4,4 triéu thué bao trén toan quéc.

S6 doanh nghiép hoat ddng trong nganh nay trong 5 ndm qua d3 ting Ién dang ké, tir con sd
1.084 doanh nghiép ndm 2008 tang |én 2.583 doanh nghiép nam 2012. S& viéc lam trung binh tai
mdi doanh nghiép duwoc biéu dién trong Biu d6 93. Theo két qua diéu tra clia T6ng cuc Théng ké
Viét Nam, cdc doanh nghiép nho hoat dong chii yéu trong [inh viee vién thong, phim anh va thu tin,
vai dudi 10 lao déng, lai 13 noi tao ra nhiéu viéc Iam nhat trong nganh nay.

Biéu d6 93. Cac doanh nghiép trong linh vuc vién thong phan theo quy mo lao dong, 2012
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Ngudn: Diéu tra Doanh nghiép cla Téng cuc Théng ké 2013
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Da sé cac doanh nghiép trong nganh thdng tin thudc s& hitu tu nhan (2.506), ti€p theo la doanh
nghiép nha nuéc (61). S6 lvong cdc doanh nghiép nuwdc ngoai duoc thanh 1ap & Viét Nam trong linh
vurc nay rat nho (16), tuy nhién, thdng qua phuwong thirc cung cdp dich vu qua bién gi¢i, mode 1,
va vé&i ngoai 1& 1a hai phan nganh vién thoéng va phan phdi phim anh cé d6i twong chi phéi la doanh
nghiép nha nudec, con lai dich vu thu tin va san xuat phim anh phai d6i mat vdi canh tranh qudc té
ngay trén thj trwdng trong nwdc, chd yéu la tir Hoa Ky va Nhat Ban d6i véi phan nganh thu tin va tir
Hoa Ky, Han Quéc va Trung Qudc déi véi phan nganh san xuat phim anh.

Canh tranh ch( y&u dién ra tir géc do canh tranh vé gid, roi dén chat lvong dich vy, thuong hiéu
va uy tin va dich vu hdu m3i, con hién dién vat ly |a nhan td it cd y nghia nhat trong canh tranh, vi cac
dich vu nay chd yéu dugc cung cap qua bién gidi.

Trong 5 ndm qua, nganh nay, dic biét 1a trong phan nganh vién théng va thu tin, da dat duoc
murc tdng doanh thu dang ké khoang 15%/n3m. Trong tdng doanh sé, thi doanh thu chinh ciing Ia tir
dich vu vién thong, dat 8,26 nghin ty dong ndm 2012.

Nam 2012, nganh théng tin st dung khoang 209.744 lao ddng, tang gan 2 [an so v&i mirc 120.856
nguwdi ndm 2011 (xem Biéu d6 94).

Biéu d6 94. S6 lao ddong lam viéc trong nganh théng tin

209,744
170,296
145,485
120,856
87,901 I
2008 2009 2010 2011 2012

Ngudn: Diéu tra Doanh nghiép cla Téng cuc Théng ké 2013

Vé co cau lao déng, lao déng nit chiém 43,2%; lao ddng c6 dd tudi tré (18-25 tudi) chiém 29,1%
va s6 ngudi dugc dao tao cd it nhat mot chirng chi k§ thuat chiém téi 90,9% luc lvong lao dong?®.

111.4.3.2. Thwong mai dich vu thong tin

Kim ngach nhap khau cla nganh nay trong 2012 wdc tinh dat 39.992.948 triéu dong, trong dé
dich vu vién théng chiém t&i 79,42%. Thi phan nhan khau clia Hoa Ky chiém cao nhat (60%), tiép
dén 1a EU (15%), Nhat Ban va Han Qudc (10%), Trung Quéc (5%), Dong Nam A (7%) va cac nuée khac
(3%).

Vé kim ngach xuat khau, dichvy vién théng cling chiém phan 1&n kim ngach, |1én t&i 99,60% véi
téng gia tri 57.062.424 triéu dong ndm 2012. Dich vu chl yéu cung cip qua mode 1 sang Hoa Ky
(70%) EU (13%), Nhat Ban va Han Quéc (7%), Trung Qudc (4,5%), Dong Nam A (5%) va cac nuwdc khac
(0,5%).

8 S8 liéu do TCTK Viét Nam cung cap chi cé cho ndm 2011.
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Gia trj trung binh trong doanh thu bédn sang EU tinh theo ty |1é phan trong trong tdng gia tri xuat
khau [an luot |a: Dich vu thu tin: 40%, San xuat phim anh: 65%, Phan phéi phim anh: 65% va Dich vu
vién théng: 15%.

Bi€u d6 95 thé hién murc FDI trong Iinh vire dich vu thong tin kha thap & Viét Nam. Phan |&n vén
gép vao linh vire nay, ddc biét 1a d6i vai dich vu vién thong, 1a tir khu viee Chinh phi trung wong hodc
dia phuong (85,85%). Tuy nhién, trong linh virc san xuét va phan phdi phim anh thi s hiru vén gép
cla khdi tu nhan so véi vén dau tw cla khu viec DNNN can bang hon.

Biéu d6 95. V6n gép theo thanh phan kinh té trong linh virc thong tin, 2012
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Ghi chd: Ndm 2012 xut hién hién twong thodi dau tu nwdc ngoai khéi dich vu phim anh.
Ngudn: Diéu tra Doanh nghiép cla Téng cuc Théng ké 2013

111.4.3.3. D4i xtr vé&i Dich vu thdng tin trong cac FTA cua Viét Nam va cta EU

Bang 43 trinh bay tdng quan két qua phan tich cac hiép dinh thwong mai khac nhau. Trong 4 hiép
dinh cda EU, theo phan loai sdn pham trung tdm (CPC), cé thé téng hop nhu sau:

e CPC 7541 — Cho thué thiét bj vién théong

e CPC 7542 — Thuong mai Dich vu ban budn cac thiét bj dau cudi trong vién thong
e CPC 7543 - Dich vu két ndi vién théng

e CPC 7544 - Dich vu tu van vién thong

Trong céc hiép dinh cda Viét Nam cdc m3 CPC lién quan gém :

e (CPC 7521 - Dich vu dién thoai thoai va fax

e CPC 7522 - Dich vu cho thué chuyén mach riéng

e CPC 7523 - Dich vu truyén di¥ liéu chuyén mach géi, dich vu truyén dir liéu chuyén mach, dich
vu dién tin (telex) va dich vu cho thué chuy&n mach riéng

e CPC 7529 - Dich vu fax
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Ca 3 hiép dinh nay déu cé mirc d6 cam két/han ché nhu nhau.

Bang 43. Cac han ché trong cac hiép dinh cta Viét Nam va EU trong linh vwe dich vu vién thong

EU Negotiated FTAs Vietnam Negotiated FTAs

EU-
EU-KR EU-SG EU-CO CARIFORUM VN-ASEAN VN-JP VN-CN

Telecommunication Services

Ghi cht: ©M& clra™®Veé co ban mé& clra véi mot vai han ché khéng dang ké B C6 nhiéu han ché dang ké @ Vé co
ban dong cira W Hoan toan déng cira
Ngudn: Tac gia

O Mode 1, EU khdng ap dung han ché. Véi cac thda thuén cta Viét Nam, khéng cé han ché nao
ngoai trir yéu cau dich vu phai dwoc cung cap thdng qua hop tac ddi tac véi mot don vi dugce thanh
lap & Viét Nam d3 dugc cap phép cung cap dich vu thdng tin quéc té .

O Mode 2, c3 EU va Viét Nam déu khéng ap dung han ché nao.

O Mode 3, EU khong ap dung han ché nao. Viét Nam khéng ap dung han ché nao ngoai trir yéu
cau dich vu phai dwoc cung cap théng qua lién doanh véi mot doanh nghiép Viét Nam va vén nudc
ngoai khéng duoc vuot qué 51% vén phap dinh.

O Mode 4, EU khong dp dung han ché nao ngoai trir vdi dich vu thudc CPC 7541, theo d6 Lién
minh chau Au yéu cau cé qudc tich ddi véi chuyén gia cling nhu véi thuc tap sinh tot nghiép. Viét
Nam khoéng cam két déi véi phuwong thire nay.

11.4.3.4. Can nhac d6i véi dich vu théng tin trong FTA Viét Nam — EU

Theo céc FTA dang c6 hiéu luc hodc sap co hiéu lyc, qua d6 tao ra ap luc canh tranh bén ngoai
cho céc doanh nghiép ndi chung, thi cac doanh nghiép trong nuwdc chia Viét Nam hoat dong trong
cac [inh vure san xuat va phan phéi phim anh ciing nhu dich vu vién théng ludn to ra lo 1ang vé bat loi
tuwong ddi so vai cdc d6i tha canh tranh tir cdc nude thir 3 (nhu Hoa Ky, Han Quéc, Nhat Ban va Trung
Quéc ...) —do strc ép canh tranh dya trén cac phwong dién vé quy md, tro cap, ti€p thi va phan phoi.

Cac doanh nghiép EU cling bat loi hon so véi cac bén thir 3 dén tir chau A va Bdc My (nhu Hoa
Ky, Han Quéc, Nhat Ban va Trung Quéc ...) trong cac linh vire nhu dich vu thu tin, san xuat phim anh,
phan phdi phim anh va dich vu vién théng.

Cac van dé lién quan dén vi pham quyén s& hitu tri tué va quy dinh lao dong cling c6 thé 1a thach
thire I&n d6i véi tién trinh dam phan cdc cam két vé dich vu. Ngoai ra, cac quy dinh canh tranh va
chinh sach thué, thudng bi khéi doanh nghiép coi la khé dy dodn & Viét Nam, cling nhu sy thiéu
minh bach trong mot s6 dy 4n ma nha nuwéc thuc hién mua sdm ciing dugc coi la nhitng thach thire
tiém tang ddi véi linh vure dich vu thdng tin.

D& tham nhap thi trwdng EU, thi cac van dé cot 16i nhat d6i véi cac doanh nghiép trong nudc chu
yéu gdn véi kha ndng dap rng yéu cau vé lao dong, cong nhan Ian nhau vé chirng chi, xdc nhan, yéu
cau vé von va tuan thd quy dinh thué. Linh vic thong tin khong gdp phai van dé vé di chuyén tam
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thoi cha thé nhan phuc vu kinh doanh trén céc thj trudng cdp 1 cap 2 hay cap 3 & Viét Nam.

Nhin chung, trong linh vyc théng tin, kha ndng khé du dodn vé nang lwc va chinh sach chinh 13
nhitng han ché& dang k& nhat, mic du méi trudng quan ly va dau tu cling nhu cp phép la nhitng
nhan t8 con nhiéu han ché. Dich vu thu tin va san xuat phim anh dang déi mat véi canh tranh qudc té
cht yéu tir Hoa Ky va Nhat Ban déi vai dich vu thu tin va tir Hoa Ky, Han Quéc va Trung Qudc ddi vai
san xuat phim anh. Trong khi d6 cac phan nganh dich vu nhu phan phéi phim anh va vién thong lai
khéng chiu anh hudng nhiéu tir canh tranh quéc té do cdc doanh nghiép hoat déng trong cac phan
nganh nay chd yéu |a DNNN va canh tranh kha han ché. Khdng c6 van dé nao déng ké trong linh vuc
théng tin lién quan tdi di chuyén tam thdi cda thé nhan phuc vu kinh doanh déi vai céc linh vue cap
1, cdp 2 hay cdp 3 & Viét Nam. Mode 1 |a mode phé bién nhat dugc sir dung dé xuat khau dich vu
sang EU trong linh virc thong tin.

Cu thé, gid tri kim ngach xuat khau sang EU tinh theo ty |1& phan trdm tong xuat khiu wdc tinh 1a:

Dich vu thu tin: 40%

San xuat phim anh: 65%

Phan phdi phim anh: 65%
e Dich vu vién théng: 15%

Yéu cau lao ddng, cdng nhan cac bang cap, xac nhan, yéu cau vén va tuan thd thué 1a nhitrng rao
can chinh ma céc doanh nghiép Viét Nam gip phai tai EU. Tai Viét Nam déi khi vin xay ra tinh trang
vi pham quyén s& hitu tri tué va quy dinh vé lao dong va day cling 1a ly do lam EU lo ngai. Chinh sach
canh tranh va chinh sach thué ciing cé xu huéng khé du dodn & Viét Nam va qua trinh mua sdm
chinh phi duwgc phan dnh la cé cac diéu kién khong minh bach.

111.4.4. Dich vu Tai chinh
111.4.4.1. Pic diém cha dich vu tai chinh

Linh vire dich vu tai chinh phat trién nhanh chéng nhuwng gan day cling gap phai tinh trang rii ro
tang lén dang ké. Ty 1é dw no trén GP d3 tang [én 130% vao nam 2011 do tin dung tang trwdng manh
v3i tdc d6 trén 30% trong suét 5 ndm 2007-2011. Tuy nhién, chinh phd d3 4p dung nhiéu bién phap
that chat tang truvdng tin dung, gidm xudng con 9,6% ndm 2012 va dudi 12% ndm 2013. Chi s6 chirng
khodn cudi ndm 2013 van con thap hon mic dau ndm 2008. Linh virc bdo hiém ciing chju tac dong
tiéu cyc cha khdng hoang kinh té toan cau nam 2008.

So v@i cac nwdc trong khu vire, nganh dich vu tai chinh Viét Nam con nhd. Mac du mire d6 tiép
can dich vu ngan hang d3 ting lén dang ké trong nhitng ndm gan day, Viét Nam van la nwdc cé mire
dd thadm nhap cda dich vu ngan hang thap nhat trong cac nudc ASEAN, dudi 30% dan cu. Viét Nam
cling cé ty 1é cho vay/tién glti cao hon so vdi In-d6-né-xi-a, Ma-lai-xi-a, Phi-lip-pin va Thai Lan. Linh
vurc bao hiém phat trién nhanh chéng ké tir khi gia nhdp WTO ndm 2007. Tuy nhién, phi bdo hiém
mai chi chiém 1,98% GDP tinh tai thoi diém 2010. Thj trudng chirng khodn van chua tré thanh kénh
huy déng vén chinh cla nén kinh té. Téng gia tri thi trwdng cta cac cdng ty niém yét méi dat 25,6%
GDP ndm 2012, chi bang % téng lwong tin dung bom vao nén kinh té thong qua hé théng ngan hang.

Theo diéu tra doanh nghiép cta Téng cuc Théng ké, dich vu tai chinh cé 2.830 doanh nghiép,
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trong d6 gébm 1.171 DNNN, 1.639 doanh nghiép tu nhan va 20 doanh nghiép nwdc ngoai tinh tai
thoi diém 2012. Phan nganh tai chinh ¢ t&i 2.099 doanh nghiép, con phan nganh bao hiém chi c6
179 doanh nghiép. Tuy nhién, phan nganh b3o hiém cé sd doanh nghiép tang Ién gan 2 [an trong giai
doan 2008-2012, con s6 lwgng doanh nghiép trong phan nganh tai chinh thi chi thay déi rat it. Ngoai
ra, sau khi gia nhap WTO, cling cé nhiéu doanh nghiép nwédc ngoai xuat hién trong phan nganh bao
hiém. Giai doan 2007-2013, d3 cap phép thém cho 8 doanh nghiép bao hiém phi nhan tho, 9 doanh
nghiép nhan tho va 4 doanh nghiép moi gidi.

Ty |é lao ddng nit trong nganh nay chiém 56,3%. Ty |& lao déng c6é d6 tudi 18-34 chiém khoang
60% va trén 95% lao ddng c6 chirng chi dao tao hodc cap cao hon.

Vé mat dia ly, phan 1&n cac doanh nghiép tai chinh va bdo hiém dat tru s& tai vung dong bang
s6ng Hong va vung Déng Nam B9, dac biét 1a tai Ha Noi hodc Tp. H6 Chi Minh. Tuy nhién, cdc doanh
nghiép nhoé va mang ludi cac chi nhanh ngan hang va bdo hiém nam rai rac khap céc tinh cla dat
nudéc.

111.4.4.2. Thwong mai dich vu tai chinh

K&t qua hoat dong cla khu viyc tai chinh bj tdc dong dang ké trong ndm 2009 do khing hodng
kinh t€ toan cau. Téng doanh thu ndm 2009 gidm 32% so véi 2008. Tuy nhién, nganh nay phuc hoi
manh vao nam 2010 va tang gap ddi doanh thu vao nam 2011. Két qua hoat déng cla nganh suy
giam nhe vao nam 2012 do kinh t& di xuéng. Cling can lwu y rang toc do gia tang doanh s6 dat duoc
trong cdc ndm 2010-2011 con cbé nguyén nhan tir ty 1é lam phat tang cao, lam phat cdc nam 2010,
2011 tuvong ng la 12% va 18,1%.

Hoat dong thuwong mai trong linh viue dich vu tai chinh hién van con nhé va phu thudc nhiéu vao
cac tin hiéu kinh t& vi md. Thwong mai dich vu chi y&u van thyc hién qua mode 1, thwong mai qua
bién gidi. S6 liéu cha Téng cuc Théng ké cho thay téng kim ngach nhap khiu cla linh vic nay dat 757
triéu USD nam 2012, tvong duong véi mire dat dwgec nam 2007, mirc trude khdng hoang kinh té.
Nam 2012, kim ngach xuat khau thap hon so véi kim ngach nhap khau, dat 214 triéu déla, thap hon
nhiéu so v&i mirc 397 triéu nam 2007.

Bang 44: Kim ngach dich vu nhap khau (triéu USD)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Insurance service 249 302 461 473 406 481 567 582
Financial services 230 270 300 230 153 195 217 175
Total 479 572 761 703 559 676 784 757

Ngudn: Téng cuc Théng ké
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Bang 45: Kim ngach dich vu xuat khau (triéu USD)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Insurance service 45 50 65 60 65 70 81 64
Financial services 220 270 332 230 175 192 208 150
Total 265 320 397 290 240 262 289 214

Ngudn: T6ng cuc Théng ké

S& liéu tir CSDL GTAP 8 nam 2007 cling cho thdy EU 1a nha cung cap dich vu chinh cho Viét Nam
trong linh vure dich vu tai chinh. Déng thai EU cling |a thi trudng xuat kh3u chinh cho dich vu tai chinh
clia Viét Nam. Thuong mai dich vu dién ra véi cac nudc thanh vién ASEAN rat han ché.

Bang 46: Nhap khau va xuat khau DVTC phan theo khu vue, triéu USD (2007)

ASEAN United EU
States
Import
Financial services 7.7 711 220.2
Insurance 7.2 40.8 151.2
Export
Financial services 4.6 19.2 125.6
Insurance 9.3 68.2 66

Ngudn: GTAP 8 trong Bao cdo hoat déng SERV-1, 2011 cla MUTRAP IlI

Thuwong mai dich vu tai chinh theo mode 2 cta Viét Nam khéng cd sé liéu chinh xac. Tuy nhién,
c6 thé nhin vao s6 lugng khach nudc ngoai dén Viét Nam dé wdc tinh mirc d6 thuwong mai. Theo
Téng cuc Théng ké, trong 2013 Viét Nam ddén 7,6 triéu lwot nguwdi nwdc ngoai dén, cao hon dang
ké& so v&i mirc ciia ndm 2009 (3,4 triéu ngudi). Cac nwdc EU chiém khodng 11% téng s6 ngudi nudc
ngoai dén Viét Nam, thap hon kha nhiéu so v&i s6 ngudi Trung Quéc (25,2%).

Thuwong mai dich vu tai chinh cda Viét Nam theo mode 3 dworc thé hién trong cac biéu d6 dong
vao ra cta FDI. Sau khi Viét Nam gia nhap WTO nam 2007, FDI vao linh vic DVTC d3 tang 1én mirc cao
nhat 100 triéu USD ndm 2009. K& tir ndm 2011-2013, [inh virc nay chi thu hat khoang 1,1 triéu USD.
Tuy nhién, cdc nha dau tu nwdc ngoai cling thue hién dau tu gidn tiép thdng qua mua c6 phan cla
cac ngan hang thuong mai. Vé dong vén FDI ra, cdc ngdn hang cda Viét Nam nhw BIDV, MB, Sacom-
bank déu d3 thuc hién mé chi nhanh tai cdc nwdc 1an can nhu Lao, Cim-pu-chia va Mi-an-ma. Ngoai
ra, vao 9/2011, Vietinbank ciing 3 mé& chi nhanh chau Au d4u tién clia ngan hang nay tai Dirc. Téng
von Iy k& cla cdc nha dau tu Viét Nam dau tu ra nudc ngoai tinh dén cudi 2012 1a 538,1 triéu USD.

Thuwong mai DVTC cling khdng c6 s6 liéu chinh xdc d6i véi mode 4. Tuy nhién, diéu tra doanh
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nghiép cta Tong cuc Thong ké cling dua ra sé lwong ngudi lao dong nudc ngoai lam viéc trong linh
virc DVTC. Theo dé ndm 2012 c6 khoadng 620 lao ddng nuwdc ngoai, thap hon so véi ndm 2011 (652
lao dong nwdc ngoai).

111.4.4.3. D6i xtr v&i linh vuc DVTC trong cac FTA cua Viét Nam va cta EU
111.4.4.3.1. Dich vu ngan hang

Bang 47 trinh bay téng quan k&t qua phan tich cac hiép dinh khac nhau. Mrc d6 han ché cla cac
hiép dinh theo cdc mode trong cac hiép dinh cGa EU co ban |13 giéng nhau, ngoai trir v&i FTA véi Xing-
ga-po, la hiép dinh d3 bao gbm ngoai |& v&i Croa-chi-a. Cac hiép dinh cla Viét Nam cé mirc d6 cam
két khac nhau d&i véi mbi mode, nhung vé co ban cac cam két gitra cac hiép dinh déu twong dong.

Bang 47. Cac han ché trong cac FTA cua Viét Nam va cua EU ddi v&i linh vuc ngdn hang

EU Negotiated FTAs Vietnam Negotiated FTAs

Modes EU-KR EU-SG EU-CO EU- VN-ASEAN VN-JP VN-CN
CARIFORUM

Banking Services

Mode 1 & L L] < @ ® ®
Mode 2 C @ O @ @ O Q
Mode 3 &5 <@ L < 4 ] (] (€]
Mode 4 4 ] ¢ () () @ ® @

Ghi chi: ©M& clra(®Veé co ban mé clra véi mat vai han ché khong dang ké B C6 nhiéu han ché dang ké @ Ve co
ban déng cira W Hoan toan déng clra
Ngudn: Tac gia

O Mode 1 trong cac hiép dinh cla EU, c6 nhigu mirc dd han ché khac nhau. C6 20 nudc thanh
vién (Ao, Bi, Bun-ga-ri, Séc, Dlrc, Pan Mach, Tay Ban Nha, Phan Lan, Phap, , Hung-ga-ri, Ai-len, Hy
Lap, Y, Luc-xdm-bua, Ha Lan, Ba Lan. B6 Pao Nha, XI6-va-ki-a, Thuy Dién, Anh) khéng cam két d&i véi
dich vu cung cap théng tin tai chinh va x& ly dit liéu tai chinh phuc vu tu van va dich vu phu tro khéac,
khéng bao gébm dich vu trung gian tai chinh. Mét loai han ché khac ciling dwoc dp dung khic nhau
tai 13 nuwdc thanh vién (trong dé cé Bi, Bun-ga-ri, Sip, Et-xtd-ni-a, Lit-va, Y, Lat-vi-a, Man-ta, Ba Lan,
Ru-ma-ni, XI6-ve-ni-a). Cac han ché nay lién quan dén yéu cau thanh lap, yéu cau cap phép trudc khi
chap nhén tién gri hodc ¢ han ché va diéu kién cu thé tuy theo loai hinh dich vu dwoc cung cap. Doi
vai Viet Nam, nudc nay khéng cam két ngoai trir dich vu cung cap va chuyén thong tin tai chinh va
xtr ly dit liéu tai chinh phuc vu tu van, trung gian va céc dich vu phu tro khac.

O Mode 2 trong cac thda thuan cta EU, chi c6 2 nudc thanh vién cé ap dung cac han ché nhat
dinh. Bun-ga-ri ap dung cac diéu kién khi s&r dung mang ludi vién thong. Ba Lan yéu cau phai sit dung
mang ludi vién thdng cdng cong hodc mot don vi van hanh vién thong d3 duoc cho phép dé thyc
hién chuyén thong tin tai chinh va x{r ly dit liéu tai chinh va cdc phan mém lién quan. Viét Nam khong
ap dung han ché nao déi véi mode nay.

O Mode 3 trong céc hiép dinh ctia EU, c6 nhigu mdc dd han ché khac nhau. Tai tit cd cac nudc
thanh vién, chi cadc doanh nghiép cé van phong ding ky nam trong Lién minh chau Au méi duorc
phép nhan Uy thac dau tw va Qy thac tai san cda quy dau tu. Cong tac quan ly tai quy tin thac va cac
cong ty dau tuv phai do tru s& chinh hodc van phong da duoc dang ky thuc hién, van phong nay phai
duoc thanh 14p tai cung nudc thanh vién dé. Cac han ché khac cé hinh thirc 4p dung khac nhau tai
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11 nuwdc thanh vién (Bun-ga-ri, Sip, Phan Lan, Hung-ga-ri, Ai-len, Lit-va, B6 Pao Nha, Ru-ma-ni, X|6-
va-ki-a, X|6-ve-ni-a, Thuy Dién, Croa-chi-a). Cac han ché& co ban chi yéu lién quan dén yéu ciu co
van phong dugc dang ky dé dugc phép nhan Qy thac tai san, yéu cau thudng tri hodc quéc tich cla
nuwdc thanh vién dé tré thanh tham vién hodi déng quan tri ciia doanh nghiép dwoc thanh 1ap (khéng
phai chi nhanh) dé thyc hién mot s6 hoat dong tai chinh cu thé nhu quan ly tai sdn va quan ly quy
lwong huwu. Viét Nam ap dung mot s6 han ché déi véi cac ngdn hang thuong mai, cong ty tai chinh,
cdng ty cho thué tai chinh va t6 chirc tin dung. Cac han ché co ban 1a lién quan tdi yéu cau thanh lap
hién dién chi thdng qua lién doanh vdi cdc doanh nghiép Viét Nam va han ché déi vai déng gép von
nuwdc ngoai.

O Mode 4 trong cac hiép dinh cdia EU, han ché chi dp dung tai 6 nwdc thanh vién (Bun-ga-ri, Phan
Lan, Y, Lit-va, Ba Lan, Croa-chi-a) va cac yéu cau co ban tap trung vao yéu cau thudng tri hodc qudoc
tich tai nwdc thanh vién. Trong céc hiép dinh cda Viét Nam véi ASEAN, chi cho phép néu thda man
cac diéu kién quy dinh trong luat phap va quy dinh cta Viét Nam.

111.4.3.3.2. Dich vu bao hiém

Bang 48 trinh bay téng quan két qua phan tich céc hiép dinh thwong mai khic nhau. Trong ca 4
hiép dinh, cac han ché cé tinh twong déng cao; trir hiép dinh vdi Xing-ga-po cé bao gdbm Croa-chi-a.
Hiép dinh cGa Viét Nam cé nhiéu mirc dd cam két khac nhau xét vé phuong thirc cung cap, nhung ¢
tinh twong déng cao gitta céc hiép dinh.

Bang 48. Han ché déi véi dich vu bao hiém trong cac hiép dinh cta Viét Nam va cta EU

EU Negotiated FTAs Vietnam Negotiated FTAs

Modes EU-
EU-KR EU-SG EU-CO CARIEORUM VN-ASEAN VN-JP VN-CN

Insurance Services

Mode 1 < D < < ™ ™ @
Mode 2 L ] 2 <& B O O O
Mode 3 L ] 2] L 4 D (] (] 4 ]
Mode 4 ¢ 4] @ > @ @ @

Ghi chi: ©Mé& clra(™®Veé co ban mé clra véi mot vai han ché khéng dang k& B C6 nhiéu han ché déng ké @ Va co
ban déng cira W Hoan toan déng clra
Ngudn: Tac gia

O Mode 1 va Mode 2 trong cac hiép dinh cta EU, cac cam két theo Mode 1 va 2 khdng cam két
& 21 nudc thanh vién (Ao, Bi, Séc, Dirc, Dan Mach, Tay Ban Nha, Phan Lan, Phap, Hy Lap, Hung-ga-
ri, Ai-len, Y, Luc-xdm-bua, Ha Lan, Ba Lan, B6 Dao Nha, Ru-ma-ni, Xl6-va-ki-a, Thuy Dién, XI6-ve-ni-a,
Anh), trir bao hiém hang hai, van tai hang khéng, phéng vao vii tru (bao gdbm vé tinh) va van tai hang
héa. Cac han ché cu thé bao gdbm yéu cau cac doanh nghiép bao hiém thanh I4p trong Céng déng
chau Au hodc phai cung cap dich vu bdo hiém théng qua chi nhanh ciing dwoc ap dung & nhiéu nudc
thanh vién khéc. Tai 23 nwdc thanh vién (Ao, Bi, Bun-ga-ri, Séc, Sip, Dlrc, Pan Mach, Tay Ban Nha,
Phan Lan, Phap, Hy Lap, Hung-ga-ri, Ai-len, Y, Lic-xdm-bua, Man-ta, Ha Lan, Ba Lan, B6 Dao Nha, Ru-
ma-ni, Xl6-va-ki-a, Thuy Dién, Xl6-ve-ni-a, Anh) cam két theo Mode 2 lién quan dén trung gian bao
hiém dwoc ghi khong cam két. Trong cac hiép dinh cla Viét Nam, dudi mode 1 khéng cé han ché
ap dung véi dich vu bao hiém cung cip cho doanh nghiép cé vén dau tv nudc ngoai va ngudi nudc
ngoai lam viéc & Viét Nam; dich vu tai bao hiém va bao hiém van tai qudc té, bao gdbm ca hang haiva
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hang khdng. Dich vu méi gidi bao hiém va tu van bao hiém ciing khdng chiu han ché nao. Trong cac
hiép dinh cda Viét Nam, dudi mode 4 khéng cam két véi dich vu bao hiém.

O Mode 3 trong céc hiép dinh ctia EU, 11 nudc thanh vién dp dung han ché (Ao, Bun-g-ri, Ty Ban
Nha, Hy Lap, Phan Lan, Y, Ba Lan, B6 Dao Nha, X|6-va-ki-a, X|6-ve-ni-a, Thuy Dién). Cu thé, mot s han
ché yéu cau thanh vién hdi déng quan trj va gidm déc thudng trd va phai dugc phép mé van phong
sau khi co quan gidm séat quan ly cé danh gia day du. Tai mot sd nwdc thanh vién, chi cho phép cung
cap dich vu théng qua van phong da dwoc dang ky, khéng dwoc phép théng qua chi nhdnh. Trong céc
hiép dinh cta Viét Nam, dwdi mode 3, chi nhanh khong duoc phép cung cdp dich vu bao hiém nhén
tho, tai bao hiém va moi gidi bao hiém. Tir ndm 2012, chi nhanh phi nhan tho cla nha cung cap dich vu
bdo hiém nuwéc ngoai sé duoc phép trién khai, vai diéu kién phu hop véi quy dinh quan ly than trong.

O Mode 4 trong céc hiép dinh clia EU, cac han ché co ban lién quan dén yéu ciu thudng tra &p
dung & 6 nudc thanh vién (Ao, Et-xtd-ni-a, Tay Ban Nha, Y, Phan Lan, Ba Lan). Trong cac hiép dinh cla
Viét Nam, khéng cam két d6i véi mode nay.

111.4.4.4. Can nhac vé dich vu tai chinh trong FTA Viét Nam — EU

Quy dinh cta WTO vd&i Viét Nam lién quan dén dich vu ngdn hang va tai chinh khac trén 4
phuong thirc va 2 loai han ché co ban: Déi xtr quéc gia va Ti€p can thi trudng. Sau dam phén, mic do
cam két thudng 13 “khéng cam két” hodc “khdng han ché”. Mé clra thi trwdng tai chinh trong nudc
cho su tham gia cla nwdc ngoai it nhat phai dat duwgc mirc d6 cam két theo 16 trinh d3 dua ra. Dé
c6 thém théng tin, dé nghi xem Phu luc 4 Cac Rao can hién hanh cda Viét Nam trong linh vuc DVTC
phan theo mode va loai cam két.

Phu hop véi gia nhdp WTO, FTA Viét Nam — EU du kién s& thic day ty do hda thj trudng tai chinh
cla Viét Nam. Ty do hda thwong mai dich vu tai chinh cho phép sy tham gia cla nwdc ngoai cling
nhu thyc hién cai cadch quy dinh va thé ché trong nwdc dé phu hgp véi cac hiép dinh qudc té. Dy
kién diéu nay s& hd tro tét hon nira cac hoat dong thuong mai va thic day dau tu qua bién gidi gitra
Viét Nam va cac nwdce thanh vién EU. Ngoai ra, diéu nay ciing sé giup gia tdng canh tranh va qua dé
nang cao hiéu qua phan phdi tin dung thdng qua khu vuc tw nhan, bao gdm ca céc té chirc tai chinh
cé vén dau tu nwdc ngoai.

Tu do hda tai chinh s& dem lai cho Viét Nam co hdi phat trién thi truedng tai chinh cda minh. C6
nhiéu nghién ctru khang dinh quan diém rang thj treong tai chinh cé mirc do phat trién cao hon sé&
giip dem lai tdng trwdng cao hon va cac quan sat thyc tién tai Viét Nam ciling cho thay quan diém
nay hién dang dung. Bén canh d96, su tham gia cia nwdc ngoai vao thj trwdng trong nudc sé gidp sira
chira co ciu tai chinh d3 yéu kém. Dong dau tu nwdc ngoai bao gdm FDI va dau tw gidn tiép cling s&
giup xay dung toan bd nén kinh té ndi chung.

Han ché co ban déi véi xuat khau dich vu tai chinh |a thi€u thuong hiéu va chat lwvong dich vu
con han ché cla céc té chire tai chinh & Viét Nam. Hau hét cac t6 chire tai chinh cda Viét Nam (ngoai
trir 3 ngan hang cé chi nhanh tai Lao va Cam-pu-chia, va Vietinbank c6 mot chi nhanh tai Frankfurt,
Durc) déu chua phai 13 cic t6 chirc ¢ tén tudi & bén ngoai Viét Nam. Chat luvgng dich vu va céng tac
quan ly rdi ro hién van con chua thé dat téi chuan muc quéc té.

Théch thirc chinh d6i véi FTA Viét Nam — EU trong linh vue DVTC d6 1a c6 céc tac dong daoi lap
cla tu do hoda tai chinh ddi vdi phat trién tich cuc véi nhitng bién dong bat thudng cé thé cé trén
thi trwdng nay. Kinh nghiém tir gia nhdp WTO cho thay khi Viét Nam héi nhap sdu hon vao hé théng
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mang ludi tai chinh toan cau thi cudc khdng hoang toan cau ciing lam boc 16 cac diém yéu clha Viét
Nam. Néu Viét Nam tiép tuc m& clra hon nita trong quad trinh hdi nhap qudc té trong khi khong ¢
dd lvong dy trir ngoai héi can thiét va c6 céc bién phdp than trong, thi cé thé sé gap phai thich thirc
I&n hon nita tir cdc cu s6c tiéu cuec bén ngoai.

FTA Viét Nam — EU du kién s& ty do héa ludn chuyén vén vao va ra khoi Viét Nam. Diéu nay cé
nghta |a Viét Nam phai xda bd/ g& bd cac han ché déi vdi cac giao dich ngoai hdi. Theo d6, dong vén
dau tw nwdc ngoai vao Viét Nam, ca dau tu truc tiép va gidn tiép s& tang 1én dang ké. Tuy nhién, diéu
nay cling s& de doa dén sy 6n dinh kinh té vi md do c6 thé cé sy bién déng |&n trong dong vén vao
va ra khoi Viét Nam.

Tai ciu truc la tlr hay duoc ndi dén trong linh viec ngdn hang cta Viét Nam. Tai cdu truc manh hé
théng ngan hang nham giai quyét van dé no xau gay ra do qud trinh tang trwdng khong dwoc kiém
soat trong thoi gian vai nam qua dugc ti€p ndi bdi sy d6 v& cla thi trudng bat déng san va chirng
khodn. Mdrc dd rdi ro cla cac ngan hang va su lién hé qua mic véi cdc DNNN c6 quy moé qua Ién
nhung khéng cé lgi nhuan, da lam ddy nén sy nghi ngd vé kha nang dép (rng cac yéu cau vé ty |é vén
can thiét. Tir géc d6 nay, FTA Viét Nam — EU s& tao ra cac co hoi dé thuc hién tai cau truc linh vuc
ngan hang. Cu thé, hiép dinh nay du kién s&: (i) tao ra ap luc véi cac co quan lién quan phai xay dung
khung khé gidm sat quan Iy chit ché& hon v&i ng xau va cac khoan vay bang ngoai té, (i) tao ra ap luc
v&i cac ngan hang thuwong mai cong bd thong tin d& dam bao minh bach héa, va (iii) dé dang nang
cao murc dd vén hda cla cac ngdn hang, mua ban sdp nhap va tw nhan hda ngan hang déng thai giup
gidm ty 1& no xau cla cac ngan hang.

Hiép dinh nén tinh t&i thuc té€ Viét Nam |a nudc cd trinh d6 phat trién trung binh. Cu thé, Viét
Nam c6 thé chiu tac dong tiéu cuc tir ty do hda do mé tai khodn vén qud nhanh. Viét Nam van con
it kinh nghiém quan ly dong vén quy md I&n vao va ra khdi nén kinh té, cling nhuw chuwa nhiéu kinh
nghiém chdng hoat déng dau co trén thj trwdng chirng khoan. Bdi vay, cac quy dinh vé ma clra tai
khodn vén can di kém véi su ho tro cla EU nham ting cwdng quy dinh than trong, giam sat ngan
hang va gidm sat hé théng tai chinh cha Viét Nam.

Dam phén cling can x& ly ti€p can thij trudng va dadi ngd qudc gia trén pham vi réng cda cac nganh
va cac phuong thitc cung cap khac nhau nham xac dinh céc Iinh vie trong d6 cac quy dinh quan ly
¢ vai tro 1&n hon trong thuc day thuwong mai 2 chiéu.

Hiép dinh s& hudng tdi tu do héa hoan toan can can vang lai va luan chuyén vén, bao gbm c3
diéu khoan gitr nguyén trang. Hiép dinh cling s& cé diéu khoan bao luu (cu thé nhu: trong trudng
hop cd khd khan nghiém trong vé chinh sich tién té va ty gia, hodc cic quy dinh gidm sat than trong
hodc ngoai 1é thué), 1a nhitng diéu khoan phu hop véi cic hiép dinh cta EU vé tu do ludn chuyén
vén. Dam phan sé& phai tinh t&i nhitng van dé nhay cdm gan lién véi tu do hda luan chuyén ludng vén
khong gan vdi dau tu truc tiép.

N6i tédm lai, hoat dong trén thi trwong dich vu tai chinh cda Viét Nam con nho va kha nhay cam
trudc cac tin hiéu kinh té vi md. Thuong mai dich vu chd yéu thye hién dwdi mode 1 (qua bién gidi).
S6 liéu®” cho thay EU hién la ngudn cung thuwong mai dich vu chinh trong linh viec DVTC cla Viét Nam.
DPong thoi, EU cling |a thi trudng chinh nhap khau dich vu tai chinh tir Viét Nam. S6 liéu FDI cling cho
thay xuat khau duwdi mode 3 vao khu viee DVTC cla Viét Nam. Sau khi gia nhdp WTO ndm 2007, FDI
vao khu vue nay dat mdre 100 triéu USD ndm 2009. Trong 3 nam gan day, 2011-2013, chi ¢ thém 1,1

8 C& s& dit liéu GTAP 8 ndm 2007.
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triéu USD d4au tu vao linh vue nay. Hién khdng cd sé liéu chinh xac vé thuong mai dich vu tai chinh
cua Viét Nam theo mode 4. Tuy nhién, sé liéu théng ké diéu tra doanh nghiép cta Téng cuc Théng
ké cling dua ra sé lvgng lao déng nudc ngoai trong linh vie dich vu tai chinh. Hién c6 620 lao déng
nuwdc ngoai lam viéc trong linh vire nay ndm 2012. Trong 4 phuong thirc cung cap, Viét Nam khéng
cam két déi véi mode 1 va mode 4, trong khi cam két khéng han ché véi mode 2 va mode 3. Mode
4 va mode 2 gan nhu khéng ddng k& cho nén méi quan tdm cla hiép dinh FTA nay khong tap trung
vao mode 1 va 4. Béi véi mode 3, céc té chire tin dung nwédc ngoai da duwoc phép thanh 14p hién dién
thwong mai & Viét Nam dudi mot s6 hinh thirc bao gom van phong dai dién, chi nhanh ngan hang
thuwong mai, cac ngan hang lién doanh vdi vén dau tu nudc ngoai khdng vuot qua 50% von diéu 1é
va cdc ngan hang 100% vén nuédc ngoai. Cac quy dinh tuong ty cling dwoc ap dung vdi doanh nghiép
bdo hiém. Han ché vé cic hoat dong huy déng tién glri 13 tién dong cla cac chi nhanh ngan hang
nudc ngoai cling dwoc g& bo tir 1/1/2011. Tuy nhién, van con cé cac han ché theo cam két trong
WTO, bao gdbm ca han ché vé ty & gdp vén cla nha dau tu nwdc ngoai trong cac ngan hang thuong
mai Viét Nam, han ché vé m& dia diém giao dich ngoai tru s& thir nhat cia ngdn hang nwdc ngoai.
Ngoai ra, Viét Nam van duy tri d6i x&r quéc gia véi cac doanh nghiép thuong mai nha nuéc.

Han ché chinh can tr& xuat khau dich vu tai chinh la van dé thuwong hiéu va chat luvgng dich vu
cla cac t6 chirc tai chinh Viét Nam. Gan nhu tat ca cac t6 chirc tai chinh Viét Nam (ngoai trir mét vai
chi nhdnh & Lao va Cdm-pu-chia va 1 chi nhanh & Dlrc) déu khdng dugc biét tdi & ngoai Viét Nam.
Chat lwong dich vu quan Iy rdi ro van con cach khd xa so véi cac tiéu chuan quéc té. FTA Viét Nam —
EU du kién s& tu do héa luu chuyén vén, va dugc ky vong sé tao ra dong von vao Viét Nam. Diéu nay
dat ra lo ngai anh hudng tdi su 6n dinh ciia mdi trudng kinh t& vi mé do su bat 6n cla dong von vao
va ra Viét Nam va doi hdi cac budce di tu do hoda tirng budec.

111.4.5. Dich vu chuyén mon
111.4.5.1. Cac dic diém cuta dich vu chuyén mén

Dich vu chuyén mén bao gdm cac dich vu hd tro kinh doanh/ dich vu hd tro 1a nganh dich vu
dang phét trién & Viét Nam va déng vai trd quan trong dé gilip nén kinh t& Viét Nam van hanh theo
m& hinh hién dai. Theo phéan loai cia WTO, dich vu chuyén mén dworc chia thanh 8 phan nganh:

a) Dich vu phap ly (CPC 861)

b) Dich vu kiém todn ké& toan (CPC 862)

c) Dich vu tu van thué (CPC 863)

d) Dich vu thiét ké (CPC 8671)

e) Dich vu tw van ky thuat (CPC 8672)

f) Dich vu tu van ky thuat déng bé (CPC 8673)

g) Dich vu quy hoach d6 thj va kién tric canh quan d6 thi (CPC 8674)
i) Dichvuthay (CPC932)

Dich vu chuyén mon giup tao ra moi trudng canh tranh va tac dong t&i xu huwdng cling nhu quy
mo dau tw va qua do tdc déng tdi GDP, vi vdy day la noi Viét Nam can coi trong va tién hanh ci cich,
hién dai hda va cling c6 vai tro cda khu viee nay trong nén kinh té cdia minh. ® Cac dich vy nay doi héi
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ngudi lao déng cé trinh d6 cao va la nganh sir dung nhiéu vén con ngudi. Mdc du con 1a nganh méi
& Viét Nam, nhung d3 xuat hién nhiéu cdng ty hang dau thé gidi, dac biét 13 trong linh vue dich vu
k& todn va dich vu phap ly, nham tu van cho cac doanh nghiép qudc té& vé cac diéu kién & Viét Nam
nhung dich vu nay cang ngay cang dugc cung cap nhiéu hon cho cac khach hang Viét Nam.

Theo Quyét dinh S& 175/QD-TTg cta Thd twdng Chinh pha ngay 27/1/2011, phé duyét chién
lvgce phat trién téng thé cac nganh dich vu Viét Nam dén 2020, dinh huéng chién lwoc xéc dinh tap
trung dau tu thac day su phat trién cla cdc phan nganh dich vu cé tién nang 1dn va cac nganh cé
ham lwgng khoa hoc kj thuat cao va gid tri gia ting cao nham tao nén tang cho su phat trién cua
nén kinh té.

Dich vu chuyén mén duoc coi thudc nhém dich vu hd trg kinh doanh va/ hodc dich vu khoa
hoc cdng nghé trong danh muc cdc nganh dich vu dugc tap trung phat trién cho téi 2020. Cac dinh
hudng co ban cho nganh dich vu hé tro kinh doanh bao gom:

e Xay dung cac dy 4n va chuong trinh phat trién dich vu hd trg kinh doanh théng qua xay dung
moi truong kinh doanh, xdy dung va ndng cao strc canh tranh ctia doanh nghiép, ndng cao va
tao diéu kién cho doanh nghiép ti€p can nguén luc, thi trwdng va dich vu va xdy dwng, nang
cao van héa kinh doanh va nang lwc quan ly.

e Xac dinh cac phan nganh hd tro kinh doanh thiét y&u cho phat trién kinh t& xa hoi nham tao
diéu kién thuan lgi cho su phat trién clda cac phan nganh dich vu ndy déng thoi gidp dap ing
nhu cau cla toan bd nén kinh té& va cac vung mién khac nhau.

Tha twdng da khang dinh vai trd quan trong cla dich vu ho tro kinh doanh 13 nhdm nang cao
strc canh tranh ca doanh nghiép va tao diéu kién thuan lgi cho sy phat trién cda nganh dich vu nay.

Méc du dich vu chuyén mén hét strc quan trong déi véi tién trinh cai cach cla Viét Nam nham
hién dai hoa nén kinh t&, nhung déng gép cla nganh nay vao sy phat trién chung con kha han ché,
va thdm chi qua thoi gian lai cé nhitng buwdc thut lui. Nam 2009, ty trong nganh dich vu chuyén mon
trong GDP kha nhd & mirc 1,41% ndm 2005 va giam xuéng con 1,29% nam 2012 (Biéu d6 96). Dich
vu chuyén mén, khoa hoc va cong nghé chiém khoang 3% trong téng doanh thu nganh dich vu noi
chung.®

Biéu d6 96. Ty trong cla dich vu chung va dich vu chuyén mén trong GDP, 2005-12
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Ngudn: T6ng Cuc Théng ké

8 Amcham Thuong Hai (2012) Dich vu chuyén mén, Phong Thuong mai Hoa Ky.
8 Do cac tac gia tinh toan dya trén théng ké cla TCTK.
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Téng s6 cac doanh nghiép cung cdp dich vu chuyén mon dat gan 30,000 ndm 2012, trong dé
phan I&n 1a dich vu thiét k&, kiém tra ki thuat va dich vu phan tich, tiép theo |a dich vu quang cdo va
nghién ctru thj trwdng, phap luat va kiém todn ké toan (Biéu do 97).

Bi€u d6 97. S6 lwgng doanh nghiép hoat ddng & Viét Nam, 2012
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Ngudn: T6ng cuc Théng k&, tinh todn cla tac gia

Do tinh chat ctia nganh dich vu chuyén mén la doi hdi chat lvgng con ngudi cao va hd tro cac
nganh khéc trogn hoat dong va giao dich, nén 69% cac doanh nghiép cung cap dich vu chuyén mon
c6 tru s& dat tai cdc thanh phé 1&n nhu Ha Noi (8.485 doanh nghiép) va TP. H6 Chi Minh (10.803
doanh nghiép).

N&m 2012, Doanh nghiép nha nudc (DNNN) trong linh viee nay chi chiém 7% tong s& doanh nghiép
(2.063). Chi dén gan day mdi bat dau phé bién hon hinh thirc cac doanh nghiép vira va nhoé hoat
dong trong nganh dich vu chuyén mén; nganh nay da ching kién sy xuat hién cla ngay cang nhiéu
cadc doanh nghiép da qudc gia, dac biét 1a trong linh vuc ké todn va phap ly.

Téng doanh thu clia mdi nganh duoc néu tai Biéu d6 98. Dich vu chuyén mon tao ra téng gia tri
doanh thu 13 136,2 nghin ty déng.

Bi€u d6 98. Doanh thu Dich vu Chuyén mén, 2012 (Nghin ty déng)
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Ngudn: Diéu tra Doanh nghiép clia T6ng cuc Théng ké 2013

Viét Nam d3 duwa ra nhiéu cam két mé clra nganh dich vu chuyén mén trong qua trinh gia nhap
WTO, théng qua xda bd nhiéu han ché vé pham vi nganh dich vy, hinh thirc hién dién, s& hitu nuéc
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ngoai, vv... Cam két cla Viét Nam trong WTO vé dich vu chuyén mén bao gém dich vu Phép Iy (CPC
861)%, Kiém toan ké& toan va ghi s6 (CPC 862), Dich vu tu van thué (CPC 863), Dich vu thiét k& (CPC
8671), Dich vu tw van ky thuat (CPC 8672), Dich vu tu van ki thuat déng bd (CPC 8673), Dich vu quy
hoach d6 thj va kién tric canh quan dé thi (CPC 8674) va Dich vu thi y (CPC 932). Ngoai trir mét sd
trudng hop cu thé %, vé co ban Viét Nam cam két toan dién cho phép cung cip qua bién gidi (mode
1) va tiéu dung & nudc ngoai (mode 2). Tuy nhién, thanh Iap hién dién thwong mai (mode 3) cla
cac nha cung cap dich vu tai Viét Nam hién van con bj han ché&, bao gdbm cac bién phap han ché vé
pham vi, hinh thirc hién dién thwong mai, von gép cha bén nudc ngoai, 16 trinh tiép can va céc han
ché& khac. Phu luc 3 Chi tiét hda céc ddc diém cha Dich vu Chuy&n mén va cdc phan nganh thuéc dich
VU nay ra soat cu thé hon déi véi nganh va phan nganh lién quan, bao gdm ca phéan tich cac han ché
theo tirng phwong thirc cung cép.

111.4.5.2. Thwong mai dich vu chuyén mon

Tong cuc Thdng ké cung cap thong tin vé thuwong mai qudc té vé dich vu®?, bao gdbm nhap khau
va xuat khau ctia cac nganh dich vu chinh nhw van tai, vién théng, du lich, tai chinh, bao hiém, chinh
pht va cac dich vu khac. Dich vu chuyén mon duoc dua vao nhdm “dich vu khac”.

Bi€u d6 99. Thwong mai dich vu cGa Viét Nam va thwong mai dich vu chuyén mén
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Ngudn: T6ng cuc Théng ké

C6 thé thay rang xuat khau “dich vu khac” trong giai doan 2005-2012 d3 giam xudng, va dat mirc
238 triéu USD vao ndm 2012. Tuy nhién, xuat khau dich vu chung van gittr mic 6n dinh, dat khoang
0,8 -1ty USD/nam.

& Viét Nam, dich vu chuyén mén cé thé duwoc cung cap dudi cac phuong thirc khac nhau, mac
du mode 3 thuwong duoc coi la phuong thire duoc sir dung phé bién dé cung cap dich vu phép ly va
ké todn. Thuwong mai cac dich vu nay ciling chiu tdc déng cla cac bién phap quan ly dp dung déi vai

% Khéng bao gom:

- Tham gia vao qud trinh phdp ly véi tu cach bén bi hodc dai dién cho khach hang cdia minh trudc toa tai Viét Nam;

- Lap h6 so phap ly va dich vu chirng thuc theo quy dinh phap luat cha Viét Nam)
1 Cung cap qua bién gidi (mode 1) — Quy hoach dé thi va thiét ké canh quan d6 thj (CPC 8674): Khdng han ché, ngoai trir dich vu phai
duoc xac thue bdi mot nha thiét k& cd chirng chi hanh nghé thudc hiép héi thiét k& cda Viét Nam lam viéc trong mot t8 chirc cé tw
cach phap nhan va tuan tha day dd cac luat va quy dinh cta Viét Nam.
%2 Trang dién t& TCTK, http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=393&idmid=3&ItemID=14541, truy cap 15/2.
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phuong thirc cung cap dich vy, va theo d6 cé tac déng rat khac nhau déi véi chién lwoc va hoat déng
cu thé cla doanh nghiép. # Dich vu chuyén mon hién nay duogc gin két chit ché hon véi su dich
chuyén vén va lao ddng, va trong mot sd trudng hop dugc nha cung cép tai thi trudng nudc ngoai
cung cap truc tiép. Theo do, thwong mai qudc té gitra cdc nudc thuwdong dua trén hién dién thuong
mai lap tai nuwdc ngoai (mode 3) va dua trén sy di chuyén cla céc chuyén gia sang nudc ngoai (mode
4). Céc dich vu nay cling dwoc giao dich qua bién gidi (mode 1).

111.4.5.3. D4i xtr vé&i dich vu chuyén mén trong cac FTA chia Viét Nam va cha EU
111.4.5.3.1. Dich vu phap ly

Bang 49 trinh bay téng quan két qua phan tich céc hiép dinh thuong mai khac nhau. Trong c
4 hiép dinh dugc xem xét (CARIFORUM, Cé-16m-bi-a/P&-ru, Han Qudc va Xing-ga-po), thi cdc nuéc
thanh vién khac nhau trong chau Au thuong cé chung cach ti€p can véi cd 4 mode. Theo | vin cla
cac hiép dinh nay, cam két trong phan nganh dich vu phép ly cla EU theo dinh nghia cia ma phén
loai sdn pham trung tdm (CPC) sé 861 va khdng bao gdbm ndi dung tw van phap ly va dich vu lap hd
so phap ly va chirng thuc thudc dich vu cong, nhu cdc phong cdng chirng, chirng thuc ctia nha nuéec.

- Viét Nam dua ra mirc ty do hda co ban twong déng trén ca 4 mode trong moi théa thuan cua
minh v&i ASEAN, Trung Quéc va Nhat Ban. Mirc d6 tu do hda trong cac hiép dinh nay cling tuong
déng nhu mirc cam két gia nhdp WTO. Trong phan nganh dich vu phap ly, ca 3 hiép dinh duoc phan
tich déu dung ma phan loai san pham trung tdm CPC 861, khdng gdbm tham gia vao qud trinh phap ly
v3i tu cdch bén bi hodc dai dién cho khach hang cia minh trudc toa tai Viét Nam va 1ap ho so phdp
ly va dich vu chirng thuc theo quy dinh phap luat cda Viét Nam.

Bang 49. Han ché véi dich vu phép ly trong cac FTA ctia Viét Nam va cha EU

EU Negotiated FTAs Vietnam Negotiated FTAs
Miodes EU-KR EU-SG EU-CO EU- VN-ASEAN VN-JP VN-CN

CARIFORUM | ~ ) )
Legal Services
Mode 1 > 4] 4 4 ] O O O
Mode 2 4] (] D (] O O Q
Mode 3 d ) D ¢ @ @ @™
Mode 4 =) [ ] [* ] [« ] @ o @

Ghi chi: ©M& clra™®Vé co ban mé clra véi mot vai han ché khong dang ké I C6 nhiéu han ché dang ké @ Vé co
ban déng cira W Hoan toan déng cira
Ngudn: Tac gia

Pai véi Mode 1 va Mode 2 trong cac hiép dinh EU, cé 14 nuéc thanh vién (Ao, Sip, Tay Ban Nha,
Hy Lap, Lit-va, Man-ta, X|6-va-ki-a, Bi, Bun-ga-ri, Phap, Hung-ga-ri, Lat-vi-a, Dan Mach, Thuy Dién) 4p
dung cac han ché khac nhau. Hau hét trong moi truong hop, thi dich vu dai dién phap ly phai tuy
thudc vao diéu kién cla qudc gia, di kém vdi cac yéu cau vé thuwdng trd. Tuy nhién, Bi va Phap ap
dung hinh thirc han ngach déi vai dich vu dai dién phap ly. Trong céc hiép dinh cta Viét Nam, khéng
bdo Iwu dp dung han ché déi véi Mode 1 va 2.

O Mode 3, cac hiép dinh clia EU cé cac han ché vé thanh 13p d8i véi moi phan nganh va cé hinh
thirc 4p dung khac nhau tai 9 nuéc thanh vién (Bun-ga-ri, Et-xto-ni-a, Phan Lan, Y, Ba Lan, Ru-ma-ni,
Thuy Dién, XI6-ve-ni-a, XI6-va-ki-a). Trong mot s6 trudng hop, han ché ¢ hinh thirc 1a phai c6 gidy

9 OECD, Huwdng tdi xay dung chi sé xac dinh mirc d6 han ché thwong mai dich vu (STRI) d8i véi dich vu chuyén mén, Paris, 24/6/2008.
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phép thwong mai hodc chi cé thé thanh Iap hién dién thwong mai duéi hinh thirc hop danh cé déng
ky hodc hgp danh han ché. M6t s6 nwdc thanh vién yéu cau diéu kién thudng tri doi véi thanh vién
sang 1ap va thanh vién cda hdi déng quan tri. D&i véi phan nganh dich vu phap Iy, cé céc han ché khéc
nhau duoc dp dung tai 6 nwdc thanh vién (Ao, Bi, Phdp, Pan Mach, Hung-ga-ri, Ba Lan). D&i v&i Dan
Mach, chi cé luat su cé gidy phép cla Dan Mach méi dwoc hanh nghé va chi cé cong ty luat dang ky
& Pan Mach méi dugc s& hitu cd phan tai cac cdng ty luat Pan Mach. O Phép, tai mot cong ty cung
cap dich vu luat Phap hodc luat EU, thi it nhat 75% thanh vién hop danh ndm gitta 75% c6 phan phai
|3 luat s d3 duwgc chdp nhan tham gia héi luat gia tai Phap. Trong cac hiép dinh cta Viét Nam, luat sw
nudc ngoai dwgc phép thanh lap hién dién thuong mai & Viét Nam duwdi hinh thic chi nhanh, cong
ty con, cdng ty hop danh va cong ty luat. Cac hinh thirc hién dién nay dugc phép tw van vé luat Viét
Nam néu nhu luat su d3 tét nghiép tlr mot trudng dai hoc luat Viét Nam va dép (rng yéu cau ap dung
tuwong duong véi nhitng ngudi hanh nghé phap ly Viét Nam. Ddi véi mode 3, cdc doanh nghiép nuéc
ngoai chiju it han ch& hon néu so sdnh vdi cac hiép dinh ma EU dam phdén, theo d6 ngoai cac yéu cau
ap dung chung & cap do Lién minh chau Au, thi méi nwdc thanh vién khac nhau cling ¢é yéu cau khac
nhau vi du nhu yéu cau chi ngudi cé qudc tich méi dwoc phép ndm gilt ¢ phan tai cac doanh nghiép
dich vu hodc yéu cau phai cé6 mot s8 lwgng thanh vién hop danh nam giita ¢6 phan & cong ty va phai
duogc chap nhan 1a thanh vién tai cac héi luat gia tai nwdc doé.

O Mode 4, cic hiép dinh cta EU c6 dua ra bdo luu d8i véi nhan sy chi chét va céc thue tap sinh
t6t nghiép — cac han ché nay ap dung tai 17 nudc thanh vién (Ao, Sip, Tdy Ban Nha, Hy Lap, Lit-va,
Man-ta, Ru-ma-ni, Xl6-va-ki-a, Bi, Phan Lan, Bun-ga-ri, Phdp, Hung-ga-ri, Lat-vi-a, Dan Mach, Lich-
ten-xten, ,Thuy Dién). Trong hau hét trudng hop, viéc cap phép phai dua trén diéu kién vé quéc
tich, thwong trd va phai hop tac véi cd nhan cé qudc tich tai nwdce thanh vién. Déi véi dich vu dai
dién thudc dich vu tu van phap ly déi vdi ludt qudc té va ludt nuwdce ngoai (nghia 13 khdng thudc luat
dinh cda EU), thi cling c6 han ché dp dung vdi nha cung cap dich vu theo hop déng va cdc chhuyén
gia hanh nghé doc 1ap tai 18 nwdc thanh vién (Tay Ban Nha, Y, Hy Lap, Lat-vi-a, Bi, Bun-ga-ri, CH Séc,
Phan Lan, Hung-ga-ri, Lit-va, Man-ta, Ru-ma-ni, Xl6-ve-ni-a, X|6-va-ki-a, Dan Mach, Phdap). Trong hau
hét céc trwong hop, déu ap dung quy dinh kiém tra nhu ciu kinh t& d6i v&i chuyén gia hanh nghé
ddc lap. Trong cac hiép dinh cta Viét Nam, mode nay khdng cam két do thiéu tinh kha thi vé mat ky
thuat.

111.4.5.3.2. Dich vu kiém toan ké toan

Bang 50 trinh bay tdng quan két qua phan tich cac hiép dinh thuong mai khac nhau. Trong ca 4
hiép dinh EU duoc xem xét & day (CARIFORUM, Co-16m-bi-a/Pé-ru, Han Qudc va Xing-ga-po), thi vé
co ban cac nudc thanh vién EU déu dp dung twong tw nhau trén ca 4 modes. M3 phan loai san pham
trung tdm duoc sir dung bao gom:

e CPC 86212 - Dich vu ra soat ké toan, khéng thudc dich vu kiém toan

CPC 86213 — Dich vu xay dwng va bién soan cac bao cdo tai chinh

CPC 86219 - Dich vu ké toan khac

CPC 8622 - Dich vu k& toan don (ghi s6), khdng bao gobm t& khai thué

Trong phan nganh nay, Viét Nam dwa ra murc ty do hda twong déng trén cd 4 mode trong cac
hiép dinh v&i ASEAN, Trung Qudc va Nhat Ban. Mirc tw do hda cling ngang bang véi cam két gia nhap
WTO. M3 phan loai trung tdm st dung la CPC 862.
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Chi cé ngoai |é duy nhat v&i hiép dinh ASEAN trong mode 4, khdng dirng & mirc khdng cam két,
Viét Nam cho phép kiém toan vién nudc ngoai cung cap dich vu néu dap &ng diéu kién thudng trg,
c6 chirng chi kiém todn vién do co quan Viét Nam cap, cé dang ky trong danh sich kiém todn vién
hanh nghé do B6 Tai chinh Viét Nam quan ly va c6 hop déng lao dong lam viéc tai mét cong ty kiém
todn thanh |ap tai Viét Nam.

Bang 50. Han ché ddi véi dich vu kiém toan va ké toan trong cac FTA cla Viét Nam va ctia EU

EU Negotiated FTAs Vietnam Negotiated FTAs

EU-
EU-KR EU-SG EU-CO CARIFORUM VN-ASEAN VN-JP VN-CN

Accounting & Bookeeping Services

Ghi chti: ©Mé& clra(™®Vé co ban mé clra véi mot vai han ché khong dang ké I C6 nhiéu han ché déng ké @ Vé co
ban déng cira W Hoan toan déng cira
Ngudn: Tac gia

O Mode 1, trong cac hiép dinh cha EU, cé cac nudc thanh vién sau ddy khéng cam két ty do hda:
Phéap, Hung-ga-ri, Y, Man-ta, Ru-ma-ni va Xl6-ve-ni-a. O Ao, cé ap dung diéu kién qudc tich d6i véi
dich vu dai dién truwdc céc co quan cé tham quyén. Trong cac hiép dinh cta Viét Nam, khéng cé han
ché& nao véi mode 1.

Vé&i Mode 2, trong cac hiép dinh cha EU, hién khdng dp dung han ché ndo. Trong cac hiép dinh
cla Viét Nam, khong cé han ché nao véi mode 2.

O Mode 3 trong cac hiép dinh cla EU, c6 3 nudc thanh vién ap dung han ché (Ao, Sip, Pan
Mach). Vi du, Ao yéu cau k& toan vién nwdc ngoai tham gia gép von va c6 phiéu tai cdc phdp nhan
cla Ao khong duoc vugt qua mirc 25%, néu cac k& toan vién nay khéng phai |a thanh vién cla hiép
hoi ngheé nghiép cla Ao. Tai Pan Mach, dé tham gia hop doanh véi ké toan vién cong chirng clia Dan
Mach, thi ké todn vién nudc ngoai phai xin phép Co quan Doanh nghiép va Thuwong mai Pan Mach.
Trong céc hiép dinh cda Viét Nam, khong cé bao lvu han ché nao trong mode nay.

Véi Mode 4, cic hiép dinh cta EU c6 bao luu dp dung han ché & Phép, theo d6 viéc cung cap
dich vu k& toan va ghi s6 phu thudc vao quyét dinh cha B trudng Kinh té Tai chinh va Cong nghiép,
va dugc s dong thuan cla Bo trudng Ngoai giao. Yu cau thudng tri khong duwoc vuot qué 5 nam.
Trong céc hiép dinh ky v&i Trung Quéc va Nhat Ban, Viét Nam khdng dwa ra cam két véi mode nay.
Trong hiép dinh v&i ASEAN, Viét Nam mé& clra [inh v ndy vdi cdc quy dinh dwoc néu & phan trén .

111.4.5.3.3. Dich vu Tw van thué

Bang 51 trinh bay téng quan két qua phan tich cac hiép dinh thuong mai khac nhau. Trong ca
4 hiép dinh cla EU dugc xem xét (CARIFORUM, C6-16m-bi-a/Pé-ru, Han Qudc and Xing-ga-po) cac
han ché& dugc dp dung tai cdc nuwdce thanh vién khac nhau déu cé chung céch tiép can védi cd 4 mode.
Trong cac hiép dinh nay, ma phan loai san pham trung tdm ap dung vdi phan nganh cam két |3 863 -
dich vu tu van lién quan dén hoat ddng danh thué.

Viét Nam ciing dwa ra mirc tu do héa d6i véi dich vu tu van thué ddi vai cd 4 mode trong ca 2 hiép
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dinh véi ASEAN va Nhat Ban. M3 phan loai sdn pham trung tdm dung cam két cho nganh nay 1a CPC
863. Tuy nhién, trong hiép dinh véi Trung Quéc trong mode 3, Viét Nam khéng bao lwu han ché ngoai
trir BO Tai chinh chi cip phép trén co s& tirng tredng hop phu hop véi nhu cau phat trién thi trwong
Viét Nam trong giai doan 1 nam ké tir khi hiép dinh cé hiéu lyc. Cling trong giai doan nay, cac doanh
nghiép c6 vén dau tw nwdc ngoai cung cap dich vu tu van thué chi duoc phép cung cdp dich vu cho cac
doanh nghiép cé vn dau tu nudc ngoai va céc dy dn cé von dau tu nuwde ngoai & Viét Nam.

Bang 51. Han ché véi dich vu tw van thué trong cac FTA cla Viét Nam va cta EU

EU Negotiated FTAs Vietnam Negotiated FTAs

EU-
EU-KR EU-SG EU-CO CARIFORUM VN-ASEAN VN-JP VN-CN

Taxation Advisory Services

Ghi cht: ©Mé& clra(®Vé co ban mé clra véi mot vai han ché khong dang k& B C6 nhidu han ché déng ké @ Vé co
ban déng cira W Hoan toan déng clra
Ngudn: Tac gia

O Mode 1 theo céc hiép dinh cta EU, ¢ 4 nudc thanh vién khdng cam két (Bun-ga-ri, Man-ta,
Ru-ma-ni va Xl6-ve-ni-a). Ao yéu cau diéu kién vé qudc tich d&i véi dich vu dai dién truwédc cac co quan
c6 tham quyén. Tai Sip, dai ly thué phai dugc Bé Tai chinh cho phép theo dung quy trinh. Trong céc
hiép dinh cda Viét Nam, khdong cé bao luvu dp dung bat ci han ché nao.

O Mode 2 theo céc hiép dinh cta EU, khéng ¢ bao luu dp dung bat ct han ché nao tai bat cd
nuwdc thanh vién ndo cda EU. Trong céc hiép dinh cta Viét Nam, cling khéng c6 han ché nao.

Véi Mode 3, cac thda thuan cta EU cé bao luu ap dung han ché tai 2 nudc thanh vién. & Ao,
chuyén gia tu van thué nudc ngoai chi dugce tham gia vén ¢d phan khéng qua 25% tai phap nhan cla
Ao; quy dinh nay chi 4p dung d6i v&i nhitng ngudi khong phai thanh vién cla hiép hoi chuyén mén
Ao. Tai Sip, ti€p can thj trwong cdn cl trén kiém tra nhu cau kinh té. Cac tiéu chi chinh gdm: tinh hinh
viéc lam trong phan nganh. Trong cdc hién dinh cda Viét Nam (ngoai trir hiép dinh véi Trung Qudc
duoc mo ta & trén), khéng cé bdo lwu dp dung bat c&t han ché nao.

Vé&i Mode 4, céac hiép dinh cla EU cé bdo Iwu dp dung han ché tai 4 nudc thanh vién (Ao, Bun-
ga-ri, XlI6-ve-ni-a, Hung-ga-ri). Tai cdc nwdc thanh vién nay, viéc tiép can thi trudng chi dugc chap
thudn néu dép rng yéu cdu qudc tich hodc thuong trd. Trong cac hiép dinh cta Viét Nam, ndi dung
nay khéng cam két.

111.4.5.3.4. Dich vu kién truc

Bang 52 trinh bay tdng quan két qua phan tich cac hiép dinh thwong mai khdc nhau. Mirc d6 tw
do hda dugc dam phan trong ca 4 hiép dinh (CARIFORUM, C6-16m-bi-a/Pé-ru, Han Quéc and Xing-
ga-po) vé co ban ddng nhat va cac han ché cé cach thirc ti€p can chung trén ca 4 mode. M3 phan loai
san pham trung tdm duwoc dung dé cam két gom:

e CPC 8671 - Dich vu Thiét ké

e CPC 8674 - Dich vu quy hoach dé thj va thiét ké canh quan
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Trong FTA véi Xing-ga-po, Lién minh chau Au cé bao lwu dp dung han ché tai Croa-chi-a. @ Mode
1, thé nhan va phap nhan duoc phép cung cap dich vu thiét k& sau khi Van phong Thiét k& Croa-chi-a
phé duyét. Thé nhan hodc phdp nhan dugc phép tai Croa-chi-a phai xdc nhan céc dy an cé sy tham
gia cla bén nudc ngoai. V&i Mode 3 va 4, Phép cling dp dung mét s6 han ché nhat dinh, vi du nhu
V@i Mode 4, khdng duoc phép st dung chirc danh chuyén nghiép cla ngudi hanh nghé duoc cap
phép tai nudc thr 3 ngoai trir ndm trong pham vi clia cac thda thuan cong nhan 13n nhau. Trong ca
3 hiép dinh cta Viét Nam, cam két v&i dich vu thiét ké déu cé mirc do tu do hda twong dwong. M3
phan loai san pham trung tdm dung dé cam két |a CPC 8671.

Bang 52. Cac han ché véi Dich vu Thiét ké trong cac FTA chia Viét Nam va cla EU

EU Negotiated FTAs Vietnam Negotiated FTAs

iodes EU-KR EU-SG EU-CO EU- VN-ASEAN [ VN-1P VN-CN
CARIFORUM

Architectural Services
Mode 1
Mode 2
Mode 3

Mode 4

Ghi chi: OM& clra(®Veé co badn mé clra véi mét vai han ché khong dang ké B C6 nhiéu han ché dang ké @ Vé co
ban déng cra W Hoan toan déng cira
Ngudn: Tac gia

O Mode 1, cac hiép dinh cta EU bao luu khéng cam két ddi véi 9 nwéce thanh vién. Tai Ao, khéng
cam két d6i véi dich vu quy hoach va Hung-ga-ri va Ru-ma-ni khdng cam két dich vu thiét ké canh
quan. Dirc dp dung quy dinh trong nudc d6i vdi phi va thu lao d6i vai tat ca cac dich vu duoc thuc
hién tir nwdc ngoai. Viét Nam da dam phén dé loai bd moi han ché déi véi mode nay trong moi FTA
duoc ra soat trong nghién ctru nay.

Vé&i Mode 2, cic thda thuan cla EU khdng bao luu dp dung han ché ndy & bat c&t nuwdce thanh
vién nao. Viét Nam d3 dam phén xéa bé moi han ché d6i véi mode nay trong moi FTA dugc ra soat.

O Mode 3, cac hiép dinh cGa EU dua ra bao lru dp dung han ché tai 2 nwdc thanh vién. Tai Bun-
ga-ri, cac du &n quan trong cla quéc gia va khu viure doi hoi cdc nha dau tu nuwdc ngoai phai tham
gia hop danh hodc chi dugc tham gia véi vai trdo thau phu clung véi cdc nha dau tw trong nudc. Tai
Lat-vi-a, d& nhan duoc gidy phép cung cap dich vu thiét k&, phai cé 3 ndm kinh nghiém hoat déng
trong du an va phai cé bang dai hoc. Viéet Nam d3 dam phan loai bé moi han ché& trong mode nay
trong moi FTA dugc ra soat, ngoai trir trong FTA véi Trung Qudc. Trong FTA v&i Trung Quéc, khéng cd
han ché& nao ngoai trir han ché& doanh nghiép 100% vén dau tu nudc ngoai chi dugc phép cung cap
dich vu cho cdc doanh nghiép cé vén dau tu nuwdc ngoai & Viét Nam, han ché nay dugc xda bd sau 2
nam ké tir ngay hiép dinh cé hiéu lyc. Cac doanh nghiép nwédc ngoai phai la phdp nhan cdia mot bén.

Véi Mode 4, cac hiép dinh cta EU bdo luu dp dung han ché vé thudng tri tai 3 nwdc thanh vién
(Hy Lap, Hung-ga-ri, Xl6-va-ki-a). Et-xtd-ni-a yéu cau ¢ it nhat mot ngudi chiu trach nhiém (gidm doc
dy an hodc chuyén gia tu van) phai thuong tri & trong Et-xtd-ni-a. Bun-ga-ri yéu cau cac chuyén gia
nwdc ngoai phai cd kinh nghiém trong linh vie xay dung it nhat 2 ndm va trong linh vue quy hoach
d6 thi va thiét ké cdnh quan dé thj thi yéu cau cé quéc tich. Cac hiép dinh cta Viét Nam khéng cam
két d6i véi mode 4.
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111.4.5.3.5. Dich vu tw van ky thuat

Bang 53 trinh bay téng quan két qua phan tich cic hiép dinh thwong mai khac nhau. Bén hiép
dinh cia EU cé mirc d6 ty do hda twong déng, nhung trong hiép dinh véi Xing-ga-po, véi Mode 1 va
Mode 4, cé bao lvu dp dung han ché tai Croa-chi-a. M3 CPC 4p dung bao gém:

e CPC 8672 - Dich vu tu van kj thuat
e CPC 8673 - Dich vu tw van ki thuat dong bd

Ca 3 hiép dinh cha Viét Nam duoc ra soat déu cé mirc dd tu do hda twong dwong va chi cé mét
chut khac biét duoc néu dudi ddy. Ma CPC cho phan nganh cam két bao gém:

e CPC 8672 - Dich vu tu van ky thuat
e CPC 8673 - Dich vu tu van kj thuat dong bd
e CPC 8674 - Dich vu quy hoach dé thi va thiét ké cdnh quan do thi

Bang 53. Han ché ddi véi Dich vu tw van ki thuat trong cac FTA cta Viét Nam va clia EU

EU Negotiated FTAs Vietnam Negotiated FTAs

Modes EU-
EU-KR EU-SG EU-CO CARIFORUM VN-ASEAN VN-JP VN-CN

Engineering Services

Mode 1

Mode 2

Mode 3

Mode 4

Ghi chi: CM& clra®Vé co ban mé clra véi mot vai han ché khong dang ké I Cé nhiéu han ché déng ké @ Vé co
ban dong cira W Hoan toan déng clra
Ngudn: Tac gia

O Mode 1, cic hiép dinh ctia EU bao luu khdng cam két véi 6 nuwde thanh vién (Bun-ga-ri, Sip, Hy
Lap, Y, Man-ta, B6 Pao Nha) va d&i véi Ao va Croa-chi-a cling khong cam két ngoai trir d&i véi dich vu
quy hoach thuan tly. Trong FTA cla EU vdi Xing-ga-po, Croa-chi-a chi cho phép cung cap dich vu tv
van ky thuat théng qua thé nhan hodc phdp nhan da dugc Van phong Kj thuat Croa-chi-a phé duyét,
ngoai ra cac dy an thiét ké & nwdc ngoai phai duoc mot ngudi xac nhan phu hop véi Luat Croa-chi-a.
Cac hiép dinh cla Viét Nam khéng bao Iwu dp dung bat c&t han ché nao & mode nay.

Tai Mode 2, cic hiép dinh cha EU khong bo lwvu han ché nao. Twong tw, cac hiép dinh cta Viét
Nam khéng ap dung han ché nao véi mode nay.

Véi Mode 3, cic hiép dinh cla EU chi bdo lwvu dp dung han ché tai Bun-ga-ri, theo d6 céc dy an
quan trong cta qudc gia va khu vue phai dwoc thue hién dwdi hinh thirc hop danh hodc, thau phuy,
phdi hop vdi nha dau tw trong nuwdc. Cac hiép dinh cta Viét Nam khdng bao lru han ché nao, ngoai
trir hiép dinh v&i Trung Qudc. Theo |&i van cda hiép dinh v&i Trung Qudc, 2 ndm ké tir khi hiép dinh
cé hiéu lyc, doanh nghiép 100% vén dau tu nwdc ngoai chi duwoc cung cdp dich vu cho céc doanh
nghiép dau tu nudc ngoai & Viét Nam. Cac doanh nghiép nwdc ngoai phai la phdp nhan cia mét bén.

O Mode 4, céc hiép dinh cla EU chi bdo Iuu han ché tai 3 nudc thanh vién: yéu cau thudng tru
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tai 3 nwdc thanh vién (Et-xto-ni-a, Croa-chi-a, Xl6-va-ki-a). D8i véi Hy Lap va Hung-ga-ri, thuc tap
sinh t8t nghiép phai dap ¢ng yéu cau thudng trd. O Bun-ga-ri, chuyén gia nudc ngoai phai cé kinh
nghiém it nhat 13 2 ndm trong linh vure xay dwng. Cac hiép dinh cda Viét Nam khéng bao Iwu han ché
nao, ngoai trr hiép dinh véi ASEAN, theo d6 nha cung cap dich vu tw van ky thuat nwdc ngoai chi
duwoc dua vao Viét Nam cac nhén sy quan ly va nhan sy ky thuat trong truong hop Viét Nam khong
thé cung cap.

111.4.5.4. Can nhac d6i véi dich vu chuyén mon trong FTA Viét Nam — EU

Cam két cla Viét Nam trong WTO d3 tu do hda ddng ké nganh dich vu chuyén mén, va muirc tiép
can thi trwdng nay cao hon so véi mirc ma EU dua ra trong cam k&t WTO cta minh. Tuy nhién, cac
han ché co ban d6i vai su phét trién ca nganh dich vu chuyén mén & Viét Nam chinh 13 s6 lwgng nha
cung cap dich vu con nhd, chat lwvgng dich vu con thap hon so véi cdc doanh nghiép qudc té. Ngoai
ra, nang lwc ngoai nglt con han ché, quy trinh thd tuc cap phép va quy dinh con phire tap, khdng canh
tranh trong phan doan thi trudng dich vu cao cap da [am phét sinh van dé vé nang lwc canh tranh cua
nganh. Cac doanh nghiép EU khd ndi tiéng trén thi trwdng dich vu chuyén mén & Viét Nam, nhung
van con nhiéu tiém nang phat trién néu Viéet Nam mé hon nita cac diéu kién ti€p can thj trudng va
ndi long cac quy dinh quan ly.

Tuy vay, TPP c6 thé dem lai strc ép canh tranh manh hon tir cdc doanh nghiép Hoa Ky va lam gidm
bét co hdi ddi vai cac doanh nghiép EU. Cac bén lién quan thé hién quan diém |a ngay khi FTA Viét
Nam — EU k&t thiuc dam phdn, co héi xuat khiu s& tang 1én, dau tu s& tao ra viéc lam cho lao déng
Viét Nam. Tuy nhién, ndng luc hap thu lgi thé tir co hdi ti€p can thi trwdng cda Viét Nam con kha han
ché vi khd nang canh tranh toan cau con yéu. Vi vay, du kién vdi trinh d6 phét trién hién nay, Viét
Nam s& can thoi gian truwdc khi cé thé xuat khau dich vu chuyén mon véi gia tri dang k&, dac biét 1a
théng qua mode 3 (hién dién thuwong mai) con mode 1 (cung cap qua bién gidi) cé thé co ting trwdng
cao hon néu tap trung vao cac dich vu phuc vu nha dau tu nudc ngoai.

Dich vu chuyén mén |3 mdt trong nhitng nganh dich vu phat trién nhanh nhat & Viét Nam va
doéng vai tro quan trong trong hoat déng ctia nén kinh té hién dai & Viét Nam. Dich vu chuyén mén
bao gdm dich vu phap ly, tw van, kiém todn k& toan, tw van thué ..v..v.. Ty trong dich vu chuyén mén
trong GDP hién van con tuong déi thap va giam xuéng trong nhitng ndm gan day, ti mirc 1,41 %
xuéng 1,29% GDP nam 2012. Dich vu chuyén mén la dich vu s& dung nhiéu lao ddng cd tay nghé cao
(str dung nhiéu nhan sy cé trinh d6 cao), chat lwgng cao, gia tri gia tang cao va cd thé cung cap théng
qua nhiéu phuong thirc khdc nhau. Nganh nay cé thé chiu anh hwdng tir nhiéu yéu té khac nhau nhu
qudc tich, thudng trd, han ché thanh 1ap, cong nhan bang cap chirng chi, quy dinh dnh huéng dén
murc phi dich vu.** Viét Nam d3 cam két nhiéu mat mé cha nganh dich vu chuy&n mén trong goi gia
nhap WTO, theo d6 xda bd nhiéu han ché vé pham vi dich vy, hinh thirc hién dién, s& hitu nudc ngoai
.V..V... V&i mot vai ngoai 18, c6 thé ndi Viét Nam cam két gan nhu mé clra toan dién vdi cung cap qua
bién gidi (mode 1) va tiéu dung & nudc ngoai (mode 2). Tuy nhién, thanh lap hién dién thwong mai
(mode 3) d&i véi nha cung cap dich vu van con chiu mét s& han ché déi véi pham vi hoat déng, hinh
thire hién dién thuong mai, han ché ty 1é gép von cta bén nuwdc ngoai, 16 trinh dp dung va mot sé
han ché khac. Mtrc dd han ché & ca 2 bén van con dang ké va it kha ndng nganh nay sé dwoc dao sau
trong hiép dinh nay. Do tinh chat cha nganh, cling nhu su phan tan déng ké lgi ich cda nhitng ngudi
hoat déng trong nganh va trudc dic diém quan Iy nha nwdc cda dich vu nay, thi kha ndng dam phan
c6 thé dat dwoc thém cam két ddi véi mode 3.

% Paul, V. (2010) Xu hwéng thwong mai dich vu chuyén mén: Cac van dé va Chién lwvoc cho Ca-ri-bé, thang 11.
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I11.5. Cac linh vuc khéc lién quan dén thwong mai: Mua sam Chinh ph
111.5.1. Gié'i thiéu

Mua sdm cong la qua trinh quy dinh viéc mua sam hang hda, dich vu hodc cdng viéc clia bén thi
ba do co quan cdng thuc hién. Day 1a khu vure quan trong dong gop ty trong I&n trong tdng chi tiéu
cla chinh phd, wéc tinh dai dién cho khodng 10-15% GDP tai hau hét cidc qudc gia®®. Nhu d3 néu &
trén (xem muc 11.3.2.4. Mua sam Chinh phd), mua sdm ctia Chinh ph{ Viét Nam tir nwéc ngoai chiém
ty trong kha thap néu so sanh vai cac nudce khic trong khu vue.

Hiép dinh quéc té co ban lién quan d&n mua sam cong la Hiép dinh Mua sdm Chinh ph cia WTO
(GPA), tao nén khung khd phap ly vé quyén va nghia vu cho cac bén tham gia ky két lién quan dén
luat, quy dinh, tha tuc va thuc tién cla qudc gia trong linh vire mua sam chinh pht%. GPA 1a mot hiép
dinh nhiéu bén, c6 nghia la hiép dinh nay chi dp dung véi cac thanh vién WTO déng y cam két theo
hiép dinh nay ma théi.*” Mot tai liéu nghién clru danh gia tdc dong cda hiép dinh GPA cia WTO déi
v&i hang héa va dich vu d3 goi y rang nhin chung GPA ¢ tac dong tich cwc d6i véi thwong mai cla
nuwdc thanh vién. Tuy nhién, quyén thanh vién cla GPA chi thuc sy hitu hiéu trong thic day thuong
mai hai chiéu vé dich vu hon 13 véi hang hoda, nguyén nhan cé thé 1a béi cdc nha cung cap dich vu
thuwong chiém ty trong cao hon trén thi trwdng mua sam chinh ph tai hau hét cac nudc tham gia ky
két GPA, nén d3 tan dung duoc nhiéu hon céc co hdi kinh doanh trong linh vurc nay néu so sanh vai
khu vire san xuat hang héa. Nghién cttu ndy ciling khang dinh rang viéc thuc thi cac quy dinh minh
bach va khéng phan biét déi xr theo GPA 13 v cung quan trong gilp tang cudng ti€p can thi truong
va tang mirc do canh trong trong linh vuc nay®.

Sau gan 2 nam, Nghi dinh thu sira d6i Hiép dinh d3 duoc thong qua va Hiép dinh GPA sira d6i
clia WTO d3 bat dau cé hiéu lyc tir 6/4/2014%. Loi vin clia GPA dugc cap nhat cac quy tic dau thau
va b6 sung thém cac cam két ti€p can thj trwong duwoc wdc tinh dem lai thém co hoi kinh doanh ¢é
gia tri khodng 80 ty EUR cho cac bén tham gia ky két'®. Lién minh chau Au, mdt bén tham gia tich
cuc vao qua trinh dam phan hiép dinh, véi Cao Gy vé Thj trudrng Noi khéi va Dich vu Michel Barnier
d3 hoan nghénh viéc hiép dinh GPA stra d6i dugc dp dung: “... hiép dinh GPA slra d6i s& dem lai céc
co hoi dang ké cho cac doanh nghiép tai cac thi trwérng mua sdm cong cla cac d6i tac ciia minh. Hiép
dinh s& gitp thé& ché& phap luat va quy tac GPA trd nén minh bach va dé doan dinh hon, phu hop véi
tinh than d3 dwoc thdng qua trong chuong trinh cai cach quy tdc mua sdm céng cta EU [...] 710

BO quy tac, quy dinh m&i d6i véi Mua sam cong va Hop dong ddc nhuwong d3 dugc Nghi vién EU
boé phiéu vao 15/1/2014 va duoc HOi dong thdong qua vao 11/2/2012, véi muc tiéu don gidn hda qua
trinh mua sam trong Lién minh%2, day ciing |a van ban phép ly quan trong nhan manh phuwong phap
ti€p can minh bach, cong bang va canh tranh déi véi mua sam cdng khoéng phai chi cé tac dung véi

% Xem http://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gpa_overview_e.htm

% Nhu trén

7 Hiép dinh c6 15 thanh vién ky két: Ac-mé-ni-a, Ca-na-da, Lién minh chau Au, Hong Kéng, Biang Dao, it-xra-en, Nhat Ban, Han Quéc,
Lich-ten-xten, Ha Lan d6i v&i Aruba, Na-uy, Xing-ga-po, Thuy S§, Dai Loan va Hoa Ky.

% Chen, H., Whalley, J., (8/2011). Hiép dinh Mua sam Chinh phl WTO va tac ddng véi Thuwong mai. Nghién ciru s6 17365.

9 Mudi bén dau tién chdp nhan Nghi dinh thu sira d6i gém: Lich-ten-xten, Na-uy, Ca-na-da, Dai Loan, Hoa Ky, Hong Kéng (Trung Quéc),
Lién minh chau Au, Bing Do, Xing-ga-po va it-xra-en.

100 Xem WTO: Hiép dinh GPA stra d&i cla WTO bat dau cé hiéu lyc: http://www.wto.org/english/news_e/news14_e/gpro_07aprl4_e.
htm

101 Thong cdo bao chi: Uy ban hoan nghénh hiép dinh GPA stra d8i cia WTO c6 hiéu luc, Uy ban chau Au - 1P/14/381 04/04/2014,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-381_en.htm?locale=en

102 HBj dong Lién minh chau Au: Hoi dong ap dung céc chi thi dé trién khai cai cdch mua s3m céng, 6337/14, Bric-xen 11/2/2014,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/140975.pdf




céc déi tadc thwong mai ma con cé tac dung vdi chinh ndi bd cac nuédc thanh vién. Tuy nhién, trong
Iinh vi'c mua sdm cong, cac doanh nghiép EU, ¢d vi tri dan dau thé gidi trong cac linh vire nhu thiét
bi van tai, cdng trinh va tién ich cong cong, chuwa khai thac hét tiém ndng va van chiu sy phan biét doi
xUr & cac thj trwdng cla cac ddi tac thwong mai cda minh, diéu nay d3 lam han ché co héi xuat khau
clia cac doanh nghiép nay. Linh vic nay van duoc coi |a [inh viec nhay cdm trong dam phan thuong
mai da phuong'®.

111.5.2. Téng quan cach thirc dam phan ctia EU d6i v&i ndi dung mua sam chinh phi trong cac
FTA cua EU

Trong nhirng ndm gan day, EU d3 ky k&t mét sé hién dinh thuwong mai vdi cdc déi tadc quan trong
trén thé gidi, trong cac hiép dinh nay déu cé mét chuong vé mua sam chinh phd. Mot loat cac nghién
clru so sanh vé cac khu vc thuwong mai d3 dugc tién hanh trong Dy 4n MUTRAP, bao gdbm ndi dung
vé mua sam chinh ph trong cac hiép dinh thuong mai tu do ma EU d3 ky két véi 4 d6i tac thuong
mai khdc nhau, cu thé |a CARIFORUM (2008)%*, C6-16m-bi-a/Pé-ru (2011) 1%, Trung My (2012) ¢ va
Han Quéc (2013)7, M6t trong nhitng nghién clru da duwa ra két qua vé sy khac nhau va giéng nhau
gilta cdc diéu khodn GP trong cac hiép dinh nay va phan tich tdc déng phap ly va tac dong vadi doanh
nghiép tlr cac diéu khoadn nay. Nghién cru nay ciing cé phan phan tich vé khung khé phép ly diéu
chinh mua sdm chinh phl va céc tac dong cé thé cd, dua trén gid dinh rang FTA Viét Nam — EU sé
duoc ky két trong tuong lai.

N&i dung phan tich cho thay cac diéu khodn vé pham vi (theo t6 chirc, dich vu xay dung va dich
vu khéc, cdc ngudng ap dung), vé minh bach hda (luat, quy dinh va két qua d4u thau) va hop doéng
va thu tuc trao hop déng (md, chi dinh va han ché), tiéu chi lva chon (chi phi thdp nhat hodc hé so
dau thau cd loi thé kinh t& 1&n nhat) cling nhu co ché ddm bao tun tha (khi€u nai két qua thau) vé
co ban twong déng. Phan tich ca 4 hiép dinh lién quan cling cho thay cé su nhat quan trong cac FTA
va phan I&n déu sir dung GPA va GPA sira ddi cia WTO.

No&i dung phan tich chi tiét vé diém twong dong va diém khac biét dwoc tong hop & dudi day!%:

e Chwong Mua sdm Chinh phd: Tat ca cac FTA trong pham vi xem xét déu cé mot chuong riéng
quy dinh chi tiét vé GP néu rd cac dinh nghia. Diéu nay phu hop véi GPA sira doi.

e Pham vi: Di theo ciu trdc cha GPA, pham vi hang héa dich vu va dich vu xdy dung duoc dua
vao Phu luc clia cac FTA. Phan dnh pham vi ma EU d3 théng bdo cho WTO. Cam két d6i vdi
mua sam chinh phd trong tat ca cac FTA duoc ra soat déu bao gdm chinh phd trung wong
va dia phuong va céc té chirc khac. Tuy nhién, cling c6 ngoai |& dp dung d6i v&i hiép dinh
EU-CARIFORUM, trong d6 chi bao gdm cdc t6 chirc chinh phd trung wong. Trong EUCPTA va
EUCAAA, cam két vé co ban tuwong ddng véi GPA sira d6i nhung mirc nguwdng gid tri thap hon
ddi vai tirng phu luc va cé pham vi dp dung han ché hon d6i vdi céc td chirc. Trong EUKFTA,
ca 2 thanh vién hiép dinh déu |a cdc bén tham gia GPA; phia Han Quéc cam két thém pham
vi chura cam két trong GPA, vi du nhu véi du an xay dwng-van hanh-chuyén giao (BOT).

103 EC (2006) Canh tranh toan cau: Pdng gbp vao chién lugc tang trwdng va viéc lam cta EU. COM 2006 (567).

104 Hiép dinh duwoc thuc hién tir 29/12/2008.

195 Hiép dinh di vao hoat dong tir 1/7/2011.

1% Higp dinh dwoc ky vao 29/6/2012.

17 Hiép dinh thwong mai tv do nay duoc thuc hién vao 1/8/2013.

108 Khorana, S.; Thanh, V. T;; Thang, D. C. (2011) Linh virc thwong mai méi: Tw do héa mua sam chinh ph( trong FTA véi Viét Nam; Ha
Noi, Viéet Nam; MUTRAP; FTA-7C.

167




e M4 hinh va thd tuc ddu théu trong cdc FTA: Diéu kién va thu tuc dau thau tuwong déng vdi
quy dinh tai GPA s(ra d6i va bao gdbm ndi dung quy dinh khdong phan biét d&i xir gitra nha
cung wunsg trong nudc va nudc ngoai. Ngoai ra cling c6 hudng dan vé cdng bd cong khai
thong bdo thau (k& hoach du ki€n mua sdm) va thi tuc. Cac phwong phap mua sam chl yéu
duogc st dung gdbm: dau thau canh tranh, han ché va chi dinh.

e Cdc bién phdp phdp ly: Tat ca céc FTA duoc ra soat déu st dung |&i van cda GPA va GPA sira
déi vé quy tac doi vai thi tuc ra soat trong nwdc va gidi quyét tranh chap. Ngoai ra, cac hiép
dinh nay cling dua ra cdc thu tuc ra soét va khi€u nai dau thau kha toan dién va dam bao
khong phan biét d6i xt&r, cho phép nha cung cap khiéu nai két qua thau, néu nhu phat hién cé
vi pham quy dinh. Tat cd céc FTA déu quy dinh vé thanh |ap co quan hanh chinh khach quan
va c6 quy dinh giadi quyét tranh chap néu tai cadc chuong khac.

e Quy dinh minh bach: Di theo GPA sira ddi, cdc hiép dinh nay déu cé quy dinh minh bach
tuong ty.

e Mua sam dién ti: Tat ca cac hiép dinh, ngoai trir hiép dinh EU-CARIFORUM, déu cé cam két
cu thé vé mua sam dién tlr va dau thau bang phuong tién dién tir.

e T6 chure thure hién: Cac hiép dinh nay déu cé quy dinh t6 chirc thuc hién dé ra soat cac hoat
dong cua FTA.

11.5.3. Can nhac d6i v&i FTA Viét Nam — EU

Cac tac dong phap ly, kinh té& va ddi véi khu vee doanh nghiép cta hiép dinh thwong mai ty do
Viét Nam — EU s& lan tda khap cac khu vuc cong va khu vuc tww nhan & Viét Nam. Pua vao 4p dung
quy tac vé thd tuc mua sam dy kién s& tac dong tich cuc tdi Viét Nam vi s& gilp ting cwdng minh
bach hda va gilip ndng cao quan tri va canh tranh. Nha nudc Viét Nam sé mua dwgc hang hda va dich
vu tét nhat théng qua qua trinh dau thau canh tranh. Cau hoéi dat ra 1a liéu cdc doanh nghiép Viét
Nam cé thé canh tranh trong méi trudng nhu vy khong. Ngoai ra, s& ¢ nhiéu thach thirc Ién d6i véi
Viét Nam khi dwa vao ap dung cac quy tic nay. S& xuat hién nhitng van dé quan trong tai Vit Nam
nhu ty do héa mua sdm tai chinh quyén dia phuong, tai cdu tric DNNN, xac dinh cac ngudng gia tri,
liét ké cac t6 chirc va pham vi hang héa dich vu va dich vu xay dung duwoc dp dung. Tuy nhién, bao
c4o nghién cttu cling nhan manh rang sy thanh céng cla FTA nay phu thudc vao co ché ting cwong
nang lwe va ho tro k§ thuat gitip Vit Nam dong thdi khuyén nghi nén thic day hop tac chit ché hon
nita gitra Viét Nam va EU cling nhu cac bén co lgi ich lién quan?®.

Hop 2 trinh bay mdt s6 quy dinh trong nwdc diéu chinh mua sam chinh phi nhiéu kha nang sé&
duoc dwa ra dam phan gitra Viét Nam va EU. C6 thé quan sat thay GPA cdia WTO hodc cac quy dinh
clia EU d6i véi mua sdm chinh phd cé sw khac biét dang ké véi cac quy dinh hién hanh twong ing
cla Viét Nam. Tuy nhién, Viét Nam d3 bat dau tién hanh cai cach phap ly d6i véi chinh sach mua
sam, théng qua ban hanh luat m&i vé mua sdm chinh phd dwoc Quéc hoi Viet Nam théng qua vao
11/2013 va ¢6 hiéu lyc tir thang 7/2014. Ludt méi nay du kién sé giip ndng cao thd tuc va quan ly
tot hon hoat déng d4u thau. Theo Cuc trudng Cuc Quan ly dau thau, Bé K& hoach va Pau tu, Lé Van
Ting, thi luat mdi vé mua sdm cong sé gian lugce thd tuc hanh chinh trong hoat dong mua sam va sé
wu tién phat trién nguén luc con ngudi trong nudc, tao ra co hdi cho cdc nha thau trong nudc tao

19 Khorana, S.; Thanh, V. T; Thang, D. C.; 2011; Linh virc thuong mai méi: Ty do hda Mua sam chinh pht trong Hiép dinh FTA véi Viét
Nam, trang 7; Ha Noi, Viét Nam; MUTRAP; FTA-7C.
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céng van viéc lam cho lao déng trong nudc. Luat madi cling sé thiét 1ap cac phuong thirc lya chon
nha dau tw, lam rd thAm quyén trong mua sdm va tang cudng gidm sat hoat ddng mua sdm va cac
hop d6ng mua sam™™.

Hop 2. Phap luat vé mua sam cong cta Viét Nam

Khung khé phdp ly diéu chinh hoat dong mua sam chinh phl & Viét Nam gdm nhiéu quy
dinh phap luat. Phan dudi day téng hop cac quy dinh hién hanh vé mua sam & Viét Nam*:

» Ludt phdp co ban nhat 13 Luat Dau thau duoc thdng qua ndm 2005 va cé hiéu luc tir
2006. Luat dugc hudng dan thuc hién béi cac nghi dinh va thong tu do cac bd nganh
ban hanh.

» Luat phap v& mua sam cong bao gdbm hang hda, xay dung va dich vu tw van.

» Quy dinh mua sam ap dung vai ca chinh quyén trung wdc, cac co quan trung wong, co
quan dia phuong, DNNN va céc t6 chirc chinh phd khéc tai cdc cap. Chi c6 BOT va cac dv
an theo hop déng ddc nhuong trong d6 ngan sach nha nuwdc chiém chua téi 30% chi phi
13 khéng thudc pham vi diéu chinh.

» Moi hoat ddng mua sam ctia chinh pht céc cap déu duoc diéu chinh (khéng cé ngudng
gia tri).

»  Thu tuc mua sam quy dinh rang t6 chirc mua sdm phai cung cap thong tin mua sam dén
cac bén cung &ng va hudng dan rd thai gian biéu ndp hod so tham gia thau.

» Quy dinh cling néu rd 7 phwong thirc ddu thau va cho phép dam phan véi bén dy thau.
Céc tiéu chi lwa chon nha thau |a chi phi thap nhat, két hop cac ban chao tai chinh va kj
thuat tdt nhat vé cung cap hang hda va dich vu cling nhv phuong phap chdm diém d6i
v@di dich vu tuv van.

» Hé théng mua sam hién hanh cho phép gianh wu dai cho bén du thau dugc thanh lap
va hoat déng & Viét Nam. Tuy nhién, hé théng cling cho phép khiéu nai két qua thay va
c6 co ché xt ly tranh chap.

» Viét Nam cling dang tién hanh thi diém véi hinh thérc mua sam dién tr.

I11.6 Cac linh vuc thwong mai khac: Chinh sach canh tranh
111.6.1 Gidi thiéu

Chinh sach canh tranh dp dung vdi cac cong cu chinh sdch va cac chi thé chinh sach, vi du nhu
minh bach va khong phan biét d6i xtr, dam bao va duy tri canh tranh cong bang trén thi trwdng cho
cac doanh nghiép. Muc dich cGa Chuong Canh tranh trong cac FTA [a nham yéu cau cac bén théng
nhat mot s6 nguyén tac diéu chinh luat canh tranh cia minh, thdm quyén va yéu cau thuc thi. Cac
nguyén tac canh tranh khong tao thanh diéu kién tiép can thj trudng cu thé nhung nham dam bao
cac diéu kién co s& dé cac doanh nghiép cé thé canh tranh trén cing mét thi trwdng. Tuy nhién, cac

110 Xem bai: 2013 Phap luat vé& mua sdm cong hira hen nhiéu dot phd, ddng tai 5/5/2014 tai dia chi http://www.moital.gov.il/NR/exer-
es/13C2FE3E-A471-4321-8034-6D128C52AC5F.htm
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nuwdc phat trién dac biét [a EU, Hoa Ky va Nhat Ban la cdc nudc dng hé tich cyc viéc thyc thi phap
luat canh tranh tai thi trwdng trong nwdc va qudc té, khong dat dwoc muc tiéu dua quy dinh canh
tranh vao khung khé phép ly WTO nhu dy kién trong chuwong trinh lam viéc dé ra cho vong dam phan
Po-ha.

Trong sudt qua trinh dam phan trong WTO, céc nudc phat trién da khong thé thuyét phuc duorc
cac nudc dang phat trién vé sy can thiét phai dua quy tac diéu chinh canh tranh vao khung khé phap
ly ctia WTO, bé&i vi cac nwdc dang phat trién cho rang cac quy dinh canh tranh cé thé ngin can cac
nuwdc nay theo dudi cac chinh sdch phét trién cu thé cda minh!,

Trong EU, chinh sach canh tranh 13 mét thanh t& quan trong duoc hinh thanh trong Hiép wéc
Rome tir 1957 nham ngan chan tinh trang 1am méo mé thi trwdng ndi khdi va dem lai lgi ich cho
ngudi tiéu dung dua trén mot hé théng thi trudng tu do'2. Uy ban chau Au cé quyén tién hanh diéu
tra va ap dat hinh phat hodc x& phat trong trwdng hop chirng minh cd nhan hodc td chirc cé hanh vi
han ché canh tranh.

Su thi€u vang khung khé phép ly qudc t& mang tinh rang budc trong Iinh virc canh tranh va sau
khi &n pham “Chién lwoc toan cau ctia EU” ra d&i ndm 2006, Lién minh chau Au c6 dong co dé theo
duéi viéc b6 sung quy dinh canh tranh vao dam phan céc FTA véi cac ddi tac quan trong nhu Co-16m-
bi-a, Pé-ru, Han Qudc va gan day |a Xing-ga-po.

Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam A (ASEAN) ciing thé hién su Gng hd thuc thi va thic day thuc
hién cac diéu khoan canh tranh dé& ddm bdo méi trwdng canh tranh lanh manh tai cac nwdc thanh
vién, phu hop véi Lo trinh thue hién Cong dong Kinh té€ ASEAN, hudéng tdi muc tiéu dwa ra chinh sach
va phép luat vé canh tranh qudc gia trong khu virc ndy vao ndm 2015. Tai liéu dugc phat hanh ndm
2010, dua trén kinh nghiém khu vure va qudc té, déng vai tro 1a khung huwéng din chung, nham nang
cao nhan thire tai cdc nwdc thanh vién ASEAN (AMS) vé céc van dé canh tranh, déng thoi khuyén
khich xay dwng cdc chudn muec t8t nhat va tang cwdng hop tac gilra cdc nwdc thanh vién'®3,

111.6.2 Téng quan ndi dung canh tranh trong cac FTA gan day cGa EU

Trong cac FTA thé hé méi ky sau thoi diém an hanh “Chinh sach toan cau ctia chau Au” nim
2006, Lién minh chau Au d3 ky két 2 FTA c6 quy dinh vé canh tranh, dé 1a FTA vé&i Han Qudc, cé hiéu
lwe ttr 7/2011 va FTA vGi Co-16m-bi-a va Pé-ru, cé hiéu lyc tlr 2012. Gan déy, EU cling dam phén FTA
V@i Xing-ga-po, trong dé cé ndi dung quy dinh vé canh tranh; tuy nhién Héi déng va Nghi vién EU
van chua phé chuan hiép dinh nay. Hop 3 trinh bay tém tat cac diém tuong dong va khac biét giira
céc hiép dinh EU-Han Quéc va EU-C-16m-bi-a-Pé-ru xét trén cac goc dd pham vi clia cac quy dinh
vé canh tranh.

111 Bellis J. F.; Dling L. T.; Thu N. A.; (2011); Phan tich tac déng d&i vdi Viét Nam khi dua cac diéu khoan canh tranh vao FTA du kién ky
két v&i EU; trang 5; Ha N&i, Viét Nam; MUTRAP; FTA-7C.

12 Gj3j thich cta Lién minh chau Au: Canh tranh — Lam cho thj tredng tét hon, (2013), trang 3, Uy ban chau Au; T8ng Vu An pham
truyén théng.

113 Hirdng dan khu vire ctia ASEAN vé Chinh sach Canh tranh, (8/2010); Jakarta: BTK ASEAN.
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Hop 3. So sanh cac diéu khodn canh tranh trong EUCAAA va EUKFTA

Dudi day la cac diém twong déng va khac biét gilra cac diéu khoadn vé canh tranh trong 2 FTA
cla EU v&i Co-16m-bi-a/Pé-ru va Han Qudc:

1. Chéng doc quyén: Ca 2 hiép dinh déu ghi nhan rang cac thoa thuan han ché canh tranh,
viéc lam dung vi thé dan dau va hién tugng tap trung lién két cac doanh nghiép, vén cé
tac hai han ché canh tranh, l1a khéng phu hop vai hiép dinh.

2. Doanh nghiép céng va doanh nghiép dugc Gy thac dac quyén: Ca hai hiép dinh déu cé
l&i vin nhan manh rang cac doanh nghiép loai nay phai tuan theo phap luat canh tranh,
theo d6 cac quy dinh khong dwoc lam han ché két qua hoat dong ndi chung, theo phéap
luat va theo thuc té, doi véi cac nhiém vu dugce giao. Loi van phép ly cda 2 hiép dinh
cling néu rd khéng cé ndi dung nao trong i van phap ly cha hiép dinh dugc dung dé
ngan can mot bén thiét 1ap hodc duy tri doc quyén tu nhan hodc déc quyén nha nuéc.

3. Tro cap: Piém khéc biét co ban trong hai hiép dinh nay 13 da dwa vao két qua 2 cudc
tranh chap cla EU va Han Qudc vé tro cap trong WTO, nén da cé thém mét phan cu thé
cdm trg cap cho cac khoan no hodc nghia vu cia doanh nghiép khoé khan, néu khéng
c6 ké hoach t6t dé tai ciu tric dam bao phuc hoi, vén duoc coi la c6 tdc ddng méo mo.
Phan nay bao gobm ca quy dinh vé minh bach hda v&i méi bén, phai thuyc hién bdo cdo
hang nam vé sb tién, loai hinh va murc tro cdp phan theo tirng nganh.

4. DAm bao thyc hién: Ca 2 hiép dinh déu néu ré mdi bén sé duy tri co quan canh tranh
chiu trach nhiém dam bao thuc hién cac quy dinh canh tranh néi dia. Hai hiép dinh
cling nhan manh rang cac quy dinh canh tranh can duoc thuc hién mot cdch minh bach,
nhanh chéng va khéng phan biét d6i x&t, cho phép quyén phong vé va thuc hién cac
nguyén tac mot cach day du.

5. Tham van va hogp tac: FTA véi Cé-l6m-bi-a-Pé-ru va Nam Phi cé quy dinh céc tha tuc
tham van va hop tac gitta 2 bén. Hiép dinh v&i Han Quéc thiét 1ap quan hé hop tac dua
trén tai liéu ky két gitra 2 bén vao 5/2009 c6 tén la Hiép dinh gitra EU va Chinh phd Han
Quéc vé hop tac ddi véi cac hoat déng han ché canh tranh, trong dé xac dinh muc tiéu
va cong cu hop tac ki thuat gitta cac co quan quan ly canh tranh ctia EU va Han Quéc.

6. HO tro ki thuat: Hiép dinh v&i Co-16m-bi-a va Pé-ru cé quy dinh vé HTKT - con hiép dinh
véi Han Qudc thi khdng cé. HO tro nay sé tap trung vao tang cudng tinh thue thiva cling
c6 khung phap ly trong nwdc vé canh tranh, dao tao nhan luc va chia sé kinh nghiém.

Ngudn: Bellis J. F., Dzung L. T. & Thu N. A. (2011) Phan tich tadc déng d6i véi Viét Nam khi dua céc diéu khodn canh
tranh vao FTA du kién ky két v&i EU; trang 5; Ha N&i, Viét Nam; MUTRAP; FTA-7C

111.6.3 Chinh sach canh tranh & Viét Nam

Luat Canh tranh cta Viét Nam c6 hiéu lyc tir 1/7/2005. Luat bao gébm cac diéu khodn vé han ché
canh tranh, lgi dung vi tri théng Iinh hoac ddc quyén va hién tuwong tap trung kinh té. Co quan chinh
chiu trach nhiém dam bao thuc thi la B6 Cong Thuong (MOIT), chiu trach nhiém giai thich chinh
sach, con Hoi dong Canh tranh Viét Nam (VCC), dwgc Ban Thu ky thudc B6 Cong Thuong gilp viéc,
chiu trach nhiém v&i cac vu viéc cu thé lién quan dén canh tranh; va Cuc Quan ly canh tranh Viét Nam
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(VCA), chiu trdch nhiém vé diéu tra canh tranh'®.

Trong 5 nam qua, Cuc Quan ly canh tranh Viét Nam d3 tién hanh 4 cudc diéu tra vé hanh vi kinh
doanh han ché canh tranh. Hai vu lién quan téi lam dung vi tri théng linh, mét vu lam dung vi tri déc
quyén va vu con lai la théa thudn han ché canh tranh. Vu lam dung vi tri théng linh vé cung cap nhién
liu may bay (2008 — 2009) dugc trinh |én H6i déng Canh tranh dé quyét dinh, sau khi xem xét va
xac nhan cd vi pham. Vu con lai xay ra trén thj trwdng bia (2007 — 2010) va duoc chdm dit diéu tra
do thi&u bang chirng. Vu thong dong gia trén thj trudng bao hiém phi nhan tho (2008 — 2010) ciing
c6 két luan diéu tra cho thay cé vi pham. Va cudi cung, vu diéu tra vé phan phai phim dnh nhap khau
cling @3 cham durt.1*®

Mac du cé két qua thanh cong trong diéu tra va chdm dit cdc vu quan trong trong linh vure canh
tranh, nhung ndm 2010 Cuc Quan ly canh tranh d3 phat hanh mét bdo cdo trong d6 xac dinh nhiéu
van deé tadc dong tiéu cwc dén tinh hiéu qua va hitu hiéu cha cdng tdc dam bo thuc thi phap ludt canh
tranh. Trong d6, Cuc QLCT cho rang cac thd tuc ché tai theo luat ddi véi cac vi pham chwa dd chit ché
va cac doanh nghiép thuwdng khéng phan héi hodc chi ddp (rng yéu cau cung cdp thong tin sau mot
thoi gian khd dai. Co quan nha nwdc nay cling nhan manh dac diém céng dong doanh nghiép Viét
Nam con hiéu biét rat han ché vé khung khé quan Iy canh tranh noi dia, khac hdn véi doanh nghiép
nuwdc ngoai, la cdc doanh nghiép cé dodi ngili cdn bd chuyén trach vé ndi dung nay, cdc doanh nghiép
trong nuwdc khéng cd ngudn lyc trong t6 chirc cda minh vé van dé nay. Mot van dé khéc lién quan
dén su han ché vé déi ngli cadn bd chuyén trach cha Cuc QLCT ti€n hanh diéu tra, chinh han ché nay
cling gay kho khan cho viéc thyc thi phdp luat canh tranh. Bdo cdo néu ra cac wu tién can x{ ly nhuw
stra Ludt Canh tranh, dwa trén két qua ra sodt 5 ndm thuec thi; hoan thién cac vu diéu tra; thuc day
hop téc gilra cac co quan lién quan va cdc co quan quan ly chuyén nganh; cung cap tham van tién to
tung dé giup cdc doanh nghiép dia phuong chuan bi khiéu nai cling nhw ddp &ng cac yéu cau phap
luat; ti€n hanh diéu tra tién td tung trong cac linh vurc c6 mire do tap trung cao va cd rdi ro phét sinh
van dé canh tranh dé xay dung co s& dit liéu phuc vu diéu tra'?®,

111.6.4 Cac can nhac trong FTA Viét Nam — EU

Canh tranh la mét ndi dung thudc pham vi dam phan trong FTA Viét Nam — EU. Tuy nhién, mot
s6 can bd Viét Nam té ra khd than trong khi xét téi cac loi ich ma Viét Nam c6 thé thu dugrc tir viéc
dua chuong canh tranh vao pham vi dam phan. Mot s6 can bd phia Viét Nam cho rang chinh sach
canh tranh nén dugc gidi quyét (va quyét dinh) & cap do qudc gia 1a phu hop nhét.

Tuy nhién, nhw d3 thay trong ndi dung & phan trén, EU luén dua quy dinh canh tranh vao cac FTA
gan day vi EU cho rang chinh sach canh tranh 13 mét thanh t& can thiét trong hdi nhap kinh té& va cho
rang viéc xéa bo cac rao cadn thwong mai s& khong dem lai cac két qua du kién néu khdng nd luc han
ché va loai bd cac hanh vi phdn canh tranh va vj tri thdng linh ctia doanh nghiép.

114 Bellis J. F.; Dling L. T.; Thu N. A_; (2011); Phan tich tac d6ng d&i v&i Viét Nam khi dua cdc diéu khodn canh tranh vao FTA dy kién ky
két véi EU; trang 5; Ha NGi, Viét Nam; MUTRAP; FTA-7C

115 Fykunaga Y.; Lee C.; (April 2013); ERIA Chudi bai phuc vy thao luan: Hop téc khu vigc ASEAN vé Chinh sach canh tranh; trang 21;
ERIA-DP-2013-03

116 Bellis J. F.; Ding L. T.; Thu N. A_; (2011); Phan tich tac d6ng d&i v&i Viét Nam khi dua cdc diéu khodn canh tranh vao FTA dy kién ky
két véi EU; trang 5; Ha NGi, Viét Nam; MUTRAP; FTA-7C.
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l1I.7. Cac linh vyc lién quan té¢i thwong mai khac: IPR
111.7.1. Gié'i thiéu

S& hitu tri tué, theo dinh nghia cta T6 chirc S& hitu tri tué Thé gidi (WIPO), la sy sdng tao cla
tri 6¢c, nhu:

e Sang ché;

e Tac pham van hoc va nghé thuat;

e Thiét ké; va

e Biéu tugng, tén goi va hinh anh s dung trong thuwong mai.

Thuyc thi va bao vé cac quyén s& hitu tri tué (IPR) s& cung cadp dong co cho cai tién, nghién ctu
va phat trién. Bao hd IPR duoc thue hién chd yéu thong qua bang sdng ché, ban quyén hodc thuong
hiéu. Quyén s& hitu tri tué cho phép ngudi sang tao hodc ngudi chl sé hiru thu huwdng toan bd cac
lgi ich tai chinh va phi tai chinh tir viéc khai thac s& hitu tri tué ciia minh.**” Co s& phap ly bao hé IPR
la cong cu ngan chin viéc bén thir 3 s&r dung trai phép, bang cach coi day |1a cac hanh vi trai phéap luat
va chiu su trirng phat cla phap luat.

Ngoai cac tdc dong vé dao dirc, y thirc va van hda, loi ich kinh té tir viéc ddm bao thwc hién phap
luat IPR chinh 1a mot déng lwc co ban dé bao hd IPR. Mét lgi ich kinh té co ban dé 13 khuyén khich
nghién ctru va phat trién (R&D) va gian tiép khuyén khich dau tu, phat trién doanh nghiép, viéc lam
va cac ndi dung lién quan. Theo ly thuyét Phat trién Kinh t& Ni sinh, bién sé R&D xuyén sudt trong
mo hinh va trong bang chirng thyc tién, 13 bién sé quan trong gitip ting trudng kinh té 18, M6 hinh
cling khang dinh méi quan hé ddng bién gitta mirc dd bao hd IPR véi dong von FDI vao, day ciing 13
nhan t6 phat trién kinh t& quan trong, dac biét |a vdi Viét Nam, noi cac doanh nghiép FDI ¢cé ty trong
xuat khau/téng san lugng cao.

Theo bdo cdo ciia OECD, mirc R&D tdng 0.6% thi FDI s& tang 2.8% nho tang thém 1% do phan hoi
tich cyc vdi viéc cling ¢6 cau trac IPR. 1° Ngoai ra con nhiéu bang chirng thyc tién dugc néu trong
mdt nghién clru 2, tién hanh va&i chudi s6 téng hop clia 92 nwdc trong giai doan 40 ndm tir 1960-
2000, theo d6 d3 phat hién rang sy gia tang s6 bang sang ch& hang nam gilp lam tiang san lugng
lén 3.8% . Trong diéu kién nén kinh té tri thirc va dwa vao nguén vén con ngudi la ddc diém & cac
nuwdc tién ti€n, nén viéc vuron tdi va duy tri danh hiéu nén kinh té tién tién cd thé coi la muc tiéu cla
cac nudc, thi viéc bdo vé IPR cling dwoc coi 1a kénh truyén dan chinh yéu dé dat dwoc ting trudng
kinh té.

Khung khé quéc té vé IPR dya trén nhiéu hiép dinh va céng wéc diéu chinh nhiéu mat cta bao
ho sé& hitu tri tué;WIPO quan ly thuc hién véi tdng sb 1a 26 diéu wdc, 22 diéu chinh ca quyén lién
quan dén cdng nghiép va nghé thuat. Nhiéu hé théng qua bién gidi cling dugc thuc thi nham tao

117 Xem http://www.wipo.int/about-ip/en/

118 Xem thém, Scully, G. W. (1988) Khung khé thé ché va su phat trién kinh té& trong Tap chi Kinh t& Chinh tri, 6/1988

119 ¥em Cavazos, R. et al. (2010) Chinh sach ting cudng IPR tai cac nwdc dang phat trién Se-ri Bdo cdo vé Chinh sach Thwong mai clia
OECD, No. 104, OECD phat hanh

120 Chen va Dahlman (2004) Tri thirc va Phat trién: tiép can lién nganh, Nghién ciru Chinh sach ciia NHTG 3366, 8/2004

121 Trich dan t& Pham, N.D., Pelzman, J.,Badlam, J., Sarda, A. (2013) Lgi ich Kinh t& ti IPR trong hiép dinh TPP, Cong ty tu vdn NDP

122 Xem http://www.wipo.int/treaties/en/
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diéu kién thuan lgi cho bao hd qudc té ddi vdi IPR; céc thda thuan nay bao gdm Hé théng Sang ché
Qudc té, Hé thdng Thuong hiéu qudc té, Hé thong Thiét ké qudc té, Hé thong Lisbon vé tén goi xuat
Xt va Diéu khoan 6 bao ho tén goi, viét tat, c& hodc cac biéu twgng khéac clia cac té chirc chinh phl
va lién chinh phd. Ngoai ra, co ché trong tai, hoa giai vdi chi phi thap, linh hoat va gidi quyét nhanh
chéng kém theo céc dich vu chuyén gia vdi vai tro gidi quyét tranh chap cling dugc cung cap cho céc
nuwdc thanh vién WIPO.

111.7.2. Téng quan dam phan cta EU vé IPR trong cac FTA gin day

EU luén chl truong thic ddy bdo ho IPR, va coi day |a trong tdm trong chién lwgng phat trién
dai han cta minh, phu hop véi quan diém cda khéi nay |a tién tdi trd thanh nén kinh té tri thirc hang
dau thé gidi. Uu tién hang dau vé lgi ich kinh té, EU d3 xay dung day da cac co s& ap ludn doi hoi
bao hod IPR. Cac 1ap ludn nay con bao gdbm van dé lo ngai vé strc khde va an toan cla cac sdn pham vi
pham IPR va viéc budn ban cdc san pham gia nay thudng 1a nguén vén cap cho hoat ddng cla cac to
chirc t6i pham va khing bd. 2 EU quan tdm khéng chi t&i cac lgi ich kinh té tai chinh cha viéc bao hd
quyén s& hitu tri tué ma con ghi nhan céc lgi ich x3 hdi cha bdo hé IPR.

Cha trwvong Gng ho IPR cta EU khong chi dirng & bén trong bién gidi cia EU ma con md rOng sang
13nh thd cac nwdc ddi tac thwong mai. Bao ho tét hon nita cac quyén lién quan tai cdc nwdc doi tac
cla EU, dac biét |a tai cac thi trudng méi n6i, s& tao ra thi trudng mdi cd tiém ndng |&n d6i vdi céc
nganh c6 ham lwong IP cao (cac nganh cé ham lugng IPR cao udc tinh dong gép hon 1/4 viéc lam va
chiém tdi 1/3 téng cac hoat dong kinh té trong EU).' Diéu nay cling dem lai lgi ich cho khu virc xuat
khau cla EU vi cé thé ngdn chan vi pham thuwong hiéu, thiét k& cdng nghiép va chi dan dia ly va tén
goi xuat xtr. Vi pham thuong xay ra & cac thi tredng mai néi va loi dung quan niém rang cac hang
héa tir chau Au hodc thuwong hiéu chau Au thuong cé chat luong cao hon.

Tuy nhién, mét kich ban nhu vay khéng chi doi héi phai phu hop véi muc dich ctia EU. Day la tinh
huéng hai bén cling thing, theo d6 bén nuwéc d6i tac cling can phai cé lgi, cht y&u dudi géc do tac
dong lan téa cla tri thirc tir cdc hoat déng nghién clru va cai tién do EU thuc hién, trong d6 EU rd
rang co lgi thé so sanh cao hon so véi ddi tac cda minh. Mot hé théng bdo hd IPR di mirc sé khuyén
khich cac doanh nghiép EU hop tac nhiéu hon vdi cac nudc ddi tac dang phat trién dong thoi cho
phép cac nwdc nay tan dung tét hon céc cai tién va bi quyét sdn xuat.

EU xac dinh muc tiéu cla minh trong chuwong IPR trong dam phan song phuong la dat téi mirc
bao ho sat nhat véi mirc dd bao hd dang ap dung tai EU, ddng thdi khdng dugc bd qua trinh d6 phat
trién cha nudc déi tac.’® YEu td thir hai néu trén |a mét yéu td quan trong, va theo nhu cic nghién
cru d3 néu, doi hoi mot mirc bao hé nhat dinh ma khéng tinh tdi trinh d6 phat trién kinh t& doi khi
c6 thé phan tdc dung théng qua tao nén vj thé déc quyén trén thij trurong cho cdc doanh nghiép nwdc
ngodi, lam cdc sén phdm cé lién quan dén IPR, y té€ cbéng cdng, tiép can tri thirc, an toan thuc phém,
méi trud'ng, quyén lao déng, chuyén giao céng nghé tré nén dat dé hon.*”

123 Xem http://www.wipo.int/services/en/

124 Martinez, A.L., (2012) Bao cdo tac déng clia Chwong IPR trong FTA du kién gitra Viét Nam — EU. Dy &n MUTRAP Il

125 \3n phong Sang ché chau Au va Vin phong Hai hoa héa thi treong ndi khdi (2013) Cac nganh c6 ham lwgng IP cao: Déng gép vao
hoat déng kinh t& va viéc 1am trong Lién minh chau Au, Bdo cdo phan tich nganh, Uy ban chau Au.

126 Xem http://ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/intellectual-property/index_en.htm

27 Martinez, A.L. (2012) nhu trén.
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Ngoai ra, EU hudng téi muc tiéu cé khung khé quy dinh quan ly day dd dé d4u tranh véi tinh
trang xam pham IPR va c6 khung khé dua trén Hiép dinh vé Quyén S& hitu tri tué lién quan dén
thwong mai (TRIPS). Hiép dinh TRIPS xac dinh cdc chuan muec t6i thiéu vé bao hé va quan ly nhiéu
mat va nhiéu loai hinh s& hitu tri tué tai cdc nwdc thanh vién. Ngoai ra, cling xem xét t&i cac hiép dinh
thudc pham vi quan ly cia WIPO.

EU d3 tinh t&i trinh d6 phét trién cda nwdc déi tac khi xac dinh muc tiéu khéng chi bao gém viéc
thwe hién mic d6 bao hd IPR hop ly. DSi v&i cac nwdc phat trién, EU dit muc tiéu thic day tao ra
dong thwong mai hai chiéu d6i véi cdc san pham cai tién. VGi cdc nude dang phat trién, muc tiéu dat
ra |a khuyén khich chuyén giao cdng nghé song phuwong. EU da di thém 1 budc trong céac hiép dinh
ky két v&i cac nuwdc Trung My (EU-CAAA), bang cach quy dinh thém muc tiéu khuyén khich hop tac
ky thuat va tai chinh lién quan dén IPR.

FTA rang budc déi véi cac bén ky két, vi vay cdc bén phai thuce thi cidc yéu cdu IPR dat ra phu hop
v3i cam két trong TRIPS va céc hiép dinh qudc té khac. Cac hiép dinh dam phan trudc day vé co ban
la nhan quan va phu hop véi tinh than nay, nhung dam phén hién nay gitra Viét Nam va EU c6 thé
cho phép linh hoat d&i v&i ca 2 bén khi tinh dén cac diéu kién va han ché trong nwdc. EU d3 thé hién
mot s6 linh hoat d6i véi nwdc dang phét trién, nhu dwgc minh hoat trong Hiép dinh Déi tac kinh té
EU-CARIFORUM va Hiép dinh EU-C6-16m-bi-a-Pé-ru (EUCPTA).

Dam phan IPR gan day véi Han Quéc cling cd thé gitp hinh dung cac ky vong cla EU khi tham gia
dam phdn véi Viét Nam. Muc tiéu co ban cda dam phan sé 13 (1) tai thuan lgi cho san xuat va thuong
mai hda cdc san pham cai ti€n va sang tao cla cac bén; va (2) dat duwoc mirc bao ho va thuc thi hitu
hiéu cac quyén s& hitu tri tué. ¢ Han Qudc |a mét nwdc tién tién (OECD) vi vay ¢d bdi cdnh khac vai
b6i canh Viét Nam. Viét Nam cé thé dy kién dam phan sé dua trén khuyén khich chuyén giao céng
nghé gittra 2 bén. Tuy nhién, vi quy md va téc do tang trwdng cla thi trudng Viét Nam va do méi
truong hang gia, tinh trang lam dung IPR kha phirc tap, nén EU s& hudng tdi muc tiéu dat duoc cam
két vé moi trwang phap ly va co ché gidi quyét tranh chap.

Céc bén s& dam phan sau vé Ban quyén, Thuong hiéu, Chi dan dia ly, Thiét ké va Sang ché. Bao
hé da dang sinh hoc, ngudn gene va tri thirc truyén théng ciling s& duoc xem xét. Cac khia canh khac
ap dung bdo hd quyén, bdo hd dit liéu va cic van dé rong hon vé phap ly, hanh chinh va ndi dung lién
quan ciing s& duoc dé cap. Ngoai ra, pham vi trdch nhiém cla cdc nha cung cap dich vu tryc tuyén,
quy tac ing x{r (bao gdm bao hd dit liéu) va hop tac gitra cac bén cling 1a nhirng ndi dung s& cé quy
dinh cu thé.

11l.7.3 Viét Nam va IPR *%°

Ciing gidng nhu EU, Viét Nam cling 1a mot nwdc dng hd viéc bao ho IPR. Viét Nam cling mong
mudn trd thanh nén kinh té tri thirc va hoat déng trén co s& thi trwong. Viét Nam cling nhan thirc
rang bao ho chit ch& IPR |a diéu kién quan trong dé dat dwoc muc tiéu nay. Cac loi ich kinh té tir viéc
c6 mot khung khé bdo hé IPR virng manh, cling nhu sy déng gép cla hé théng nay vao tham vong
phét trién cla dat nudc, déu di dwoc Nha nwdc khang dinh. Chién lwgc Phat trién kinh t& xa hoi
2001-2010 va Chién lwgc 2011-2020 ghi nhan rang bao ho IPR sé& gitp phat trién thj trwong khoa hoc

128 Xem: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/october/tradoc_145180.pdf
129 phan nay chl yéu dua trén bdo cdo cla Martinez, A.L. (2012) nhu trén
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céng nghé, |a nhan t6 quan trong phuc vu tién bd cong nghiép. S8 lvong hé so dang ky sdng ché guri
lén WIPO d3 tang |én nhanh chdng trong thap nién vira qua, mdc du phan 1én hé so dang ky la cha
céc to chirc phi thudng tra (xem Biéu d6 100). Cac nganh ¢d lgi ich 1én nhat tir dang ky sang ché |3
co khi k§ thuat va may mdc, ti€p theo la d6 gb va thiét bj van tai.

Biéu d6 100. H6 so dang ky sang ché chia Viét Nam phan theo loai va theo nganh (1998-2012)
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Ngudn: Sé liéu théng ké IP cia WIPO

Méc du ¢ y dinh tot, nhung Viét Nam van ding thir 116 (trén téng s6 151) ndm 2013, vé Chi s6
IP cGia Dién dan Kinh t& thé gi¢i™®°, du rang d3 ci thién tir vi tri 127 ndm 2011. Cé thé rdtra 1 didu I3
mac du tién bd dién ra cham chap, nhuwng Viét Nam dang di dung huwdng.

Bi€u d6 101. Ding ky thwong hiéu cha Viét Nam
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Ngudn: Sé liéu théng ké IP cia WIPO
11.7.4. Can nhac vé IPR trong FTA Viét Nam — EU

Bdo hd IPR & murc cao khdng chi gitp ting cwdng nghién ctru cai tién trong nudc nham ho tro
phat trién cdng nghiép thic day dau tw, ma con khuyén khich cac doanh nghiép va cac t6 chirc cla
EU nhap khau céc cong nghé tién tién hon kém theo kién thirc méi vao Viét Nam. Nhap khau céng
nghé sé thuc hién qua FDI va céc kénh lién két hop tac.

Théa thuan don gidn nhat vé IPR trong FTA nay s& chi dirng &@ mirc yéu cau cic bén ton trong cac
diéu khoan cta Hiép dinh TRIPS va cac hiép dinh da phuong cd lién quan dén IPR ma ca 2 bén déu la
thanh vién tham gia. Cac tac gia khuyén nghi |&i vin trong FTA can toan dién hon.

130 Xem http://www.weforum.org/issues/competitiveness-0/gci2012-data-platform/
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Tuy nhién, Viét Nam cling nén can nhac ki cac han ché& vé IPR trén co s& cap phép bat budc, kéo
dai thoi gian bdo ho bang sdng ché va quyén tac gia, m& rong bang sang ché vé cac dang thuc thé
s6ng hodc han ché céc quyén.

Vé co ban nhu cau bao hd IPR la rat rd rét, va kha ndng cao la Viét Nam s& thu dwoc loi ich cho
minh. Tuy nhién, bao ho IPR khong phai la phép mau, khéng phai la mét chinh sach don [é doc lap.
Can dat dwoc mirc d6 phét trién thé ché kinh t& xa hoi phu hop thi méi dat duoc hiéu qua téi da.
Hop téc gitra Viét Nam va EU trong xay dung khung khd thé ché va tw van vé khung phdap ly théng
qua hd tro ki thuat 1a diéu dwoc khuyé&n nghi.

111.8. Céc linh vie khac lién quan dén thwong mai: Thuan lgi héa TM
111.8.1. Gidi thiéu

Thuan Igi héa thwong mai, ban than tén goi nay d3 ngu v tdi viéc tao diéu kién dé dang hon cho
cac giao dich qua bién gidi gitta cac nudc. Pinh nghia don gian vé thuat ngit nay |a viéc xéa bé cdn
tré déi vdi sw di chuyén cla hang hda qua bién gidi.**! Lién minh chau Au dé xuat dinh nghia r& hon
nita thuat ngir nay. Theo d6 dinh nghia thuan lgi hda la viéc don gian héa va hai hoa héa cdc thu tuc
thuong mai quéc té bao gém thu tuc nhép khéu va xuét khdu.'>

V@i dinh nghta & trén, ching ta c6 thé nhan biét tam quan trong cda thd tuc hai quan trong tién
trinh tao thuan lgi hda thuong mai. Hai quan cla nudc A thyc hién kiém soét va bao vé bién gidi
nwdc minh, bao gdm bao hé chéng lai nhitng hang héa pham phép, khéng mong mudn nhu chat né
hodc chat gay nghién. Ngoai ra, day con la céng cu phuc vu chinh sach rat hiru hiéu déng thoi & nhiéu
nuwdc co dién thué trong nudc chuwa phat trién thi khau nay cling tao ra ngudn thu cho ngan sach. Tuy
nhién, hai quan cling cé thé tao ra rao can vdi thuong mai, nhiéu thi tuc, kéo dai thdi gian la nhitng
nhan t6 lam phat sinh chi phi déi véi doanh nghiép. Néu céc thu tuc khong dwoc minh bach va khé
doan dinh (théng qua quyét dinh trudc chdng han) thi chi phi con cé thé ting cao hon nita. Vi vay,
van dé 1a phai lam thé nao dé t&i thiéu hda cac han ché phat sinh tir khau kiém soat hai quan déi vdi
su di chuyén ctia hang hda qua bién gidi véi didu kién dam bao can bang nhu cau ddm bao khai bao
hang hdéa dung. Viéc t8i wu hda khau nay sé gitp xac dinh diém can bang giita 2 van dé mau chét nay,
thay vi phai ra cac quyét dinh ddnh d6i 2 mat nay véi nhau.

Nghién ctru cda Zaki (2011)**® lvgng héa tac dong cla thuan lgi héa thuwong mai déi vdi cac
nuwdc va nhom nudc khac nhau, trong d6 st dung dai lvgng quy déi ty 1& twong duong (Ad-Valorem
Equivalents (AVEs), tdng hop cac tham sd chat lwvgng cla thuan loi hda thuong mai va thd tuc hanh
chinh. V& téng thé, tac gid nay phat hién rang phtc 10i3* chung dwoc ting 1én trung binh 13 1,79%, va
néu dua thuan lgi héa thwong mai vao thuc té thi cdc nudc dang phét trién sé [a nhitng nuwdc thu lgi
nhiéu nhat. Tac gia nay két luan cac nudc chau A sé dugc hwdng mire cai thién phuc lgi 5,19% nhe
thudn lgi hda thwong mai con xuat khiu sé tang 1én 16,2%. Giam bét chi phi hanh chinh giup ting
thuong mai nodi khoi chau A thém 19,5%. Cac con s8 thue té nay khdng dinh loi ich dem lai tir thuan
loi héa thuong mai.

131 Xem http://www.wto.org/english/thewto_e/glossary_e/glossary_e.htm

132 Xem http://ec.europa.eu/taxation_Customs/Customs/policy_issues/trade_falicitation/index_en.htm

133 7aki, C. (2011). Danh gid tdc dong toan cau cla thuan lgi hda thuwong mai: Bang chirng tir mé hinh MIRAGE. Xé-ri nghién clru, Ng-
hién ctru s6 659. Dién dan Nghién ctru kinh té.

134 phiic loi dugc do bang thay d6i thu nhap cta cac bd phan kinh t& trong khung khé bién thién twong duwong.

177




Hop tac gilta cdc nudc va cic co quan hai quan |a bién phap thdc day va ting cudng dong
thuwong mai qudc té. Hop tac luén song hanh vdi hai hoa hda thid tuc va tiéu chuan gitra cac bén. Nho
c6 chia sé di¥ liéu, hiéu qua thong tin cling sé tang l1én va day chinh la két qua cu thé cla hop tac gitra
co quan lién quan. Cé thém thdng tin s& hd trg khdng chi dong thuong mai hang héa qua bién gidi
ma con gilp kiém sodt va bao vé bién gidi tét hon.

Hai hda héa qudc té dugce tién hanh thong qua T6 chirc Hai quan thé gidi (WCO), |a t6 chirc ban
hanh cac tiéu chuan va th{ tuc cling nhu cung cdp cac dich vy tang cudng ning lwc dé phu hop vdi
muc tiéu dé ra.’* T6 chirc nay st dung nhiéu cong cu khac nhau, bao gdbm c3 Céng udc qudc té vé
Hé thdng M3 héa va M6 t3 hang hda hai hoa héa va Céng wdc qudc té vé Pon gian hda va Hai hoa
héa thd tuc hai quan (RKC).13¢

111.8.2. Tong quan cac diéu khoan thuan lgi héa thwong mai trong cac FTA gan day cha EU

La mét thanh vién tich cuc cia WCO, EU dam phan cac ndi dung thuan lgi hda thwong mai va hai
quan trong cac hiép dinh cila WCO va WTO. EU d3 can nhac nhiéu diéu khoan trong céc hiép dinh
trwdc day. Cu thé gom:*¥’

e dongian hda cac yéu cau va thd tuc d6i véi giadi téa va thédng quan hang héa, bao gdm, & mirc
dd cho phép, hop tac xay dung cac thi tuc cho phép xuéat trinh dit liéu nhap khau hodc xuat
khau cho mot co quan duy nhat,

e nang cao phuong thirc lam viéc va ddm bao minh bach va hiéu qua trong hoat dong hai
quan,

e gidm thiéu, don gidn hda va tiéu chuan héa dit liéu trong 1ap hd so do hai quan yéu cau,

e ap dung cac ky thuat hai quan hién dai, bao gdbm quan ly rdi ro, don gidn hda thd tuc nhap va
xuat hang hoa, kiém tra sau théng quan va phvong phap kiém toan doanh nghiép,

e cac diéu khoan tao diéu kién thuan lgi cho nhap khau hang héa théng qua s dung thd tuc
hai quan don gidn hda trudce khi hang dén.

EU xay dung chuong trinh Thuan loi héa thuong mai cia minh dya trén sidch xanh vé hai quan
clia Téng vu Thué va Lién minh Hai quan (DG TAXUD); trong dé bao gdm huéng dan cu thé déi vdi
13 linh vuc. V&i chuong trinh ndy, EU cho rang cé thé giam thiéu thoi gian va chi phi thu tuc, ting
cuwdng minh bach, hiéu qua, dao dirc nghé nghiép va quan tri déng thoi cho phép kiém soat va thu
thué t6t hon.®

Chuong hai quan va thuan lgi héa thuong mai trong FTA gitta EU va Xing-ga-po cling cung cap
thém théng tin cu thé vé cach thirc dam phén cha EU trong linh virc nay. Muc tiéu trong hiép dinh
nay |a tdng cwdng hop tdc hai quan va thuan lgi hda thwong mai va thiét 1ap nén co quan hai quan
hién dai hitu hiéu song hanh véi hé théng luat phai khong phan biét d6i xtr va khong mau thuan voi
cac chinh sach cong hodc muc tiéu kiém soat hiéu qua bién gidi qudc gia.

Nham thuc ddy hop tac hai quan, cdc bén phai trao d6i thdng tin vé cac thl tuc va quy dinh phap
ly v& hai quan, cach thirc 4p dung, phdi hop véi nhau xdy dung cac sang kién chung dé tang cudng

135 Xem Xem http://tfig.unece.org/contents/custom-cooperation.htm

136 Xem http://tfig.unece.org/contents/org-wco.htm

137 Xem http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/policy_issues/trade_falicitation/index_en.htm

138 Xem http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/trade_facilitation-interest_for_developing_countries.pdf
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tinh hitu hiéu, an ninh va quan ly rdi ro.

Céc quy dinh bé sung diéu chinh cdc ndi dung quan trong nhu qué canh va chuyén cang, quyét
dinh trudc?®, thia tuc hai quan don gian hda, giai phdng hang hda, phi va 1é phi, quan ly rdi ro, thi tuc
khi€u nay va minh bach hda. Cc van dé phu khéc cling duoc diéu chinh gdm dai ly hai quan, kiém
tra hang truwdc khi 1én tau, dinh gid hai quan va hé thong mot clra. Ngoai ra, hiép dinh cling quy dinh
phai xem xét céc kién nghi clia cdng ddng doanh nghiép va phai dugc tham van khi thye hién thd tuc.
Doanh nghiép cling cé quyén duoc biét cic thdng tin lién quan va vé sy thay déi kip thoi va duoc phép
c6 giai doan diéu chinh giita giai doan ban hanh cac quy tac méi hodc quy tac stra déi, 1& phi hodc cac
quy dinh phép luat va viéc thuc thi. Hiép dinh ciing cé diéu khoan thanh 1ap Uy ban Hai quan.4

111.8.3. Két qua thuan lgi héa thwong mai cta Viét Nam qua cac chi sé

Cac chi s& OECD tlir nam 2013 cho thay Viét Nam c6 két qua cao hon mirc trung binh trén nhiéu
mat thuan lgi hda thuwong mai néu so sanh véi cac nwde chau A va cac nwde thudc nhdm cé thu nhap
trung binh thap. Cu thé, cé két qua kha tét khi tang cuwdng su tham gia cda cdng dong thuong mai va
vé th{ tuc khiéu nai, va cling cé diém s tot vé chi s& “Quan tri va Khach quan” va vé “Thd tuc — HO
s0”. Thong tin hién cé da & mirc hop ly nhwng van can tiép tuc né lwc hon nita. Tuy nhién, Viét Nam
c6 két qua kha han ché trén cic mat khac. Hop tac ndi bd gitra cac co quan quan ly bién gidi, thu tuc,
tw dong hoa va quyét dinh trudc déu la cdc mat con yéu kém. Trong s6 cdc mat nay thi cdc mat sau
cung 13 kém nhat, véi chi s6 duwdi 25% tiém nang tdi da.'*!

Bang 54, 1y ngudn tir Bado cdo Thwong mai toan cau cla Dién dan Kinh té thé gidi 2014, cho
thay tong quan yéu td hiéu qua va minh bach cla céng tac quan ly tai bién gidi cha Viét Nam.

Bang 54. Cac chi s6 vé quan ly tai bién gi¢i

Hiéu qua va minh bach trong quan ly tai bién gidi 4,0 36 Khong
(1-7)

Chi s6 dich vu ai quan (0-1) 0,40 94 Khéng
Hiéu qua qua trinh théng quan (1-5) 2,8 60 Khong
S8 ngay nhap khau 21 83 Khéng
S6 loai h6 so nhap khiu 8 82 Khéng
Chi phi nhap khau (tinh bang USD/1 cong) 600 5 Co
S6 ngay xuat khau 21 90 Khéng
S6 loai ho so xuat khau 5 40 Co
Chi phi xuat khau (tinh bang USD/1 cong) 610 9 Co
Chi tra bat thuong trong xuat nhap khau 2,3 123 Khéng
Kha nang dy doan thai gian |am thi tuc nhap khau 3,5 97 Khong
Chi s8 minh bach hai quan (0-1) 0,60 9,2 Khoéng

Ngudn: Dién dan Kinh t& thé giéi (2014), Bdo cdo Thuong mai toan cau

139 OECD dinh nghta la van ban glri trwdc cda co quan hai quan theo yéu cau nha xuat nhap khau néu cac théng tin vé phan loai, xuat
x&, phuong phap xac dinh tri gia ..v..v.., 4p dung véi hang hda cu thé khi nhap khau; quy tic va quy trinh dp dung véi van ban nay,
http://www.oecd.org/tad/facilitation

140 Xem http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/september/tradoc_151741.pdf

141 Xem http://www.oecd.org/tad/facilitation/Vietnam_OECD-Trade-Facilitation-Indicators.pdf

192 Di&n dan Kinh t& thé gigi (2014) Bao cdo Thwong mai toan cau.
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Nhin chung, két qua cha Viét Nam khéng phai la cao, ngoai trir chi phi xuat nhap khau va s6 loai
hd so xuat khau la cac chi s6 WEF coi Viét Nam c6 lgi thé so sanh (néu tai cot 3). Nhitng ndi dung
duogc coi 1a ¢d loi thé so sanh 1a nhitng ndi dung dugc xép hang cao hon so véi x€p han chung cua
qudc gia. Cling can lwu y rang mic do6 dich vu va kha nang du dodn thl tuc nhap khau cla Viét Nam
duogc x€p hang kha thap. Piéu nay bdc 16 thyc t& dp dung thd tuc va quy dinh con yéu kém, mac du
d3 thong qua (hodc phé chuan) cac hiép dinh lién quan. Murc thué khéng chinh thirc cling rat cao &
Viét Nam, ngang v&i mirc clla Ang-go-la.

111.8.4. Can nhac véi FTA Viét Nam — EU

Loi ich kinh té& cta thuén loi hda thuong mai va hop tac hai quan déi vdi Viét Nam sé& dén vai khéi
kinh té€ tw nhan xét tlir géc do cai thién méi trudng thuwong mai dong thoi cling dén vai khoi chinh
ph( do tdng cudng duoc khd nang kiém sodt va céc cé bién phdp ngan chan gian lan cling nhu thu
ngan sach hiéu qua hon. Thuan lgi hda thuong mai cling sé gitp Viét Nam x& ly nhirng bat cap thé
hién qua hé théng céc chi s6 cha OECD.

Theo cach thirc EU d3 tién hanh dam phdn thuén loi héa thuong mai véi cac déi tac cia minh,
thi nhirng ton tai ma Viét Nam gap phai trong hop tac ndi b gitta cac co quan trong nuwdc, cac thi
tuc tu dong héa va trong quyét dinh trudc déu sé dugc xtr ly. Gidi quyét cac ton tai vé quyét dinh
trudc sé la mot ndi dung trong tdm, do két qua dat dugc cha Viét Nam trén mat nay hién tai con qua
thap. Cai thién khia canh nay s& gitip cac nha xuat nhap khau tiém nang hiéu rd hon cac quy dinh va
san sang hon trong ddm bao tuan thu véi cac quy dinh cla hai quan Viét Nam.

Tuy nhién, thuan lgi héa thwong mai cling lam phat sinh chi phi & Viét Nam, dac biét l1a doi véi
cac hoat déng hién dai hda thl tuc hadi quan va cdc co s& ha tang lién quan. Tuy nhién, cdc chi phi
phat sinh nay s& dé dang dwoc bu ddp do |gi ich thu dwoc |én hon nhiéu. Chinh phti cé thé ting thu
do tang hiéu qua trong thu ngan sich hodc, s& thu dwoc nhiéu thué hon, do nén kinh té& phat trién
V@i tdc d6 cao hon nho thuan lgi héa thuwong mai.

111.9. Pau tw
111.9.1. Gidi thiéu

Dau tu trong nwdc hién van 1a ngudn dau tw quan trong déi vdi Vit Nam, mdc du dat nwdc van
d8i mat tinh trang thiéu hut tiét kiem khong dl cho, va khodn thi€u hut nay hién dugc bu dap bang
vn dau tv truc tiép nwdc ngoai (FDI)'3. Bang chirng thuc té cho thay sy dich chuyén vén gilp cac
nén kinh t&€ madi néi thuc day phat trién kinh t&.* Tac ddng cla luan chuyén vén tu do va FDI d6i véi
céc nén kinh t&€ mdi néi cé thé nhin thay cd mat dinh tinh va dinh lvgng. V& mat dinh lwong, cé thé
thay ré qua san lugng, viéc lam, xuat khau va cac hoat déng kinh t& ma cac nha dau tu nudc ngoai
dem lai khi ho thuc hién hoat ddong kinh doanh cta minh tai nudc s tai. Dau tu nwdc ngoai thuong
do cac doanh nghiép da quéc gia (MNC)** thyc hién véi quy md I&dn nén dem lai tdc dong rat 16n.
Vé méat dinh tinh, cac tdc déng nay biéu hién dwdi hinh thirc lan toa tri thirc méi tir cdc nha dau tu
nuwdc ngoai. Viéc sir dung cac phuong phap va cdng nghé mdi nhat, hoat dong nghién clru phat trién

43 Lautier, M. And Moreaub, F. (2012), Dau tw trong nwdc va FDI tai cdc nudc dang phat trién: Khdu con yéu. Tap chi Phat trién kinh
t&, Quyén 31, S6 3. Truy cap tai: http://www.jed.or.kr/full-text/37-3/1.pdf

¥ Edwards, S. (2001). Luan chuyén vén tu do va K&t qua kinh té: Cac nudc mdi ndi cé khac biét gi? NBER Tai liéu nghién ciru s6. 8076,
Phong Nghién clru Kinh t€ quéc gia NBER Hoa Ky

145 Mallampally, P. and Sauvant, K. (1999). Pau tv Truc ti€p nwdc ngodi tai cac nwdc dang phat trién. Tap chi Tai chinh va Phat trién,
Quyén 36, S6. 1, Quy Tién té qudc té. Truy cap tai trang dién tlr: http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/1999/03/mallampa.htm
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va dao tao phat trién ngudn lwc con ngudi la nhitng kénh co ban dé tao sy chuyén giao kién thirc tir
cdc MNC sang cac nuwdc tiép nhan dau tu. Chuyén giao kién thirc cang dugc tang cwdng hon nira néu
cac MNC hop tac, mua sam va hoa nhap sau sac véi cac doanh nghiép nudc sé tai. Chinh tac dong lan
tda vé tri thirc nhw vay gilp cai thién nang suat lao déng tdng thé (TFP). Sau d6, nhan t& nang suat
lao dong téng thé mdi tdc dong téi san lwong va tang trwdng cda nén kinh té.1¢

Tu do ludn chuyén vén khéng phai ltc nao cling dem lai loi ich cho nuéc tiép nhan dau tw. Dong
vn vao cé quy md I&dn cé thé gay ra ting gia tai san gia tao va dong thoi cd thé anh huwdng dén thi
trwdng tai san néi chung cling nhu t&di nhirtng nganh san xuat cu thé. Hién twong phat trién kinh té
qud néng va khdng bén vitng cudi cling sé két thuc bang sw d6 v& khi bong béng kinh té xep xudng.
Sy phu thuc vao dong von vao ciing ldam cho nén kinh t& man cdm hon trudce cac cl soc va khing
hoang tir bén ngoai, dac biét |a trong trudng hop nwdc dang phat trién vén con thiéu su linh hoat
can thiét trong cau truc kinh té. Chinh su thiéu linh hoat, thé hién & trinh d6 phat trién hé théng
tai chinh con chwa dd mrc da lam qud trinh phan bd ngudn lyc kém hiéu qua va vao cdc muc tiéu
phi san xuat, st dung nhiéu dau vao nhap khau... hodc mot ngan hang trung wong kém hiéu qua ¢
thé quan ly khéng hop Iy dy trit quéc té cia minh. Nguy co I&n nhat 13 hién tuwong riat vén 6 at ¥,
thudng dién ra bat ngd, vén FDI vao sut gidm nhanh va manh trong mot nén kinh t& phu thudc vao
FDI.

Mot rui ro nita d6 |a hién tuwong “bén ré d6 dac chdy nha” theo d6 dau tw nudc ngoai bi thu hat
manh trwdc tinh trang gid tai sdn dwoc dinh gid thap hon gia tri (khi khiing hodng xay ra) nham kiém
|&i khi bdn lai cac tai sdn nay véi gid cao hon sau khi virot qua khiing hodng 8 . Bang chirng cho thay
dong von FDI 1&n d3 chay vao cac nén kinh t& chau A sau khi tw do hda cac quy dinh lién quan dén
FDI. 149

FTA gitp cac doanh nghiép trong nudc ti€p can véi cac thi truong mdi hodc cho phép céc doanh
nghiép nay khai thac cac thj trwdng hién hitu mot cdch hiéu qua hon. Do vay, FTA khuyén khich xuat
khau va thic day dau tu trong nwdc. Mac du FDI thuwong hudng dén nganh cong nghiép, nhung FDI
vao Iinh vuee dich vu cling rat dang ké, dic biét 1a qua mode 3 — quyén thanh l1ap. Theo UNCTAD™®,
nganh dich vy tang trudng vaéi téc do trung binh la 9% trong giai doan 2008-2013 tai cic nén kinh té
dang phat trién & chau A.

111.9.2. Tdng quan cac diéu khoan dau tw trong cac FTA gan day cta EU

EU c6 chinh sdch dau tu huwdng téi muc tiéu tao diéu kién tiép cin thi trudrng cho cdc nha dau tw
clia minh v&i méi trwdng phép ly va kinh doanh ré rang 6n dinh, dé du doan va dwoc quan ly cong
bang va hop ly. Pam phan do EU thuc hién véi cdc bén khdc co ban dy trén cac hiép dinh qudc té
co ban vé dau tu nhu Hiép dinh chung vé Thuong mai Dich vu (GATS) va Hiép dinh vé cac bién phap
Dau tv lién quan dén Thwong mai (TRIMS).

Sau khi Hiép uwéc Lisbon ra doi, dau tu trd thanh mot phan trong Chinh sach thuong mai chung
clia EU va EU c6 ning luc quyét dinh vé chinh sach nay. K& tir d6, Uy ban chau Au cé quyén ban hanh
quy dinh luat phap vé néi dung dau tu trong céc hiép dinh thuwong mai thay méat cho céc thanh vién.

146 Xem M hinh tang trwdng Solow va cac ndi dung lién quan, Mé hinh Tang trudng néi sinh.

147Thuat ngit sr dung trong tac phdm Rudiger Dornbusch et al., ‘Khling hoang va sup d6 tién t&’. Xem http://www.investopedia.com/
terms/s/sudden-stop.asp

148 Krugman, P. (2000) FDI: B4n téng hang hda, trong tuyén tap cla Edwards, S. (eds) Dong luan chuyé&n vén va céc nén kinh té méi
ndi: Ly thuyét, Bang chirng va Tranh cdi” Nha sach NBER, Cuc Nghién ctru kinh t& qudc gia.

149 Acharya, V. H. S. Shin & T. Yorulmazer (2011) FDI: Ban t&ng hang héa, Danh gid kinh t& Han Quéc, 27 (2)

150 http://unctad.org/en/pages/Statistics.aspx
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Trong EPA gitra EU va CARIFORUM?®?, thuat nglr dau tu trong hiép dinh nay dinh nghia rd chi gém
dau tu truc tiép nudc ngoai. EU dinh nghia FDI 13 hién dién thwong mai thdng qua mua lai doanh
nghiép hién hitru hodc tao ra chi nhanh hoac van phong dai dién mdi, la co s& thyc hién cac hoat
dong kinh té& thyc. Muc tiéu cac diéu khodn dau tu trong hiép dinh nay la tao diéu kién thuin lgi va
khuyén khich d4u tu, trong khu viec CARIFORUM, thong qua dam bdo cho cac nha dau tw cta hai bén
ti€p can cong bang vadi thi trudng cla bén kia. Chuong dau tu dugc xem xét trong tong thé véi dich
vu Vi dya trén quan diém dau tu dugc thye hién qua hién dién thwong mai.

Céc diéu khoan khac ciing dugc xay dwng nham dam bao hiép dinh khdng lam vé hiéu quyén
clia mdi bén nham quan ly gidm sét cac hoat dong kinh té trong nwéc, bao gdbm ca hoat dong clia
nha dau tu nwdc ngoai, cling nhu quan ly canh tranh. Cac nudc CARIFORUM ciling duy tri quyén tro
cap cac don vi kinh té néi dia. Hiép dinh cling néu rd khong duwoc dua ra cdc wu dai dwdi hinh thirc
ndi 1dng diéu kién vé mdi trudng, lao déng hodc strc khde va an toan lao dong véi muc dich thu hat
FDI. Quy dinh quan ly hanh vi cla nha dau tv cling dwgc néu rd trong hiép dinh, nhdm ngin chin
tham nhiing va téi thiéu céc tdc dong khéng thuan téi xa hoi va hdi va méi trudng. Tuy nhién, day
la nhitng diéu khodn d&dc thu va&i EPA cla EU-CARIFORUM. Do céc diéu khodn nay d3 tirng dp dung
trong khung khé cac hiép dinh d6i tac kinh té toan dién EPA, nén trong hiép dinh FTA Viét Nam — EU
cac dieu khoan nay chic chan sé duwoc dét ra.

Mot hiép dinh khéc cda EU ciing bao gdm cac diéu khodn dau tu 1a FTA EU-Han Quécts2. Hiép
dinh nay cling m& ctra thi trudrng dich vu ca Han Quéc cho cac nha cung cap dich vu va dau tu EU,
dong thoi dua ra dam bdo vé mat phap ly rang Han Qudc s& khong phan biét d6i xir theo huwdng
c6 loi cho céc t6 chire trong nwdce (diéu khoan dam bao d6i xr quéc gia). Cac nganh trong tdm bao
gdm van tai, xay dung, vién thong, tai chinh, buu chinh va phat chuyén nhanh, van tai bién va mot s6
dich vu chuyén mdn. Ngoai ra con cé céc diéu khoan bd sung diéu chinh di chuyén vén va quy dinh
quyén cla cac bén thuc hién cac bién phap nhdm dam bao an toan clia hé théng tai chinh. Rut ra tir
cac kinh nghiém trudc day, Viét Nam cé thé dy kién FTA téi véi EU sé cé nhitng bién phap hudng tdi
thuc ddy dau tu cta EU vao Viét Nam, dac biét 1a vao cac nganh dich vu.

Lién minh chau Au gan day da thdng qua mdt bo quy tdc maéi'*® nham quan Iy tranh chap trong
cac théa thudn dau tw cha EU véi cdc dbi tdc thwong mai. Quy dinh mdi nay ¢ hiéu lyc tir 17/9 sé
chi dugc dp dung vdi tranh chap gitta nha dau tw véi nha nwdc trong cac hiép dinh ¢ co ché ISDS
nay. Quy dinh nay khang dinh cac nwéc thanh vién va Lién minh chau Au s& tiép tuc hop tic chat ché
khi cé khi€u kién theo Giai quyét tranh chap nha dau tuv — nha nudc (ISDS) va Hiép dinh Nang luong.
Tuy nhién, cac nuwdc thanh vién s& chiu trach nhiém giai quyét déi véi cac bién phap do nwdc thanh
vién ban hanh con EU sé chiju trach nhiém véi cac bién phdp do EU ban hanh. Quy dinh méi cling xac
lap nguyén tac phan bé chi phi bdi thudng néu cé.

Théa thuan gan day nhat cla EU vé cic diéu khodn dau tu 1a trong FTA véi Ca-na-da. LAn dau
tién, hiép dinh nay quy dinh chi tiét vé ndi dung trwng thu gian ti€p*>*, vi du nhu “lam rd trung thu

151 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/october/tradoc_140979.pdf

152 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/october/tradoc_148303.pdf

153 Quy dinh (EU) No 912/2014 clia Nghi vién chau Au va clia Hoi dong chau Au ngay 23/7/2014 thanh 1ap khung khé quan Iy trach
nhiém tai chinh gan vé&i toa giai quyét tranh chap nha dau tv - nha nwdc dugc thanh lap theo cac thda thuan qudc té€ ma EU 13 thanh
vién, 2014, L 257/121

154 EC (2013) Diéu khodn d4u tu trong Hiép dinh FTA EU-Ca-na-da CETA), 3/12, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/novem-
ber/tradoc_151918.pdf
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gian ti€p chi cé thé xay ra khi c6 sy suy gidm co ban cac dic tinh cua tai sdn; Quy dinh cac phan tich
chi tiét theo tirng bwdc nham xac dinh liéu trung thu gidn tiép cé phat sinh hay khéng va lam rd cac
yéu t8 thuc té 13 mot bién phap cd lam tang chi phi cho nha dau tuw thi d3 dd co s& dé coi la trung
thu chwa; Quy dinh cac bién phap chinh sach céng chinh dang cé thé dp dung dé bao vé strc khoe, an
toan va méi trwdng s& khéng duoc coi la trung thu gidn tiép, ngoai trir mét s6 rat it cac trwong hop
theo d6 cac bién phap nay bj coi la qua mirc can thiét dé dat dwoc muc tiéu dé ra; Viéc cap phép bat
budc phu hop véi quy dinh cia WTO nham dadm bao quyén tiép can véi thudc diéu tri khéng bi coi la
trung thu; Hiép dinh cling néu rd cdc nghia vu “bao hd va an toan toan dién”khdng bao gdm bao hd
khdng chiu sy thay d6i luat phap va quy dinh; cong ty me s& khong dugc bao ho. Dé dat diéu kién 1a
“nha dau tu”, can c6 hoat dong kinh doanh cdn ban dién ra trén 13nh thé cla mot bén; cling giong
nhu cac FTA khac, hiép dinh cho phép théng qua va dp dung cac bién phap than trong”.

Vao thang 6/2013, 28 nuwdc thanh vién EU d3 cho phép Uy ban chau Au thdm quyén dam phan
Hiép dinh Déi tdc xuyén Dai Tay duong (TTIP), va néu rd hiép dinh nay cdn bao ham ndi dung bdo hd
dau tu va co ché gidi quyét tranh chip nha dau tv — nha nuwéc (ISDS). Mudi hai van dé co ban duoc
tham van trong EU déi v&i TTIP® gom:

e Pham vi cic diéu khodn thuc chat vé bao hé dau tv

Khong phan biét déi x&r vai nha dau tv

e D3 x{r cdng bang va ngang bang

e Trung thu

e Dam bdo quyén quan ly va bdo hd dau tu

e Minh bach trong ISDS, khi€u nai nhiéu cdp va mdi quan hé vdi toa an trong nudc
e Dao dirc cla trong tai

e Ung xtr va yéu cau bang cap

e Giam thiéu rdi ro cac truong hop khiéu kién thiéu co s&
e Cho phép khiéu nai dugc tién hanh (bd loc)

e Huwdng dan cac bén dién giai hiép dinh

e Co ché phuc thdm va sy théng nhat cua cac phan quyét

Mac du TTIP 13 hiép dinh dugc dam phan gilra cac ddi tac phat trién véi nhau, nhung mot s6
thanh t6 cha ISDS, déc biét |3 lién quan dén trung thu, dugc dy kién sé dwoc dat 1én ban dam phan
gitta EU va Viét Nam.

Luat Pau tu 2005 va Luat Doanh nghiép 2005 tao ra cau tric phap ly cho hoat dong dau tw va
kinh doanh & Viét Nam va duoc dp dung co ban thdng nhat chung cho ca nha dau tw trong va ngoai
nuwdc. Nghi dinh 102/2010/ND-CP ngay 1/10/2010 lam r& dinh nghia mét doanh nghiép cé vén nudc
ngoai |én dén 49% thi van 4dp dung cac diéu kién nhu doanh nghiép thudc s& hitu Viét Nam, con
quy dinh vé dau tu nudc ngoai chi dp dung véi doanh nghiép c6 vén bén nudc ngoai trén 49%. Tuy

155 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/july/tradoc_152693.pdf
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nhién, quy dinh hién hanh khéng cu thé hda d6i xir vai cdc doanh nghiép Viét Nam duoc bén nudc
ngoai mua lai (s& hitu trén 49%), vi vay lam cho viéc mua lai gidy phép va chirng nhan dau tu khé dy
dodn®t, Cac du an ¢ vén dau tw nwdc ngoai cling chiu sy diéu chinh cta cac diéu khodn bé sung vé
cdc van dé nhu chi dugc phép dau tu sau khi dwoc co quan cé tham quyén cap gidy chirng nhan dau
tu. Viét Nam cho phép dau tu tryc ti€p théng qua thanh Iap mot té chire kinh té€ do nuwdc ngoai s&
hiru toan bd. T6 chirc nay cé thé cé hinh thirc cong ty c6 phan, cdng ty trach nhiém hiru han cé nhiéu
thanh vién, doanh nghiép tw nhan, cdng ty hop tac hodc hop tac kinh té chung. Cac hinh thirc dau tu
truc tiép nuwdc ngoai khac con gdm céc loai hop déng: Hop tac kinh doanh, BOT hodc BT; phat trién
kinh doanh; gdp vén cé phan trong d6 cho phép tham gia vao quan ly; mua ban sdp nhap; céc hinh
thirc dau tu truc tiép khac.™>” Trong cam két WTO, Viét Nam cam két xda bé cac chuong trinh gin
V@i wu d3i ndi dia héa trudc khi gia nhap, va 1ap 16 trinh xéa bo tir 2007-2012 d8i véi cac doi twong
hudng lgi tir cac wu dii gdn véi thanh tich xuat khau (Hiép dinh Cac bién phdp dau tu lién quan dén
thuwong mai (TRIMs).

Chinh phu Viét Nam khuyén khich FDI rat tich cuc thdng qua mé clra nén kinh té, phu hop vai Ké
hoach Phat trién KTXH 2011 — 2015, va coi day la ddng lwc d6i mdi nén kinh té&, phat trién cac nganh
dich vu va ndng nghiép, ndng cao nang luc nganh cong nghiép va bién nganh nay thanh nganh hién
dai va canh tranh hon, gitp phat trién can bang kinh té& viing va ddm bao su hai hoa trong phat trién
x3 hoi, nudi dudng sdng tao va cai tién.*® Khodng 72% FDI ndm 2012 13 nhdm vao nganh céng nghiép
san xuat ché tao, va 5% nham vao dich vu phan phdi ban 1& va ban budn®>®. FDI lién tuc phat trién
trong 2 thap ky qua & Viét Nam, va chi cham lai trong giai doan 1997-2000, la thai gian khing hoang
tai chinh chau A. Nira con lai cla thap ky 2000 chirng ki€n mirc ting theo cap s& nhan tir mic 20,7
ti USD giai doan 2001-2005 Ién mdrc 132,6 ty USD. M& clra nén kinh té Viét Nam va viéc Viét Nam
gia nhap WTO nam 2007 d3 thuc day cac diéu kién thj trudng kém theo méi trudng phdp ly dwoc
cai cach d3 dong gdp truc ti€p vao két qua nay. Ngoai ra, nhiéu vu dadi dugc danh cho cac nha dau
tw, ma chd yéu nhat [a cac vu dai thué va viéc cho phép chuyén 16 sang cac ndm k& todn tiép theo.®
Viét Nam cling tham gia Hiép dinh Dau tuw toan dién ASEAN (ACIA), |a hiép dinh thay thé cho Hiép
dinh Dau tw ASEAN (AIA) va Hiép dinh B3o Ianh dau tw ASEAN (IGA). Hiép dinh ACIA s& duwoc thuc
hién day dd vao nam 2015 va sé diéu chinh ty do héa dau tu, bdo hd dau tv va thic day thuan loi
hda; d6i x&* MFN tu déng; trong tai; ...v..v...1%

Theo Phong Kinh t& Kinh Doanh Hoa Ky,*%2Viét Nam hap dan FDI chd y&u trén cac phuong dién
nhu sy thuan lgi vé dia ly tham gia cac chudi gia tri qudc t&, ngudn nhan luc doi dao va moi treong
kinh t& chinh trj 6n dinh. Cac yéu diém cta Viét Nam gdm tham nhiing, co s& ha tang yéu kém va
quan liéu, va mac du d3 cé nhiéu nd lwc ctia Chinh phl nhung cac chi s6 cho thay cac mét nay can
phai nd lwc hon nita. Vi du nhu cac chi s6 do ludng cia NHTG vé thuan Igi trong 1am 3n kinh doanh
nam 2013 d3 x&p Viét Nam & thi&r hang 99, trong d6 luu y téi yéu diém trén cdc phuong dién nhw
khai nghiép (108) hodc bao hod cac nha dau tuw (169).

Viét Nam dang giai quyét van dé theo hudng nay, theo nhu dé xuat sira d6i clia B6 K& hoach
Dau tu véi Luat Dau tw nham nang cao moi trwdng dau tu'®. Tuy nhién, khdng duwoc quén cac rai

156 WTO (2013) Ra soét chinh sach chuong mai cta Viét Nam, WT/TPR/S/287, WTO: Geneva

157 http://www.investinvietnam.vn/Ing/2/detail/388/Form-of-Investment.aspx

%8 http://www.investinvietnam.vn/Ing/2/detail/2753/Development-Strategy.aspx

159 TCTK (2014) Thdng ké FDI, tinh dén 1/5/2014

160 http://www.investinvietnam.vn/Ing/2/detail/392/Investment-Incentives.aspx

161 WTO (2013) Ra soat Chinh sach Thuwong mai cha Viét Nam, WT/TPR/S/287, WTO: Geneva

162 http://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2013/204760.htm

183 Theyi bao Pau tw Viét Nam (2014) Stra Luat dau tw, 6/1, Bd K& hoach va Dau tu truy cap tai http://www.vir.com.vn/news/en/hight-
ighidinvestment-law-undergoes-revision.html




ro lién quan nhu rdt vén 6 at, bong béng tai san (bong bdng trén thi trudng BDS méi dién ra & Viét
Nam cach day vai ndm 1a mét vi du)™*. NHTG® ciing canh bdo vé cac tdc dong cla viéc that chat
dinh lwvong cia NHTW Hoa Ky d6i v&i cdc nén kinh té dang phat trién. FDI c6 thé déng vai tro la phan
dém gidm bt tac dong tiéu cue cla cc cong cu vén ngan han nhung ciing |a loai hinh dé xay ra hién
tugng rat vén 6 at hon.

111.9.3. Cac can nhac trong FTA Viét Nam — EU

Tir géc d6 dinh lugng, mot FTA vé co ban sé gitp thu hat dau tu nhiéu hon khi thwong mai hai
chiéu gitra Viét Nam va EU duoc tang l1én (xem thém két qua CGE trong nghién clru nay). D€ tan dung
duoec lgi thé tir hiép dinh, thi Viét Nam can thuc hién cac bién phap trong nudc nham thac day ting
trudng va giadi quyét cac kho khan dang gap phai. S& di can lam nhu vy la bdi vi ngay ca trong trwong
hop cdc doanh nghiép EU nhiéu kha ning s& tang dau tu vao Viét Nam, thi tdc déng s& khdng thuc
sw l&n néu nén kinh té khdng da sirc ndng ddng ndi tai can thiét'®® hodc néu khéng c¢é du tinh minh
bach va kha nang dé dodn dinh trong viéc 4p dung cac quy dinh dau tw d3 cam két.

Cac diéu khodn dau tu sé tap trung vao minh bach va khdng phan biét déi x& trir khi dwoc bdo
lvu (phuong phap chon bd) va déi x&r quéc gia. EU nhiéu kha ndng sé dat muc tiéu dua co ché gidi
quyét tranh chap nha dau tu — nha nudc & mirc téi da, co ché nay duoc coi |3 s& gidi quyét mau
thuan loi ich trong qua trinh giai quyét tranh chap, vi du nhu bat budc cac trong tai phai ky két tuan
thd chuadn muc &ng x&, va dua ra cac bién phdp an toan danh cho céc bén tham gia hiép dinh?®’.

Cling can can nhac 4p dung MAu thoéa thudn qudc té vé Dau tu va Phat trién bén vitng theo mé
hinh cGa Vién qudc té vé Phat trién bén virng (1ISD), trong d6 bao gbm cac diéu khoan chéng tham
nhiing, cac quyén c6 hiru cla nha nwdc, tiéu chuan t6i thi€u vé quyén con ngudi, mdi trudng va lao
déng?ee.

164 http://www.forbes.com/sites/jessecolombo/2014/01/23/why-southeast-asias-economy-is-a-giant-bubble-waiting-to-pop/

165 NHTG (2014) Trién vong kinh té& toan cau 2014: PSi mat v&i qua trinh Binh thudng héa dién ra tai cac nén kinh t& thu nhap cao,
NHTG: Washington DC, thang 1. Xem tai

http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/GEP/GEP2014a/GEP2014a_chap3.pdf

166 | autier, M. And Moreaub, F. (2012), nhu trén

57 Draper, P., S. Lacey & Y. Ramkolowan (2014) Hiép dinh Thuwong mai siéu khu vyrc: Tac dong véi cac nudce chau Phi, Ca-ri-bé va Thai
Binh Duwong , Nghién ctru Binh ky, 2/2014, ECIPE: Brussels.

168 http://www.iisd.org/pdf/2005/investment_model_int_handbook.pdf
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111.10. Tiéu chudn Lao déng
111.10.1. Gidi thiéu

Tiéu chuan lao dong la quy dinh nhiéu chiéu va duoc 4p dung rat khac nhau tai méi nwdc tuy
thudc trinh do phat trién va diéu kién kinh t& chinh tri xa hdi tai nuwdc dé. Nhiéu t6 chirc d3 nb luc
quang ba ap dung quy dinh lao ddng mang tinh phé quat nham dinh huéng nang cao diéu kién lao
dong trén toan cau. T6 chirc I&n nhat, xay duwng cac chinh sach lao ddng va tiéu chudn qudc té lién
quan la T6 chirc Lao ddng quéc té (ILO), da cho ra doi 189 cdng wdc va |a td chire khuyén khich cac
chuan muec lao déng mot cach cd hé théng, bao gdm xda b lao ddng tré em va ty do 1ap hoi. Cac
nuwdc quyét dinh phé duyét cong wdc do ILO dwa ra s& cé nghia vu nang cao tiéu chuan lao dong tai
nwdc minh. Hién nay, cdc tiéu chuin lao dong d3 trd thanh van dé nhay cam lién quan dén thuong
mai gilta cac nuwdc cdng nghiép hoda va cac nudc phat trién. Nhiéu nwdc phat trién phan déi viéc gan
két cac tiéu chuln lao dong vdi céc hiép dinh thwong mai, trong khi d6 cac nwdc phat trién lai td ra
lo ngai vé lao dong tai cac nudc dang phat trién phai chiu mdi trudng 1am viéc lam dung. Cudc tranh
ludn nay van dang ti€p dién, con cac t6 chirc qudc t& van chua thé dat dwoc dong thudn vé ap dung
cac bién phap ché tai lién quan dén thuwong mai'® .

111.10.2. Cac diéu kién & Viét Nam

O Viét Nam, tiéu chuén lao ddng quéc gia, véi muc dich huwdng tdi 13 phat trién thi trudng lao
dong, nang cao ky nang lao déng, cling nhu trach nhiém cla nguoi st dung lao dong, dwgc dya trén
nhiéu chinh sach va quy dinh phat luat, nhung khung khé phap luat co ban chinh 13 Luat Lao dong,
duoc Quéc hdi thdng qua vao 23/6/1994. Luat Lao dong chi dat dugc mot sé it cc tiéu chuan qudc
té d3 thdng nhat, vi du nhu vé diéu kién lam viéc, nhwng b luat nay khéng nang cao dugc thi trudng
lao ddng va phat trién hé théng an ninh x3 hdi. Cung phdi hgp vai ILO va UNDP, Chinh phd Viét Nam
d3 thyc hién sira d6i Luat Lao ddng ndm 2002 va tirng buwdc phé chuin cac cong wdc qudc té nhu
Céng wdc 182 vé cac hinh thirc lao déng tré em té hai nhat (2000), Cong wdc 138 vé Tubi tdi thiéu
(2003) hodc Céng wdc 29 vé Lao dong cudng ép (2007)Y7°. Vao 18/6/2012, Qudc hdi d3 théng qua
Luat Lao déng mdi ¢ hiéu lyc tir 1/5/2013%7%, Luadt méi dat muc tiéu dich chuyén lao déng tir cac
nghé nghiép khdng 6n dinh va diéu kién lao ddng kém sang cac nghé nghiép cé nang suat cao hon
va tang cwdng quyén cla nguwdi lao ddng. Thay d6i phap luat nay da b6 sung céc quy dinh mdi, cling
nhu cdng c6 cac quy dinh d3 cé trudc day.

Luat méi nhan manh cac van dé nhu cho thué lai lao déng, kéo dai thai gian nghi thai san, quyén
thuwong lvong tap thé, cong doan tai doanh nghiép va quy dinh ndi bd vé lao dong. Trong cac quy
dinh ma&i nay, ndi dung dang lvu y nhat gobm: ting lvong t6i thiéu trong giai doan th(r viéc va tang
murc lwong lam thém gi®, kéo dai cac ky nghi 1& quéc gia, gidm s6 gid t6i da [am trong ngay'’. Luat
lao d6ng mdi dam bao rang thoi gian lam viéc thong thwong khdng vurot qua 8 tiéng 1 ngay va quy
dinh cu thé vé 1am thém gi® - theo luat mdi, ngudi sir dung lao déng phai dat dwoc sy déng y cua
ngudi lao ddng thi mdi t6 chirc lam thém gid. Luong cla ngudi lao ddng phai ddm bao it nhat 1a

169 Mah, J. S. (1998) Tiéu chuin lao déng ASEAN va thuwong mai quéc t&, trong ASEAN Economic Bulletin, tap 14, s6 3, trang 292-302.
170 1LO, Phé chudn d6i véi Viét Nam, tai: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_COUNTRY_
1D:103004

71 Lee, M. K. & A. Svanberg (2013), Luat Lao ddng méi cla Viét Nam: Nhitng thay d6i chinh d&i véi Ngudi sir dung Lao déng, trong
Informed Counsel, tap 4, s6 1, trang 1-2.

172 Lee, M. K. & A. Svanberg (2013) Luat Lao dédng md&i cta Viét Nam: Nhitng thay d6i chinh d6i v&i Nguwdi sir dung, trong Informed
Counsel, tp 4, s6 1, trang 1-2.
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ngang bang v&i mirc lwong t8i thiéu do Chinh phu Viét Nam cong b6'3. Ngoai ra, Luat Lao dong mdi
cung bat budc kiém tra strc khde dinh ky cho ngudi lao dong. Theo phép luat lao dong Viét Nam,
nguoi lao dong s& duoc t6 chirc cong doan dai dién va bdo vé quyén loi. Luat mdi khang dinh hé
théng cong doan bao gdbm cac td chirc cdng doan tai cap tinh, huyén va co s&. Ngudi lao dong co
quyén gia nhap t6 chirc cong doan co s& dé tham gia cac hoat déng cla td chirc nay. Twong tw, ngudi
lao dong cd thé tham gia dinh cong, vdi diéu kién hoat ddng nay do cong doan cdng ty t6 chirc.

Viét Nam cling phai dau tranh véi van dé lao déng tré em. Ngoai cac tinh huéng hay xay ra st
dung lao déng dudi dé tudi cho phép, Viét Nam con gdp phai van dé bat cap vé lao déng cudng birc,
budn ban tré em tir cac vung ndng théng ra thanh thi*’4. Nguoi lao dong Viét Nam thuwong phai lam
vuot s6 gio quy dinh ma khéng duoc tra lwong hop ly. Quy dinh tién luvong téi thi€u thudng khéng
duoc chip hanh'’s,

111.10.3. D3i x(r vé cac tiéu chuan lao ddéng trong cac hiép dinh thwong mai

Tiéu chuan lao déng 1a van dé quan trong lién quan dén thuong mai, nhung cac td chirc quéc té
nhu ILO hay WTO, ciling khuyé&n nghi khéng st dung céc hiép dinh thuong mai lam céng cu thuec thi
céc tiéu chuan lao dong.'7¢ Quy dinh cia WTO khéng xac |ap mai lién hé phap ly gilra thwong mai va
cac tiéu chuan lién quan tdi lao ddng. Tuyén bd Hoi nghi B trwdng WTO tai Xing-ga-po nam 1996
chi néu rang: “tdng trudng va phdt trién kinh té duoc thic ddy théng qua ting cuwdng thuong mai
va tw do héa thuong mai sé déng gop vao viéc khuyén khich dp dung cdc tiéu chudn ndy. Ching toi
phdn déi viéc st dung cdc tiéu chudn lao déng dé phuc vu muc dich bdo hé, va théng nhét rdng loi
thé so sdnh cua cdc nwdc, ma ddc biét 1o cdc nwdc dang phdt trién cé lvong thdp, sé khéng bi thdch
thire bdi bét ctr phwong thic nao™ .

Tuy nhién, EU cling té ra quan tdm dén sy phat trién xa hoi, tang truwdng kinh t& va quy dinh lao
dong tai cdc nwdc dang phat trién ma khéng sir dung cong cu dp dat cac ché tai thwong mai dwa trén
cdc tiéu chudn lao déng va x3 héi, cu thé nhu EU cung cip cac wu dai thué cho cac nwdc dép rng
duoc céc tiéu chuan co ban vé quyén lao déng qudc té (cach ti€p can theo hinh thirc thudng). Hé
théng wu dai thué quan phd cap cta EU (GSP) dwoc diéu chinh va dwa ra cac wu dai thuong mai bd
sung danh cho cac nwdc dang phat trién ap dung cac cong udc lién quan dén quyén con ngudi, bao
gdbm céc tiéu chuan lao déng qudc t&78, Mac du céc FTA ¢é quy dinh vé tiéu chuan lao déng, nhung
chd yé&u 1a dudi hinh thirc tuyén bo vy dinh va dua ra nguyén tic nd lyc tdi da trong cac phan 161 néi
dau va muc tiéu. Diéu nay xay ra chu yéu la do strc ép tir cac t6 chirc phi chinh phi quéc té, theo d6
EU chi yéu dan chiéu t&i cac nguyén tic cta ILO trong cac hiép dinh thuong mai clla minh?.

Vi du, trong FTA EU — Han Qudc, 1a FTA dau tién EU ky két véi mot nwde chau A, cé cac didu
khodn vé dam bao thuc thi chinh sich lao dong va quyén ctia ngudi lao dong. Ngoai viéc khang dinh
cam két thuyrc thi cdc Cong wdc ILO vé tiéu chuln lao déng, Diéu 13.12 cda hiép dinh cé dit tién dé

173 Dieu, D. Q. (2012) Nghién ctru vé chién lugc cong doan vé xac dinh va dp dung luvong t8i thiéu & Viét Nam, Téng Lién doan Lao dong
Viét Nam: Vién Nguoi Lao dong va Cong doan

74 Edmonds, E. & C. Turk (2002) Lao ddng tré em trong giai doan chuyén tiép & Viét Nam, trong Policy Research Working paper, s6
2774, Washington DC: NHTG

175 Brown, D. K. & A. V. Deardorff (2011) Tiéu chudn Lao ddng va Quyén con ngudi: Su phirc tap d6i véi Thuong mai va Dau tu qudc
t€, DH California: Berkley

176 Anuradha R.V. & N.S. Dutta (2012) Thwong mai va Lao déng trong WTO va FTA, Clarus Law Associates

177 \WTO (1996) Tuyén b6 clia cac Bo trwdng tai Xing-ga-po théng qua ngay 13/12/1996.

178 EC (2013) Hudng dan co ché thuwong mai GSP méi gianh cho cac nwdc dang phat trién.

179 EC (2004) Hé théng Uu d3i thué quan phé cap cla EU.
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cho co ché thé ché& nhat dinh, theo d6 mdi bén cla hiép dinh sé thanh Idp Nhém Tw vén trong nudc
vé phdt trién bén virng (méi truwdng va lao déng) bao gébm dai dién tir cdc té chire déc lép cling nhw
ttr cdc bén cd lgi ich lién quan.*® Trong EPA gitra EU va cdc nuwdc CARIFORUM, van dé tiéu chuan lao
dong cling dugc nhan manh mét cach cu thé. Cic bén déng y hop tc vé cac van dé x3 hoi va lao
ddng, bang cach cung cap ho tro trong xay dwng cac quy dinh phap ly vé lao déng va xa hoi quéc gia
va cling ¢ cac quy dinh phdp ly hién hanh, cling nhu cdc co ché d6i thoai x3 hdi, bao gdbm céc bién
phap hudng tdi thuc ddy Chuong trinh nghi su vé Noi lam viéc tét theo dinh nghia cda 1LO.*8!

111.10.4. Cac can nhac d6i véi FTA Viét Nam — EU

Trong nhirng ndm gan day, Viét Nam d3 tadng cudng quan hé thuong mai va kinh té véi EU va d3
hudng nhiéu |gi ich tir quan hé hop tac nay. EU d3 trd thanh mot trong nhirng thi trwdng xuat khau
chinh cta Viét Nam va Viét Nam duoc hudng céc loi ich tir chwong trinh GSP. Bén canh nhitng loi
ich nay, didu 9 quy dinh nay cla EU vé ap dung chwong trinh GSP ciing khang dinh rang nudc hwdng
lgi tlr chwong trinh can phai phé chuén tat ca cac cdng udc co ban cia UN/ILO vé quyén con ngudi
va quyén cla ngudi lao dong®2. Vi vay, Viét Nam bang cach nang cao hiéu qua thuec thi cac cong udc
quéc té (UN/ILO), Viét Nam c6 thé hudng loi hon nita tir nhitng wu d3i thué cta EU theo chuong
trinh don phuwong nay cta EU.

FTA c6 thé tao ra tiép can thi truong 6n dinh va dé dy doan hon va s& khong thé thay déi trir khi
EU thay d&i phap luat cda minh. Viéc dua cac tiéu chudn lao déng vao trong hiép dinh c6 kha ning
xay ra kha cao, nhung kho cé thé dudi hinh thirc cac bién phap ché tai hiéu qua déi vdi viéc vi pham
cac tiéu chuan lao dong co ban. Tuy nhién, nhiéu kha ndng EU s& doi hdi c6 khung khd thé ché dé
theo ddi va tham tra cac bdo cdo vé lam dung va sr dung co ché chinh thirc dé xir ly céc khiéu nai.

111.11 Doanh nghiép Nha nwéc
1I.11.1. Gi¢i thiéu

Doanh nghiép nha nudc (DNNN) 1a mét té chirc kinh doanh do mét Chinh phd kiém soat, thuc
hién cac hoat ddng thwong mai thay cho chinh phi. Nha nuwdc c6 ¢6 phan da s6 tai cdc doanh nghiép
nay. Sy tén tai cia cac doanh nghiép nay duoc coi la can thiét vi giip ddm bao cung cip cac dich
vu thiét yéu cho cac ddi twong khdng thé tiép can trong cac diéu kién thong thuwdng cla co ché thj
trwong hodc ¢d thé khac phuc cac that bai thi trwedng, su can nhac vé loi nhuan don thuan khéng di
dé ly giai cho sy ton tai cla cac hoat déng nay. Vi du, co s& ha tang co ban va céc dich vu céng ich
nhu nuwdc, dién hodc vé sinh thuwdng do cdc DNNN cung cap, dic biét 13 & cadc nwdc dang phat trién.

Trong hon 2 thap ky qua, ching ta dd chirng ki€n dong lwc tién tdi kinh té thi tredng va tirng
buwdc tw nhan hda (hay cd phan héa) DNNN vdi sy tham gia cta khu vie tw nhan. Dao ly dé phi quéc
hitu héa khu viurc cong nay chinh 1a nham thic ddy vén va vuon téi két qua hoat ddng hay hiéu qua
cao hon khi chuyén sang s& hitu tw nhan hoat déng trén co s& muc tiéu co ban |a tdi da hda loi
nhuan, thé hién dudi hinh thirc sdn pham cé chat lvgng cao hon, ky luat tai chinh tt hon va phan bo
ngudn lwc hop ly hon. Ngoai ra, tw nhan hda cling lam phan tach vai trd nha nuéc ra khoi thi treong,
theo d6 giup nha nuéc tap trung hon vao chirc nang quan ly va khdng lam han ché canh tranh vi lgi
ich cda chinh minh.

180 EC (2011) Hiép dinh Thwong mai ty do gitta EU va Han Quéc trong Official Journal of the European Union, L127.

181 EC (2008) Hiép dinh Déi tac Kinh té gitra EU va cac nudc CARIFORUM trong Official Journal of the European Union, L289

182 £C (2012) Quy dinh (EU) S6 978/2012 clia Nghi vién chau Au va Hoi dong chau Au ngay 25/10/2012 vé 4p dung chwong trinh GSP
thay thé Quy dinh truwéc day clia Hoi dong, Official Journal of the European Union, L303
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Su hiéu biét vé tdm quan trong cla quan tri t6t ngay cang mé réng, ngay ca véi DNNN, d6 |a phai
nang cao quan ly va tang cudong hiéu qua. Theo OECD,*®* cac chinh phd déu mudn bdo hé dau tw
va gia tang gid tri vao cac khoan dau tu cdia minh, va phét |& nhu cdu cla ngudi tiéu dung |a nhém
ngudi ludn tim ki€m chat lwvgng dich vu t6t hon. OECD dua ra hudng dan'® va sau d6 dugc sira doi
nam 2014 nham ho trg cac chinh phl nang cao quan ly cadc DNNN.

Mét van dé phirc tap hon trong béi cadnh cla céc hiép dinh thuwong mai tw do d6 13 canh tra-
nh khong cong bang clia cac DNNN truwdce cdc doanh nghiép tu nhan. Vé mat truyén théng, DNNN
thuwong 1a kinh doanh hudng ndi va hoat ddng & céc linh vye thi trudrng vén dugc coi 1a khéng cé loi
nhuan, nhung thuce té cic doanh nghiép nay hién nay cé quy mé I&n va canh tranh gianh thj truong
cling nhu ngudn lyc trén pham vi toan cau. Cac doanh nghiép nay bi cidc d6i tdc nhin nhan tiéu cuc
Vi ¢6 lgi thé khong cong bang do nhan duoc trg cap tir nha nudec.

111.11.2. Tinh hinh Viét Nam

Viét Nam d3 tirng |a nén kinh té€ k& hoach hoda tap trung trong nhiéu thap ky, vi vay phét trién
kinh t€ d3 tirng chi y&u thyc hién bdi cdc DNNN. D&n ndm 1961, mién Bac Viét Nam qudc hitu hda
100% t6 chirc cong nghiép, 99,4% doanh nghiép thuwong mai va 99% dich vu van tai. Sau théng nhat
dat nwdce, xu hudng nay tiép dién, tap trung vao cac doanh nghiép cdng nghiép nham phat trién kinh
t€.18° Cai cdch kinh t& ‘D6i M&i’ va tu do hda thuwong mai, ty do hda thi trwdng vao gilra va cudi thap
ky 80 d3 dan dat qua trinh ¢ phan hda tirng budc cdc DNNN. S& DNNN & Viét Nam ndm 1989 [a
12.000; con s nay gidm xudng mét nira vao ndm 1992 do sdp nhan hodc déng ctra. Dén nam 2011,
c6 téng s6 3.309 doanh nghiép do nha nwdc s& hitu toan phan hodc mdt phan (nhwng nam cé phan
kiém sodat)'®® va Téng cuc Thong ké da duwa ra con s 3.135 DNNN tinh tai thdi diém 2013. So vdi ndm
2000, s6 DNNN |3 khoang 5.800 doanh nghiép.'®’

DNNN van c6 vai trd quan trong déi véi chinh phti va nén kinh té Viét Nam. Tuy s lugng cé giam
xuéng, nhwng téng doanh s6, lgi nhuan trudc thué va déng gép vao ngan sach nha nwdc ndm 2012
I&n hon s8 twong ng ndm 2000 lan luot 1a 6,9 1an, 9,4 [an va 8,1 1an. 8 Tinh tai thoi diém 4/2014,
ddéng gbp cla khédi DNNN vao téng thu cta Chinh pha la 29,3%, tuong dwong 54 nghin ty déng.'®
Cé thém nhiéu doanh nghiép dugc thanh 1ap trong nhitng ndm gan day, thudng dudi hinh thirc mot
nhom cé lgi ich thwong mai lién quan. Vi du nhu Tap doan Héa chat quéc gia Viét Nam va Tap doan
Xay dwng Céng nghiép Viét Nam dugc thanh 1ap ndm 2009 hay Cong ty phat trién d6 thij va nha Viét
Nam thanh l1ap ndm 2010. Nhitng DNNN van dugc coi 1a cdc cong cu manh cla Chinh phd dé dat cac
muc tiéu vé kinh t&, an ninh qudc gia va xa hoi. Cdc DNNN ciing |a phuong tién dé nha nuwdc kiém
soat cac nganh chién luvgc hodc cdc nganh nhay cdm nhu nha & hodc dién.**°

18 Xem http://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceofstate-ownedenterprises/oecdglobalnetworkonprivatisationandcorpo-
rategovernanceofstate-ownedenterprises.htm

18 Xem http://www.oecd.org/corporate/ca/corporategovernanceofstate-ownedenterprises/oecdguidelinesoncorporategovernan-
ceofstate-ownedenterprises.htm

# Ngu, V.Q., 2002, Doanh nghiép Nha nudc & Viét Nam: Qua trinh va Két qua dat dwoc. Se-ri nghién clru S6. 4 (2002), Vién Nghién
clru Dong Nam A,

18 Theo Bao cao clia Ban Thu ky WTO vé ra soat chinh sich thuong mai cda Viét Nam (WT/TPR/S/287 -2013).

187 Xem http://www.gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=501&thangtk=12/2013

188 Xem Ghi cht s6 5

189 Xem http://www.gso.gov.vn/default_en.aspx?tabid=501&thangtk=04/2014

1% Xem Ghi chu s6 4
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Tuy nhién, cam két clia Viét Nam hwdng tdi nén kinh té dinh hwdng thij trudng cling thé hién qua
muc tiéu cd phan héa hon 400 DNNN. M3c du vy, cau hdi liéu cé dat dwoc muc tiéu dé ra hay khéng
cling con bo ngd, vi nhu trong nhitng dot chao ban dau tién thi chua thu hat dwoc quan tdm manh
tlr cac nha dau tu nwdc ngoai.*!

111.11.3. X& ly vin dé& DNNN trong cac hiép dinh thuwong mai

Van dé lo ngai co ban chinh |a canh tranh khéng lanh manh tir phia cdc DNNN do nhan dugc
tro cap tlir chinh phd. Hanh vi nay dwoc EU coi |a tiéu cuc, vi EU ludn chl trwong canh tranh céng
bang. Ngoai ra, DNNN d3 phat trién manh mé va tré thanh d6i tha cla cac tap doan da quéc gia tu
nhan, va tré thanh trd ngai cda hoat déng kinh doanh cdia EU. Tuy vay, cdc nudc thanh vién chl chét
nhu Birc va Phép cling nhu Phan Lan hay Ai-len ciing d&u c6 DNNN nam trong danh sach 10 doanh
nghiép hang dau.*?

Trong cac FTA™ trudc day EU khéng ¢ ndi dung riéng biét diéu chinh DNNN. Tuy nhién, Chuong
Canh tranh trong céc FTA c6 quy dinh diéu chinh van dé doc quyén ty nhién hodc vi tri théng linh thi
truong (von cé thé dp dung véi DNNN hodc doanh nghiép tu nhan).

111.11.4. C4c can nhac trong FTA Viét Nam — EU

Do tdm quan trong cta doanh nghiép nha nuéc & Viét Nam, EU s& mudén dwa vao hiép dinh cac
quy dinh dam bdo rang cac nha dau tu va doanh nghiép clia minh dwoc canh tranh cdng bang khi
dau tw vao hodc hoat dong tai Viét Nam. Viéc dam phan thém cac diéu khodn nam ngoai chuwong
canh tranh, tvong ty nhu trong FTA EU-Han Qudc, cé thé sé duoc dua ra trong qua trinh dam phan.

191 Xem http://www.bloomberg.com/news/2014-04-28/vietnam-air-sees-approval-in-june-for-stake-sale-in-ipo.html

192 Kowalski P., Biige, M., Egeland M. & Sztajerowska, M. 2013. Doanh nghiép Nha nwéc trén toan ciu: C6 dang lo ngai? Xem http://
www.voxeu.org/article/state-owned-enterprises-global-economy-reason-concern

193 Try trvong hop FTA EU-Han Quéc: “Mbi Bén sé dieu chinh ddc quyén nha nwdce cé tinh chat thwong mai nhdm dam bao khong tao
ra bién phap phan biét d6i xr vé diéu kién mua va ban hang hda vdi thé nhan hodc phap nhan clia cac Bén. Khoan nay khdng ngdn mot
bén thanh Iap hoac duy tri déc quyén nha nuwéc” (Didu 11.5) va “Cac Bén khing dinh quyén va nghia vu theo Digu XVII GATT 1994, cac
van ban dién giai va Hiép dinh Cach hiéu dién gidi Diéu XVII GATT 1994, thudc Phu Luc 1A Hiép dinh WTO, dwoc dua vao va trd thanh
mot phan cla Hiép dinh nay, mot cdch phu hop twong ing” (Diéu 2.13).
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PHAN IV
Tong ket cac ket qua
nghién ciu






Nhin chung, nghién ctru wéc tinh rang cac lgi ich cha FTA la kha Ién...

Nghién clru trinh bay tong quan nhirng tac dong tir hiép dinh FTA dam phén gitra Viét Nam va
EU s dung Khung chuan Danh gia tac dong vé Tinh bén vitng. Nghién clru nay duoc thuc hién theo
yéu cau cla Chinh phu Viét Nam va s&t dung phuong phap dinh lugng (thdng qua mé hinh kinh té va
khai théc sé liéu) va phuong phap dinh tinh (thdng qua khao sét, tham van va nghién ctru).

Trudc khi di d&n két luan tir bdo cdo phan tich, cling can luu y rang ki thuat mé hinh héa va phan
tich dinh lwgng cling cé mét s6 han ché& nhat dinh. Trong ki thudt mé hinh hda, dit liéu chat lwvgng
kém, thiét [ap md hinh chwa chinh xac va tinh todn cac tham s6 thi€u chuan xac déu cé thé lam phat
sinh 16i. Trong HOp 4, chung t6i trinh bay mot s& quan sat co ban vé két qua cla ky thuat mo hinh
hoéa sir dung mé hinh can bang téng thé va can bang tirng phan.

Hop 4. Han ché cua cac két qua thu dwoc tir ky thudt mé hinh héa

Nhan xét chung 13 két qua dam phdn cuta hiép dinh chua dugc cdng bé nén céc tac gia cla
nghién ctru nay xay duwng nhirng kich ban dua trén vi du cla cac FTA trudc day. Hiép dinh ky
két tat nhién c6 thé khac vdi nhirng hiép dinh d3 dwgc dam phén trudc day.

K&t qud md hinh Can bang téng thé, bang biu dau vao-dau ra, cho thdy mdi quan hé giira
cac nganh tir ndm 2007 va nhiéu kha nang da cé nhitng thay déi tirng thoi diém, nhat 1a
trong mot nén kinh té ting truédng nhanh nhu Viét Nam. Ngoai ra, s6 liéu dich vu khéng
tham dinh dugc chat lwong va sé liéu vé bao ho dich vu dugc udce tinh st dung mé hinh
lwc hap dan, von dé dan dén sai léch. Mrc d6 téng hop cang cao thi cang han ché cac nhan
dinh cu thé vé tirng nganh. Trong khi cat gidm thu€ quan dwoc tinh & cap 6 s6, tirc 1a d6i vdi
hon 5,000 san pham, phan tich CGE lai chi chia nén kinh t& thanh 30 nganh. Diéu nay s& ¢
thién hudng gidm bdt wdce tinh cda ching ti vé loi ich tiém nang thu dugc tir thuwong mai.

Nhitng thay d6i ndi sinh trong dau tu cé thé xay ra vdi mét thé ché thuong mai ty do hon
d3 khéng duoc md hinh nay tinh tdi. Trén thuc té, cai tién cong nghé dén tir lubng dau tuv
nuwdc ngoai vao trong nwdc cd thé |a dong luc chinh cda tang trudng kinh té. O khia canh
nay, cac k&t qua cla ching tdi thién vé lam gidm cic wdc tinh nay.

M® hinh nay cling cé mét sd gia dinh co ban chua thue sy thuyét phuc trong mét nén kinh
t€ ma doanh nghiép nha nuéc déng vai trd Ién. M6 hinh gia dinh rang nha san xuat va ngudi
tiéu dung phan &rng vdi gia, hiéu qua khéng tang theo quy mo va khéng cé lgi nhudn vuot
murc. Do vay, nhiéu kha nang la khdng xay ra su dich chuyén cla cac nhan té sdn xuat nhw
gia dinh va lgi ich phuc loi chua chac d3 xay ra mot cach tw dong.

Nghién ctru nay da khong phan tich cac rao can phi thué quan va nhiéu quan ngai phi thuvong
mai khac, nhu canh tranh, dau tw, quy tac xuat x&, s& hitu tri tué, mua sam chinh pht va
thuan lgi hda thwong mai. M6 hinh ciing chwa tinh t&i kha nang xdy ra chuyén hudng
thuong mai khi mot trong hai d6i tac tham gia vao cac FTA khac.

D3i véi cac két qua cia mé hinh Can bang tirng phan, nhugc diém cla s6 liéu gop d3 duoc
khac phuc phan nao nh& cac ndi dung phan tich duoc thue hién véi s6 liéu chi tiét hon (cap
dd 6 s6). Tuy nhién, két qua con phu thuéc vao tinh chinh xac cta dit liéu co ban. Viéc tinh
todn cdc tham s vé dd co gidn cla cau va do co gidn Armington dugc thyc hién thdng qua
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mo hinh hda vi vy ciing cé thé gdp phai cdc han ché nhu d3 néu & trén. Nhuw d3 dé cap
trude do, két qud rat ra thudc mdt phan doan nho cla nén kinh té (trong trudng hop nay
la nganh) v&i gia dinh rang khéng cé nhirng tac dong |&n trén pham vi toan nén kinh té gay
ra b&i nhirng thay déi vé chinh sach. Ngoai ra, nhitng tdc dong da dang khdc ciing khéng
dugc dé cap trong khung md hinh nay, nén van dé di chuyén lao déng, dau tu va thay doi
nang suat khong gan vao mé hinh. Vi thé k&t qua trong md hinh can bang tirng phan lai danh
gid qud cao phan rng cla xuat khau trudc thay déi vé diéu kién ti€p can thi trwong, nhung
dong thoi, lai danh gid qua thap tac dong kinh té& réng I&n cé thé phat sinh tir nhirng thay
d6i trong téng nang suat cla cac y&u td va nhirng bién sé khac ma ban chat gan véi qua
trinh tw do hoda.

M3c du cé nhitng han ché, cac k&t qua clla mé hinh cin bang téng thé cé thé duwoc coi la kha
manh. K&t qua chinh tir phan tich cho thay Viét Nam 13 bén duoc hudng lgi 1én tir hiép dinh FTA vai
EU, ké ca trong kich ban mrc d6 ty do hda dat dugc khdng cao. Ky vong vé mirc do tw do hda khéng
phai 13 yéu t& quan trong nhat, mac du viéc ddm bao cic nganh dét may, va gidy dép thuéc nhém
dwoc cat gidm thué cla EU 1a diéu quan trong. Phan tich ctia m6 hinh can bang téng thé va tirng
phan chi ra Ia nganh cong nghiép & Viét Nam sé duwoc lgi rong tir FTA. Nganh dét may va gidy dép sé
duwoc loi dang ké tir FTA. Cac nganh nay dwoc hudng loi Ién nhat tai thj trwong EU, méc du van phai
canh tranh v&i sdn pham cung loai dén tir cac nudce khac.

Phan tich cho th3y FTA v&i EU s& tao ra lgi ich cho Viét Nam va s& gép phan thuc day ting trudng
kinh t&. Tuy nhién, Igi ich do mé hinh dwa ra cé thé con gan véi cac yéu t6 tang trudng kinh té€ vén
c6 cua Viét Nam (san lwgng va thu nhap cda nén kinh té trong qua trinh thyc thi) diéu d6 c6 nghia
1a 16 trinh ting truwdng cla Viét Nam cé thé van dién ra nhu vy du cé hay khéng cé FTA véi EU. Sy
tang trwdng nay phu thudc vao ludng von dau tu vao va viéc cai tién ndng suat hién nay. Can lvu y
rang von duoc thu hat vao, duwoc phan bé hop Iy va dugc st dung hiéu qua. Mot hiép dinh FTA véi
EU s& gép phan vao viéc nay.

Hiép dinh FTA sé gidi quyét nhi¥ng han ché sau bién gic¢i déi vdi cdc hoat déng thwong mai
song phuong...

Phan tich & cip nganh xac dinh mot s bién phdp néi dia lam han ché cac loi ich tiém tang cua
tw do hoéa. Gidi quyét cac van dé nay cling 1a ndi dung quan trong khong kém dam phan cat gidm
thué& quan. Hai bén it nhat phai ddm bdo rang ho sé hop tac hiéu qua hon, cai thién tinh minh bach
va kha ndng du bdo trong cac chinh sach cta minh va thiét 1ap mot khudn khé gidi quyét tranh chap
hiéu qua. Vé khia canh quy tac xuat x&, can dam bao rang quy tac xuat x& vé dét may dugc don gian
hoa, va viéc cong gop theo khu vire can duoc khuyén khich dp dung nhdm dam bao rang cac nd luc
hoi nhap khu vire & cdp ASEAN khéng bi hiép dinh lam giam hiéu lyc.

Nghién ciru xem xét qua mét s6 FTA, nhu chinh sédch ddi véi doanh nghiép nha nudc, quy dinh vé
d3u tw, canh tranh, mua sam chinh ph(, thuan loi hda thwong mai, cac bién phap SPS va TBT, quyén
s& hitu tri tué, quy tac xuat x& va phat trién bén virng. Nhiéu Iinh vic & day can duoc lam rd nham
dam bao rang hiép dinh thuc sy mang lai nhitng co hoi cho khu viee tw nhan. Tuy nhién, ching t6i
cling canh bao rang can can nhac hon nita viéc dwa vao cac ndi dung von dugc gidi quyét tot nhat
théng qua cac chinh sach phi thwong mai, vi du nhu chinh sdch nganh, chinh sach canh tranh, lao
dong va moi truong.
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Cdc wu ddii c6 khd nédng bj x6i mon déi vdi ca Viét Nam va EU trong thoi gian tdi...

Hiép dinh FTA duy kién s& dwoc ky sém va bat dau cé hiéu lyc vao ndm sau do, tuy thudc vao qua
trinh phé chuan cla 28 nwdc thanh vién EU. Theo quan diém cla EU, mot hiép dinh véi Viét Nam s&
duoc van dung la mo hinh cho cac hiép dinh FTA khdac véi ASEAN, Thai Lan, Ma-lai-xi-a va cac nwdc
khac. Piéu nay dan dén tinh trang chuyén huéng thwong mai vi sy tiép can dwoc wu dai cla Viét
Nam s& bi x6i mon. Twong ty nhu vay tir géc d6 cda Viét Nam, ching téi cling lwu y Hiép dinh déi tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP) cé kha ndng gay tac dong tdi hiép dinh FTA véi EU, néu hiép dinh nay
duogc ky két ddng thoi. Ching téi du bao thwong mai sé chuyén hudng dang ké tir EU sang Hoa Ky,
Nhat Ban, Uc va céc thj trudng thanh vién TPP khdc, tuy thudc vao mirc d6 mé clra dat duoc trong
TPP. TAc dong vé dau tu clia TPP, cing véi viéc ting dau tuw cla EU, cé thé din tdi tinh trang qua néng
cla nén kinh té& va cd thé gay ra lam phat, van dé can duoc giai quyét than trong théng qua cdc chinh
sach kinh té& vi moé.

FTA cdn tao ra sw hop tdc chdt ché hon giiva Viét Nam va EU trong viéc gidm sat thurc thi cdc
cam két va két qua...

Khung khé thé ché phét trién trén nén cac hiép dinh s& ting cwong hop tic trong mot sé linh
vue, nhu bao hd quyén s& hitu tri tué, xdc tién dau tw, cdng nhan Ian nhau vé tiéu chuan va chat
lwong, cac bién phdp thuan lgi hda thuong mai... Viéc gidm sat thuc thi cdc cam két cha ca hai bén |a
yéu cau can thiét nham dam bao rang hiép dinh duoc dp dung mot cach minh bach va khdng bi bép
méo. Can cé mét co ché gidi quyét tranh chap dé gidi quyét moi xung dot cd thé phat sinh trong qua
trinh dién gidi va ap dung cac nguyén tac va quy dinh trong hiép dinh nay.

Cho dii FTA ¢6 dworc ky két hay khéng, diéu kién méi trwdrng & Viét Nam ciing sé xdu di...

Hiép dinh FTA dudng nhu tic dong rat it t&i moi trudng. Diéu nay 13 do tang trwdng cla Viét
Nam vén gay hai véi mirc phat thai khi CO2 cao hon va cac van dé gay 6 nhiém khac. Cac van dé vé
mai truong nay s& duoc giai quyét tot nhat bang cac chinh sach mai trwong, chir khdng phai chinh
sach thwong mai. EU cé thé ho tro Viét Nam trong nd lyc gidm bét cac y&u td bén ngoai phat sinh bdi
qua trinh chuyé&n da&i kinh t& nhanh chéng, nhung chiing toi tin rang viéc duwa cac quy dinh nay vao
mot hiép dinh thwong mai s& chi dem lai rat it loi ich va c6 thé duoc sir dung nhw 13 cdng cu bao hd
cla EU. Kinh nghiém s(r dung cac chinh sidch thuong mai hwdng vao muc tiéu moi trwdng, nhu thué
danh tai cira khau d6i vai hang héa cé ham lugng cac-bon cao, thuwong khé dat dugc muc tiéu va
thudng gay tdc dung méo ma. Trong quan hé song phuong, nhirng bién phap nay chi khuyén khich
chuyén huéng thuong mai ma thdi. Tuy nhién, can phai hidu rang ca 2 bén s& giai quyét cac van dé
vé tinh bén virng thdong qua Chuong Thuwong mai va Phat trién bén virng.

Chi phi diéu chinh sé khad thép do Viét Nam rét ndng déng trong tédng trudng...

K&t qua phan tich cho thay c6 nhiéu han ché ngan can tang xuat khau ngay ca khi quyén tiép can
thi trwdng duoc cai thién. Tang xuat khau doi hoi ting san luvgng (cling nhu dau vao), va diéu dé ng-
hia 13 phai tang lao ddng va vén, va cd thé ca dat dai, phai duoc dich chuyén tir cdc nganh khac sang
céc nganh c6 murc tang trwdng cao hon. VGi nhitng nhan t6 san xuat linh hoat, thi mdrc d6 chuyén
hudng thwong mai tir nganh nay sang nganh khdc sé& rat dang ké. Diéu nay cé thé nhin thdy & cd mé
hinh can bang téng th& va mé hinh can bang tirng phan.

Hiép dinh FTA cling c6 tdc dong han ché&, mac du mang tinh tich cuwc, d8i vdi cdc mirc gidm nghéo
& Viét Nam. Nhirng thanh tuu cda Viét Nam vé xda nghéo d3 dugc cdng dong phat trién ca ngoi,
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va hoat déng nay sé tiép tuc du cé hiép dinh FTA hay khong. Mac du vay, hiép dinh FTA s& gdp phan
giam bét s6 ngwdi nghéo. Tuy nhién, mirc do bat binh dang sé ting 1én nhu 1a mot hé qua cla FTA,
vi thé& cac bién phap gidm thiéu su bat binh ddng can duogc dp dung dé gidi quyét hé qua nay.

Thic ddy phdt trién bén virng trong FTA...

Chuong Phét trién bén vitng cé thé dua vao céc thanh té nhat dinh dé théng nhat cac nguyén
tac phat trién bén vitng va thic ddy cong bang x3 hoi:

e Thé hién cac tiéu chuan lao dong co ban va su phu hop vai Tuyén ngdn ILO vé cac Nguyén
tac co ban va Quyén lam viéc 1998 va Noi lam viéc

e Tai khang dinh cam k&t chung vé cac cong uwéc moi treong da phuong

e Apdung Hiép dinh qudc t&€ M3u IISA vé Dau tu nhdm Phét trién bén virng, trong dé bao gobm
céc quy dinh chéng tham nhiing, cdc quyén ¢ hitu cha nha nudc, tiéu chuin téi thiéu vé
quyén con ngudi, méi trudng va lao dong'*

e Hop tac trong linh viec thach thire moi trwdong da phuong, bao gdm ca chién luoc thich rng
va giam thiéu tdc déng moi trudng

e Tu do hda thwong mai hang hda va dich vu méi truong

e Ung ho phat trién va nhan réng cong nghé sach, thong qua bao hé IPR hodc khuyén khich
dau tu cd trong diém céc cdng nghé nay.

Mac du mang lai cac két qua tich cuc, hiép dinh FTA can dugc soan thao ky ludng va céc quy dinh
mang tinh chat van an toan can duoc thiét ké véi mot s6 linh hoat...

Vi céc loi ich cta mét hiép dinh FTA mang lai chi gidi han trong modt pham vi hep clia cdc nganh
hang tai Viét Nam, nén diéu quan trong la khdng nén mién trir cho cac nganh nay, va khéng nén bu
dap phan cat gidm thué bang cac hang rao phi thué. Van dé déi véi Vit Nam la can dat dugc muc
tiéu danh déi nao khi tlr bd mot sé lgi ich bdo ho trong cédc nganh 6 té hay ndng sdn ché bién. EU yéu
cau cé quyén tiép can thj trudng tét hon véi hang hda, dich vy, dau tv va mua sdm chinh phd dong
thoi tdng cudng bao hd s& hiru tri tué. Vit Nam nén giam thiéu viéc bao ho bang thué quan va yéu
cau cai thién viéc ti€p can thi trwdng thdng qua phuwong thirc di chuyén thé nhan. Piéu nay s& cho
phép ngudi lao ddng Viét Nam cé thé lam viéc tam thoi & chau Au. Viéc nay cé loi cho ca Viét Nam
va EU.

Hiép dinh ciling can dua vao cac bién phap ty vé&, phu hop vdi Hiép dinh vé cac bién phap ty vé
trong WTO va Hiép dinh vé cac bién phép tu vé dic biét trong néng nghiép nham bao vé cac nganh
hang cla minh khi xuat hién dnh huéng tiéu cuc cla viéc tang nhap khau doét bién, va cé chirng c
gay thiét hai cho nganh hang twong rng trong nuéc.

Xét vé mat thoi gian, mot s hiép dinh FTA giai doan chuyén tiép 10 ndm cat giam thué& hodc hon
nita. Diéu nay chi lam cham lai thi diém huéng céc loi ich trong khi khdng gitip gidm chi phi diéu
chinh. Trong trudng hop FTA Viét Nam-EU, ca hai bén déu nhat tri c6 mot giai doan chuyén tiép 7
nam, theo cach tiép cin da duwoc thdng nhat gitra EU va Viét Nam'®.

194 http://www.iisd.org/pdf/2005/investment_model_int_handbook.pdf
195 “C3ch tiép can théng nhat gitra EU va Viét Nam huéng téi FTA, Dy thao [an cudi, 23/3/2012”, Mimeo
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Cudi cung, cac hiép dinh thuwong mai ty do ciling chua phai la gidi phap thwong mai quéc té toi
wu khi so sanh vé&i hé théng hiép dinh da phuong, vi cé thé dan dén tinh trang gidm thu nhap quéc
gia trong mét s6 trudng hop. Vi du nhu, ngudn thu tir thué thi giam xudng nhung gia tiéu dung
lai khéng gidm xudng véi mirc twong xirng. Ly do cla hién twong nay la tinh trang chuyén hudng
thwong mai nhap khau tlr cdc nudc cung cap co chi phi thap sang nhap khau tir nwdc cung cép cd
chi phi cao hon. Khi con thi€u mét chinh sach thuong mai da phwong, thi lwa chon san cé duy nhat
chinh 13 hiép dinh thuong mai tu do. Vi ¢é loi hay bj thiét thoi phai duwoc chirtng minh bang kinh ng-
hiém thuc tién, nén can thuc hién phan tich kinh té k§ cang trudc khi dam phan céc hiép dinh. Bdo
céo phan tich nay khuyén nghi rang FTA Viét Nam-EU sé rat c6 Igi cho nén kinh t& Viét Nam. Cé mét
s6 quan ngai vé tinh trang thAm hut thuong mai gia ting, giam thu tir thué va chi phi dich chuyén
ngudn lwc khdi cac nganh hang suy giam, nhuwng két qua nghién cttu ciing cho thay rang nhirng quan
ngai nay cd thé giai quyét duoc va chi phi s& thap hon so vdi cac lgi ich tiém nang tir FTA nay.
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Bang Al Phin nganh

Phu luc 1. Cac bang tir CGE

No. | Tén viét tat M6 ta

1 RCE Gao

2 VFN Rau, trai cay, hat

3 SUG Pudng

4 CRPS Cac cay trong khac

5 FRS Lam nghiép

6 RES Khai mé

7 FSH Thuy hai san

8 BV Thit bo va bé

9 PP Thit lgn va gia cdm

10 | DRY San pham sira

11 | OFD Thuc pham khac

12 | BT P6 udng va thuée 13

13 | TXT Dét

14 | WAP May

15 | LEA Da

16 | ELE Dién tlr

17 | P_C Céc san pham dau mé va than
18 | MVT Xe co gidi va thiét bj van tai
19 | LUM Céc san pham gb

20 | PPP San pham tir gidy, xuat ban
21 | CRP Hoda chat, cao su & nhua
22 | OME May mdc thiét bj khac

23 | NMM Khodng chat khac

24 | MAN Cong nghiép ché tac

25 | TSP Giao théng véan tai

26 | CMN Truyén théng

27 | TRD Thuong mai badn budn va ban 1é
28 | FI Tai chinh & bao hiém

29 | BSV Dich vu kinh doanh

30 | SvC Cac dich vu khac




Bang A2 Phan nhém nwéc va khu vye

No | Tén viét tat M0 ta M6 ta

1 | AUS Uc Australia

2 NZL Niu Di-lan New Zealand

3 | JPN Nhat Ban Japan

4 MYS Ma-lai-xi-a Malaysia

5 SGP Xing-ga-po Singapore

6 VNM Viét Nam Vietham

7 CAN Ca-na-da Canada

8 us Hoa Ky United States of America
9 MEX Mé-xi-co Mexico

10 | CHL Chi-1é Chile

11 | PER Pé-ru Peru

12 | CHINA Trung Quéc China

13 | KOR Han Quéc Korea

14 | IND An Do India

15 | XAS Cac nwdc ASEAN khac Rest of ASEAN
16 | LAM Chau My La Tinh Latin America

17 | EU28 Lién minh chau Au European Union
18 | ODV Cac nudc phat trién khac Other developed
19 | AFR Chau Phi Africa

20 | ROW Phan con lai cla thé gidi Rest of the World




Bang A3 Thué quan dwg'c mién trir cha Viét Nam

Chwong M6 té sén phém SPnhay  SP nhay SP mién SP mién
cdm  cdm cao trirtrong  trir trong
KB Khiém KB Tham
tén vong
1 Dong vat song
Thit va phu pham thit X X
3 C4 va dong vat gidp xac, dong vat than
mém
4 San pham sita; trirng chim; ... X X
5 C4c san pham gdc dong vat chua duoc
phan vao dau
6 Cay s6ng va cac loai cay trong khac; hanh
toi, ...
7 Rau va mét sé cd...
8 Qua va hat qua hach; vo clia cdy cé mui ... X X
9 Ca phé, che, ché Paragoay va cac loai gia X
Vi
10 Ngii céc X
11 San pham cla nganh céng nghiép xay xat;
12 Hat va qua cé dau; ... X X
13 Lac; gbm, nhya cay va rau khac ... X X
14 Vat liéu dung dé tét bén; ...
15 Dong vat hodc chat béo va dau thuc vat
16 Ché& pham tir thit, ca ... X X
17 Puong va cac loai keo duong X X X X
18 Cacao va cac ché pham
19 Ché& pham tir ngili cbc, bét, tinh bét
20 Ché& pham tir rau, trdi cay, cac loai hat
21 Cac ché& pham an dugc khac
22 D6 ubng, rvou va gidm X X
23 Phé liéu va phé thai tir nganh cong
nghiép thuc pham; ...
24 Thudc lao va thudc 3 ... X X X
25 Muéi; lwu huynh; dat va d3; ... X X X
26 Quang, xi va tro
27 Nhién liéu khodng, dau khoang ... X X X
28 Hod chat vo co; hitu co ... X X
29 Hda chat hitu co X
30 Dugc pham
31 Phan bén X X
32 Thudc da, chat chiét xuat nhudém; ... X
33 D3u va céc chat tra nhuya thiét yéu; ...

34 Xa phong, cdc chat hitu co tdc déng bé




35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57

58

59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71

72
73
74
75

mat, ...

Cac chat chira anbumin; bién tuéng ...
VAt liéu n6; cac san pham phéo; ...
Anh hoc dién anh ...

San pham hod chat khac

Nhuya va cac san pham

Cao su va cac san pham

Da séng ...

Cac san pham da; yénva ...

Léng thu va |6ng thu nhan tao; ...

G6 va cac san pham go; ...

Li-e va cac san pham bang li-e

San pham lam tir rom, co gidy ...

Bot gidy tir gd hodc soi khéc ...

Gidy va cac tdng; cac san pham ...
Sach in, bao, tranh anh

Lua

Len, I6ng dong vat loai min hoac tho; ...
Bong

Sogi dét gdc thue vat khic; ...

Soi filament nhan tao; dai ...

Xo nguyén liéu nhan tao

BAng, ni va san pham khéng dét; ...
Tham va tdm trai san bang hang dét khac

Cac loai vai dét thoi chuyén dung; dét
chan sgi ndi vong ...

D3 ngdm tam, trang, phd ...

Vai dét kim hodc méc

Hang may mac va quan &o ...

Hang may mac va quan &o ...

Cac san pham dét khac; bo; ...

Giay, dép, ghét va tuong duong; ...

M va bd phén cla ching

O du, 6 che nang, di bo ...

Long vii va 16ng to d3 ché bién ...

San pham bang d3, thach cao, xi ming, ...
San pham gém su

Thay tinh va d6 thay tinh

Ngoc trai tw nhién hodc nudi cay, da quy

Sat thép

San pham bang sat thép
Dong va cac san phdm
Niken va cac san phdm

>

X X X X

xX X

X X X X
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Bang A4 Tang trud'ng san lwong tai Viét Nam theo nganh nam 2020

KB Co s& KB Khiém tén KB Tham vong

% % %

Gao 60 59 58
Rau, trai cay, hat 42 42 42
buong 59 59 59
Cac cdy trong khac 7 5 5
Lam nghiép 119 112 111
Khai mé 123 121 121
Thay hai san 82 84 83
Thit bo va bé 57 59 59
Thit lon va gia cam 56 57 57
San pham sira 84 82 82
Thwe pham khéac 60 60 60
D6 udng va thudc la 57 59 57
Dét 132 144 149
May 160 187 206
Da 215 251 248
Pién tlr 198 185 184
Cac san pham dau mé va than 130 128 128
Xe co gi¢i va thiét bi van tai 106 103 102
Céc san pham gb 74 65 64
San pham tir gidy, xuat ban 102 98 98
Héa chat, cao su & nhwa 122 118 117
Ma&y moc thiét bij khac 92 82 81
Khoang chat khac 107 107 107
Cong nghiép ché tac 115 107 107
Giao thong van tai 85 88 88
Truyén thong 117 117 117
Thuwong mai ban budn va ban lé 121 124 125
Tai chinh & bao hiém 125 121 120
Dich vu kinh doanh 115 112 111
Cac dich vu khac 120 123 123

Ngubn: mé phdng GTAP. U'dc tinh la so véi nam 2007
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Bang A5 Tang trud'ng xuat khiu cta Viét Nam theo nganh ndm 2020

KB Co s& KB Khiém tén KB Tham vong

% % %

Gao 108 103 102
Rau, trai cay, hat 64 61 61
Pudng 81 70 69
Cac cay trong khac 6 4 4
Lam nghiép 392 386 385
Khai mé 108 107 106
Thay hai san 76 73 73
Thit bo va bé -56 -59 -60
Thit lo'n va gia cam -16 -20 -20
San pham sira 145 130 128
Thwc pham khac 44 47 46
D6 udng va thudc 13 35 35 37
Dét 111 124 127
May 108 132 148
Da 156 189 187
Dién tir 179 168 166
Cac san pham dau mé va than 276 263 262
Xe co gi@i va thiét bj van tai 51 47 48
Céc san pham gb 46 40 39
San pham tir gidy, xuat ban 88 80 79
Héa chat, cao su & nhua 116 107 106
May mdc thiét bj khac 57 49 49
Khodang chat khac 58 53 53
Cong nghiép ché tac 75 67 66
Giao thong van tai 32 37 37
Truyén théng 55 65 63
Thwong mai ban buén va ban lé 37 38 37
Tai chinh & bao hiém 49 49 47
Dich vu kinh doanh 49 47 46
Cac dich vu khac 62 58 57

Ngudn: md phdéng GTAP. U'dc tinh la so v&i nam 2007
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Bang A6 Tang trwdng nhap khau clia Viét Nam theo nganh nam 2020

KB Co s& KB Khiém ton KB Tham vong

% % v

Gao 152 162 163
Rau, trai cay, hat 118 125 126
Puong 123 134 136
Céc cay trong khac 75 78 79
Lam nghiép 49 45 44
Khai moé 97 102 103
Thay hai san 16 20 20
Thit bo va bé 138 143 143
Thit lon va gia cdm 159 169 171
San pham sira 89 95 96
Thwe pham khéc 61 69 70
D6 udng va thudc 13 80 84 91
Dét 141 163 172
May 182 208 219
Da 152 186 185
Dién twr 98 99 100
Cac san pham dau mo va than 84 86 86
Xe co gidi va thiét bi van tai 84 89 90
Cac san pham go 82 84 85
San pham tir gidy, xuat ban 82 86 87
Héa chat, cao su & nhya 89 93 94
May méc thiét bi khac 80 83 83
Khodang chat khac 112 122 123
Cong nghiép ché tac 83 84 84
Giao thong van tai 89 94 94
Truyén théng 62 73 74
Thwong mai ban budn va ban lé 90 99 100
Tai chinh & bao hiém 121 129 131
Dich vu kinh doanh 91 99 100
Cac dich vu khac 70 79 81

Ngudn: mé phdng GTAP. U'dc tinh 1a so véi ndm 2007
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Phu luc 3 Phan tich chi tiét ddc diém dich vu chuyén mén va cac phan nganh lién quan®
I. Dich vu phap ly

Dich vu phdp ly phat trién nhanh & Viét Nam trong nhitng ndm gan day véi pham vi hoat
doéng da dang hon va véi chat lvgng dwoc nang cao. Dich vu phdp ly déng vai trd ho trg cho
hoat déng kinh doanh cGia nhiéu doanh nghiép va cd nhan & Viét Nam, tir khau thanh |ap doanh
nghiép tdi cac hoat dong hang ngay. Hinh thirc va hoat déng cha cédc nha cung cap dich vu phap
ly cling ngay cang duwgc mo& rong.

Hién tai, theo Lién doan Luat su Viét Nam (VBF), c6 62 hoi luat su tai 63 tinh thanh vai tong
s6 hoi vién 13 7.476 luat su va 3.467 luat su tap su lam viéc tai gan 2.817 t6 chirc c6 hoat dong
phdp luat trong ndm 2012, gdm 2.047 van phong luat su va 770 cong ty luat, trong d6 cé khodng
10 t6 chirc chuyén sau phuc vu doanh nghiép nwdc ngoai'”, thwong mai va dau tw va 123 luat
st hanh nghé ca nhan ndm 2012.1% Ndm 2011, cac con s6 nay gom 6.710 luat su va 1.148 t6
chirc hoat ddng phap ly. Trong bdo cdo 3 ndm hoat dong cla VBF, cd néu s6 liéu 56 t6 chirc hoat
dong phép ly nuwdc ngoai duoc cdp phép thanh 1ap & Viét Nam, v&i hon 200 luat sw hanh nghé
& Viét Nam.'®

Chat lwong cac luat su Viét Nam ngay cang duoc nang cao, budc dau dap ng duoc yéu
cau vé chuyén nghiép hda; s6 lwgng va tinh da dang vé khach hang cling tang |1én; pham vi hanh
nghé phap ly cling rong hon véi nhiéu khach hang nuwdc ngoai hon.?®° Nam 2010, ty |1é cadc doanh
nghiép st dung dich vu phap ly d3 tang 1én 67,5% (gap 1,43 [an ndm 2008).%°*

S6 liéu théng ké so bd cling cho thay cung vdi si gia tdng cac dich vu phdp ly cung cdp cho
x3 hoi, cac luat su Viét Nam cling déng gép nhiéu hon vao ngan sach nha nwdc vai hang tram ty
déng qua thyc hién nghia vu thué.?®

Dich vu phép ly thwdng duoc cung cap bdi cdc cd nhan hanh nghé hodc cidc doanh nghiép
nhé & Viét Nam. Hon mét thap ky qua, nganh nay d3 phat trién dang ké vé s6 lvgng cac cong ty
ludt I&n véi mang ludi hoat ddng rong trén quéc té nhw Mayer Brown JSM, Audier & Partners,
Freshfields Bruckhaus Deringer, Baker & McKenzie, Allen and Overy LLP, AAR, v.v...

Tap chi Phap Iy (Legal 500) (chadu A — Thai Binh Dwong) ndm 2013 phan chia cdc cdng ty
luat & Viét Nam thanh nhiéu nhém, vi du: nhém phuc vu ngdn hang tai chinh, thi trudng vén,
doanh nghiép va mua ban sdp nhap, giai quyét tranh chap, bao hiém, quyén s& hiru tri tué, dyw
an va nang luoc, bat dong san va xay dung, tau bié, TMT & thué. Nhdm 1 phuc vu khu viec ngan
hang tai chinh gobm Allens (Uc), Frasers Law Company (EU), Freshfields Bruckhaus Derringer
(Anh), Gide Loyrette Nouel AARPI (EU), Mayer Brown JSM (Hoa Ky) & YKVN (Vietnam); nhém
2 gébm Allen & Overy LLP (Anh), Audier & Partners Vietnam (EU), Baker & McKenzie (Hoa Ky),
Hogan Lovels International (Hoa Ky), Leadco Legal Counsel (Viét Nam), Vilaf (Viét Nam), Vision

19 phan nay do tac gia Vii Lé Phuong viét.

197 Quyét dinh s8. 1072/QD-TTg phé duyét chién lugc phat trién nghé nghiép luat su cho dén 2020 ngay 5/7/2011.

198 B30 cdo S6. 01/BC-LDLSVN vé t6 chirc hoat déng ndm 2012 va 2013 va k& hoach cong tac cla Lién doan Luat sw Viét Nam ngay
5/1/2013.

199 B30 cdo S6. 04/BC-LDLSVN vé t6 chirc hoat déng cla Lién doan Luat sv Viét Nam sau 3 ndm hoat déng ngay15/7/2012.

20 Quyét dinh s8. 1072/QD-TTg phé duyét chién lugc phét trién nghé nghiép luat sw d&n 2020 ngay 5/7/2011.

201 Chién lugc phét trién nghé nghiép luat su d&n 2020: D&n 2015 va 2020, dy kién dat cac ty 18 twong (ng |a 85% va 90%.

202 B30 cdo S6. 01/BC-LDLSVN vé t8 chirc hoat déng trong 2012 va 2013 va k& hoach cdng tac cla Lién doan Luat su Viét Nam ngay
5/1/2013.
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& Associates (Viét Nam). Cac cong ty hang dau chuyén x(r ly mua ban sdp nhap la Baker & McK-
enzie, Duane Morris Vietnam LLC, Frasers Law Company, Freshfields Bruckhaus Deringer, Gide
Loyrette Nouel AARPI, Mayer Brown JSM, VILAF, YKVN (nhém 1) va Allen & Overy LLP, Allens,
Audier & Partners Vietnam L.L.C., DFDL (Mekong), Hogan Lovells International LLP, LuatViet Ad-
vocates & Solicitors (Viét Nam), Russin & Vecchi, LLC (Hoa Ky), Tilleke & Gibbins (Thai Lan). Vé
cac ndi dung khac, cdc nhém 1,2,3 cung tham gia vdi cic cdng ty ludt qudc té nén trén, chl yéu
dén tir EU, ASEAN, Hoa Ky va ca cic cong ty Viét Nam. Trong dé VILAF va YKVN |a nhitng céng ty
ludt I&n nhat cda Viét Nam, xép thr 1 va thir 2 trong phan khic phuc vu ngan hang tai chinh, thi
tredng von va doanh nghiép, sdp nhdp mua ban d3 phat trién manh trong khodng cudi thap ky
trwdc thong qua cung cap dich vu tw van phap ly cho cdc nha dau tw nudc ngoai, khi dong dau
tu nwdc ngoai chay manh vao Viét Nam.

Han ché tiép can thi truwdng
Pham vi hoat déng

Theo cam két WTO, Viét Nam cho phép cung cap céc dich vu phdp ly thuéc m3 CPC 861,
ngoai trir: (i) tham gia tranh tung vdi tu cach cha bén bi hoac dai dién cho khach hang trudc toa
& Viét Nam; va (ii) 1ap ho so phap ly va dich vu chirng thwe véi phdp luat Viét Nam.

Nghi quyét s6 71/2006/QH11 ngay 29/11/2006 phé chuan nghi dinh thu gia nhap WTO cla
Viét Nam phan anh dung cac cam két cia Viét Nam, theo d6 quy dinh cac chi nhanh va cac cong
ty ludt nudc ngoai hanh nghé & Viét Nam cé thé cung cap dich vu tu van phdp ly va cac dich vu
phap ly khac, ngoai trir viéc chi dinh luat sw nuwdc ngoai hoac luat su Viét Nam lam viéc cho cac
cdng ty luat nay tham gia tranh tung trudc tda Viét Nam, cling nhu khédng duoc cung cép dich
vu vé ho so phap ly va cong chirng, xac thuc lién quan tdi luat phdp Viét Nam, chi duoc chi dinh
lut su Viét Nam |3 nhan vién cda minh cung cap dich vu tu van déi vai phdp lut Viét Nam.

Tuy nhién, Luat Luat su sd 65/2006/QH11 ngay 29/6/2006 mé& clra cao hon d8i vdi chi
nhdnh va cdng ty ludt nwdc ngoai trong hanh nghé phap ly & Viét Nam, cu thé cho phép céc t6
chirc nay cung cép dich vu tu van phdp luat va dich vu phap ly khac; va duoc chi dinh luat su
Viét Nam (khéng phai luat sw nwdc ngoai) trong té chirc ciia minh thuc hién tw van vé luat Viét
Nam hodc tham gia va qua trinh tranh tung trwdc toa an Viét Nam.2%

Do vay, Luat stra d6i Luat Luat suw S6. 20/2012/QH13 ban hanh ngay 20/11/2012, sira déi
va b6 sung mot sé diéu Luat Luat sw, han ché& pham vi hoat ddng cla chi nhdnh va céng ty luat
nudc ngoai hanh nghé & Viét Nam phu hop véi cam két cha Viét Nam trong WTO va trong Nghi
quyét 71.2% Theo d6, ké tir 1/7/2013, cdng ty luat nuwdc ngoai khéng dwoe tham gia tranh tung
trudc tda Viét Nam hodc cung cap dich vu chuan bi hé so phdp ly va céng chirng, xac thuc lién
quan dén luat Viét Nam.?%

Nhiéu cong ty luat nuwdc ngoai d3 chi trich quy dinh m&i nay do ho cho rang cam k&t WTO
cha Viét Nam chi la mirc mé clra co ban, khdong phai |3 mirc tran t6i da vé m& clra, nghia la chinh
phd Viét Nam hoan toan cé quyén diéu chinh quy dinh trong nwéc mé ctra cao hon so véi mirc
cam két trong WTO. Chinh vi vay, ho dua ra khuyén nghi trong FTA mdi gitra Viét Nam — EU, hay

203 Quyét dinh $6. 175/QD-TTg, Diéu 70 — Pham vi hanh nghé chuyén mén clia céc t8 chirc hanh nghé phép Iy nwéc ngoai.
204 pigu 70, Luat Luat sw S6. 20/2012/QH13.
205 http://vietnamlaw.vnanet.vn/Service.asp?CATEGORY_ID=12&SUBCATEGORY_ID=4&NEWS_1D=5444




trong cac khung khé dam phdan khac, déu can tao ra mot san choi binh ddng cho ca cong ty luat
trong nwdc va nudc ngoai, dac biét 1a tlr géc d6 pham vi hoat déng.

Hinh thure hién dién thwong mai (mode 3)

Cac t6 chirc luat sw nuwdc ngoai®®® duoc cho phép thanh 1ap hién dién thwong mai & Viét
Nam dwdi cac hinh thirc sau day: (i) Chi nhanh té chirc luat su nudce ngoai; (ii) Cong ty con cla
t6 chirc luat sw nudc ngoai; (iii) Cong ty luat nuwdc ngoai?®’; (iv) Cong ty hop danh gilra té chirc
ludt s nudc ngoai va déi tac Viét Nam. Hién dién thuwong mai cha céc td chire luat sw nudc
ngoai duoc phép tw van vé luat Viét Nam néu luat su tw van da tét nghiép tlr trudng luat cha
Viét Nam va dép rng diéu kién ap dung vdi nhirng ngudi hanh nghé luat phap Viét Nam. Luat
luat su sira d6i nam 2012 phu hop vdi cac két WTO clha Viét Nam va bé sung thém chi ti€p vé
loai hinh céng ty nhu cdng ty trach nhiém hiru han 100% vén nwdc ngoai, cong ty ludt hop danh
trach nhiém hitu han, céng ty luat hop danh giira t6 chirc hanh nghé phap luat nudc ngoai va
cong ty luat Viét Nam.208

D& hanh nghé & Viét Nam, cdng ty luat nuwdc ngoai phai dap &rng mét sd diéu kién nhat dinh
nhu cé it nhat 2 ludt sw nwdc ngoai hanh nghé & Viét Nam it nhat 1a 183 ngay trong 12 thang lién
tuc; va gidm déc phai cd it nhat 2 ndm kinh nghiém lién tuc vé hanh nghé phap luat.>®

Ngoai ra, luat sw nudc ngoai cé thé duwoc cap phép hanh nghé phap luat & Viét Nam néu dap
ng dugc cac diéu kién sau day:

e Cé6 chirng chi hanh nghé phap luat hop |1& do co quan hodc t6 chirc nwdc ngoai cé tham
quyén cap;

e Co6 kinh nghiém tuw van phap luat nudc ngoai va phap ludt qudc té;

e Cam két tuan thu theo Hién phap nudc CHXHCN Viét Nam va quy dinh vé dao dirc nghé
nghiép cla luat su Viét Nam;

e Puogc chidinh bdi mét td chirc hanh nghé phap luat nuwdc ngoai dé hanh nghé phap luat
tai Viét Nam hoac duwoc chi nhanh Viét Nam hodac mét cong ty luat nwdc ngoai hoac mot
td chirc hanh nghé phap luat cda Viét Nam tuyén dung.?*®

Theo d6, luat su nwdc ngoai hanh nghé phap luat & Viét Nam cé thé tu van vé phap luat
nudc ngoai va phap luat qudc té, cung cdp cac dich vu phdp ly khac lién quan dén luat nudc
ngoai, tw van vé luat Viét Nam néu cé bang clr nhan luat Viét Nam va dap &rng moi diéu kién yéu
cau ddi vdi luat su Viet Nam. Hau hét cac luat su nudc ngoai khdong dd diéu kién dé tu van luat
Viét Nam vi ho khéng thé dap &ng dwoc cac diéu kién quy dinh tai diéu khodn nay. Tuy nhién,
trén thuc t& nhidu luat s nuwdc ngoai van cung cap dich vu nay.

206 Mot “t6 chirc luat su nudc ngoai” 1a mot té chirc gdbm cac luat su hanh nghé dwoc thanh 1ap dwéi bat cr hinh thirc doanh nghiép
thuong mai nay & nudc ngoai (cac loai hinh cdng ty) bdi moét hodc nhiéu luat su nudc ngoai hodc cong ty luat.

207 CHng ty luat nwdc ngodi |a mét t6 chirc thanh 14p tai Viét Nam bdi mot hodc nhiéu t6 chirc luat su nudc ngoai véi muc dich hanh
nghé phap ly tai Viét Nam.

208 Hidy 69, Luat luat sw stra d6i S6. 20/2012/QH13.

209 pidu 68, Luat luat sw stra d6i S6. 20/2012/QH13.

210 gy 74 & 76, Luat luat sw stra d6i S6. 20/2012/QH13.




Hién dién thé nhédn (mode 4)

V@ viéc nhap cadnh va tam trd cda thé nhan hodc di chuyén tam thoi cda luat su nuwdc ngoai
vao Viét Nam dé cung cap dich vy, chi nhirng d8i tvong cung cap dich vu dwgc néu tai cam két
nén cua Viét Nam duogc phép thyc hién diéu nay.

=> S6 liéu hién c6 khéng cho phép tién hanh so sdnh thwong mai gitta cdc phwong thirc
cung cap dich vu khac nhau, nhuwng dudng nhw mode 3 va mode 1 1a phwong thirc cung cap
dich vu dwoc sir dung nhiéu nhat, it nhat 1a d6i véi phan nganh dich vu phép ly va k& toan. Sau
khi phong van mét luat su cé nhiéu kinh nghiém tai mot céng ty luat ¢ tén tudi & Viét Nam,
6ng nay cling cho rang mode 1 (cung cap qua bién gi¢i) chiém khoang 60% va mode 3 (hién dién
thwong mai) chiém khoang 40% d6i véi dich vu tu van phap ly cla cac cong ty qudc té, con ty 1é
nay s& khac déi vdi cac cong ty trong nudc, wédc khodng 20-30% véi mode 1 va khoang 70-80%
véi mode 3. Ngudi dugc phong van cling ndi thém rang céc cong ty luat quéc t& & Viét Nam
thuwdng chon cdch cung cap qua bién gidi vi ho tham gia hop ddng thau phu do cdng ty me giao
vi cong ty me thudng c6 mang lwdi khach hang rong khdp & nudc ngoai. Cong cac cong ty trong
nudc nhu YKVN, Vilaf Hong Duc, ..v.v.. thudng quen thubc hon véi luat phap Viét Nam cling nhw
moi truong phap ly & day nén thudng cung cap dich vu tu van phdp ly cho cdc doanh nghiép
dau tw nudc ngoai d3 duwoc thanh 1ap & Viét Nam.

Cdc han ché co’ ban

Thir nhat, ty 18 luat sw trén dan sé con rat thap va sy phat trién ddi ngili luat sw con thay rd
sy mat can déi gitra thanh thi va néng thén, va dac biét 1a cac vung xa, ¢ kho khan kinh té.

Hién tai, ty |é s6 luat sw trén dan sé con & mirc binh quan la 1/14.000%'%,*2, Tuy nhién, luat
su hanh nghé tap trung chd yéu & cac thanh phé 1&n, dac biét 1a Ha N6i (1.630 luat suw) va Ho
Chi Minh (2.880 luét sw). Con & céc tinh, dia phuong khac thi cé qua it luat sw, vi du nhu Lai
Chau chi c6 chua dén 3 luat sw, chua dd diéu kién thanh 13p hoi luat su. Theo chién lvoc phap
trién nghé luat sw dén 2020 do Thd tuwdng phé duyét, muc tiéu téng quat dén 2020 phai cé tuir
18.000-20.000 luat sw hanh nghé theo cac nganh luat chuyén mén. Cu thé hon, tir nay dén
2015, muc tiéu la phai phat trién khodng 12.000 luat sw, m6i ndm khodng 800-1000 luat su,
phan dau khoang 1.000 luat su dat tiéu chudn qudc té&; dén 2020 phai phat trién duoc tir 12.000
dén 20.000 luat sw, dat ty 1é c&r 4.500 ngudi dan thi co 1 ludt sw.2*3

Thi hai, chat lwgng luat sw con han ché, chwa dat dwgc yéu cau cdi cach tu phdp, phat trién
kinh té& cling nhu yéu cau hdi nhap. Trén thuc té€, chwong trinh, phwong phap dao tao ct nhan
luat, dao tao va thyc tdp déu Ia nhirng khdu con nhiéu han ché.

Tht ba, vij tri va vai trod cla luat sw trong x3 hdi va tién trinh tranh tung tw phdp van con rat
han ché va chua dwoc cdng nhan day dd.

Thir tw, hoat ddng cda luat su va cac t6 chirc hanh nghé phdp ly chua thuc sy chuyén ng-
hiép, s6 luvong cac té chirc hanh nghé phap luat quy mé nhé thiéu thén ca co s& vat chat, ciing
nhu chat lwong quan ly kém, van chiém da s6 t&i 75% cac t6 chirc hanh nghé luat. Khach hang

21 Ty |& nay & Thai Lan, Xing-ga-po, Nhat Ban, Phap va Hoa Ky lan lvot 1a 1/1,526, 1/1,000, 1/4,546, 1/ 1,000 va 1/250.
212 Quyét dinh S8 1072/QD-TTg phé duyét chién lwgc phap trién nghé luat su dén 2020 ngay 5/7/2011.
213 Quyét dinh S8 1072/QD-TTg phé duyét chién lwgc phap trién nghé luat su dén 2020 ngay 5/7/2011.




cla cac ludt su va té chirc hanh nghé phap luat chd yéu la cad nhan, chiém tdi 85% khach hang.

Trong qua trinh hdi nhap kinh té sdu rong hon, nhu cau s dung dich vu tw van phap ly tir
cac ludt su Viét Nam va cac vu viéc sé tdng vdi cac khach hang da dang hon khi ngay cang nhiéu
doanh nghiép nudc ngoai tién hanh hoat déng dau tuw, san xuat va kinh doanh & Viét Nam. Vi
vay, c6 mot s8 khuyén nghi véi Chinh phd Viét Nam: a/ Hoan thién thé ché cho luat sw va hanh
nghé luat theo hudng chuyén nghiép héa hanh nghé luat, b/ Tang cudng nang cao chat lwgng
dao tao va dao tao lai ludt sw; da dang hda dao tao luat su va cung cap dao tao chuyén siu phuc
vu cho hdi nhap kinh té& qudc té, ¢/ Nhdn manh tam quan trong vé sé luvong ludt sw hanh nghé
chuyén nghiép nham déap *rng nhu cau ting cao d6i véi dich vu phap ly; va d/ g& bd bét han ché
ap dung vdi cic cong ty ludt nwdc ngoai va chi nhanh tham gia vao tranh tung phép ly va 1ap hd
so phap ly va dich vu chirng thuec.

Il. Dich vu K€ todn, kiém todn va tw vén thué

Trong nhitng ndm qua, Viét Nam d3 dat duoc cac budc ti€n dang ké trong viéc tang cudong
vai tro clia nghé nghiép k& todn. Tuy nhién, van ton tai thuwc trang cé nhiéu doanh nghiép quy
md nhd, con thi truong quéc té dich vu ké todn chd yéu do mét sé it doanh nghiép 1&n nhu
nhdom “Bén doanh nghiép |&n - Big Four” bao gdbm PWC, Deloitte, Ernst & Young va KPMG.

Theo bao cdo cla Téng cuc Théng ké vé doanh nghiép nam 2012, cé 586 doanh nghiép
hoat déng trong linh vrc hanh nghé tu van thué, kiém toan va ké todn & cip d6 3 thudc M692
ctia NICSV. Con theo tinh todn cha Hiép hdi K& todn vién Cong chirng cda Viét Nam (VACPA) thi
tinh dén 28/2/2013 c6 155 doanh nghiép ké toan duoc dang ky, bao gébm 4 doanh nghiép nwdc
ngoai (E&Y, PwC, KPMG, Grant Thornton), 05 doanh nghiép dau tw nuéc ngoai (E Jung, Mazars,
HSK, Immanuel, S&S), 145 cong ty trach nhiém hitu han, va mét cong ty hop danh (CPA VN)
v@i tdng s6 10.070 lao déng, 1.582 k& toan vién dwgc cap phép, 192 ké toan vién cé gidy phép
nudc ngoai va gidy phép Viét Nam. Theo bdo cdo clia VACPA vé cac cdng ty ké todn ndam 2012,
thi c6é 28 cong ty ké todn & Viét Nam thudc mang ludi cong ty, hiép héi, vi du: Nhdm 4 cong ty
I&n - Big Four, A&C (Baker Tilly International), AAC (Polaris International), GTV (Grant Thornton),
DTL (RSM), BDO (BDO International), NEXIA ACPA (Nexia International), IFC-ACA Group (Kreston
International), UHY (UHY International), wv...2** Hoat ddng cla cac cong ty nay trén thi truong
dang ddng vai trd quan trong trong ndng cao canh tranh clia cac bén tham gia thi trwong, tré&
thanh déng lwc cho cdc nha cung cdp dich vu ndng cao chat lwgng dich vu.

Tuy nhién, s& lvong k& todn vién van con thiéu néu so véi nhu cau clia nén kinh té€ Viét Nam.
Pé&n cubi ndm 2012, ¢6 10.070 lao déng lam viéc trong nganh nay, tdng 7% so v&i nam 2011,
bao gbm 8.836 ké toan chuyén nghiép (1.582 ké todn vién cong chirng, va 7.973 ké toan vién
chwa cé chirng chi céng chirng). S6 luong ké todn vién nudc ngoai con nhé, vdi 32 ngudi cb ca
chirng chi Viét Nam va chirng chi nwdc ngoai, 2 ngudi chi cé chirng chi Viét Nam va 25 nguoi
chi cé chirng chi nwdc ngoai.

Thoéng tw S6 129/2012/TT-BTC clia Bd Tai chinh ngay 9/8/2012 vé viéc thi va cap chirng chi
hanh nghé kiém todn va chirng chi hanh nghé ké toan xac dinh diéu kién véi cdc irng clr vién xin
cap chirng chi, cu thé (i) phai cé bang clr nhan hodc bang cap cao hon trong Iin viee tai chinh, ké

24 Trang dién t&r cOa VACPA: http://www.vacpa.org.vn/upload/infodoc/2013baocaotongkethoatdong2012phuonghuonghoat-
dong2013.pdf
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todn hoac kiém todn; va (ii) d3 1am viéc trong linh v tai chinh, k& todn hodc kiém toan it nhat
60 thang ké tir thang tot nghiép ghi trén bang tot nghiép, va tinh dén thoi diém ding ky thi cap
chirng chi. Cac diéu kién dé thi xin cdp chirng chi hanh nghé kiém toan cling twong tu nhu vay.

Toéng doanh thu ndm 2012 theo bdo cdo cla 147 cdng ty ké todn guri |én VACPA 13 3.799 ty
déng, tang 1én 25% khi so sdnh v&i ndm 2011, theo d6é doanh thu tir dich vu ké todn bdo cdo
tai chinh chiém t&i 60% téng doanh thu. Vé khach hang xét trong co cdu doanh thu, cdc doanh
nghiép dau tu nwdc ngoai chiém khoang 35%, con khodng 39% la tir cdc doanh nghiép tw nhan,
cadc DNNN chiém 9%.2%

Viét Nam cam két toan bd déi vai dich vu kiém todn va ké todn (CPC 862) theo ca mode 1,
2 va 3 trong cam két gia nhap WTO. Theo dd, cdc cong ty nwdc ngoai cd thé cung cap dich vu
khéng han ché, ngoai trir han ché& vé hién dién thé nhan da dwoc néu tai cam két nén trong biéu
cam két cda Viét Nam. Cac doanh nghiép nudc ngoai cé thé cung cap dich vu qua bién gidi ma
khéng can hién dién thuvong mai & Viét Nam. Vi mode 4, k& todn vién va kiém toan vién duoc
coi Ia “chuyén gia - specialists”, vi vdy phai ddm bao tuan thi vdi cdc cam két nén. Cu thé, theo
cam k&t nén, cac chuyén gia cda mot cdng ty nuwdc ngoai ¢d hién dién thwong mai & Viét Nam
s& duoc cap phép nhap canh va tam trd trong giai doan 3 ndm va cé thé duoc kéo dai tuy thudc
vao diéu kién hoat ddong cha cac t6 chirc lién quan & Viét nam.2®

D6i véi dich vu thué, Viét Nam cam két toan dién v&i mode 1 (cung cdp qua bién gidi) va
mode 2 (tiéu dung & nuwdc ngoai). Tuy nhién, hién dién thwong mai theo mode 3 c6 han ché cho
tdi 11/1/2008, dén nay d3 duwoc xda bo.

Mot nam ké tir khi gia nhap, viéc cap phép sé& thuc hién theo tirng trwdng hop va sé luvong
nha cung cap dich vu s& do B Tai chinh quyét dinh dua trén nhu ciu phat trién cla thi trwdong
Viét Nam?Y.

Mot nam ké tir ngay gia nhap, doanh nghiép cé vén dau tu nwdc ngoai cung cip dich vu tw
van thué chi dwogc phép cung cap dich vu cho cac doanh nghiép cé vén dau tv nwdc ngoai va dy
an c6 von dau tu nudc ngoai & Viét Nam.

Céc han ché va khuyén nghi:

Chat lvgng cac doanh nghiép kiém todn ké& todn con thap, ngoai trir cdc doanh nghiép nudc
ngoai hodc chi nhanh cac doanh nghiép quéc té. Hau hét cac doanh nghiép khéng dd sirc canh
tranh dap &ng cac chuadn muc qudc té, vi vay van gip nhiéu khoé khin khi hoi nhap kinh té& sau
khi Viét Nam tré thanh thanh vién WTO. Thi hai, s6 lwgng va chat lvong kiém todn vién va két
todn vién van con han ché, hoat ddong dao tao mdi chi duoc chi trong & cac doanh nghiép 1&n
ma thoéi. Th& ba, dich vu ké todn khéng duwgc st dung rong rai, nén ty trong lgi nhuan cda dich
vu nay con han ché. Thi tw, hé théng phap ly d6i véi dich vu kiém todn va ké toan hién chua
hoan thién, dac biét 1a con thiéu cic quy dinh phap ly quan ly chat lwgng dich vu kiém todn va
ké toan.

215 Trang dién tlr clia VACPA.

216 Cam k&t WTO cla Viét Nam ndm 2007, Phan Il — Biéu cam két cu thé vé dich vy, Biéu CLX thudc Bio cdo Ban Cong tac vé viéc Viét
Nam gia nhap WTO.

217 C4c tiéu chi co ban gdm s6 lwvgng va hoat ddng clia doanh nghiép trén thi trwdng va tac dong déi véi su 6n dinh cla thi trudong va
nén kinh té.




lll. Dich vu Thiét k&, Tw van ky thuat va Tw van ky thuit déng bd

Dich vu thiét ké (CPC 8671), Tu van ky thuat (CPC 8672) va Tu van ki thudt déng bé (CPC
8673) da phat trién rat nhanh & Viét Nam trong vong 5 nam qua, chi yéu do nén kinh té tang
trwdng nhanh va thi trwdng bat dong san phat trién bung nd da thu hat nhiéu vén dau tu truc
ti€p nudc ngoai. Theo Tong cuc Théng k&, dich vu thiét k&; phan tich kiém dinh k§ thuat (M71)
1a phan nganh c6 sé lvong doanh nghiép cung cap dich vu I&n nhét, 1én té&i 13228 doanh nghiép
tai thoi diém 2012. Tuy nhién, chat lwgng dich vu cdn han ché va céc tiéu chuan chat lwgng con
chua duoc quy dinh day da, déng thai con thiéu co ché theo ddi gidm sat.

Theo cam két WTO, Viét Nam co bdn m& cira d6i vdi linh vie nay, khong han ché véi mode 1
(cung cap qua bién gi¢i) va mode 2 (tiéu dung & nwdc ngoai) véi cdc doanh nghiép nuwdc ngoai.
Tuy nhién, cé 4p dung mét sé han ché ddi véi mode 3 vé hién dién thwong mai trong giai doan
2 nam ké tir khi gia nhap, theo d6 doanh nghiép 100% v6n nuwdc ngoai chi dwgc phép cung cap
dich vu cho cdc khach hang la doanh nghiép dau tu nudc ngoai & Viét Nam. Doanh nghiép nuéc
ngoai phai la phap nhan cia mot thanh vién WTO.?*® Hién Viét Nam d3 mé clra mode 3 d6i vdi
doanh nghiép nudc ngoai thudc nudc thanh vien WTO.

Trong s cac han ché, tiéu chuian chuyén moén trong linh vwc nay do chinh phld quy dinh,
khéng phai do cac hiép hdi nghé nghiép dinh ra, vi vy nén yéu t6 chat luong thudng khéng
déng nhat. Ngoai ra, mac du nguwdi Viét Nam da y thirc dwoc tdm quan trong cda dich vu thiét
ké, tu van ky thuat; nhung thi truong chi tap trung & cac thanh phé 1&¢n nhw Ha N6i hay TP. H6
Chi Minh théi. Dich vu tw van ki thuat déng bd con khd méi mé & Viét nam, thwong do céc co
quan chinh phd va bé nganh cung cap. Méac du sé lvgng cdc doanh nghiép hoat dong trong linh
ve nay ting l1én dang k&; nhung su phéi hop gitta cac doanh nghiép nay khéng hiru hiéu va
khong thu hdt dugc cong nghé hién dai tir nwdc ngoai.

Dé& tao diéu kién thuan lgi cho sy phét trién ca linh vire nay, Chinh phi Viét Nam can xem
xét don gian hoa thd tuc cap phép va chuyén bdt vai trd quan ly sang té chirc hiép hdi. Chinh
phu va céc hiép héi cling can wu tién xay dwng cac chuan muc nghé nghiép.

Cac hang rao hién cé & EU

Trong cam két WTO ctia minh, EU cam két ty do hda 12 phan nganh dich vu chuyén mén,
bao gém: a) dich vu tu van phdp ly vé phap ludt nuwdc chd dau tw va luat céng qudc té; b) dich
vu ké todn; b) dich vu kiém toan; b) dich vu quan ly sé sich ké todn véi muc A; c) dich vu tw van
thué&; d) dich vu kién tric; e) dich vu tw van ky thuat; f) dich vu tu van ki thuat déng bd; g) dich
vu quy hoach d6 thi va thiét ké canh quan; h) dich vu y t€, nha khoa, d& dé; i) dich vu tha y; j)
dich vu cung cap bdiy t4, nhan vién vat ly tri liéu; va nhan vién y t& khac va cung cap hang héa
duoc cho dai ching (duoc s§).2*° Cam két chia EU trong nganh dich vu chuyén mén kha phirc tap
vi c6 cdc cam két khdc nhau cho tirng phan nganh déng thoi cling khéng déng nhat vé mac dé
cam két gilra cadc nudc thanh vién EU.

D6i vdi dich vu tw van phap ly vé luat phap cha nudc chd dau tu va luat céng qudc té, EU
khéng han ché véi Mode 2 (tiéu dung & nudc ngoai) tai moi nwdc thanh vién. Phap va B6 Pao

218 Cam k&t WTO cla Viét Nam ndm 2007, Phan Il — Biéu cam két cu thé vé dich vy, Biéu CLX thudc Bio cdo Ban Cong tac vé viéc Viét
Nam gia nhap WTO.
219 http://i-tip.wto.org/services/SearchResultGats.aspx




Nha khéng cam két nghfa vu nao déi vdi dich vu du thdo cac quy dinh phap ly (khdng cam két
véi dich vu dy thdo van ban phdp quy) & Mode 1 (cung cip qua bién gi¢i). Han ché véi Mode
3 (hién dién thuvong mai) duoc bao lvu véi trudng hop cda Blre va Phép. Dirc bdo lru han ché
ti€p can & mirc phdi duoc chdp nhan tham gia Hiép héi Luat sw theo “Luat Lién bang vé Luat
su - Federal Lawyers Act” theo d6 yéu cau phai ¢ co s& thanh |ap dudi hinh thirc doanh nghiép
tw nhan moét chd s& hiru hodc cong ty hop doanh. Phdp han ché& vé loai hinh t6 chirc doanh
nghiép d8i vdi cdng ty nwdc ngoai, theo dé chi duoc phép cung cdp thdng qua SEL (anonyme,
a responsabilité limitée ou en commandite par actions) hodc SCP. 2%° D3i v&i Mode 4, hdu hét
cac nudc thanh vién EU déu bao luu “khdng cam két — unbound” cé nghia 1a ho bao luu toan
quyén ap dung han ché vdi hién dién thé nhan trong phan nganh nay. B&c va Anh 13 ngoai |é khi
chap nhan cam két trong phan cam két nén d6i véi mode 4 va chi yéu cdu ngudi lam viéc trong
nganh nay phai cé bang dai hoc va chirng chi nghé nghiép va 3 ndm kinh nghiém chuyén mén
trong linh vuc nay.

D&i véi dich vu ké todn, Phap, Hy Lap va Y bao lwu quyén han ché cung cap qua bién gidi
(mode 1). EU khéng 4p dung han ché nao déi védi mode 2. Cac doanh nghiép nwdc ngoai mudn
thanh |4p doanh nghiép trong phan nganh nay (mode 3) chi c6 thé théng qua hinh thirc SEL
(anonyme, a responsabilité limitée ou commanditée par actions) hoac SCP tai Phap, hoac qua
co s& nghé nghiép tai B6 Dao Nham hodc qua hiép hdi nghé nghiép (khéng can thanh 1ap doanh
nghiép) cla nhitng th& nhan hanh nghé tai Y; cdn D&rc cdm cac hinh thirc “GmbH & CoKG” va
“EWIV”, va tai Y chi cho thé nhan ti€p can thj trudng ma théi. Hién dién thé nhan duoc bao luvu
khong cam két ngoai trir tai Ao, Dlrc, Lic-xdm-bua, Ha Lan, Anh va Thuy Dién 1a cac nwdc ap
dung theo cam ké&t nén theo dé chi doi hdi bang dai hoc, chirng chi nghé nghiép va 3 ndm kinh
nghiém (Ao, Blrc, Ha Lan, Anh va Thuy Dién) hodc phai qua ky kiém tra clia co’ quan nghé nghiép
tai Ao hodc chi han ché& cac hoat dong & cac quy dinh phap luat “Wirtschaftsprifer” (Birc).

Phu luc 4 Cac rao can cua Viét nam trong Dich vu Tai chinh phan theo mode va loai cam
ké’t221

Cam két gia nhap WTO cla Viét Nam trong Iinh vic ngadn hang va dich vu tai chinh khac dua
ra cam ké&t trong 4 mode va trén 2 khia canh han ché: Péi xr qudc gia va Tiép can thi trudng.
K&t qua dam phan thi mrc d6 cam két c6 thé la “khéng cam két — unbound” hodc “khéng han
ché - none”. Khdng cam két - Unbound cé nghia 13 Viét Nam khdng cam két vé thoi gian cling
nhu mac dé ty do hda. Khdng han ché - None cé nghia la Viét Nam d3 dua ra cam két v&i cac
nudc thanh vién WTO va s& tuan thd theo nhirng gi cam két. M& clra thi trwdng tai chinh trong
nuwdc cho tham gia clia nwdc ngoai phai dat mirc d6 it nhat ngang bang véi mirc cam két va phu
hop vdi 16 trinh cam két.

Trong ca 4 phuong thirc cung cap, Viét Nam khong cam két véi mode 1 va mode 4, cdn cam
két khong han ché véi mode 2 va mode 3. Do dich vu tai chinh duoc thuc hién qua mode 1 va
mode 4 rat nho, nén ching téi chi dwa ra binh ludn véi mode 1 va mode 3 ma théi.

Doi véi mode 1, Viét Nam xda bd han ché déi véi cac giao dich vang lai tir 1/6/2005. Viét
Nam cling cam két tirng budc xda bd han ché déi véi cac giao dich tai khoan vén déi véi cac nha
dau tw nudc ngoai va vay nwdc ngoai. Tuy nhién, theo cam két tu do hda hoan toan dich vu tai

220 http://i-tip.wto.org/services/GATS_Detail.aspx/?id=23097&sector_path=0000100013
221 Vjét bdi tac gia To Thi Anh Duong.




chinh vao 2020, Viét Nam s& danh nhirng diéu kién wu d3i va ty do héa lubng vén cho cac nudc
thanh vién ASEAN vao ndm 2015. Va dé dat dwoc mirc dd hop tac tién té chat ch& hon théng
qua thuc day thuong mai néi khéi va héi nhap vdi nén kinh té va khu vy tai chinh vao ndm
2020, cac nwdc ASEAN d3 thong nhat thanh 1ap nhdm chiu trach nhiém vé co ché ty gia.

DEi vai mode 3, cac td chire tin dung duoc phép thanh 1ap hién dién thwong mai & Viét Nam
dudi mot sé hinh thirc nhu van phong dai dién, chi nhdnh ngan hang thwong mai, cdc ngan
hang thuong mai lién doanh cé vén gép chia bén nudc ngoai khéng vuot qua 50% von diéu lé
va ngan hang 100% vén nudc ngoai. Cac quy dinh twong ty dugc dp dung véi cac doanh nghiép
bao hiém. Han ché v&i cac hoat dong huy ddng tién glti bang tién dong d6i véi cac chi nhanh
ngan hang nudc ngoai duoc xda bd ké tir 1/1/2011.

Tuy nhién, con ¢ cac han ché khac phu hop véi bdo lvu cha Viét Nam trong WTO, nhu han
ché vé ty |é tham gia von c6 phan cla nha dau tu nwdc ngoai tai cdc ngan hang thuvong mai Viét
Nam, va han ché& v& m& diém giao dich bén ngoai tru s& cdia ngdn hang nudc ngoai. Ngoai ra,
Viét Nam van duy tri d6i xir quéc gia véi cac ngan hang thwong mai nha nuéec.

M6t rao cdn khac d6i véi viéc thanh 1ap chi nhdanh ngan hang thuwong mai nudc ngoai & Viét
Nam dé |1a ngdn hang me phai cd tai san trén 15 triéu USD vao cudi ndm trudc ndm ndp don xin
cap phép; ngudng gia tri nay dwoc nang 1én 3 nghin ty déng (khodng 154 triéu USD) tir mirc 1
nghin ty déng (khodng 50 triéu USD) d&i véi ngdn hang lién doanh. Theo yéu cau cdia NHNN, cdc
ngan hang nhd phai bd sung vén diéu |1& dé dap &ng yéu cau von t6i thiéu dat 3 nghin ty dong
ké tir cudi nam 2011.

Nhiéu thay d&i vé quy dinh d3 duoc thyc hién vdi linh vwe bdo hiém. Doanh nghiép bao
hiém cé vén dau tw nudc ngoai dugc tiép can vdi théng tin vé bién phap c6 dnh hwdng dén dich
vu bdo hiém mot cach khdong phan biét d6i x{r theo NT. Ké tir 1/2008, doanh nghiép bao hiém
c6 v8n dau tu nudc ngoai dwgc phép cung cap dich vu bao hiém bat budc (bao gdbm bao hiém
trach nhiém bén th& ba d&i v&i 6t6 xe may). Luat Kinh doanh bdo hiém sira d6i, c6 hiéu luc tir
1/7/2011 nham diéu chinh quy dinh bdo hiém sat hon véi cac tiéu chuin va thuc tién qudc té
va phdp dién héa mot s6 cam két cla Viét Nam theo GATS. Nghj dinh thang 12/2011, cé hiéu
lwe tlr 15/2/2012, c6 quy dinh mét s6 diéu d8i vdi cung cap dich vu bdo hiém qua bién gidi, vé
thanh 1ap va hoat ddng cta chi nhanh bao hiém nudc ngoai & Viét Nam va vé yéu cau von phap
dinh. Hang loat cac quy dinh, théng tw va hudng dan da duoc ban hanh dé phat trién dich vu
bao hiém mai (vi du bao hiém chay né bat budc). Co quan cé chirc ndng néu rd bao hiém nhan
tho (hodc loai khdc) mua tir cdc doanh nghiép trong nudc sé khéng lién quan téi déi x&r wu dai
thué& cd nhan déi vdi phan déng gép hay loi ich bdo hiém thu duoc.

Twong tw nhv [inh vie ngan hang, yéu cau vén phap dinh ddi véi doanh nghiép bao hiém
1a: 300 ty ddng d6i véi doanh nghiép bao hiém phi nhan tho va bao hiém sirc khoe; 400 ty dong
d&i vai doanh nghiép tai bao hiém phi nhan tho va strc khoe; 600 ty dong ddi vai doanh nghiép
bao hiém nhan tho; 700 ty déng v&i doanh nghiép tdi bao hiém nhan tho va strc khée; va 1.100
ty déng d6i véi doanh nghiép hoat dong dong thdi nghiép vu tai bao hiém nhan tho, phi nhan
tho stre khoe.

Vé thyc tién quy dinh thoi gian kinh doanh, Viét Nam khong c6 cam két vé ndi dung nay, cé
nghia la “khéng cam két — unbound”. Theo dé Viét Nam cé quyén ty do quy dinh vé thdi gian
ma cac t6 chire tin dung hodc bao hiém dwoc phép hoat ddng tai chinh trén 13nh thé Viét Nam.




Theo quy dinh hién tai & Viét Nam, thoi gian téi da d6i véi ngdn hang va doanh nghiép bao hiém
nudc ngoai la khdng qud 99 ndm va déi vdi cac dich vu tai chinh khac (dau tu va cho thué tai
chinh) la khéng qua 50 nam.

Viét Nam ciing c6 thé dp dung quy dinh than trong dé phan nao bao hé khu vy tai chinh
con yéu va dang chuyén déi cda minh. Cu thé, Viét Nam cé thé ap dung yéu cau dy trit doi vdi
cac ngan hang thwong mai nwdc ngoai (chi nhanh, lién doanh va ngadn hang 100% vén nudc
ngoai), yéu cau vé von cling nhv cic diéu kién tién quyét vé k§ thuat, ngudn luc con ngudi.
Trong linh vwe bao hiém, cdc doanh nghiép bao hiém (dac biét 13 cdc doanh nghiép cé vén dau
tw nwdc ngoai) duwoc yéu cau xay dwng quy trinh quan ly rdi ro va kiém sodat ndi bé chat ché. Cuc
Quan ly gidm sat bdo hiém thudc Bd Tai chinh cé trach nhiém ddm bao gidm sat va thuc hién
cac yéu cau hoat dong déi vdi nganh nay, thuc hién hang ning khoang 9 cudc kiém tra, thanh
tra dé phat hién va x{r ly cac vi pham trong Iinh virc bao hiém; cac vi pham chd yéu bao gdm chi
dinh cdn bd khéng dat yéu cau dam nhiém cic cwong vi nhat dinh, dau tu vén, va cac quy dy
trir ngoai s6 sach.




247




AL

MUTR AP DU AN HO TRQ CHiNH SACH THUGNG MAI VA BAU TU' CUA CHAU AU (EU - MUTRAP)

Dia chi: Phong 1203, Tang 12, Thap Ha N&i, sb 49 Hai Ba Trung, Q. Hoan Kiém, Ha Nai, Viét Nam
DY AN HO TRQ CHINH SACH THUONG MAI Tel: 84-4-3937 8472 * Fax: 84-4-3937 8476
VA AU TU CUA CHAU Au Email: mutrap@mutrap.org.vn * Website: www.mutrap.org.vn




