





BAO CAO
CHINH SACH CUA EU VE

CHUNG NHAN THUY SAN VA DE XUAT
CAC GIAI PHAP HO TROAP DUNG

CHUNG NHAN TAI VIET NAM

MA HOAT DONG: EU-26

“NANG CAO HIEU BIET CUA CAC NHA SAN XUAT
VA QUAN LY DIA PHUONG VE

YEU CAU CHUNG NHAN DPOI VOI THUY HAI SAN
XUAT KHAU SANG THI TRUONG EU”

Ha Noi, ngay 2 thang 10 nam 2016

Chuyén gia soan bao cao:

Siegfried Bank (Tién si), chuyén gia quoc té cua Du an EU — MUTRAP
Cao Lé Quyeén (Tién si), chuyén gia trong nudc cua Du an EU — MUTRAP
Tran Hoang Yén, chuyén gia trong nudc cua Du an EU — MUTRAP
Hoang Van Cuong, chuyén gia trong nudc cua Du an EU — MUTRAP

Bdo cdo nay duoc xay dung vdi su hé tro tai chinh cua Lién minh chau Au.
Quan diém trong bao cao la cla cac tac gia, khéng phan anh y kién chinh thic
cla Lién minh chau Au hay cta Bo Cong Thuong.



MUC LUC

BAO CAO TOM TAT

PHAN I. MUC TIEU, NOI DUNG VA PHUONG PHAP THUC HIEN

1. Muc tiéu 18
2. N6i dung nghién cuu 18
3. Phuong phap trién khai 18

PHAN II. KET QUA NGHIEN CUU

1. Cac dac diém cua thi truéng thiy san EU 20
1.1. Thuc trang va dinh huéng phat trién thuy san tai EU 20
1.2. Thuc trang va du bao dinh huong tiéu dung thiy san tai EU 20
1.3. Chuing nhan thiy san duoc ap dung phé bién tai thi truéng EU 24
1.3.1. Chung nhan bat buéc 24
1.3.2. Chung nhan co ban (cac yéu cau chung) 25
1.3.3. Cac chung nhan nang cao (yéu cau doéi voi cac thi truong ngach) 25

2. Chinh sach va quy dinh cta EU vé thay san 28
2.1. Chinh sach quan ly chung 28
2.2. Khung phap ly vé an toan thuc pham tai EU 29
2.3. Cac quy dinh khéng mang tinh phap ly cua EU 30
2.3.1. Vai tro cla cac van dé xa hoi déi véi thuong mai quéc té 30
2.3.2. Yéu cau vé tinh minh bach déi véi san phdm xuét sang thi truong EU 30
2.3.3. Kiém soat san phdm nhap khdu vao chau Au 30

3. Tinh hinh ap dung chting nhan trong thuy san Viét Nam 31
3.1. Cac chinh sach hién hanh va dinh huong cta Viét Nam vé quan ly va 31
ap dung chung nhan
3.2. Thuc trang ap dung chung nhan trong thay san Viéet Nam 32
3.2.1. Chung nhan ASC 33
3.2.2. Chung nhan GlobalG.A.P. 35

3.2.3. Chung nhan BAP 35



3.2.4. Chung nhan VietGAP 37

3.2.5. Cac chung nhan tu nguyén khac 39
4. Thuc trang ap dung chung nhan tai cac dia phuong khao sat 40
4.1. Tinh Quang Ninh 40
4.1.1. Bac diém nganh thiy san dia phuong 40
4.1.2. Tinh hinh ap dung cac tiéu chudn phap ly va tu nguyén 41
4.1.3. BDanh gia thuan loi va kho khan trong viéc ap dung chung nhan & tinh 44
Quang Ninh
4.2. Tinh Khanh Hoa 47
4.2.1. Dac diém nganh thly san dia phuong 47
4.2.2. Tinh hinh ap dung cac tiéu chudn phap ly va tu nguyén 47

4.2.3. banh gia nhing thuan lgi va kho khan trong viéc ap dung chung nhan tai 50
Khanh Hoa

4.3. Tinh Bén Tre 53
4.3.1. Dac diém nganh thly san tinh Bén Tre 53
4.3.2. Tinh hinh ap dung cac tiéu chudn phap ly va tu nguyén 54
4.3.3. Danh gia thuan loi va kho khan trong viéc ap dung chung nhan & tinh 61
Bén Tre

4.4. Panh gia chung va dé xuat giai phap ddy manh ap dung chung nhan 62
4.4.1. banh gia cac chinh sach ho tro dé ap dung chung nhan 62

4.4.2. Nhiing thach thuc va dé xuét giai phap nham ho tro viéc ap dung chung 63
nhan

PHAN Ill: KET LUAN VA KHUYEN NGHI

1. Két luan 70
2. Tom lugc cac giai phap dé xuat ho tro ap dung chuiing nhan 70
3. Khuyén nghi 72
Tai lieu tham khao 74

Phu luc 77



DANH MUC BANG

Bang 1: Chung nhan bat budc déi véi thlly san xuét sang EU
Bang 2: Chung nhan co ban déi véi thlly san xuéat sang EU
Bang 3: Cac loai chung nhan nang cao tai EU

Bang 2: Thuc trang cac chung nhan quan trong trong nudi trong thiy san 6
Viet Nam

Bang 3: SO lugng co so nudi trong ap dung ASC trén thé gidi

Bang 6: S6 don vi va dién tich nuéi trong ca tra dugc chung nhan ASC
trong giai doan 2012-2016

Bang 4: Chung nhan bat buéc dang dugc mét sé doanh nghiép ché bién
va xuét khau thily san 6 Quang Ninh ap dung

Bang 8: Cac chung nhan tu nguyén co kha nang duoc moét sé doanh
nghiép ché bién va xudt khdu thlly san 6 Quang Ninh ap dung

Bang 9: Cac chung nhan bat budc va tu nguyén ap dung tai mét sé doanh
nghiép ché bién thly san tai tinh Khanh Hoa

Bang 10: Vung nudi trong co chung nhan 6 Bén Tre

Bang 11: Chung nhan bat budc va tu nguyén 6 mét s6 doanh nghiép
ché bién, xudt khau thdy san tai Bén Tre



Hinh 1:
Hinh 2:
Hinh 3:
Hinh 4:
Hinh 5:
Hinh 6:
Hinh 7:
Hinh 8:
Hinh 9:

DANH MUC HINH

EU la nha nhap khéu hai san chinh trén thé gidi giai doan 2000-2013

Su khac biét gita 3 tieu chuén phd bién GlobalG.A.P., ASC va BAP

So sanh gita tiéu chudn BRC va IFS. Nguon: Standard Map database
Nhap khéu cé tra ctia EU giai doan 2012 — 2014 (triéu euro)

Nhap khéu ca tra philé dong lanh ctia EU giai doan 2012 — 2014 (triéu euro)
Nhap khdu nguyén liéu ca ngu dong lanh nguyén con (1.000 tan)

Nhap khdu nguyén liéu ca ngu déng lanh nguyén con theo loai, nam 2014
Cac nudc nhap khdu chinh nguyén liéu ca ngu philé/miéng/than theo mét tan
Céc nudc nhap khau chinh nguyén liéu ca ngu philé/miéng/than tinh theo
nghin euro

Hinh 10: Nhap kh&u tébm vao EU giai doan 2011-2015 (DVT: triéu euro)

Hinh 11: Cac nuéc nhap khdu tom hang dau chau Au, nam 2015, tinh theo triéu euro
Hinh 12: Gia tri nhap khau tom cla EU tu cac nuéc dang phat trién nam 2015
Hinh 13: Cac nudc cung cép tom chinh trong noi khéi chau Au nam 2015

(DBVT: triéu euro)

Hinh 14: C4c loai chung nhan phé bién clia cac qudc gia va vung lanh thd thudc EU
Hinh 15: S8 san phdm ducc chung nhan ASC tai moét sé nudc thanh vién EU va cac

qudc gia khac trén thé gidi (tinh dén 01/7/2016)

Hinh 16: Yéu cau d6i voi thly san tai thj truong EU
Hinh 17: S6 lugng co so nudi trong dugc cép chung nhan ASC trén thé gidi tinh dén

ngay 1/7/2016

Hinh 18: S6 luong cac qudc gia va vung lanh thé ap dung GlobalG.A.P.
Hinh 19: S6 lugng don vi dugc chung nhan BAP trén toan thé gidi



PHAN GIOI THIEU

Nghién cuu dudi day la tap hop cua cac dong gop cua ba chuyén gia trong
nuéc va moét chuyén gia EU. Nghién cuu hudng vao su lién quan cuda thj truong
chau Au so véi su phat trién ngay cang phu hop ctia chau A va so véi Hoa Ky.
Bdo cdo tap trung vao hé théng tiéu chuén tu nguyén va y nghia cla viéc tiép
can thi truong, ndi dung va tinh tuong thich ddi véi Viet Nam. C4c tiéu chuén
phu hop nhat dugc giai thich va gan vaéi thuyc tién cua Viet Nam.

Két qua nghién cuu thuc dia d mot s6 dia phuong mién Bac, mién Trung va mién
Nam phan anh nhtng khac biét I6n trong co cdu nganh tai cac dia phuong
nay ctng nhu muc do khac nhau khi ap dung cac tiéu chuén tu nguyén va quy
dinh cla phia quan ly tai cac dia phuong. Cac khuyén nghi dé xuét cla dia
phuong dugc dugc tém lugc lai 6 phan cudi cla bao cao.

Trong qua trinh trién khai hoat dong, hoi thao tai hai dia phuong da duoc to
chuc va céac y kién thao luan ctng da dugc dua vao bao cdo nay.



BAO CAO TOM TAT

'| Thi trudng EU

EU la d6i tac thuong mai I6n nhat vé thldy hai san trén thé gisi xét ca khia canh
gia tri va khéi luong. Thuong mai EU — gbm xuét nhap khau véi bén ngoai va
giao dich noi khoéi — tang trong vong 5 nam qua. Nam 2014, thuong mai da dat
45,9 ty euro va 13,8 triéu tdn san pham thuy hai san cac loai.

Gia tri nhap kh&u tu bén ngoai clia EU tang 1én ti nam 2009, 6 muc tang truéng
trung binh hang nam la 6%. Nam 2014, EU nhap khéau hai san vaéi gia tri khoang
21 ty euro. Gia tri nhap khau hai san tu bén ngoai ctia EU gép hon 4 lan so voi
mat hang thit va ty 1é nay dang tang lén.

Kha nang tu cung tu cép cua EU vé hai san (san xuét tuong ung vdi tiéu dung
noi khoi) ti€p tuc giam trong giai doan 2008 - 2011. Diéu nay mang lai goi y cho
cac mat hang xuat khdu chinh cta Viét Nam nhu tém, ca ngu va céc loai ca thit
trang khac; dong thai cho thdy moét thi truong dang Ién manh.

Phat trién va dinh huong xuat khau ciia Viét Nam

Xudt khau cua Viét Nam tang trong cac nam qua tri ca tra - mot trong nhing
mat hang quan trong déi véi EU. San phdm nay chiu anh hudng béi mot s6 yéu
t6 bén ngoai nhu dién bién gia ca toan cau, khién cho san phdm giam tinh canh
tranh. Cong thém ngudn cung cla loai ca canh tranh vaéi ca tra nhu ca minh thai
Alaska da hoi phuc tro lai nho mot s bién phap phat trién bén ving. Gia va
thi truong thu hep khién nganh nay phai ap dung cac chién lugc can déi gita
chét luong va diéu kién san xudt dé nang cao hon nda hinh anh cta san pham.

Dé thuc ddy phat trién nganh ca tra mot cach téng thé thong qua xay dung
cac hoat dong nhdm nang cao hinh anh cta san phdm, chinh phi da hop
tac vai cac hiép hoi lién quan, dua ra cac quy dinh madi. Ngay cang co nhiéu
bieén phap dam bao nham kiém soat qua trinh san xuét théng qua chudi gia tri,
dugc yéu cau ap dung dudi hinh thiic nhan tu nguyén, vén la chd dé chinh cla
nguyén cuu nay.
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Trong bdi canh nhu cau ngay cang tang lén, mét s nguoi cho rang “tinh trang
lam phat” cac nhan tu nguyén tré nén pho bién hon nhiéu, rieng doéi véi nganh
ca tra, viec khoi phuc lai hinh anh bi tén hai cé y nghia rét I16n. Qua trinh nay
toi nay mai chi dat duoc thanh cong moét phan. Thi truong ca tra van con ca
“chang duong phia truéc” dé phuc hoi hoan toan.

Thong thuong cac khuyén nghi dugc néu ra nham dinh hudng lai déi véi nhiing
thi truong it cé nhu cau hon vé tiéu chuén so véi chau Au. Sau khi xem xét cac
dong luc cua thi trudng thé gidi, cac lua chon bi gidi han lai. Ctng can luu y
rang, néu cac cong ty dap ung duoc yéu cau cla chau Au, thi viéc ti€p can tdi
cac thi truong khac nhu Nga hodc céc thj truong séi dong hon 6 My Latinh sé
thuan lgi hon.

Hinh 1: EU la nha nhap khdu hai san chinh trén thé gioi giai doan 2000-2013

Hinh 1 phan anh thj truong coé gia tri Ion nhéat la EU, ti€p theo la Hoa Ky va Nhat
Ban. Cé hai nudc nay ap dung riéng cac tiéu chudn clia ho. Quy dinh san pham
clia Hoa Ky khong thdp hon quy dinh cia chau Au. Nhung hé théng khac nhau
vé cach thic dat duoc tiéu chuén vé vé sinh an toan thuc pham va cac muc tiéu
khac. Hoa Ky cling yéu cau moét bd ching nhan rong hon khi thi truong ban 1é
la cac doi tac thuong mai. Trung Quéc dudng nhu vuct qua cac quy dinh nay
mot cach dé dang. Theo do, khéi luong gan lien vaéi gia tri tai thi truong nay.

Thi truong Trung Quéc cd thé cd quy dinh thdp hon, nhung cting tra gia thap hon
nhiéu so véi EU. Gia ban cao hon 6 EU, Hoa Ky va Nhat Ban khong chi cho thay
nguyén liéu dau vao co gia tri cao hon, ma san phdm cung é dang gia tri gia



tang cao hon dugc giao thuong tai cac thi trudng nay. biéu nay khién Viét Nam
trd thanh moét dét nudc cé kha nang lam giau cao hon tu tai nguyén néu xudt khau
sang cac nudc nay thay vi xuat sang Trung Quéc.

Gac quy dinh phap ly

Vi thé thi truong khong cé nghia la quy dinh cta chau Au la hoan hao. Trong
khi cdc bién phap an toan thuc pham, dua trén tiéu chudn SSOPs va HACCP
duoc trién khai va cong nhan rong rai, mot sé quoc gia thanh vien EU van gap
kho khan trong viéc trién khai truy xuadt ngudn géc co su tham gia clia cac trang
trai quy mo nho hoac tau khai thac nho, vi san phdm tu cac ngudn nay thuong
thdng qua trung gian - déi tugng khong ducc coi la du tu cach phap nhan theo
quy dinh cta cé EU 1an nudc so tai, trong trudng hop nay la cac co quan chuc
nang cua Viét Nam.

Tham chi con nhiéu nham 1an vé IUU ctng nhu muc tiéu clia quy dinh nay, quy
trinh trién khai duong nhu van con nhiéu khoé khan. Diéu nay khong chi xay ra
vGi Viét Nam. Viéc tai thuc thi mét cach than trong cac quy dinh cta EU con co
thé 1a ddu hiéu cho thdy mot s6 thiéu hut cla luat phap da duoc cac nha lam
luat nhin nhan ra. Cac hiép hoi trong nudc cung véi co quan co thdm quyén co
thé dua ra khuyén nghi dé phia EU xem xét.

Cac tiéu chuan tu nguyén

Co t6i 30 tiéu chuén tu nguyén co thé duoc dat ra véi nha xuét khau sang EU,
tuy theo nhdm khach hang cu thé. Co mot s6 khach hang chi trich déi véi mot
s® tiéu chudn do cdc tiéu chudn nay chua ducc cac nha chuc trach EU quy
dinh chi tiét. Su ap dung, phat trién clia cac chung nhan nay phu thudc vao
cac dong lyc thi truong, cling nhu viéc EU da tuyén bd sé hudng téi cat giam
bt s6 luong cac tieu chuan. Nhiing tiéu chuén ty nguyén hau hét déu do cac
NGOs hoac t6 chuc dai dién cho nguoi mua dé ra. Nhang tiéu chudn nay co
thé canh tranh véi nhau va vi thé chu trong vao su khac biét thay vi sy hai hoa.
Khi chung ta nhin vao 3 nhom tiéu chuén lién quan téi nudi trong, danh bat va
thuong mai, chung ta cé thé thay, véi su hé tro clia ban do tiéu chuén cla ITC/
Intracen, su khac biét cua 3 loai chung nhan lién quan thudéc 3 nhom nay la
khong dang ké.
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Trong nudi trong, ching nhan phd bién nhat la GlobalG.A.P., ASC va BAP.

Hinh 2: Su khdc biét gita 3 tiéu chuan pho bién GlobalG.A.P., ASC va BAP

Nhu hinh trén da cho thdy, cé nhiing khac biét nhat dinh gita cac tiéu chuan.
Nhung khac biét chinh la GlobalG.A.P. la nhan B2B, trong khi do nhan ASC
va BAP la nhan co logo dan trén bao bi va cho phép cac siéu thi ducc yéu
cau nguoi tieu dung tra muc gia cao hon. Ca ba nhan nay déu duoc ap dung
0 Viét Nam. ASC va BAP ducc coi la kho dat dugc hon so véi GlobalG.A.P..
TU quan diém gan véi moi truong, viéc cdp ching nhan cla GlobalG.A.P. sé
dugc ua chudng hon céc nhan kia, cting nhu cé hinh anh bat méat hon véi cong
chung.

Chinh pha Viét Nam da trién khai nhan VietGAP hudng tdi tiéu chi cla
GlobalG.A.P.. D6i voi cac co sé nudi ca tra, nhan nay la bat budc ap dung trong
truong hop co s6 nudi khong cod ap dung nhan tuong tu khac.

Trong khai thac thly san, hinh anh tuong tu cting xuét hién néu chung ta so
sanh logo ctia MSC (Hoi dong quan ly bién) vaéi logo cua té chuc Friends of the
Sea (FoS). FoS chd yéu duoc cong nhan tai Y. MSC kho dat dugc déi véi ca
ngu di cu tai cac vung nudc khac nhau. Tuong tu nhu Hoa Ky, thi truong chau
Au muén c6 nhan “An toan cho ca heo” (“Dolphin Safe”). Khong cd nhan nay,
ca ngu rét kho dé tham nhap vao nganh dong hop. Cac san pham ghi nhan
c6 thé ban véi gia cao hon san pham khong ghi nhan (diéu nay da xay ra doi
v6i ca ngu ghi nhan MSC). Hau hét cac nhan déu dam bao cho moét thi trudng
tuong déi 6n dinh.



Céac nha ban 1é nhu Tap doan Nong san thuc phdm da trién khai sang kién an
toan thuc phdm cua riéng minh nhu GSFI (Sang kién an toan thuc phdm toan
cau), dé ra nhan “IFS” (Tieu chuén Luong thuc qudc té&). Vi thi truong ban 1é
clng da dang va canh tranh hon khi cé hon mot tiéu chudn. Tuy nhién, tiéu
chudn BRC (Hiép hoi cac nha ban 1& Anh) khac biét khong nhiéu so vai IFS
(hinh sau):

Trén thuc t&, viéc quan ly va kiém soat cé mot s khac biét nhat dinh. Trong
khi, chi it d6i voi san phdm ca, tiéu chuén cla BRC duoc phan phdi rong rai
hon. Hau hét cac thi truong déu cong nhan ca 2 tieu chuédn nay trén thuc té. Tuy
nhién, quyét dinh cudi cung van do khach hang.

Hinh 3: So sdnh gida tiéu chuan BRC va IFS. Nguon: Standard Map database

Céc tieu chuén nay déu cao nhung khong phai la yéu cau madi. Vé co ban,
chung chu trong vao viéc ddy manh thuc thi cac yéu cau phap ly vé xa hoi va
quan ly. Cac yéu cau thuéc nhém hai ctng co thé dugc néu trong nhing tiéu
chuén ISO (quan trong nhét hien nay la ISO 22000).

Khong phai tat ca cac nuéc thanh vién EU déu co yéu cau cao nhu nhau
déi véi san phdm chung nhan. Nhung hau hét cac thi truong 16n “so6i dong”
6 Trung Bac EU déu co quy dinh nhu vay. Vi thuong nhan cting mong mudn
ludn G vi thé an toan (xét trén khia canh an toan vé sinh, chét luong san pham)
va khoéng muédn bj gidi han thi trudng kinh doanh, vi thé ho luén thich giao dich
cac san phdm ghi nhan hon la san phdm khéong ghi nhan.
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Truong hop cua Viét Nam

Giéng nhu chau Au, Viet Nam ctng dugc chia thanh nhigu vung mién khac
nhau, co trinh do phat trién va co céu kinh t& khac nhau. Trong qua trinh trién
khai hoat dong nghién cuu tai 3 mién (Bac, Trung va Nam), chuyén gia da tdi
lam viéc va phong van cac bén lién quan bao gobm nganh hang san xuét va
cac van dé quan ly.

Khong thuc su dang ngac nhién khi muc dé tuan thd yéu cau phap ly va mat
doé tiéu chuén tu nguyén cao nhat é mién Nam (t6i 15 tiéu chudn tai mot doanh
nghiép, nhung khong chi ap dung cho thi truong EU). Quan trong nhéat ¢ mién
Nam la viéc nudi ca tra va tdbm. Hon 15 doanh nghiép I6n, do nudéc ngoai quan
ly chiém Iinh co cau nganh hang nay. Moét s6 trong nhiing don vi nay xuat phat
tu doanh nghiép nha nudc I6n truéc day. Cac doanh nghiép ca tra gap kho
khan trong nam qua nhung da tich 0y duoc vén trong cac nam tang truong
thap ky trudc. Ca tra ban dau gan nhu chi huéng sang thi trung cac nudc 6
trung tam EU nhu Duc va Ha Lan, nén ngay tu ban dau da phai déi mat véi
nhu cau veé tiéu chudn cao. Vi thé chinh phd Viét Nam yéu cau cé hanh dong
khac phuc manh mé khi khiing hoang ca tra xay ra nam 2008/2009. Theo do,
viéc bat budc ap dung tieu chudn VietGAP cho ca tra (dé cap trong Nghi dinh
36/2014/ND-CP) dudc trién khai.

Céc nha san xudt tom é phia Nam (ché bién san phdm co gia tri cao ma thi
truong Hoa Ky yéu cau) hiéu rd nhu cau thi truong va duong nhu co vén dé dap
Ung yéu cau nay.

Theo két qua phong van, cac quy dinh vé quan ly, huéng dan, hé tro va thuc
thi tiéu chuédn phap ly cta co quan quan ly dia phuong dudng nhu ducc trién
khai tot.

O mién Bac va mign Trung, viéc khao sat thuc hién chl yéu trén san luong
danh bét tu nhién tu bién, déi véi nuodi trong, thuc hién déi véi cac co s6 nho
hon, va véi nhiéu san phdm khac nhau, trong do, nhiéu san pham chi tiéu thu
trong nudc. S6 luong doanh nghiép giao thuong véi EU 6 cac vung mién nay
cung it hon nhiéu, vi 6 mién Bé&c, trao déi thuong mai dé dang véi Trung Quéc
qua hép dan. Cac nganh hang san xuét Ién hon tai nhiing vung mién nay déu
dinh hudng xuét khdu, nhung nguyén liéu dau vao mot phan duoc nhap khau
tU ngudn ngoai Viet Nam. Nguyén liéu dau vao san co tu nguon khai thac trong
nudc, theo thong tin tu phong véan, duoc duy tri 6n dinh. Diéu nay cé nghia
la chU tau nhin thay it su bao dam khi dau tu ap dung chung nhan IUU trong
danh bat.

Dai voi co s nudi trong quy moé nhod, ngoai viéc thi€u dinh hudng vé thi truong
xuét khdu, viec ap dung tiéu chuén VietGAP gap kho khan. Mot phan boi ho



khong co von hoac kho ti€p can vén, mét phan ctng béi hop dong thué dat
chua 6n dinh nén viéc dau tu tieém &n rui ro.

Dai véi ca chu co so nudi trong 1an chd tau, viéc dugc dao tao bai ban, cé
chinh sach nhat quan mot cach hé théng, nam rd cac yéu cau vé thuc thi quy
dinh moét cach bén ving dudng nhu van con la van dé nan giai.

Tom tat khuyén nghi

a. Vi EU la thj truong lién quan dén Viét Nam, viéc tuan thd cac yéu cau phap ly
la diéu tat yéu. Van dé chinh la can thic ddy kha nang truy xuat ngudn goc (vai
tro cla bén trung gian) va dam bao tuan thd yéu cau vé IUU (théng qua chung
nhan danh bat). D& thuc ddy nhing ndi dung nay, nén co su hop tac 6 cép
doé khu vuc (vi nhting nuéc ASEAN khac clng cé nhing diéu kién, thach thuc
tuong tu nhu Viét Nam), nén chién luoc coé thé ap dung é day la tang cuong
dam phan véi EU & cédp do khu vuc (co thé 6 cdp ASEAN).

b. Cac tieu chudn ty nguyén mac du lam tang chi phi cho cac doanh nghiép
nhung ho ctng cd nhiing co héi chiém linh thi trudng va co hoi quan ly doanh
nghiép theo co cdu bén ving. Viéc quyét dinh lua chon ap dung tiéu chuan tu
nguyén nao phai thuc hién theo dinh hudng thi truong va dua trén thi hi€éu nguoi
tiéu dung. Viéc trién khai cac tiéu chudn di lien véi quyét dinh dau tu va can
dugc thyc hién dya trén Igi nhuan ky vong tu dau tu.

c. Cac tiéu chudn vé phat trién bén viing nhu MSC sé gap nhiéu kho khan trong
trién khai khi thiéu su hd tro clia nha nudc, vi du nhu viéc xac dinh téng luong
dénh bat duoc phép (TACs) va viéc cép gidy phép khai thac. Vi san luong
danh bat ngoai khoi va dién tich nudi trong thlly san phai duoc thuc hién trong
pham vi quy hoach, nha nudc phai quan tam tdi viéc bao vé tai nguyén/ ngudn
loi tu nhién va ho tro viéc khai thac mot cach bén ving. Do do, can quan ly
t6t linh vuc khai thac bién (mot sé chinh sach mai vé van dé nay da duoc ban
hanh) va trién khai VietGAP, trong do noi dung thu hai gan chat véi cac tieu
chuén qudc té tuong tu.

d. Cac két qua phdng van cho thay: moét sé bén lién quan cho rang moét sé quy
dinh cla dia phuong trong bdi canh trén van chua thuc su ho tro hiéu qua cho
viéc thuc hién chiing nhan va chua thuc su nhat quan. Nén han ché van dé nay
dé thuc day viéc ap dung dong bo, tranh tinh trang hiéu nham gitia cac bén
lien quan tai dia phuong va trén thi trudng quoc té.
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MUC TIEU, NOI DUNG
VA PHUONG PHAP
THUC HIEN




- Phan tich va danh gia viéc cap chung nhan va chinh sach lién quan dén ap
dung chung nhan déi véi san phdm thlly san dat ra bai thi truong EU.

- Ra soat va danh gia thuc trang ap dung mét s6 chung nhan déi véi thdy san
xudt khau cta Viet Nam.

- D& xuét giai phap nham hd tro nguoi san xuét va doanh nghiép Viét Nam ap
dung chung nhan dé thuc déy xuét kndu thlly san sang thi truong EU.

NA- I -A 7.

- Ra soat vé viéc cap chung nhan va chinh sach lién quan dén ap dung cép
chung nhan déi véi thlly san theo yéu cau cua thi truong EU.

- Téng quan vé tinh hinh ap dung moét s6 chung nhan doi vai thlly san xuét khau
cua Viét Nam.

- Ra soat va danh gia thuc trang ap dung chung nhan déi véi san phdm thay
san 6 Viét Nam hién nay.

- Khuyén nghi cac giai phap phu hop dé ho tro nguoi san xuat va doanh nghiép
Viet Nam ap dung chung nhan dé thuc déy xuét khdu thdy san sang thi truong
EU.

Phuony phap trién khai

DE thuc hién nghién cuu, cac chuyén gia da st dung cac phuong phap sau:

- Téng quan va nghién cuu cac tai liéu va da liéu thu cdp gobm: cac nghién cuu,
bao céo cla cac té chuc trong nudc va qudc té vé cdp chung nhan déi voi
thly san tai EU nham xac dinh béi canh, “khoang tréng” can nghién cuu, tao
co s6 dé xac dinh cac ndi dung can duoc nghién cuu trong cac chuyén khao
sat thuc dia.

- Phuong phap chuyén gia va tham van cac bén lién quan dugc ap dung trong
cac chuyén khao sat tai dia phuong nham bé sung va diéu chinh cac két qua
tdng quan va danh gia cta chuyén gia. Trong khuon khé clia hoat dong, ba dia
phuong dai dién cho linh vuc thuy san tai 3 mién da duoc lua chon dé khao sat
sau la Quang Ninh, Khanh Hoa va Bén Tre. Thong tin cudi cung sé dugc sang
loc va téng hop lai dé hoan thién bao cdo cudi cung.
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Cac dac diém cua thi truong thiy san EU

1.1. Thuc trang va dinh huéng phat trién thay san tai EU

San luong thly san cua EU tang lién tuc tu nam 2012-2014, san luong tang
trung binh 19% vé danh bét va 4% vé nuoi trong. Téng san luong thuy san trong
nam 2014 dat 6,15 triéu tan, tang 15% so vai 5,34 triéu tan nam 2012. Thuong
mai nam 2015 tang lén, & muc 6% so véi 2014. Ty lé tang tiéu dung trén dau
nguoi tai EU la khoang 2%/nam.

Viéc tang khong ngung vé nhu cau tiéu dung ctng cho thay ty |é tu cung tu cap
tai EU dang giam xuéng khéng nguing, va day la mét thi truong soéi dong va tiém
nang cho cac nudc xudt khau.

Gia tri san luong nudi trong thlly san clia EU cling tang, dat muc cao nhat trong
10 nam la 3,96 ty euro, tang 75 triéu euro hay 2% so véi nam 2013. Nudi trong
thdy san chu yéu la cac loai ca hoi, ca chém/ ca trap va dong vat than mém.

Trong khi dod, nhiéu loai I16n hon thuéc nhom danh bat tai EU da duoc chung
nhan MSC, nhiéu co sé nudi trong dugc chung nhan GlobalG.A.P. hodc MSC.

1.2. Thuc trang va du bao dinh huéng tiéu ding thay san tai EU
Catra
Thong tin chung vé nhiing dién bién trong thuong mai va tiéu dung san pham

ca tra tai chau Au duoc Co quan Théng ké thuong mai clia CBI cung cdp nhu
trong cac hinh vé dudi day.

Hinh 4: Nhap khau ca tra cua EU Hinh 5: Nhap khau cé tra philé déng lanh cua
giai doan 2012 — 2014 (trieu euro). EU giai doan 2012 — 2014 (triéu euro)



Gia tri nhap khdu ca tra phi I& dong lanh vao chau Au giam tu 341 triéu euro
nam 2012 xuéng con 275 triéu euro nam 2014; tuong duong gan 20%. Trong
giai doan nay, luong nhap khdu ctng giam, nhung é muc thédp hon (-9%). Tat
ca cac thi truong nhap khéu Ion déu giam nhap ca tra, tri Anh. Hai nguyén
nhan chinh cua tinh trang sut giam nay la nhan thuc tiéu cuc vé san phdm cua
mot bo phan nguoi mua va nguoi tieu dung va su canh tranh voi cac loai ca thit
trang khac, nhét la ca minh thai Alaska va é mot s6 thi truong khac la ca tuyét.

Mac du ngay nay s6 luong qudc gia san xuét cd tra tang Ién, hau nhu tat ca cac
san pham ca tra nhap khéu vao chau Au déu tu Viét Nam.

Cangu

Hinh 6: Nhap khau nguyén liéu ca ngu Hinh 7: Nhap khau nguyén liéu ca ngu

dong lanh nguyén con (1.000 tén) dong lanh nguyén con theo loai, nam
2014

Cangu

Hinh 8: Cdc nudc nhap khau chinh Hinh 9: Cdc nudc nhap khau chinh
nguyeén liéu ca ngu philé/miéng/than theo nguyén liéu ca ngu philé/miéng/than
tan tinh theo nghin euro
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Mac du Hinh 6 cho thdy mot s6 dao dong trong nhap khau nguyén liéu ca ngu
dong lanh nguyén con, muc dinh dat dugc vao nam 2013, thi truong ca ngu 6
chau Au ndi chung 1a 8n dinh, hau nhu sé khong tang trong ngan han va ca ngu
vay vang sé la loai nhap khdu quan trong nhat.

Téng gia tri nhap khau cla ca ngu vay vang la 273 triéu euro trong nam 2014,
thap hon gia tri nam 2013 la 320 triéu euro. Téng gia tri nhap khéu ca ngu van
la 65 triéu euro, thdp hon so véi nam 2013 (68 triéu euro).

Do tinh trang khan hiém trén toan thé gidi, nam 2012 gia nhap khdu ca ngu
tang 1én. Nam 2013, tinh trang khan hiém giam, nhung gia van gid ¢ muc cao.
Tu nam 2014, gia giam va trong ntia dau nam 2015, gia tham chi giam manh
hon xuéng dudi muc clia nam 2010. Theo bdo céo, gia giam xudng qua théap
téi muc viéc danh bat khnong con mang lai loi nhuan. Tuong tu nhu vay trong
cac nam toi, gia du bdo sé con kha thdp do nguyén liéu cung ung luén san co.

Thi trudng chinh clia ca ngu dong lanh & chau Au tét nhién 1a khu vuc phia nam
chau Au (Y va Tay Ban Nha). Tai cac nudc ngay, hau hét ca ngu dugc ché bién
thanh doé dong hop.

Trong nhiéu nam Tay Ban Nha la nuéc nhap khdu chinh ca ngu vay vang
nguyén con (khoang 85.000 tan tuong duong 170 triéu euro nam 2014), ti€p
theo 1a Y (khoang 24.000 tan, tuong duong 66 triéu euro nam 2014). Dang chu
y la luong nhap khéu ca ngu vay vang nguyén con é Tay Ban Nha da giam 7%
tu nam 2011 dén 2014, vi ca ngu vay vang la nguyén lieu dau vao kha dat dé.

Tom

Nhap khdu tom clia chau Au tu cac nudc dang phat trién da va dang tang lén
trong vai nam qua, rieng nam 2015 khong tang. Trong vong 4 nam, nhap khau
cuia EU tu cac nudc noi khai ti€p tuc 6n dinh, trong khi nhap khau tu cac nudc
con lai trén thé gici khong dang ké.

Hinh 10: Nhap khau tém vao EU giai doan 2011-2015 (BVT: triéu euro).
Nguon: Trademap



Tay Ban Nha la thi trudng I6n nhat cho cac nuéc cung céap tém, ti€p theo la
Phap (xem Hinh 4). Nhap khau tom cta Tay Ban Nha tu cac nudéc dang phat
trién dat 905 triéu euro nam 2015 va cta Phap 1a 490 triéu euro. Nguon cung tu
cac nudc con lai trén thé gidi rat nho, trong khi cung ung néi khéi cting han ché.

Hinh 11: Cdc nudc nhap khdu tém hang dau chau Au, nam 2015, tinh theo triéu euro
Nguon: Trademap

Téng nhap khau tom tu cac nudc dang phat trién tri gia 2,9 ty euro nam 2015,
Cac nudc cung cdp chinh gobm Ecuador, An Do, Argentina, Bang-la-dét va Viét
Nam. Cac nudc nay chiém 71% tdng luong nhap khau tu cac nudc dang phat
trién. Xudt khau tom cua An Do sang chau Au tdng nhanh nhéat véi muc tang
85% nam 2015 so vo6i nam 2011.

Hinh 12: Gia tri nhap khau tom cua EU tu cdc nudc dang phat trien nam 2015
(PVT: trieu euro)
Ngudn: Trademap
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Nhap khau tém ti noi knéi len téi 775 trieu euro nam 2015. Nguon cung noi khéi
chu yéu tu Bi, Tay Ban Nha va Ha Lan. Ba nudc nay chiém 64% nguén cung
noi khoi clia chau Au. Mac du Bi la nude cung cép tom chinh cta chau Au, gia
tri nhap khdu cla Tay Ban Nha, Ha Lan va Phap lai tang truéng cao hon trong
vong bén nam qua. Dan Mach tung la mét trong cac nuéc cung cép chinh,
nhung nhap khau giam téi 56% trong vong 4 nam. Trong thuong mai tom noi
khai, cd mot phan 16n la s luong nguyén lieu tom duoc nhap khau tu cac nuéc
dang phat trién, sau do duoc tai ché dé xudt khdu noi khéi. Tay Ban Nha, Ha
Lan va Bi déu la cac nudc tai xuat khdu tom.

Hinh 13: Cdc nudc cung cdp tom chinh trong noi khé chau Au nam 2015
(DBVT: triéu euro)

Nguon: Trademap

1.3. Chung nhan thay san duoc ap dung pho bién tai thi truong EU
Chung nhan thdy séan tai thi truong EU ¢ thé chia thanh 3 nhdm nhu sau:
1.3.1. Chung nhan bat buéc

Céc chung nhan bat buoc hién gom:

Bang 1: Chung nhan bat buoc déi voi thuy san xuat sang EU

STT Yéu cau/ Chung nhan Thi truong

Qudc gia va co s6 dudc phép xuét khau (dugc cép code

xudt di chau Au) A

2 | Quy dinh veé truy xuét nguén goéc (tu 12/2014) EU




3 Gidy chung nhan thlly san khai thac nham chéng lai nan EU
khai thac thly san trai phép (1UU)

4 | Gidy chung nhan kiém dich va an toan thuc pham EU

5 Tiéu chudn HACCP EU

6 | Chung nhan kiém soat cac chat lay nhiém EU

7 O nhiém vi sinh — phong ngua théng qua cac bién phap U
vé sinh

Céc chung nhan trén la nhing yéu cau phap ly co ban, diéu kién tién quyét dé
ti€p can thi truong EU dé&i véi moi san pham thiy san.

1.3.2. Chung nhan co ban (cac yéu cau chung)

Cac gidy chung nhan dudi day do hé théng ban 1€ chau Au trién khai ap dung.
Mac du vay, hau hét cac nha ban si déu yéu cau cé chung nhan nay vi néu co
duoc chung, viéc ti€p can hau hét cac thi truong sé dé dang hon.

Bang 2: Chung nhan co ban doi voi thuy san xuat sang EU

Chuong trinh

=l chung nhan

Thi truong Ghi chu

San pham

1 BRC — Thuc phdm | EU (Anh) Thily sandanh | Cac nha ban
bat & gobm SDA,
Tesco va
Sainbury’s.
IFS — Thuc phdm EU (Duc) Thiy san danh | Cac nha ban
bat & gom Aldi,
Lidl va Metro

GlobalG.A.P. trong
Nu6i trong thdy san

EU (Ao; Bi; Duc;
Tay Ban Nha; Phan
Lan; Hung-ga-ri;

Ca hoi, tom,
ca ro phi, ca
tra

Lat-vi-a; Ha Lan;
Thuy Dién; Xl6-ve-

ni-a; Anh)

1.3.3. Cac chung nhan nang cao (yéu cau déi voéi cac thi truong ngach)

Nhiéu chung nhan dudi day, nhu ASC va MSC, dugc coi la co ban tai moét s6
nudc 6 Trung Au trong khi ving Nam hay Dong Au lai khong doi hoi nhigu nhu
vay va co thé coi day la nhiing chiing nhan nang cao tai cac thj truong Nam va
bong Au nay.
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Chung
nhan

ASC

Thi truong

EU (Ao; Buc; Dan
Mach; Thuy Dién;
Bi: Ha Lan; Anh:
Phan Lan; Ba Lan:
Phap:; Y; Tay Ban
Nha; B6 Dao Nha;
Bun-ga-ri; Sip; Séc;
Estonia; Hy Lap;
Hung-ga-ri; Lit-va;
Luc-xam-bua; Lat-
vi-a; Man-ta; Ru-
ma-ni; Xl6-ve-ni-a;
Xl6-va-ki-a)

San pham

B6n bd tiéu chuan
ASC hién ap dung
toan bo déi voi: card
phi, ca tra, hai manh
VO (trai, so, hau va
sO diép); bao ngu,
ca hoi nuéc ngot va
ca hoi bién. Hai san
phdm con lai la tom
va ca cam soc & ca
gio dang cho quyét
dinh cudi cung.

Daoi vaoi Viet Nam: co
san pham ca tra va
ca hoi

Bang 3: Cac loai chung nhan nang cao tai EU

Ghi chu

Ahold (Ha Lan); Anova (Ha Lan);
BirdsEye Iglo (Anh, Ai-len; Y -
11 nudc EU); Colruyt Group (BI;
Phap); Costa (Buc); DKSH (Thuy
Sy); EDEKA (Duc); Escal (Phap);
Femeg (Duc); Findus Group (Thuy
Sy); Frosta (Buc; Phap; Ao; Bun-
ga-ri; Ba Lan); Heiploeg (Ha Lan);
Kroger; LENK; Lidl (DBuc; Bi; Bun-
ga-ri; Sec; ban Mach; Phap; Anh;
Tay Ban Nha; Hy Lap; Croa-chi-a;
Ai-len; Y; Sip; Lit-va; Luc-xam-bua;
Hung-ga-ri; Malta; Ha Lan; Ao; Ba
Lan; B6 Dao Nha; Ru-ma-ni; Xlo-
ve-ni-a; Xl6-va-ki-a; Serbia; Thuy
Sy: Phan Lan; Thuy Dién; Hoa Ky);
Loblaw (Ca-na-da); MetroGroup
(Buc; EU); Migros (Thuy Sy; Phap;
Duc); Morubel (Ha Lan); Nutreco
(Ha Lan); PicknPay; QUEENS (Ha
Lan); Royal Greenland (Greenland;
Duc; Nauy; Thuy Dién; Anh; Nhat;
Y: Nga); Seafood Connection (Ha
Lan; Xcan-di-na-vi-a; Ba Lan; Hoa
Ky: Phap; Y; Hy Lap; Bo Dao Nha):;
Sysco (Hoa Ky); Woolworths (Nam
Phi)

MSC

EU (Ao; DBuc; Dan
Mach; Thuy Dién;
Bi: Ha Lan; Anh;
Phap; Y; Tay Ban
Nha; B6 Dao Nha

Ap dung d6i Vi
hai san danh bat tu
nhién va mot sé hai
san cao céap

BAP

EU (Anh; Bac Ai-
len; BI)

Da6i véi cac trai nuoi
va nhan giéng tom;
trai nu6i ca ré6 phi;
trai nudi va co soé
ché bién ca tra

AD Delhaize (Bi)

Aldi Anh

Asda (Anh va Bac Ai-len)
COOP

Delhaize (BI)

Delhaize City

J. Sainsbury (Anh va Bac Ai-len)
Metro Group (Duc; EU)
Morrisons (Anh)

Red Market (Bi)

REWE (B)

Shop ‘n Go

Tesco (Anh va Béac Ai-len)
Waitrose (Anh va Bac Ai-len)




FOS EU (Ao; Duc; Bi; | San pham chinh: ca
Anh; Phap; Y; Tay | ngu, tom, trai va ca
Ban Nha; Luc-xam- | hoi

bua)
Nuoi EU (Dbuc; Dan | Thldy san danh bat
trong Mach; Thuy Dién; | va nuoitrong
thay Ha Lan; Anh; Phap)
san hau
co

Céc loai chung nhan nang cao cta nudc thanh vién EU déi véi nha nhap khau
va san xudt thily san dugc minh hoa trong ban do dudi day:

Hinh 14: Céc loai chuing nhan pho bién cua cac qudc gia va vung lanh tho thuoc EU

S6 san pham dugc chung nhan ASC & chau Au khac nhau gitia cac nudc, vi
du é Duc co 801 san pham, trong khi é Ha Lan c6 789 san phdm nhu minh hoa
trong Hinh bén dudi.
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Hinh 15: S6 san pham dugc chung nhan ASC tai mot s6 nudc thanh vién EU va
cac quoc gia khac trén thé gidi (tinh dén 01/7/2016). Nguon: ASC (2016).

z Chinh sach va quy dinh cuia EU ve thily san

2.1. Chinh sach quan ly chung
C4c van ban madi nhét lién quan gom:
- Quy dinh s6 1169/2011 ctia Uy ban va Nghi vién EU ngay 25/10/2011;

- Quy dinh s6 1379/2013 cuia Uy ban va Nghi vien EU ngay 11/12/2013 vé t6
chuc thi truong cho san phdm thay san.

Vé nhap khdu, EU chi cho phép nhap khdu cac san phdm dat tiéu chuén an
toan tuong duong véi san phdm san xuét tai EU, vi vay viéc hai hoa hoa quy
dinh an toan thuc pham cua Viét Nam véi EU sé giup cho san pham Viét Nam
co thé xudt kndu thanh cong sang chau Au.

Céc nha xuat khau sang chau Au dang déi mat véi 3 hé théng quy dinh, gom:



Hinh 16: Yéu cau déi voi thuy san tai thi truong EU
Ghi chu:

Yéu cau bat budc: Yéu cau cla thi truong lién quan dén quy dinh bat budc dé
c6 thé tham nhap thi truong, nhu yéu cau phap ly

Yéu cau chung va yéu cau cho thj truong ngach: la yéu cau chung hoac cu thé
do nguodi tieu dung, nhat la cac chudi siéu thi I6n, quy dinh

Yéu cau ghi nhan clia EU c6 thé yéu cau cung cép tén va dia chi co s6 nuoi
trong; hoac chi tén clia nudc san xuat. Yéu cau vé truy xuat ngudn goc doi hoi
phai co dia chi cu thé dé tién theo doi. Trang trai 6 EU phai cung cép s6 lieu
chi tiét.

Chinh sach clia EU ¢ tac dong téi su phat trién nuoi trong thly san bén ving
tai cac nudc thanh vién chau Au. Tuy nhién, ngoai chinh sach chung déi voi
toan EU, hau hét cac nudc thanh vién déu cé quy dinh chi tiét va tham chi rong
hon hoac dac biét hon. Nhin chung, cac nudc EU déu tham chiéu téi co ché
quan ly nguén nudc theo quy dinh nuéi trong thly san bén ving cua EU.

2.2. Khung phap ly vé an toan thuc pham tai EU
Quy dinh vé an toan thuc phdm duocc thiét lap dua trén nguyén tac tu trén

xuéng va Sach Trang vé an toan thuc pham xuét ban thang 1/2000, véi cac
quy dinh chinh sau:

" Nguon CBI: http://www.cbi.eu/sites/default/files/study/buyer-requirements-europe-fish-
seafood-2014.pdf
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- Quy dinh s6 853/2004 — cac van dé vé thuc phdm cé ngudn gdc dong vat lién
quan dén co sé san xuat;

- Quy dinh s6 854/2004 — cac van dé vé thuc pham co ngudn géc dong vat lien
guan dén co quan chuc nang chiu trach nhiém vé quan ly;

- Quy dinh s6 2074/2005 — stia d6i Quy dinh s6 853/2004 va s6 854/2004.

Nhing quy dinh nay bao gébm hoac di kem cac quy dinh vé an toan thuc pham,
xac dinh muc du lugng t6i da chat 6 nhiém. Nhing quy trinh nay dugc hoan
thién va dua vao Quyét dinh 1169/2011 va1379/2013 cla EU nhu néu trong
phan trén.

2.3. Cac quy dinh khéng mang tinh phap ly ciua EU

Cac quy dinh khéng mang tinh phap ly vé nhap khdu thly san sang EU la
nhing yéu cau cla nha nhap khau va nguoi mua.

2.3.1. Vai tro cua cac véan dé xa héi déi véi thuong mai quéc té

Yéu cau cla EU d6i véi cac van dé xa hoi vé co ban theo T6 chuc Lao dong
qudc té (ILO). Ngoai ra, cac van dé xa hoi néu trong quy dinh clia EU nhu Quy
dinh s6 1303/2013 vé cac véan dé suc khde, nguoi tan tat va nguoi gia cting
giéng nhu quy dinh trong Luat Bao hiém xa hoi (s6 58/2014/QH13 co hiéu luc
tu thang 10/2014) cta Viéet Nam. Mac du luat phap cta mdi quéc gia déu co
quy dinh vé nhing van dé nay, phap luat khong truc ti€p quy dinh cac yéu cau
déi voi nhap khdu. Cac nguyén tac lien quan nhat gom: quyén tu do 1ap hoi,
kha nang thuong luong tap thé, cdm lao dong cudng buc; cdm phan biét (gidi
tinh, ching tdc) va cam lao dong tré em. Cac van dé khac chu yéu la yéu cau
vé trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép (CSR): quyén va nghia vu nham nang
cao nang luc, ky nang, hop dong cho moi ngudi lao dong bao gom ca lao déng
tam thoi.

2.3.2. Yéu cau vé tinh minh bach dé6i vo6i san pham xuét sang thi truong EU

Theo Quy dinh s8 1379/2013 clia EU vé nhiing yéu cau déi voi hang nhap khau
tU cac nudc thu ba: khong can phai xac dinh chinh xac co sé nudi trong (tru
khi truy xudt), chi can néu rd tén nuéc san xuét, riéng cac trang trai tai EU phai
dang ky véi day du s6 liéu. Cac nha may tai EU phai dugc danh s6 EU theo quy
dinh s6 853/2004 clia EC vé thuc phdm c6 ngudn gdc dong vat va quy dinh vé
SSOPs/ HACCP, truy xuat ngudn goc.

2.3.3. Kiém soat san pham nhap khau vao chau Au

Cac co quan quan ly va giam sat dong vai tro quan trong trong viéc thuc thi cac
chinh sach 6 ca khia canh hudng dan va kiém tra. Can b6 clia nhing co quan
nay can ducc dao tao chuyén sau, phai co mo ta cong viéc chi tiét, cung voi
nang luc va phdm chét can thiét.



Su khac biét gitta chau Au va Viét Nam la trong khi Viét Nam tap trung vao kiém
soat viéc dang ky va ho so, EU cho phép phong tda mat hang va kiém tra ngau
nhién & moi giai doan trong qua trinh san xuét va chudi luu thong san pham.
Diéu nay khién viéc kiém tra va kiém soat khé co thé tien luong. Viéc kiém tra
cla EU tap trung vao tinh an toan déi vai tiéu dung va phat hién nguén géc vi
pham dé xac dinh t6 chuc chiu trach nhiém trong chudi gia tri.

Tinh hinh ap dung chiing nhan trong thily san Viet Nam

3.1. Cac chinh sach hién hanh va dinh huong cua Viét Nam vé
quan ly va ap dung chung nhan

Chinh ph( Viét Nam da ghi nhan tinh hiéu qua va xu hudéng phé bién ap dung
cac chung nhan dé huéng dén phat trién bén ving. Moét loat cac chinh sach
thuc day chung nhan bén ving da duoc ban hanh (xem danh muc cac chinh
sach lien quan tai phan Phu luc).

Chinh sach an toan hai cdp do cé nghia la khéng chi cac nha san xuét tai EU
chiu bat Ioi (chi phi san xuét cao hon), ma nguoi tiéu dung con chon san phédm
an toan hon. Diéu nay sé khién cac nudc thu ba thém khoé khan hon dé dua
duoc san phdm cla minh vao thi truong EU néu muc an toan thuc phdm cla
ho thap hon.

Tuy nhién, co nhiéu loai chung nhan va viéc ap dung cac chung nhan doi hoi
phai dau tu tai chinh Ién, dan téi viec doanh nghiép “mat phuong hudéng” khi
lua chon chung nhan phai ap dung, déu nay clng xay ra tuong ty cho nha san
xuét va doanh nhan EU. Mat khac, mét sé cac chung nhan ma EU chu trong
nay dugc cong nhan tai cac quéc gia khac, nhu la hiéu Ung phu khién viéc xuét
khdu sang cac thi truong ngoai EU ctng tré nén dé dang hon.

Nhu néu trong cac bang va ban do 6 trén, viéc lua chon cac tiéu chuén tu
nguyén do qudéc gia xac dinh va théng qua cac kénh va phan khuc thi trudng
ma san pham tiép can.

Do do, cac doanh nghiép va hiép hoi nganh hang can nghién cuu thj truong
trong diém, xac dinh tiém nang kinh doanh dé lya chon chung nhan can ap
dung. Doanh nghiép khong co dd tiém nang dé dau tu vao chung nhan co thé
ti€p can cac thj truong khac dé tinh hon.

Ngoai ra, cac Ban do Tiéu chuén cla ITC néu trén hoac két ndi véi cac trang
website clia CBI 1a dinh hudng t6t va gidp xac dinh duoc nhing tiéu chuén
khac nhau, phu hgp véi diéu kién clia doanh nghiép.

Hién nay, Viét Nam dang hudng téi can bang gita tiéu chudn VietGAP véi mot
s@ chung nhan qudc té nhu ASC, GlobalG.A.P. va BAP. Mot s6 budi gap gé da
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duoc t8 chuc véi su tham gia clia Téng Cuc Thly san va cac co quan chung
nhan qudc té dé thuc hién cong nhan 1an nhau gita tieu chuén VietGAP va cac
tiéu chudn qudc té. Ve ly thuyét, didu nay co thé la moét 16 trinh hiéu qua, nhung
trén thuc t€ co nhiéu thach thuc phat sinh boi sé ¢o lién quan t6i loi ich kinh té
cla cac nha cung cép chung nhan quéc té. Trong bdi canh tai Viét Nam, chinh
phl can tap trung thuc ddy “phan cung” nhu hé théng co sé ha tang, hé théng
thly loi s dung cho nudi trong thly san dé chudn bi cho viéc cép ching nhan.
Xac dinh chung nhan nao can ap dung va “phan mém nao” (nhan luc) can
chuan bi, va quyét dinh cudi cung chinh la clia ngu dan, néng dan va doanh
nghiép thay san.

3.2. Thuc trang ap dung chung nhan trong thay san Viét Nam

Hién nay, c6 hon 30 loai chiing nhan ap dung cho san phdm thiy san, tu danh
bat, ché bién, nudi trong va cung cdp dau vao nhu giéng, thuc an, thudc, hoa
chét va san phdm vi sinh. Trong cdc chung nhan nay, chi mét s la phi tu
nguyén (nghia la nha san xuét phai tuan thu), nhu HACCP, IUU. Nhiéu chung
nhan mang tinh tu nguyén (nhu MSC, ASC, BAP) do bén thu 3 dé ra va khuyén
khich ap dung tai cac nudc san xuét dé dat duoc tiéu chuan san xuét thly san
bén ving. Chung nhan dugc ap dung nhiéu nhat tai Viét Nam la GlobalG.A.P.,
BAP/GAA, MSC, ASC va VietGAP.

Theo WWF (nam 2016), ty l&é san phdm duoc san xuét theo chung nhan tu
nguyén ¢ Viét Nam tinh dén thang 4/2016 nhu sau:

Bang 4: Thuc trang cdc chung nhan quan trong trong nuéi tréng thuy san o
Viet Nam

Cht{ng Tém nuoi Ca tra nuoi L roA|_:oh| Cac loai khac
nhan nuoi
Global- 19 co s6 nudi 18 nha/ co so .
G.AP. tom chan trang san xuat SRl
89.940 tén 77.635 tan
(14,02% t6ng (7,06% téng X .
Sl luong san xuét luong san xuét 976 tédn @ Khong c0O SO
GAA AN A lieu
loai thuy san loai thuy san
néy) (2 néy) 2
18.600 tén 207.833 tan
(2,96% t6ng (18,9% t6ng . X .
ASC luong san xuét luong san xuét 13'02)0 tan Khong co S0
T g T lieu
loai thuy san loai thay san
nay) nay)




1 co s6 nudi
caloc, 1hop
tac xa nuoi
tobm su, 1 hop
361 ha 3 co s6 nuoi tac xa nuoi ca
mu, 1 co so
nudi ca trinh,
va 1 co s6 nudi
ca ro phi

233 ha dién tich
Viet- nuodi tom chan
GAP trang va 3 co so
nuoi tom su

Nguoén: WWEF Viéet Nam (Huynh Quéc Tinh), nam 2016; Vu Nudi trong thuy san
(nam 2016) va trang website cua GlobalG.A.P.:
https://database.GlobalG.A.P..org/GlobalG.A.P./search/SearchMain.faces

S6 lieu vé dién tich nudi trong va sé luong ao nudi, co sé nudi dugc chung nhan
chua day du va chinh xac do hau hét cac co sé nudi thly san tai Viet Nam quy
mo nho va chi co sé duge chung nhan khéng bdo cao vdi co quan quan ly nha
nudc. Viéc ap dung cac chung nhan tu nguyén cu thé ¢ Viét Nam duoc dé cap
dudi day.

3.2.1. Chung nhan ASC

Theo Bas Geerts (nam 2016), s6 co s6 nudi trong dugc chung nhan ASC trén
thé gidi cod xu hudng tdng nhanh tu nam 2013 dén 2016 doi voi cac loai nudi
trong nhu tém, ca hoi, ca tra, ca ro phi, bao ngu, nhuyén thé hai manh vé. Bén
ngay 1/7/2016, da co 294 co sé nudi trong ¢ 32 quéc gia va vung lanh thé trén
thé gidi da nhan dugc chung nhan ASC. S6 lugng co sé nudi trong dang dugc
danh gia dé cédp chung nhan 1a 122 (xem hinh 17).

Hinh 17: 86 lugng co s6 nuoi trong duoc cap chuing nhan ASC trén thé gidi tinh
dén ngay 1/7/2016. Nguoén: Hoi ddng Quan ly nudi tréng thuy san, nam 2016
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Bang 5: S6 lugng co s6 nuoi trong dp dung ASC trén thé gidi

S6 luong Luong san Co sé S$6 luong
Loai nuoi co so duoc xuat duoc cong ty
. ~ . - . dang ducc )
trong cap chung cap chung danh aia chung
nhan nhan (tan) 9 nhan*
Bao ngu 2 500 1 1
Hai manh vo 16 8.573 20 4(1)
Catra 38 200.776 2 2
Céa hoi salmon 133 567.861 47 5
Tom 52 70.773 35 2(2)
Ca ro phi 35 151.897 12 4
Ca hoi 18 9.054 5 3(2)
Téng 294 1.009.434 122

*) S6 cong ty chung nhan da dugc cong nhan (trong ngodc don la sé cong ty
dang trong qua trinh danh gia dé duoc cong nhan)
Nguédn: Hoi dong Quan ly nudi trong thuy san, nam 2016

O Viet Nam, t6i thang 2/2014, co 44 vung nuoi ca tra (tuong ung voi 853 ha)
da dugc chung nhan ASC. Nhin chung, van con mét sé khé khan déi véi nguoi
nuodi, doanh nghiép khi ap dung ASC do co sé cla ho cod quy md nhd. Mat
khac, chi phi ap dung cao va thiéu hé théng co soé ha tang la thach thuc khi
ap dung ASC 6 Viet Nam. Ap dung ASC khé khan hon cac chung nhan khac
nhu GlobalG.A.P., BAP hay VietGAP. ASC ducc xay dung dua trén MSC va
GlobalG.A.P.; day dugc coila ching nhan kho déi véi doanh nghiép chua dugc
ghi nhan GlobalG.A.P. hoac cé quy mé via va nho.

Bang 6: S6 don vi va dién tich nudi trong ca tra duoc chung nhan ASC trong giai
doan 2012-2016

S6 lugng don vi nuoi
trong

Ty 1é (%) 1,82 | 45,45 23,64 16,36 20,00 100

Dién tich duoc chung

nhan ASC (ha) 13,3 409,5 215,8 129,7 224,3 992.5




3.2.2. Chung nhan GlobalG.A.P

O Viét Nam, chung nhan GlobalG.A.P. da dugc cédp cho moét s6 co s6 nuodi
trong va trai san xuét giéng ca tra, tdm nudc lo va ca chém 6 déng bang séng
Cuu Long, ca tra Viéet Nam da dudgc chung nhan GlobalG.A.P. tu thang 4/2009
(theo Ban Thu ky GlobalG.A.P., nam 2016).

Hinh 18: S6 lugng cac qudc gia va viung lanh thé dp dung GlobalG.A.P.. Nguon:
Ban Thu ky GlobalG.A.P. (nam 2016)

Chung nhan GlobalG.A.P. dugc cédp cho nhdm hop tac xa nudi ca tra 6 tinh
Tra Vinh véi téng dién tich 1a 1,2ha. Day la co s6 nudi trong quy moé nhd dau tién
dugc chung nhan GlobalG.A.P. 6 Viét Nam.

Ngoai ra, 39 doanh nghiép, co sé nudi trong, san xuat giong dang hoat déong
theo tiéu chudn GlobalG.A.P. dé hudng téi duoc cédp chung nhan nay.

3.2.3. Chung nhan BAP

Hién nay BAP la chung nhan nudi trong thlly san coé tac dong I6n tdi thi truong.
Theo ba Nguyén Thi Thanh Binh (2016), khoang 1.400 don vi nudi trong trén
thé gidi da duoc chuing nhan BAP va téng san luong thly san nuoi trong hang
nam dugc chung nhan BAP la 2,1 triéu tan (chi ti€t xem tai hinh dudi day).

Theo Téng Cuc Thly san (2015), Viet Nam cé 12 doanh nghiép nhan duoc
chung nhan BAP 4 sao trong téng s6 67 ching nhan BAP chung, va Viét Nam
la nudc cung cép tém dan dau thé gidi vé s6 luong doanh nghiép tom dugc
cép chung nhan BAP 4 sao.

35



36

Hinh 19: §6 luong don vi duoc chung nhan BAP tren toan thé gidi
Nguédn: Ba Nguyén Thi Thanh Binh (nam 2016).

Trong nhiing nam gan day, cac chuyén gia cla Lién minh nudi trong thly san
toan cau (GAA) da tién hanh nghién cuu va khao sat dé 4p dung va cép BAP
cho cé tra, tom va ca ro phi. O Viet Nam, 44 doanh nghiép ché bién, 34 co s6
nuodi trong, 5 nha may thuc an va 7 co sé san xuét giong da duoc GAA cong
nhan vao cudi nam 2014. Téi thang 12/2015, 89.940 tan tom (14,02%), 77.635
tan ca tra (7,06%) va 976 tan ca ro6 phi dugc chung nhan BAP

(Ong Huynh Quéc Tinh, 2016).

K&t qua nghién cuu cho thay ngu dan va doanh nghiép nudi trong thady san ¢
dong bang song Clu Long réat quan tam téi chung nhan BAP. Nhing nha nuoi
trébng quan tam téi chung nhan nay thudng coé dién tich nudi tréng Ién. San
phdm cla cdc co sé nudi tbm duoc chiung nhan BAP dé dang dugc doanh
nghiép ché bién chédp nhan. Cu thé 100% co s nudi trong duoc ching nhan
BAP cung cép tém truc ti€ép cho doanh nghiép ché bién, trong khi 80% co sd
khong cé chung chi BAP khong co lua chon nao khac ma phai cung cép cho
thuong lai.

Theo danh gia chung, BAP dé thuc hién hon cac chung nhan khac vi tiéu
chuén clia BAP don gian va phu hop véi dieu kién san xuét cing nhu quan ly
o Viet Nam.

Tinh hiéu qua vé kinh té€ clia doanh nghiép va co sé nuodi trong dugc chung
nhan BAP cao hon rat nhiéu so voi doanh nghiép va co sé nudi trong khong co
chung nhan BAP vi hai ly do: (1) gia ban cua tdm co chuing nhan cao hon 11%
S0 VGi tdm khéng co chung nhan; (2) nhd nhan dugc chiung chi BAP, viéc cung
céap tom truc ti€p cho doanh nghiép ché bién tré nén dé dang hon la théng qua
trung gian (day la ly do dac biét quan trong).



Theo tinh toan, chi phi cho co s6 nuéi tdom dé cé duoc chung nhan BAP toan
cau la khoang 0,07 USD/kg. Tuy nhién, 6 Viét Nam, ngudi nudi chi phai tra s6
tien khoang 20% muc nay dé c6 duoc chung chi BAP. Cac nha nghién cuu cho
rang viéc nhan dugc chung nhan BAP réat co Ioi cho co s6 nudi trong. Mac du
gia mua con giéng cao, nhung viéc ap dung tét khoa hoc va céng nghé giup
nha nuodi giam t6i 43% chi phi thuc an so vaéi dién tich nudi trong tuong duong
khong ap dung BAP (Anh, 2015).

Tuy nhién, moét s6 nguoi nudi trong van gap phai moét sé khé khan khi ap dung
chung nhan BAP do tinh trang st dung thudc, xU ly nudc thai kém va chua déng
day dd bao hiém cho nhan cong. Do vay, viéc tuan thd cac quy dinh khong dé
dang. Vi thé, cliing khéng dé tang sé lugng doanh nghiép va co sé nudi trong
duoc chung nhan BAP. Mat khac, can tang cuong ngudn nhan luc dé dap ung
tiéu chuéan BAP. Trung binh, mot nhan cong co thé quan ly 3 ha néu cho tom
an theo cach truyén théng, nhung dé dap ung tiéu chudn BAP, can phai co toi
3 nhan céng cho cung dién tich nudi nay.

3.2.4. Chung nhan VietGAP

Theo Vu Nudi trong thly san thudéc Téng cuc Thiy san, sau 5 nam thuyc hién,
c6 75 don vi nudi trong trén ca nudc da duoc nhan chung chi VietGAP vai téng
dién tich la 686 ha (tinh t6i ngay 30/10/2015). Trong s6 cac don vi dugc chung
nhan VietGAP nay, co 42 co s6 nudi ca tra voi dién tich 361 ha, 23 co s6 nuoi
tom chan trang vai dién tich 233 ha, 3 ¢o sé nudi tém su, 2 co s6 nudi ca ro phi,
1 co sO nudi ca léc, 1 hop tac xa nudi tém su, 1 hop tac xa nudi ca mu, 1 co sé
nuodi ca trinh va 1 co sé nudi ca diéu hong.

Theo nghién cuu clia ba Pham Thi Hong Van va céong su (2013), cac hd nuodi ap
dung VietGAP van gap mot s6 kho khan nhu: Mot s6 ho gia dinh khong co dién
tich déat dé lam ao chua xU ly chat thai hoac khong co dién tich dat dé lam ao
lang; nguoi nudi gap khoé khan trong thuc hién ghi chép ho so, nhat ky ao nudi
theo yéu cau VietGAP; chi phi nhiéu hon nhung gia ban khéng cao hon va cting
chua dugc ngudi mua ua chudéng hon; nguoi tiéu dung chua thuc su tin tuéng
vao san pham dugc ching nhan. Khong co thi truong dac thu cho san pham
VietGAP; chi phi cho tai danh gia cao; thiéu vén dau tu phat trién san xuét va
xay dung co so ha tang; thu tuc vay von ngan hang con chua hop ly; chua cé
noi chua rac thai, bun thai dung theo quy dinh; Thi€u su chd dong vé gidng dat
chuén cé gidy chung nhan, nhiéu khi phai doi cho, mat co hoi vé thoi vu; Sau
tap huén, ho gia dinh khong thé tu lam vi chua hiéu hét yéu cau, thu tuc. Van
can co su hudng dan cla can bo ky thuat; san xuét luén bi dong, gid ca hoan
toan phu thudc vao thi truong.

Tuy nhién, theo ba Pham Thi Hong Van va cong su (2013), viéc ap dung
VietGAP dem lai lgi ich kinh t€ sau:

Poi voi ca tra:

Doanh thu va chi phi co su khac biét gitia ap dung VietGAP va khong ap dung
VietGAP. Vé thu nhap, thu nhap trung binh culia hai hé ap dung VietGAP la 1,120
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ty dong/ha va 1,829 ty dong/ha, cao hon nhiéu so véi thu nhap cla hai hd nay
truéc khi ap dung VietGAP chi dugc 516 triéu dong/ha va 924 triéu dong/ha.

Khoan nay clng cao hon nhiéu so véi thu nhap trung binh cta hai hd khac
khong ap dung VietGAP (lan luct la 537 triéu dong/ha va 380 trieu dong/ha).

DPéi véi tom chan trang:

Ty lé s6ng cla cac ao tdm chan trang ap dung VietGAP nhin chung dugc cho
la cao hon so véi ao khong co VietGAP. Tuy nhién, tai thoi diém thuc hién khao
sat (nam 2013), do co dich bénh, mot s6 ao ap dung VietGAP van coé ty 1é séng
thap hon ao khong co VietGAP.

Ty 1& chuyén déi thuc an (FCR) cla cac ao VietGAP ciing thdp hon so véi cac
ao khong co VietGAP, méac du ty & chi phi thuc an van chiém khoang 55-60%
téng chi phi.

Chi phi cho thudc va héa chat dé phong bénh va x{ ly moi truong tai cac co
s nudi tdbm chan trang co6 VietGAP giam dang ké, nhung chi phi cho cac san
pham sinh hoc lai tang lén. Téng thé, chi phi trung binh cho thudc, hda chat va
san phdm vi sinh trén 1 tan tdm cla cac co sé co VietGAP van thap hon so voi
céac co so khong co VietGAP.

Poi voi tom su:

Theo két qua nghién cuu clia ba Pham Thi Hong Van va cong su (2013), ddi voi
tom su, ty 1&é séng clia cac ao co VietGAP thap hon ca cac ao khong ap dung
VietGAP. Tuy nhién, theo nhting ngudi nudi dugc phong van, tom nudi trong ca
hai loai ao c6 va khong co VietGAP déu mac bénh va déi khi tém tai cac co so6
c6 VietGAP co ty 1é séng thdp hon so véi nhiing co s6 khong cé VietGAP. Vi ly
do nay ma két qua phan tich chi mang tinh tham khao ban dau.

Tu phan tich vé hiéu qua kinh t€ ctia moét sé mo hinh ap dung VietGAP néu trén,
ba Pham Thi Hong Van va cong su (2013) cting da danh gia tac déng cua viéc
ap dung VietGAP nhu sau:

+ Tac dong kinh té: budc dau déng gop vao tang hiéu qua cla nudi trong thay
san (hau hét cac ho gia dinh ap dung VietGAP déu nhat tri rang thu nhap cla
ho cé tang, du chi la chut it), vi ap dung VietGAP giup gidm tén théat trong nuoi
tha va giam FCR; giam ty 1& chét do bénh dich, giam chi phi cho thuéc, hoa
chét xu ly va cai tao moi trudng; cung cép ca téom co chét luong tét hon; cting
nhu quan ly ao nudi hiéu qua hon.

+ Tac dong xa hoi: thu hut nhiéu lao dong hon; giam mau thuan gita chu ao
nudi va nhan cong; nang cao kién thuc va nhan thuc vé ky thuat nuéi trong thay
san, an toan thuc phdm va an toan sinh thai; mé rong quan hé xa hoi; giam
xung dét vaéi cong dong xung quanh.

+ Tac dong t6i moi truong sinh thai: moéi trudsng, sinh thai tai dién tich nudi trong



va khu vuc xung quanh déu dugc cai thién; nhan thic vé moi truong dugc nang
cao; viéc tuan thu nhing quy dinh cla nha nudc vé vé sinh va an toan moi
truong trong nudi trong thly san tré nén dé dang hon.

Nghién cuu nay chi rd tac dong co Ioi du phai dau tu nhiéu. Cau hoi dugc dat
ra la liéu khoan dau tu cé dugc thuc hién mot cach hiéu qua hon khong, liéu
c6 thé dat duoc moét nhan cong nhan 6 tam qudc t& nhu GlobalGAP véi khoan
dau tu nhu vay khong.

3.2.5. Cac chung nhan tu nguyén khac
ISO 22000

1SO22000 la tiéu chuén qudc té do T6 chuc Tieu chudn qudc té dé ra nham xay
dung mot hé théng kiém soat chat luong cho viéc san xuét va ché bién thuc
phdm. Tieu chuén nay dugc cong nhan trén toan thé gidi va phu hop véi xu thé
héi nhap kinh té€ toan cau.

Muc tiéu clia ISO 22000 la giup doanh nghiép ché bién thuc phdm kiém soat
ma&i nguy tu chan nudi, danh béat cho téi thanh phdm ma nguoi tiéu dung co thé
tiéu thu, st dung nham dam bao an toan thuc pham.

Khi &ap dung ISO 22000, cac doanh nghiép phai dam bao ap dung cac chuong
trinh tién quyét (GMP, SSOP...) dé giam thiéu mdi nguy doi véi thuc phdm:;
phai xay dung mot hé théng kiém soat bao gobm cac quy trinh kiém soat, tai liéu
chung minh...

Tiéu chuan BRC

BRC la tiéu chudn cla Hiép hoi Ban 1& Anh qudc. Tiéu chudn nay ducc xay
dung nham gitp cac nha ban lé dap ung quy dinh phap luat va bao vé nguoi
tiéu dung théng qua cung cép danh gia co ban vé doanh nghiép cung ung
thuc phdm cho cac nha ban 1.

Tieu chudn BRC gitp kiém soat chudi thuc phdm tu san pham so ché nhu nha
dong goi san pham tuoi séng va 1o mé téi thuc phdm ché bién, dong hop va
an san. Tiéu chudn nay ctng yéu cau quy dinh phap ly va cong nghé thong tin
dé doanh nghiép co thé phan hoi kip thoi véi nhiing thay doéi va cung cép san
phdm an toan cho nguoi tiéu dung. Ngoai ra, BRC con giup giai quyét van dé
guan ngai nhéat ctia nguoi tieu dung ngay nay la truy xudt nguon géc san pham.
Sau khi cong bd 1an dau vao nam 1998, BRC ngay cang duoc phat trién. Hién
nay, tiéu chudn nay con c6 su tham gia clia cac nha san xuét qudc té trong
chudi cung ung, dap ung tiéu chi cla Vién An toan thuc phdm do CIES — Dién
dan Thuong mai Thuc phdm thanh lap. Da s cac nha ban & déu chép nhan
tiéu chudn nay nhu doi véi nhing tiéu chudn tuong duong khac vi du nhu IFS,
SQF & HACCP.

Hién nay, BRC ducc ap dung rong rai trén toan thé gidi nhu la mét hé théng cot
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I6i cho moi hoat dong (nha ban lé téi nha san xuét). BRC dugc xem nhu tam
vé dé tiép can thi truong va la co hoi dé minh chung cho cam két clia doanh
nghiép vé san phdm an toan, chat luong tét va hop phap trong mét méi truong
khoéng ngung cai thién.

Tiéu chuén IFS

Tieu chudn Thuc pham qudc té IFS do Sang kién An toan thyc phdm toan cau
(GFSI) dé ra la mot tiéu chuén an toan thyc phdm chung véi mot hé théng danh
gia phu hop duoc st dung dé danh gia chat luong va lya chon nha cung cap.
Tiéu chudn nay giup cac nha ban 1&é dam bao an toan thuc pham va kiém tra
chét luong cta mdi san pham.

Tieu chuén IFS duoc ap dung véi moi doanh nghiép san xuét thuc phdm. Tiéu
chudn nay mang tinh ty nguyén va tap trung vao viéc quan ly an toan thuc
phdm, quan ly chat luong nham san xuét ra san pham va dich vu dap ung muc
chéat lugng ma ngudi tiéu dung mong doi.

Thuc trang ap dung chiing nhan tai cac dia phuong khao sat

4.1. Tinh Quang Ninh
4.1.1. Pac diém nganh thiy san dia phuong
Khai thac thuy san:

Do dac diém phong phu vé cac loai thdy san va nguon thdy san phan bd rong
trong cac vung nudc tai Vinh Bac Bo, hau hét tau danh ca é Quang Ninh déu
danh bat hai san da dang. Chi cac tau danh muc xa bo, danh bat ca thu va ca
ngu bang ludi ré, ludi vay gan den, ludi ba I6p hoat dong & nhiing vung nudc
xa bo mai tap trung vao moét loai. Co cdu nghé khai thac thdy san ¢ Quang Ninh
gdm 6 nhom: ludi kéo, ludi ré (ca dua xam, con sam...); ludi giang; cau; dich vu
thdy san va cac loai thily san khac.

Co cau nganh ché bién:

Quang Ninh co khoang 17 co sé ché bién hai san, tuy nhién, theo bao cdo cla
Sé Nong nghiép & Phat trién nong thon, toan tinh hién chi co 4 doanh nghiép
ché bién thly san dong lanh dé xuét khau, bao gom: Cong ty C6 phan Xuét
khdu thay san Il Quang Ninh, Cong ty cd phan Son Hai Minh Son , Cong ty ¢6
phan thly san Phu Minh Hung, va Céng ty c6 phan xuat nhap khédu thly san
Quang Ninh, véi téng cong sudt dong lanh 1a 100 tan/ngay va téng cong suét
kho lanh la 2.000 tan. Ngoai ra, c6 2 doanh nghiép san xuét thlily san ché bién



chét luong cao cho tiéu dung trong nudc, gom: Cong ty c6 phan nuéc mam Dai
yén va Cong ty cd phan nuéc mam Cai Rong. Cing cé mot s co sé ché bién
thdy san nho theo phuong phap truyén thdng, thd cong, 6 quy mé ho gia dinh
hién ap dung doi voi san xuét san phdm truyén théng nhu nuéc mam, ca kho,
muc kho, tdm kho, rudc ca.

Pinh huong xuat khau:

Theo S6 Nong nghiép & Phat trién nong thon Quang Ninh (2014), thi truong xuét
khdu chi yéu cuia Quang Ninh la chau A, trong dé Trung Quéc & Hong Cong
chiém 30%, EU dung vi tri s6 hai véi hon 20%, Nhat Ban va Han Quéc xép thu
ba véi hon 10% téng gia tri xudt khdu cda tinh. Doanh nghiép dia phuong ciing
da vuon ra thj truong Hoa Ky, Nga va ASEAN (chiém 40% téng gia tri xuat khau
cla tinh), tuy nhién san luong va gia tri xuédt khau con han ché. Trong nhiing
nam gan day, do nhing kho khan tai thj truong truyén théng, cac doanh nghiép
dang nd luc dinh hudng xuét khdu sang cac thi truong mai. Viéc thay déi thi
truong la mot thach thuc déi véi doanh nghiép thiy san 6 Quang Ninh do hau
hét cac co so ché bién thly san trong tinh déu dang ap dung cong nghé cd,
cung vai gia tri dau tu han ché, nén suc canh tranh clia san phdm khong cao.
Trong co cdu san pham thly san xuét khdu cta Quang Ninh, thdy san dong
lanh chiém da s6 (60%), trong khi san phdm kho chiém ty 1& nhd (20%). Nhom
san pham tuoi séng chi chiém phan nho trong gia tri xudt khdu (nhu ca ngu, phi
lé hoac ca ré phi nguyén con, ca ran nguyén con [ca mu va ca hong] dugc xuét
sang cac thi truong Nhat Ban, EU va Bac My va hau hét thong qua bién mau
tiéu ngach, truc ti€p van chuyén bang duong bién sang Trung Qudc.

Van dé ton tai chung:

Doanh nghiép dia phuong & tinh Quang Ninh khéng cé du nguyén liéu dau vao
dé ché bién 6n dinh. Viéc st dung cong sudt chi 6 muc 20-35% tuy theo tung
doanh nghiép. Tinh trang nay do: hoat déng nudi trong thdy san & mién Bac noi
chung va 6 Quang Ninh ndi rieng theo mua vu, tap trung chd yéu vao vu xuan
he, thu hoach tap trung vao thang sau va thang bay. Cac doéi tau danh ca xa
bo chua phat trién; t6 chuc dich vu hau can thdy san chua tot; nuéi trong thiy
san khong theo quy hoach trong mét s6 vung, co sé ha tang con han ché... gay
anh hudng téi hiéu qua san xudt, chat luong moi truong va san pham; phan bé
cac co sé ché bién khong hop ly khong gan két dugc chudi san xuét va vung
nguyén liéu (tap trung cht yéu é Ha Long, Quang Yén va Van Don); cac doanh
nghiép phai canh tranh thu mua nguyén liéu dau vao véi thuong lai Trung Quéc.

4.1.2. Tinh hinh ap dung cac tiéu chuan phap ly va tu nguyén

a) Trong nuoi trong thuy san

Quang Ninh chi ap dung tiéu chuén VietGAP va chiung nhan an toan thyc pham
do co quan co trach nhiém danh gia va cép. Hién nay, khéng cé chung nhan

quéc té€ dugc ap dung cho nudi trong thly san ¢ Quang Ninh.

Daoi vai tieu chudn VietGAP, tinh Quang Ninh hién c6 4 hé théng: (1) hé théng
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nuodi tom 6 Mong Cai [2 ha, ap dung tu nam 2012]; (2) hé théng nudi tdbm quy
mo ho gia dinh Mong Caéi [2 ha, ap dung tu nam 2012]; (3) hé théng nudi tém 6
huyén Quang Yén [0,5 ha, ap dung tu nam 2013]; (4) hé théng nudi ca bién cla
Hop tac xa buc Thinh 6 huyén Bam Ha [20 I6ng, ap dung tu nam 2014]. Ban
dau, cac hé théng ap dung VietGAP duoc Téng Cuc Thly san hd tro (dudi hinh
thdc moét phan chi phi nguyén liéu dau vao va chi phi danh gia), sau dé doanh
nghiép va néng dan tu tra chi phi danh gia dinh ky. Hai hé théng nudi tom &
Mong Cai hién ap dung VietGAP dugc gan vaéi “xay dung thuong hiéu cho du
an nudi tdbm chan trang” 6 Mdng Cai.

Quang Ninh da ban hanh mot sé chinh sach nham hé tro viéc ap dung VietGAP,
mot s6 van ban quy dinh dang luu y gom:

- Quyét dinh 3262/2013/QD-UBND ngay 28/11/2013 ctia Uy ban Nhan dan tinh
Quang Ninh vé viéc ap dung mot sé chinh sach uu dai, hd tro déi véi nha dau
tu vao khu néng nghiép ap dung céong nghé cao & tinh Quang Ninh;

- Quyét dinh 2009/QD-UBND ngay 13/8/2012 ctia Uy ban Nhan dan tinh Quang
Ninh vé viéc ho tro 1ai sudt dau tu phat trién san xuét, kinh doanh san phdm
nong nghiép trén dia ban tinh Quang Ninh giai doan 2012-2015.

Tuy nhién, van con nhing kho khan trong viéc ap dung VietGAP ¢ Quang Ninh.
Mot van dé lien quan can luu y gom:

- Hé théng co sd ha tang sU dung cho nuéi trong thly san trong viung da dugc
dau tu va nang cép, nhung van chua dap ung yéu cau cua VietGAP.

- Vi dét dai thudc sé htiu nha nudc, nhiéu nha nudi trong va doanh nghiép gap
kho khan khi ap dung chung nhan vi khoang thoi gian ho dugc phép su dung
va quan ly dat khong da dai (chi 20-50 nam) dé dau tu phat trién co s6 ha tang
day du, can thiét cho viéc ap dung chung nhan.

- Nhan thuc clia nguoi tiéu dung ve tieéu thu san pham thdy san coé chung nhan
VietGAP van con han ché, diéu nay anh hudng téi viéc khuyén khich ap dung
tiéu chudn nay ctng nhu md rong thi truong thily san cé chiung nhan VietGAP.

- Da s6 lao dong trong nudi trong thlly san déu khong tham gia cac khoa dao
tao nghé, viéc nudi trong chd yéu dua trén kinh nghiém. S6 lugng nguci duge
dao tao va tuyén truyén vé VietGAP, an toan trong nudi trong thly san con han
ché.

Dé thuc day viec ap dung VietGAP, cac khuyén nghi sau duoc dé xudt:

- Khuyén khich xuc tién thuong mai nham gianh duoc su tin nhiém va cong
nhan cua thi truong (ca trong nudc va xuét khau) déi voi VietGAP.

- Giai quyét nhiing khé khan trong tha tuc cép gidy chung nhan quyén st dung
dat va tai san gan véi dat trong nudi trong thly san



- Tiép tuc trién khai cac mo hinh thi diém ap dung VietGAP trong nuoi trong
thdy san, hoac

- Xac dinh lai vai tro clia VietGAP nhu la budc chudn bi dé dat t6i cac tiéu
chuédn duoc qudc t& cong nhan (doi ngd nhan luc duoc dao tao van la diéu
kién tién quyét).

b) Trong danh bat thay san

Vé quan ly viéc khai thac thiy san, da quan ly doéi véi dau vao (nhu kiém soat
kich ¢ ngu cu, s6 luong tau danh cd, cong suat may...). Nnam phuc vu cho
viéc théng ké tai dia phuong, tu dau nam 2016, Quang Ninh da ddy manh viéc
dang ky, thuong xuyén kiém soat ky thuat va cép gidy phép khai thac thly
san cho ngu dan. Trén toan tinh co 70 giay phép khai thac da ducc cép mai,
gia han; 181 tau ca da duoc kiém dinh dé cédp lai gidy phép, thay ddi chu tau,
chuyén déi tau, va dang ky moi.

Tuong tu nhu cac dia phuong khac, cac co quan quan ly thly san ¢ Quang
Ninh hién dang ap dung quy dinh cua Thong tu 50/2015/TT-BNNPTNT ngay
30/12/2015 cua Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon quy dinh viéc chung
nhan, xac nhan thly san khai thac. Thong tu nay quy dinh trinh tuy, thd tuc, noi
dung xac nhan nguyén liéu, chung nhan va xac nhan cam két san pham thiy
san co6 ngudn gdc tu thuy san khai thac dé xuat khau vao thi truong cé yéu cau
chung nhan (bao gom ca EU). V& nguyén tac, tat ca tau ca can ap dung Thong
tu 50/2015/TT-BNN, tuy nhién, hién chi co cac tau cé san phdm ban cho doanh
nghiép ché bién xuat khdu maéi ap dung thong tu nay (khong ap dung déi vai
hau hét cac tau ca ban san pham cho thi truong Trung Quéc hodac tiéu dung
trong nudc).

Doi voi chung nhan tu nguyén, khéng co ching nhan quéc té nao dugc ap
dung trong khai thac thly san ¢ dia phuong.

c) Trong ché bién va xuat khau thuy san

Hau hét doanh nghiép ché bién va xuét khau thdy san é Quang Ninh déu chi ap
dung chung nhan vé sinh va an toan thyc pham (HACCP). Day la ching nhan
bat budc ap dung véi thlly san xuét khau sang thi truong qudc té.

Daoi voi chung nhan tu nguyén, doanh nghiép xuét khau thdy san cing da va
dang ap dung moét s6 chung nhan. Két qua khao sat hai doanh nghiép ché
bién va xuét khdu thly san cho thay: s6 luong ching nhan tu nguyén qudc té
dugc doanh nghiép ap dung chua cao. M6t s6 doanh nghiép dang xem xét ap
dung nhiéu chung nhan tu nguyén hon, tuy nhién, theo quan diém cla doanh
nghiép, cac cong ty ché bién xuét khau thdy san é mieén Bac gap phai nhiéu
kho khan khi ap dung cac chung nhan do nang luc san xuét han ché (co sé ha
tang, nhan luc chua dap ung yéu cau, ngudn nguyén liéu dau vao khong 6n
dinh, thi truéng han ché...).
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Bang 7: Chung nhan bat buoéc dang duoc mot s6 doanh nghiép ché bién va xuat
kh&u thuy san 6 Quang Ninh dp dung

Doanh Nam Nam duoc chung nhan
nghiép thanh lap
NAFIQAD 1 Gidp phép xuét sang
thi truong Hoa Ky

(Chung nhan dang ky
cla Hoa Ky. bang ky
FDA s6 13608883548,
Dai ly cho FDA:

Registrar Corp)
Doanh 1983 Hang nam 2002 2015
nghiép 1
Doanh 1989 Hang nam 2000 X
nghiép 2

Ghi chu: SSOP va GMP déu lién quan dén tieu chuan HACCP

Bang 8: Cdc chung nhan tu nguyén co kha nang duoc mot s6 doanh nghiép ché
bién va xuéat khdu thuy san 6 Quang Ninh dp dung

Doanh Nam Nam bat dau ap dung chung nhan

dCUL LI LR S0 22000 | BRC HALAL
Doanh 1983 Tu2016 | 2016* 2017**
nghiép 1
Doanh 1989 Tu 2017
nghiép 2

*: Xudt tdbm sang thi trudng Anh
**: Xuat tdm sang thi truong Ai Cap
Nguon: két qua khao sat

4.1.3. Banh gia thuan loi va kho khan trong viéc ap dung chung nhan 6 tinh
Quang Ninh

a) Thuan loi khi ap dung chung nhan trong san xuat, kinh doanh nghiép
va xuét khau

- D6i véi cac chung nhan trong nuéc (HACCP, VietGAP...), da co hudéng dan
cla co guan chuc nang, téi nay, cac van ban lién quan, tha tuc 18y mau cac 16
hang dugc danh gia tich cuc véi nhiéu cai tién (thd tuc nhanh va dé dang hon
trucce).



- Nhan thudc cla mot s6 doanh nghiép va néng dan vé viéc ap dung chung
nhan trong nganh thdy san budc dau dugc nang lén.

- Khi ap dung chung nhan, gia, luong khdch hang, lugng hang xuét di, hinh anh
san phdm va doanh nghiép déu tang lén (diéu nay co thé thay rd khi ap dung
HACCP). Tuy nhién, khi ap dung VietGAP lai khong giébng nhu vay (tac dong vé
gia va hinh anh san pham khong nhiéu).

b) Kho khan trong san xuét c6 ap dung chung nhan

Trong nganh nudi trong thly san, cé nhing trdé ngai khi ap dung VietGAP: su
phd bién cua viéc nuodi trong quy mo nho dan téi nhang khd khan nham dam
bao viéc tuan thi cac quy dinh cua VietGAP; chi phi danh gia kha cao; nhan
thic cla nong dan va nguoi tieu dung vé san pham chung nhan can duoc
nang lén dé thuc ddy dong luc ap dung ching nhan. Trong thoi gian téi, co
guan chuc nang can ap dung cac bién phap va hd tro dé “khién” nguoi dan
nhan ra sy can thiét phai ap dung cac chung nhan noi chung va VietGAP noi
riéng.

Daéi véi nganh ché bién va xudt khdu thdy san, vieéc ap dung chung nhan déi
vGi san phdm thly san xuét khau gap phai nhiing kho khan sau: da sd doanh
nghiép ché bién va xuat khdu thdy san 6 Quang Ninh déu co quy moé nho, vai
s@ luong thi truong xudt khau it, va hau hét cac thi truong nay khong coé yéu
cau cao vé ap dung chung nhan. Mat khac, doanh nghiép dang phai déi mat
vGi nhiéu kho khan trong viéc duy tri diéu kién vé sinh va an toan (do nang luc
tai chinh, co s6 ha tang, may mac thiét bi va ngudn luc han ché). Hé théng thu
mua nguyén liéu dau vao cho doanh nghiép ché bién va xuét khdu ¢ Quang
Ninh chd yéu la thuong lai; mét s6 ao nudi khéng co ho so, tai liéu vé cac thong
tin lién quan dén nudi trong..., cac yéu té nay dan téi nhting khé khan va thach
thuic khi truy xudt san phdm thiy san tai cac dién tich nuoéi trong nay.

Nhin chung, do han ché& vé diéu kién tu nhién (mua lanh khong thich hop dé
phat trién nuéi trong thly san...), dua vao bién mau tiéu ngach phu thudc nhiéu
vao thi truong Trung Quéc, va han ché “ndi luc” cla doanh nghiép ché bién
va xuét khdu thdy san Quang Ninh (bao gdbm ca nang lyc tai chinh, nhan luc,
co s6 ha tang...), viéc ap dung cac tiéu chudn tu nguyén qudc té gap nhiéu
thach thuic (cac doanh nghiép duoc phong van dénh gia rang viéc ap dung
cac tieu chudn tu nguyén khong hiéu qua va khong co du kinh phi dé duy tri
nhlng chung nhan nay...). Két qua khao sat phan anh thuc té la doanh nghiép
6 mién Bac noi chung va Quang Ninh nai riéng chd yéu chi ap dung tiéu chuén
HACCP (chung nhan bat budc), moét sé doanhg nhiép da ap dung ca ISO.

c) Liéu doanh nghiép, nong dan c6 muén ap dung chung nhan khong?
Néu Co, chung nhan nao nén ap dung? Tai sao?

- Trong nganh nudi trong thly san, nhiéu doanh nghiép va hé gia dinh nuoi
trong thdy san muén ap dung VietGAP. Tuy nhién, ho con gap nhiéu “vuéng
mac” (vé co sé ha tang, tai chinh...); nhan thuc clia cong dong vé chung nhan
trong thly san cting con han ché;
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- Trong nganh ché bién thly san, mong muén ap dung chung nhan khac nhau
doi voi tung doanh nghiép. M6t s6 doanh nghiép I6n cé nhu cau ap dung
chuing nhan dé cai thién chat luong, nang cao hinh anh san phdm, nham tiép
can mot so thi truong quéc té. Tuy nhién, nhiéu doanh nghiép ché bién (nhat la
doanh nghiép nhod) khéong co nhu cau ap dung chung nhan vi san pham xuét
khdu clia ho chi y&u hudng téi bién mau tiéu ngach (thi truong Trung Quaéc).

d) Liéu cac co quan quan ly dia phuong/ nganh hang c6 hé tro viéc ap
dung chung nhan khéng? Néu co thi hé tro gi?

Dai véi nudi trong thlly san, da co chinh sach hé tro hd gia dinh nuoi trong ti€p
can chung nhan VietGAP. Quyét dinh 01/2012/QD-TTg cla Thu tudng Chinh
phu va Thong tu 48/2012/TT-BNNPTNT da c6 hiéu luc déu hd tro viéc ap dung
VietGAP:

Céc co s6 dang ky VietGAP sé duoc hd tro bang:
- 100% chi phi diéu tra co ban

- 100% chi phi dao tao

- 100% chi phi cho lan danh gia dau tién.

Tinh Quang Ninh sé ban hanh cac chinh sach vé: Phat trién cac vung san xuét
tap trung; uu tién hd tro viéc ap dung VietGAP; thuc hién ra soat va diéu chinh
quy hoach phat trién thly san hién nay; dinh huéng phat trién cac loai thlly san
chu luc; xuc tién ho tro tu van ky thuat.

Trong nganh khai thac thly san, hién cé cac chinh sach: thay thé Thong tu
28; Nghi dinh 59/2005/ND-CP, Nghi dinh 14/2009/ND-CP bd sung Nghi dinh
59/2005/ND-CP; Nghi dinh 33/2010/ND-CP; Nghi dinh 53/2012/NDCP; Nghi
dinh 89/2015/ND-CP; Thong tu 02/2006/TT-BTS; Thong tu 62/2008/TT-BNN.

Da6i vai linh vuc vé sinh va an toan thuc phém, cac chinh sach quan trong gom:
Luat An toan thuc phdm; Nghi dinh 38/2012/ND-CP; Thong tu 48/2013/TT-
BNNPTNT Thong tu 33/2015/TT-BNNPTNT; Thong Tu 47/2009/TT-BNNPTNT;
Thong tu08/2016/TT-BNNPTNT; Thong tulien b 13/2014/TTLT-BYT-BNNPTNT-
BTC; Thong tu 51/2014/TT-BNNPTNT; Thong tu 31/2015/TT-BNNPTNT.

Cac co quan nha nudc va hiép hoéi ciing cung cép thong tin cho doanh nghiép
ché bién va xudt khdu thdy san vé quy dinh va yéu cau béat budc cla cac thi
truong xuét khdu. Tinh Quang Ninh ctng cé dinh hudng hd tro doanh nghiép
ap dung chung nhan (10 triéu VNBD/doanh nghiép), tuy nhién hoat dong nay
khong thé trién khai trén thuc t&€ do doanh nghiép khong dap ung duoc cac
diéu kien dé duoc nhan hé tro.

e) Pinh hudng ctia co quan quan ly dia phuong trong viéc ap dung chung
nhan



Quéang Ninh hién dang trién khai mot chuong trinh thi diém vé ghi nhan san
xudt ctia Chi Cuc Quan ly chat luong nong 1am thly san va Dy an phat trién
chubi gia tri (cac ho tro bao gém tu dong, kho trt, cung cép giéng, cai tao co
sé hatang ...). Day la nhiing giai phap “tam thoi” hién da duoc trién khai tai dia
phuong.

Quang Ninh dinh hudng phat trién hé théng nhan dién thuong hiéu dia phuong,
ti€p tuc xuc tién xay dung hé théng, nang cao nhan thuc vé chung nhan ap
dung trong nganh thdy san théng qua nhiéu hinh thuic va phuong phap khac
nhau: nhu truyén hinh, bién quang cao va to roi.

4.2. Tinh Khanh Hoa
4.2.1. Pac diém nganh thdy san dia phuong

Theo théng ké, Khanh Hoa cé khoang 9.000 tau ca, trong dé 5.000 tau cé ma
luc dudi 20CV. Trong s6 5.000 tau nay, chi co mét s6 tau cung cép nguyén
liéu thily san dau vao cho ché bién va xuét khdu phai ching nhan bat buéc
theo Thong tu 502 ; cac tau con lai chi cung cép thly san cho tiéu dung trong
nudc, nén khong can co chung nhan. Khoang 1.200 tau ca xa bo khac cé ma
luc hon 90CV va 2.800 tau co ma luc tu 20CV t6i 90CV thudc déi tuong phai
chung nhan theo Thong tu 50 do cung cdp nguyén liéu thly san dau vao cho
cac doanh nghiép ché bién va xuét khdu. Theo cac co quan quan ly khai thac
thdy san dia phuong dugc phong vén, viéc chung nhan cho cac tau nay theo
Thong tu 50 kha hiéu qua va gilp ngan ngua tinh trang danh bat IUU cling nhu
thuc day thuc thi viéc truy xuat déi véi thiy san danh bét tai dia phuong. Tuy
nhién, van con mot s6 han ché can khac phuc nhu ti€p tuc huéng dan ngu dan
dia phuong vé ghi chép s6 theo doi theo cac biéu mau trong Thong tu 50 clng
nhu tranh khai thac thdy san ¢ cac khu vuc han ché va st dung ngu cu danh
bat bat hop phap.

Co khoang 40 doanh nghiép hoat dong trong nganh thldy san tai tinh Khanh
Hoa. Tru mét vai doanh nghiép nhu Hai Vuong, Hai Long kinh doanh trong ca
3 hoat dong khai thac thdy san, nudi trong téi ché bién, cac doanh nghiép con
lai chi tap trung vao ché bién thly san khai thac dé xuat kndu. Gan day, co 2
loai chung nhan dugc ap dung tai cac doanh nghiép ché bién 6 Khanh Hoa.

Khanh Hoa cé khoang 40 doanh nghiép ché bién va xuét khéu, vi thé, nang
luc va cong sudt ché bién thlly san cao hon cac dia phuong khac. Van dé ton
tai chinh la tinh trang thi€u nguyén liéu thly san dau vao, su két ndi truc ti€p
va tinh minh bach gitia doanh nghiép ché bién va nha san xuat nham dam bao
gia co lgi cho cé hai bén.

4.2.2. Tinh hinh ap dung cac tiéu chuan phap ly va tu nguyén

2Thong tu 50/2015/TT-BNNPTNT ngay 30/12/2015 quy dinh viéc chudng nhan, xac nhan thiay
san khai thac (nham dap ung yéu cau IUU)
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a) Trong nuéi trong thay san

Hién nay, chi cé 3 chuong trinh chung nhan tu nguyén ap dung tai ba doanh
nghiép nuodi trong thly san 6 tinh Khanh Hoa. Do la GlobalG.A.P., ASC va
VietGAP.

- GlobalG.A.P.: co s6 ca giong Hoa Son thudéc Tap doan Hai Vuong da dugc
chung nhan GlobalG.A.P. nam 2014 cho ca r6 phi.

- ASC: Cong ty C6 phan Nha Trang Seafoods — F17, mét don vi clia Cong ty
Nha Trang Seaproduct, da cé hudng dan cho 1 co sé 6 huyén Cam Lam nuoi
trong thdy san theo tiéu chuan ASC nhung co sé nay chua dugc chiing nhan.

- VietGAP: Co sd clia 6ng Yén 6 huyén Cam Lam da dugc chung nhan VietGAP
vao nam 2014 cho dién tich nudi trong rong 2 ha. Chung nhan nay co6 thdi han
3 nam, vi thé co sé nay phai danh gia lai vao nam 2017.

Ngoai ra, Ngan hang thé gidi da tai tro du an Ngudn Ioi ven bién vi su phat trién
bén ving (CRSD), cing hd trg mot s6 méd hinh nudi tém chung nhan VietGAP
nhung téi nay chua duoc cép chung nhan. Du an CRSD da trién khai 1 mo hinh
nam 2013, 7 m6 hinh nam 2015 va 11 md hinh nam 2016. Do do, theo du an
CRSD, c6 téng s6 15,5 ha ap dung VietGAP nhung chua dugc chiing nhan.

Co thé thdy rang nhiéu co sé da ap dung VietGAP tu nam 2013 nhung chua
duoc chung nhan. Ly do la van con ton tai nhing kho khan vé “phan cung” va
“phan mém” tai cac khu vuc nuoi trong theo VietGAP. “Phan cung” 1a co sé ha
tang nhu ao xu ly, hé théng thly Igi clia khu vuc nudi khéng dap ung yéu cau
VietGAP. Kho khan “phan mém” la nhan thuc va nang luc ky thuat cda néng
dan. Mac du nhan thudc clda néong dan ¢ 7 khu vuc dugc lua chon nudi trong
theo VietGAP cla du an CRSD, da dugc cai thién, van kho khuyén khich néong
dan ap dung chung nhan. Do thdi quen san xuét truyén théng va nhan thuc
thdp, nong dan thay khé khan trong ghi chép sé theo doi. DU duoc can bd du
an hudng dan, sé theo doi do néng dan ghi chép van chua phat huy hiéu qua.

Co6 mot s6 chinh sach vé hé tro trién khai VietGAP & Viét Nam, nhu Quyét dinh
3824 va Quyét dinh 4669°. Theo nhiing chinh sach nay, viéc ap dung nuéi trong
thly san theo tieu chudn VietGAP da dugc khoi xuéng 6 Khanh Hoa va cac dia
phuong khac. Tuy nhién, nhiing kho khan chinh ma néng dan van dang déi mat
khi &ap dung VietGAP, la cac nhan t6 phan cung va phan mém nhu néu 6 phan
3.2.2.1 trén.

Bén canh do, Quyét dinh 01/2012/QD-TTg clda Tha tuéng Chinh pht va Théng
tu 48/2012/TT-BNNPTNT cula Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon duoc
ban hanh nham hudng dan nguci nuéi ap dung VietGAP. Tuy nhién, ndéng dan

3Quyét dinh 3824/QD-BNN-TCTS ngay 6/9/2014 ban hanh quy pham thuc hanh nuéi trong thily
san tét Viet Nam va Quyét dinh 4669/QD-BNN-TCTS ngay 28/10/ 2014 ban hanh huéng dan ap
dung VietGAP déi véi nuéi thuong phdm cé tra.



0 dia phuong van chua san sang tuan thi nhing chinh sach nay do con it co
so ap dung VietGAP va dugc chung nhan VietGAP. Mat khac, mong mudn I6n
nhat clia néng dan la duoc vay vén dé san xuét, nhung van chua co cac chinh
sach thiét thuc dé giai quyét van dé nay.

b) Trong khai thac thay san

Hién nay, cac tau danh ca é tinh Khanh Hoa da dang ky chung nhan bat budc
theo Thong tu 50/2015/TT-BNNPTNT ngay 30/12/2015 cuia B6 Nong nghiép va
Phat trién Nong thén quy dinh viéc chung nhan, xac nhan thiy san khai thac.
Thoéng tu nay quy dinh trinh tu, thd tuc, ndi dung xac nhan nguyén liéu, chung
nhan va xac nhan cam két san pham thly san cé nguon géc tu thuy san khai
thac dé xuét khdu vao thi truong co yéu cau chung nhan (trong doé co EU).

Véi su phat trién cla viéc khai thac ca ngu, cé 2 chuong trinh ching nhan tu
nguyén ma cac tau é Khanh Hoa cé thé hudng téi. D6 la chung nhan MSC
thong qua cac Dy an Cai thien nghé Khai thac ca ngu vay vang ¢ Viét Nam
(FIPs) ap dung déi vai viec khai thac ca ngu va ching nhan an toan vaéi ca heo
do Co quan Khi quyén va Dai duong Hoa Ky (NOAA) va T8 chuic Earth Island
(Ell) céap.

V6i sy hd tro cia WWF va su tham gia cla cac déi tac nhu VINATUNA, VASEP,
ICAFISH, co quan quan ly dia phuong, Du an Cai thién nghé Khai thac ca ngu
vay vang 6 Viét Nam (FIP) khéi dong tu nam 2013 vdi viec hoan tat danh gia
so b6 vé MSC. Ké hoach hanh dong nham cai thién nghé khai thac ca ngu vay
vang ¢ Viet Nam hoan thanh dau nam 2014. K& hoach nay dé cap téi nhu cau
can cai thien nghé khai thac ca ngu véi su tham gia clia cac bén lién quan
clng nhu xay dung khung thoi gian dé dap ung cac tiéu chudn MSC dya trén 3
nguyén tac chinh ctia MSC: (i) nguon loi thdy san bén vang; (i) giam thiéu tac
dong vé moi truong; (iii) quan ly hiéu qua. Cac co quan lién quan dé ra 54 muc
tiéu dé trién khai FIP déi véi viec khai thac ca ngi nham duoc chung nhan MSC
trong nam 2018. Tuy nhién, két qua theo dobi va giam sat cho thay chi 20% cac
muc tiéu cla FIP néu trén duoc hoan thanh vao nam 2016. Diéu nay co thé dan
t6i viec cham dugc chung nhan MSC va nghé khai thac ca ngu dia phuong co
thé duoc chung nhan MSC sau nam 2018.

Hién nay, phan I6n cac doanh nghiép ché bién va xuét kndu thiy san 6 Khanh
Hoa déu ap dung chung nhan an toan véi ca heo Ell khi xuét sang chau Au.
Tuy nhién, thi truong Hoa Ky yéu cau san phdm phai cé chung nhan an toan
vGi cé heo ciia NOAA, chu khong phai cua Ell. Nhu vay cé 2 ching nhan vé an
toan vai ca heo ap dung vadi 2 thi trudng khac nhau la EU va Hoa Ky (doéi véi thi
truong Hoa Ky, san phdm dong hop phai duoc ching nhan dau tién).

Tu thuc té trén, chung ta co thé thdy rang, chi cac doanh nghiép ché bién xuét
sang EU hodc Hoa Ky mdi co chung nhan,va cac chu tau dia phuong hau nhu
déu dugc tap huan vé cac chung nhan nay. Tai cang ca Hon Ro, logo an toan
voi ca heo duoc treo khap cang dé phd bién cho ngu dan vé chung nhan nay.
Viéc tap huén cho thuyén truéng va pho bién chung nhan ctng duoc trién khai
vGi sy ho tro clia ca co quan, t6 chuc nhu VASEP, WWF.
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Theo quy dinh vé an toan véi ca heo ciia NOAA, chung nhan cép cho thuyén
truéng tau la rat quan trong. NOAA cho phép thuyén truéng coé thé hoc tiéng
Anh online thong qua trang website cua NOAA, sau do NOAA sé liét ké danh
sach tén cac thuyén trudng nay trén trang website clia minh cé xac nhan cua
cac thuyén truong veé viéc tau clia ho khong gay anh hudng téi ca heo.

4.2.3. Danh gia nhung thuan loi va kho khan trong viéc ap dung chung
nhan tai Khanh Hoa

a) Thuan lgi trong nudi trong, kinh doanh va xuéat khau san xuat theo yéu
cau chung nhan

- San phdm nuodi trong dap Ung cac yéu cau an toan thuc phdm, nham gay
dung danh tiéng cho néng dan trong vung chung nhan.

- Nhan thuic clia ndbng dan vé an toan thuc pham, bao vé méi truong (trong va
xung quanh co s6) va trach nhiém xa hoéi dugc nang cao.

- C4c co quan quan ly c6 thé quan ly dé dang va thuan tién hoat dong ctia co
sO clng nhu hd tro tét hon viéc san xuét.

- Doanh nghiép c6 chuong trinh chiing nhan tu nguyén cé nhiéu co héi dé mé
rong thi truong tieéu dung hon, tang sé luong khach hang, cai thién hinh anh san
phdm, gilp xuét khdu dé dang hon. Ngoai ra, mot s6 thi truong doi hoi nhu EU
hoac Hoa Ky chi chdp nhan san phdm cta cac doanh nghiép coé chung nhan.

b) Nhing kho khan trong nuéi trong, kinh doanh va xuéat khdu san pham
theo quy dinh chung nhan

- Nhan thuc clia nguoi san xuédt con han ché, nhat la san xuét quy moé nho, do
thdi quen san xuét va thiéu bao cdo. Ho thuong hoi nhing cau nhu VietGAP
mang lai loi ich khong? Liéu gia san phdm chung nhan VietGAP co tang lén
khong? San pham chung nhan VietGAP co dé ban hon san phdm khong co
chung nhan khong? Néu nguoi san xuét khong hiéu ré nhang van dé nay, ho sé
khong tu nguyén tham gia vao cac chuong trinh ching nhan, nhat la VietGAP.

- Cac doanh nghiép déi mat véi nhiéu kho khan khi thu mua san pham do thiéu
san pham chung nhan VietGAP (chi 1 hodc 2 co sé co vai hecta duoc ching
nhan). Doanh nghiép van phai mua nguyén liéu khéng cé ching nhan dé ché
bién; vi vay, khé co thé phan biét gitia nguyén liéu c6 ching nhan va khong co
chung nhan.

- Co so ha tang tai cac vung nudi trong khong dap ung yéu cau cla chung
nhan vé quan ly moi truong va tuan tha ky thuat;

- Khéng du ngan sach cho viéc ap dung chung nhan tai cac dia phuong.

- Chinh sach kho trién khai trong thuc t€. Mac du VietGAP duoc cép theo Quyét
dinh 3824/QD-BNN-TCTS kha thi va thuc t&€ hon, nhung néng dan van chua



nhan duoc nhiéu hd tro cting nhu von vay dé nudi trong theo VietGAP.

- Co qua nhiéu loai chung nhan, nhét la cac chung nhan tu nguyén. Biéu nay khién
doanh nghiép, nguoi san xuét va quan ly kho co thé ti€p can cac chung nhan nay.
Nhiing chung nhan la cac yéu cau ky thuat can phai dap ung dé dat duoc su phat
trién bén ving; vi thé, chi phi dé duoc cép va duy tri ching nhan kha cao. Vidu, dé
duy tri chuing nhan an toan véi ca heo, hang nam doanh nghiép thuong chi khoang
7.000USD cho xi nghiép san xuét, bao gom 2.500USD la phi thudng nién, con lai
la chi phi cho viéc kiém toan va theo doi dinh ky, hoac déi véi chung nhan BRC,
khoang chi phi vao khoang 5.000USD hang nam.

Ngoai ra, cac chung nhan mang tinh déc 1ap va dudc cac thj truong khac nhau
chdp nhan, vi thé doanh nghiép muén xuét di thi truong nao phai cé chung
nhan theo yéu cau cua thi truong do. Vi dy, chau Au thudng yéu cau c6 cac
chung nhan nhu ASC, BRC, an toan vdi ca heo cua Ell; Hoa Ky lai thuong yéu
cau co chung nhan GlobalG.A.P., an toan vdi ca heo clia NOAA va USDC;
hodc thj truong Trung Boéng thudng chap nhan chung nhan Halal. Do nhiéu
chung nhan thudc cac thi truong khac nhau, doanh nghiép xuét khau thly san
c6 thé sé hau téi hon 10 ching nhan. Do vay ngan sach hang nam ma cong ty
phai chi tra dé duy tri nhiing chiing nhan nay la kha cao.

Nhting chi phi nay bao gém ca chi phi dao tao nhan su quan ly theo cac chung
nhan va phi danh gia. Theo cac doanh nghiép, dé cd ching nhan, ho phai tang
sd nhan su gian ti€p, dan téi viéc tang chi phi chi tra va quan ly nhan cong.

c) Doanh nghiép/ nguoi san xuat c6é mong muén duoc chung nhan khéng?
Néu c6, la chung nhan nao? Tai sao?

- Hau hét cac doanh nghiép ché bién va xudt khdu thiy san déu co ching nhan
bat budc 1an tu nguyén do yéu cau cla khach hang va nha nhap khau. Trong
tuong lai, chung nhan tu nguyén nao dugc doanh nghiép ap dung sé phu thuéc
theo yéu cau cua thi trudng va khach hang ma doanh nghiép do hudng téi.

- Hau hét cac don vi san xuét quy moé nho nhu hd gia dinh nuoi ca hoac tom
chua duoc nhan chung nhan. Mot s6 don vi mong mudén duoc ching nhan dé
ban duoc nhieu san phdm hon nhung ho thiéu thong tin vé chung nhan. Ho chd
yéu quan tam téi nhiing chung nhan dugc coéng nhan réng rai va giup tang tinh
canh tranh clia san pham trén thj truong.

d) Liéu co quan quan ly dia phuong/ nganh hang co hé tro gi cho doanh
nghiép va néng dan trong viéc ap dung chuing nhan khéong? Néu co, la ho
tro gi?

Trong nudi trong thady san: Chinh phl da ban hanh cac chinh sach hudng dan
va ho tro néng dan co dugc chung nhan VietGAP. Déi voi cac chung nhan tu
nguyén, co quan nha nudc va hiép hoéi chld yéu ho tro cac doanh nghiép ché
bién va xudt khdu dudi hinh thic cung cép thong tin vé quy dinh va yéu cau mai
clia cac thj truong nhap khau. Vi duy, sau khi nhan duoc thong bao la hang thiy
san xuét di Hoa Ky phai dugc chung nhan an toan vdi ca heo theo yéu cau cua
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B6 Thuong mai Hoa Ky, cac co quan quan ly nhu NAFIQAD va hiép hoi gom
VASEP, VINATUNA sé thong bdo, pho bién va cung cép thong tin cho doanh
nghiép dé ho co thé xudt duoc hang sang thi truong Hoa Ky.

- HG6 tro clia Chinh pht (théng qua Bo Nong nghiép va Téng Cuc Thiy san):
Quyét dinh 01/2012 /QD-TTg cda Thu tudng Chinh phl vé mét s6 chinh sach
hd tro viéc ap dung VietGAP. Cu thé, cac don vi nuoéi trong dang ky nudi theo
VietGAP sé duoc ho tro 100% chi phi diéu tra co ban, tap huén va danh gia lan
dau.

- Co quan quan ly tai tinh Khanh Hoa da va dang trién khai cac chinh sach cu
thé dé hé tro ndng dan dia phuong trén co sé Quyét dinh 01/2012/QD-TTg cla
Tha tudng Chinh phi: cu thé Nha nudc sé cung cép giéng, thuc an va ho tro
khoang 100 trieéu dong déi véi moéi co s6 nudi tuan thd va dugc chuing nhan vé
bat ky quy trinh thuc hanh san xuét nong nghiép tét nhu VietGAP, ASC hoac
cac chung nhan bén ving khac. Chinh sach nay du kién sé dugc ban hanh
theo nghi quyét ctia Uy ban nhan dan tinh, sau dé Uy ban nhan dan tinh sé ra
quyét dinh trién khai. Tuy nhién, chinh sach nay, tai thoi diém bao cdo, van con
dang trong qua trinh thao luan va chua dugc ban hanh.

e) Pinh hudng ctia co quan quan ly dia phuong trong viéc ap dung chung
nhan

- Khuyén khich co s6 nuéi trong va doanh nghiép tuan thi va ap dung céac
chung nhan dé san xuét ra san phdm coé chét luong cho ché bién, tiéu dung
trong nudc cing nhu xuét khau (néu cac co soé dia phuong co thé cung cép
nguyén liéu sach co6 chat luong, doanh nghiép ché bién sé khong phai thu mua
nguyén liéu tu cac dia phuong khac).

- Phat trién cac vung san xudt nguyén liéu sach theo chung nhan: khuyén khich
dau tu vao cac vung nudi trong va phai tuan thi cac yéu cau vé quan ly ky thuat
va moi truong vi cac vung nudi trong tap trung thuong yéu cau cong nghé cao
va dau tu Ién (thuong nudi trong tham canh hodc siéu tham canh).

(i) Cac chung nhan bat buoc bao gbm HACCP (Phan tich méi nguy va diém
kiém soat t6i han) do Chi Cuc Quan ly chét lugng nong lam thdy san — vung 3
(NAFIQAD 3), quy chudn ky thuat quéc gia QCVN 02-02:2009/BNNPTNT vé co
s san xuét kinh doanh thuc phdm thiy san — chuong trinh dua trén HACCP
nham dam bao an toan chat luong, quy chuén ky thuat qudc gia QCVN 02-
01:2009/BNNPTNT vé co s6 san xuét kinh doanh thuc pham thiy san — xac
dinh diéu kién chung an toan vé sinh thuc phdm trong san xuét thuy san do
Co quan Quan ly Chat lugong Nong Lam san va Thay san Trung bo (NAFIQAD
— CRA). Nhin chung, hau hét doanh nghiép ¢ Khanh Hoa xuét thly san sang
chau Au déu nhan duoc cac ching nhan co ban nhu HACCP, méa EU va céc
chung nhan bat budéc do NAFIQAD ving 3 va NAFIQAD — CRA cép.

(i) Cac chuong trinh chung nhan tu nguyén gom BRC, an toan vdi ca heo, IFS,
ISO, GlobalG.A.P.,... Hién gan 40 doanh nghiép 6 Khanh Hoa dugc cong nhan
BRC va 6 doanh nghiép nhan dugc chung nhan an toan vdi ca heo do Ell céap.



(iii) Nhang chung nhan khac ma doanh nghiép dang hudng téi va dang trong
qua trinh danh gia gom MSC, SA 8000, BRC, an toan vdi ca heo,...Theo y kién
clia doanh nghiép, kho co thé co duoc chiing nhan MSC va SA 8000 vi yéu cau
cla cac chung nhan nay qua cao va lién quan dén nhiéu yéu té trong chudi
nhu chung nhan MSC déi véi khai thac ca ngu hoac phai tang nhan cong cting
nhu tang chi phi quan ly doanh nghiép.

Bang 9: Cdc chung nhan bat buoc va tu nguyén ap dung tai mot sé doanh

nghiép ché bién thuy san tai tinh Khanh Hoa
Nguon: Trang website clia doanh nghiép va két qua phong véan

Doanh Nam chung nhan

nghiep

NAFQAD | HACCP | BRC | ISO | Global | An | MSC | IFS | ASC | USDC | Halal | Cac
3 G.AP. | toan chuing
VGi ca nhan
heo khac

Doanh Hang 1997 | 2006 | 2008 | 2014 | hang | 2016 | 2013 2010 | 2014 | Asia

nghiép 1 nam nam | (MSC Kosher
(thanh lap CoC)
nam 1997)

Doanh 2015 2015
nghiép 2
(thanh lap
nam 1999)

Doanh 2002 | 2009 2009 2009 2012
nghiép 3
(thanh lap
nam 2002)

Doanh X X X X X
nghiép 4

Thong thuong, doanh nghiép thdy san hudng téi duge cép chung nhan do yéu
cau clia khach hang (d6éi véi cac chung nhan tu nguyén) va clia co quan quan
ly trong nganh thdy san (déi véi cac chung nhan bat budc nhu Thong tu 50
hoac quy chudn ky thuat qudc gia QCVN 02-02:2009/BNNPTNT hoac QCVN
02-01:2009/ BNNPTNT).

Khach hang thuong chi chdp nhan san phdm thly san cé ching nhan tu nguyén
ma ho yéu cau. Vi thé, mét doanh nghiép xuét khau thuong co 5 hoac 6 chung
nhan. Doanh nghiép Ién tham chi sé hdu téi 10 chung nhan.

4.3. Tinh Bén Tre

4.3.1. Pac diém nganh thuy san tinh Bén Tre

a) Nuoi trong thuy san

Theo Sé Nong nghiép va Phat trién nong thon Bén Tre, cdc loai nudi chinh nhu
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tom, ca tra, ngao, hau déu phat trién manh. Trong vong 5 nam qua, dién tich
nuodi trong thldy san da tang tu 42.407 ha t6i 46.800 ha, san lugng udc tinh dat
251.500 tan (tang 49%), gia tri udc tinh dat 7.904 ty dong (tang 52,03%). Trong
giai doan 2010-2015, nudi tdbm chan trang tang dang ké tu 528 ha nam 2010
lén 7.500 ha nam 2015, hinh thanh cac vung nudi thdm canh, cung cép san
phdm chét luong cao cho ché bién va xuat khau. Nuodi nhuyén thé phat trién én
dinh theo cach thuic dong quan ly. Nuéi tom cang xanh clng phat trién manh.
Nuodi ban tham canh cung véi phuong phap truyén théng nhu nuoéi ao, nudi tém
lua da gop phan cai thién tinh hiéu qua st dung dét cing nhu tang thu nhap
cho nong dan. Bén nam 2020, dién tich nudi trong 6 Bén Tre sé dat tu 46.000
dén 47.000 ha, bao gobm 8.000-10.000 ha nuéi tham canh vdéi san luong khoang
tu 250.000-300.000 tan thu hoach tu cac loai nudi chinh nhu tém su, tém chan
trang, hau, cé tra va tbm cang xanh.

b). Khai thac thay san

Dén thang 9/2016, BéEn Tre co 3.768 tau ca, bao gom 1.850 tau khai thac xa bo
(cd ma lyc hon 90 CV) va 3 cang cé chinh. San lugng khai thac trung binh dat
hon 3.000 tdn/nam vai cac loai chinh nhu muc, bach tuéc, cua, ca. San luong
khai thac nam 2015 dat 165.000 tan, tang 21,6% so véi nam 2010 va gia tri nam
2015 udc dat 5.386 ty dong, tang 43,8% so véi nam 2010. Dac biét, trong nam
2015, ngu dan Bén Tre da xay dung va nang cdp hang tram tau, dat muc tang
trudng cao nhét vé tau ca trong so 29 tinh duyén hai. bén nam 2020, Bén Tre
s& co téng 5.000 tau bao gdm 2.000 tau ca xa bo va san luong khai thac tiép
tuc 6n dinh 6 muc 160.000 tan/nam.

c) Doanh nghiép ché bién thay san

Toan tinh Bén Tre cé 13 nha may dugc phép ché bién thdy san xudt khau, tat
ca 13 nha may déu dap ung tiéu chudn xudt khau thly san cta EU. San pham
chinh clia cac nha may la cé tra, ngao, tom doéng lanh va mét s6 thly san déng
lanh khac nhung chi chiém ty 1& nho. Bén Tre clng co 149 nha may thu mua va
ché bién nguyén liéu cho tiéu dung trong nudc, bao gom ca 75 co sé thu mua
nguyén liéu thly san. San luong thlly san ché bién tang tu 23.400 tdn nam 2010
lén 44.500 tan nam 2015. Gia tri xudt khdu tang tu 49,7 trieu USD nam 2010 Ién
62,5 trieu USD nam 2014. Hang thy san ctia Bén Tre da duoc xuédt khédu téi 40
qudc gia va khu vuc nhu Nhat, Hoa Ky, Tay Ban Nha, B Dao Nha, Anh, Phap,
Bi, Malta, Y, Ha Lan, Duc, Mexico, Ca-na-da, Cuba, Ai Cap... Dac biét, cac thi
truong chinh van la Nhat, Hoa Ky va EU.

4.3.2. Tinh hinh ap dung cac tiéu chuan phap ly va tu nguyén

a) Trong nuoéi trong thuy san

Hién nay, cé 5 chung nhan tu nguyén ap dung trong nudi trong thldy san ¢ Bén
Tre: Global G.A.P, ASC, BAP, VietGAP (bat budc ap dung déi véi moi co sé

nudi trong ca tra tu dau nam 2017) va MSC.

GlobalG.A.P.: M6t s6 co s6 16n (nudi ca tra va tom) da ap dung GlobalG.A.P. nhu



cO sO nudi ca tra ctia AQUATEX, clia HHFISH, co sé nudi tom cia FAQUIMEX.
Tuy nhién, chung nhan nay da hét han, ma HHFISH va FAQUIMEX chua dang
ky viéc danh gia lai do van hanh khéong hiéu qua.

- ASC: bay la chung nhan ap dung nhiéu nhét trong nudi trong thdy san é Bén
Tre. Nhiéu doanh nghiép I6n é Bén Tre co chung nhan nay nhu AQUATEX,
HHFISH (co soé nudi ca tra) va FAQUIMEX (co sé nudi tom).

- BAP: co s6 nuoi trong clia FAQUIMEX dang ap dung va du kién dang ky danh
gia vao nam 2017.

- VietGAP: Hién s6 luong co so dang ap dung VietGAP con it. Bén Tre dang
trién khai mot s6 mo hinh VietGAP va tinh sé hd tro cac co sé chi phi danh gia
lan dau va moét phan chi phi tap huan va tu van.

Cdc co s6 nudi khong ap dung VietGAP vi thj trudng nudc ngoai khong yéu
cau chung nhan nay. Cac co s nudi ca tra chi ap dung VietGAP néu ho khong
ap dung bét ky chung nhan nao trong s6 3 chung nhan trén do theo Nghi dinh
36/2014/ND-CP va Quyét dinh 2494/QD-BNN-TCTS cua B6 Néng nghiép va
Phat trién Nong thon ngay 27/7/2015, tu ngay 01/01/2017, toan bé ca tra phai
ap dung 1 trong 4 chung nhan VietGAP, GlobalG.A.P., BAP hoac ASC. Cac co
so da co 1 trong 3 chung nhan quéc té trén khong phai ap dung VietGAP.

Theo Nghi dinh 36/2014/ND-CP, tu ngay 01/01/2016, tat ca co sé va doanh
nghiép nudi ca tra phai nudi theo nguyén tac VietGAP. Tuy nhién, dén cudi
nam 2015, mot s6 dia phuong van chua hoan tat dé an quy hoach khu vuc nuoi
va ché bién ca tra, co s6 ha tAng nhu hé théng thuy Ioi tai khu nudi chua dap
ung yéu cau VietGAP va thd tuc cép chung nhan quyén st dung dat va sé hau
tai san gan lien véi dat con gap nhiéu kho khan trong trién khai. Diéu nay anh
hudng tdi viec ap dung VietGAP. Do do, B6 Nong nghiép va Phat trién Nong
thon Ui thsi han ap dung VietGAP va cac chung nhan tuong ducong khac doi
vGi co s6 nudi trong ca tra sang ngay 01/01/2017.

- MSC: Bén Tre la dia phuong duy nhét trong ca nudéc cé vung nudi ngao dugc
chung nhan MSC. MSC bat dau duoc ap dung vao nam 2017 va dugc cép cho
vung nudi ngao cta Bén Tre nam 2009. Hién tai, dién tich vung nuéi ngao co
chung nhan MSC la 7.300 ha. WWF & Viéet Nam da ho tro Bén Tre chi tra cho
danh gia lan dau. Chi phi cho nhing lan danh gia ti€ép theo do cac hgp tac
xa quan ly cac canh doéng nudi ngao dong gop. Hién tai, cac hop tac xa nay
dang thu gan 200d/1kg ngao dé gay quy chi tra cho viéc danh gia ctia MSC
va phi cdp chung nhan. Chinh quyén dia phuong thuong ho tro vé phap ly nhu
tao thuan loi cho viéc cédp phép (cdp quyén s dung dat va tai san gan lien voi
dat...), thong tin vé cac quy dinh va canh bdo han han, xam nhap man. Chi cuc
Quan ly chét luong nong lam thy san dinh ky 2 thang mot 1an 1dy méau kiém tra
cac tiéu chi vé an toan thuc phdm theo Chuong trinh giam sat vé sinh, an toan
thuc pham trong thu hoach nhuyén thé hai manh vo.

Ngoai MSC, Trung tam Chuyén giao Céong nghé va Dich vu thly san véi sy hd
tro clia T6 chuc Hop tac Nghé ca bén viing (SFP) da va dang trién khai chuong
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trinh FTP dé cai tao cac tau ca é Bén Tre theo tiéu chudn cla IFFO. TU nam
2017, vé6i su ho trg ctia OXFAM, Trung tdm Hop tdc Quéc t€ Nudi trong va Khai
thac Thay san Bén ving (ICAFIS) sé hop tac véi Trung tam Chuyén giao Cong
nghé va Dich vu thlly san dé xay dung chudi ngao va tém tai mot s6 dia phuong
6 Bong bang song Clu Long, trong dé cé Bén Tre.

Bang 10: Vung nuéi trong co chung nhan 6 Bén Tre

Néi dung ASC GLOBALG.A.P. BAP VIET

GAP

Dién tich nuoi trong
dugc chung nhan 44,06 98,3 16,3 | 42,8 | 7.300
(ha)

Nguon: Chi cuc Thiy san Bén Tre (2016)

b) Khai thac thay san

Chung nhan bat buéc

Tau danh ca 6 Bén Tre phai ap dung 2 chung nhan bat budc sau:

+ Chung nhan vé nguyén liéu khai thac khong vi pham cac quy dinh vé cac
hoat dong danh bat ca bat hop phap, khéng cé bdo cdo va khong duoc quan
ly (IUV).

Nguyén liéu thlly san dau vao tu cac tau ca 6 Bén Tre duoc si dung dé ché
bién xudt sang thi truong EU phai cé chung nhan IUU theo Thong tu 50/2015/
TT-BNNPTNT clia B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon ngay 30/12/2015
quy dinh vé chung nhan thuy san khai thac. Thong tu nay quy dinh trinh tu,
thd tuc, ndi dung xac nhan nguyén liéu, chung nhan va xac nhan cam két san
phdm thy san cé ngudn gdc tiu thuy san khai thac dé xuat khdu vao thi truong
co yéu cau chung nhan.

Hién nay, sau nhiéu nam kiém tra va cap IUU, viéc cédp chung nhan nay ducc
thuc hién “sudn sé”.

+ Chung nhan an toan thuc pham déi véi tau va cang ca:

Theo Thong tu 45/2014/TT-BNNPTNT clia B& Nong nghiép va Phat trién Nong
thon ngay 03/12/2014 quy dinh viéc kiém tra co sé san xuét, kinh doanh vat
tu ndng nghiép va kiém tra, chung nhan co so6 san xuét, kinh doanh néng lam
thly san du diéu kién an toan thuc pham, tau ca cé ma luc tu 90CV tré lén va
cang ca, co s6 thu mua hai san, clia hang ban nguyén liéu - hoa chét - thuc an
chan nudi phai duoc kiém tra va cép chung nhan an toan thuc pham trudc khi
di vao hoat dong.

Viéc kiém tra va cdp chung nhan cho tau ca va cang ca é Bén Tre duac trién



khai t nam 2015. Trén thuc té, s@ luong tau cé ching nhan an toan thuc phdm
khong cao. Khéng cé nhiéu co sé thu mua thly san va clia hang ban nguyén
liéu — hoa chat - thuc an chan nuéi ducc cap chung nhan nay. Ngu dan va co
sé san xuét khong quan tam téi viec dang ky dé nhan chung nhan vi nhing ly
do sau:

- Nhan thuic clia nguoi dan vé an toan thuc pham trong san xuét va kinh doanh
thdy san con han ché, trinh do ky thuat thap khién ngu dan khong quan tam tdi
viéc ghi s6 theo doi.

- Khéng co su khac nhau gida gia thay san tu tau dugc ching nhan an toan
thuc phdm va tau khong co chung nhan.

- Chi cuc Thuy san con thiéu can bo thyc hién kiém tra, kiém soat.

- Phi danh gia an toan thuc phdm déi véi tau thuyén, co sé thu mua thly san va
clia hang ban nguyén liéu - hoa chét - thdc an chan nuéi cao (phi cho danh gia
lan dau la hon 3,5 triéu dong, phi kiém tra dinh ky la 1,5 triéu dong déi véi tau
thuyén co doanh sé trén 100 triéu dong/thang.

Chung nhan tu nguyén: hién nay, cac chu tau khai thac va co sé san xuét ¢ Bén
Tre chua ap dung chung nhan tu nguyén.

c) Tai doanh nghiép ché bién thiy san

C6 2 hinh thudc chung nhan hién dang dugc ap dung tai cac doanh nghiép ché
bién xudt khau 6 Bén Tre:

Chung nhan tu nguyén

Tat ca 13 nha may ché bién thiy san dang dat chung nhan chét luong an
toan thuc phdm theo quy chuén ky thuat Viét Nam (gom QCVN 02-02: 2009/
BNNPTNT vé co s6 san xudt kinh doanh thuc phdm thdy san — chuong trinh
dam bao chét luong va an toan thuc phdm theo nguyén tdc HACCP, QCVN
02-01:2009 /BNNPTNT vé co sé san xuét kinh doanh thuc pham thiy san —
diéu kien chung dam béo an toan thuc phdm va tieu chuéan déi véi moi loai
thuc phdm cu thé) clia NAFIQAD. Nhing nha may nay duoc NAFIQAD danh
gia thuong xuyén theo thu tuc va tan suat quy dinh tai Thong tu 48/2013/TT-
BNNPTNT ngay 12/11/2013 clia B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon vé
kiém tra, chung nhan an toan thuc pham thly san xuét khéu.

Theo Thong tu 45/2014/TT-BNNPTNT, cac nha may thu mua nguyén liéu, ché
bién thdy san cho tiéu dung trong nudc phai dugc Chi cuc Quan ly chat luong
nong lam thly san danh gia dé duoc chung nhan du diéu kién an toan thuc
phdm. Tuy nhién, do han ché vé ngudn lyc va co so6 ha tang, Chi cuc chi co thé
danh gia diéu kién san xuét tai cac co sé thu mua nguyén liéu, chu chua danh gia
dugc cac nha may ché bién thlly san va chua xU phat cac co s6 khong cé chung
nhan. Tuy nhién, dugc sy tai tro ctia Du an FSPS |l, Chi cuc da ho tro mot sé co s6
thu mua nguyén lieu va ché bién thiét 1ap va trién khai chuong trinh GMP, SSOP
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theo quy chuan ky thuat quéc gia QCVN 02-10:2009/BNNPTNT vé co s thu mua
thdy san - Diéu kién dam bao an toan thuc pham.

Chung nhan tu nguyén

Doanh nghiép ché bién thly san dang ap dung tiéu chuén qudc t& tu nguyén
nhu BRC, IFS, ISO, GLOBALG.A.P., HALAL, MSC,... theo yéu cau cua khach
hang. Nhiéu nha may hién cé gan chuc chung nhan khac nhau, tén nhiéu tién
bac va nguodn nhan luc khi ap dung va danh gia dé duoc cép ching nhan nay.

Bang 11: Chung nhan bat bu¢c va tu nguyén 6 mot sé doanh nghiép ché bién,
xudt khau thuy san tai Bén Tre
Nguon: Trang website clia doanh nghiép va két qua phong véan

Nam cap chung nhan

QCKT ISO GLOBAL VIET Céc chung
VN BRC | HALAL | IFS 9000 ASC GAP. MSC GAP BAP nhan khac
Doanh
nghiep Hang
1 (thanh &M 2008 | 2007 | 2014 | 2009 | 2012 | 2014 | 2013 | 2015
lap nam
1997)
Doanh
nghiép Hang ISO 14000,
2 (thanh &M X X X X X SEADES,
lap nam WALMART
1995)
Doanh
nghiép R ~
3 (thanh Hevmg X X X x\(da
P nam dung)
lap nam
2007)
Doanh
nghiép R
. Hang
4 (thanh - 2012 | 2011 | 2012 2015 ISO 22000
lap nam nam
2011)

d) Danh gia viéc ap dung chung nhan tai dia phuong

Piém manh:

Céac doanh nghiép 16n ¢ hiéu biét va kién thuc t6t vé cac chuong trinh cép
chung nhan (bat budc va tu nguyén) nén co y thuc vé viéc tuan thl cac yéu
cau vé tiéu chudn.

Y thuc cla cac co s6 ché bién, san xuét, kinh doanh, thu mua, va nuoi trong vé
nhang tiéu chudn lién quan dén tinh bén ving cdng tang lén.

Co quan quan ly nha nuéc cé hudng dan hoac hd tro déi véi chung nhan bat



budc (nhu hoé tro phi danh gia lan dau déi véi chung nhan VietGAP, hé tro tu
van khi ap dung GMP, SSOP d6i véi cac co s6 thu mua, so ché, dao tao vé cac
tiéu chudn béat budc déi voi tau ca, co sé san xuét...).

Diém yéu:

Nguon nhan lyc clia cac co s6 san xuét thlly san cting nhu co quan quan ly nha
nudc trong quan ly viéc ap dung tiéu chuén con han ché, trong dé ngudn nhan
luc tai cac co s6 ché san xudt thiy san bién dong nhiéu.

Nhan thuic clia nguoi dan vé dam bao an toan thuc pham trong san xuét, kinh
doanh thlly séan con han ché. Su hiéu biét clia cac co s6 nudi trong vé quy dinh,
yéu cau cla thi truong, va tieu chuén vé tinh bén ving ctng han hep. Trinh d6
ngu dan khong cao nén ho thuong khéng lap va luu ho so khai thac theo biéu
mau quy dinh.

Hau hét cac co sé deéu thi€u von dé ap dung cac tiéu chudn.

Co hoi:

Doi vOi nguoi san xudt:

San phdm thay san nudi trong dam bao an toan thuc phdm sé gay dung danh
ti€éng cho noéng dan, doanh nghiép ché bién.

Khi c6 chiing nhan tu nguyén, nguoi ban co thé mé rong thi truong tiéu dung,
tang s6 luong khach hang va long tin doi voi san pham, xuét khdu sé dé dang
hon. Nhiéu thj truong co yéu cau nghiém ngat hoac dac biét, nén doanh nghiép
phai cé chung chi méi ban duge hang, nhu thi truong EU, Hoa Ky, Trung Bong.

Gia san phdm co chung nhan sé cao hon (nhu ching nhan cla ASC,
GlobalG.A.P., BAP cach day vai nam).

Viéc truy xudt nguon géc san pham sé dé dang hon, vi dé xac dinh khau san
xudt co sai sét dé khac phuc.

Do6i voi co quan quan ly nha nudc:

Nhan thuic clia nguoi san xuét vé an toan thuc pham, bao vé moi truong va
trach nhiém xa héi dugc nang lén.

Quan ly nudi trong, khai thac va ché bién thly san tré nén thuan tién hon, giup
san xudt hiéu qua hon.

Truy xuét san phdm dé dang hon, tao thuan loi cho viéc quan ly nha nudc.
Kho khan:

Doi vOi nguoi san xuét:
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Chi phi danh gia, cép va quan ly chung nhan cta cac co sé van con kha cao,
dan t6i gia san phdm cao hon.

Gia san phdm co chung nhan tu nguyén ctng khong khac biét may: gia nguyén
liéu dau vao clia tau ca cé va khéng co ching nhan an toan thuc phdm khong
qua khac biét, gia san pham cd chung nhan ASC, GlobalG.A.P., BAP, IFS,
BRC... trong nhling nam gan day it co khac biét.

Chi phi danh gia vé an toan thyc pham déi véi tau ca, co sé thu mua san pham
dau vao, co s6 kinh doanh nguyén liéu, hoa chéat, thiic an chan nuéi hién kha
cao (chi phi cho danh gia lan dau trén 3,5 triéu dong, chi phi cho kiém soat
dinh ky la 1,5 triéu dong déi vdi tau ca co doanh thu trén 100 triéu dong/thang).

Nhan thuic clia ngudi san xuéat con han ché, nhét la néng dan, hé gia dinh nuoi
trong quy mo nhoé do thdi quen san xuét nho, khong st dung sé theo doi; trinh
dd ngu dan va néng dan thly san nhin chung thép.

Hién co qua nhiéu chuong trinh ching nhan, dac biét la ching nhan tu nguyén.
Mot chuong trinh chung nhan ap dung déc lap voi chuong trinh khac, va thucng
duoc mot thi truong cu thé chdp nhan. Vi thé, doanh nghiép du dinh xuét san
pham cla minh téi thi truong nao, thi méi phai dap ung cac chuing nhan cuda th
truong do, nhu thi truong EU thuong yéu cau cac tiéu chudn ASC, BRC, an toan
vGi ca heo (cua Ell)... Thi trudng Hoa Ky ap dung GlobalG.A.P., an toan vaéi
cé heo (cta NOAA)... trong khi thi truong Trung Déng yéu cau phai cé chung
nhan Halal. Do c6 qua nhiéu chuong trinh ching nhan va dac diém cac thi
truong khac nhau, moét doanh nghiép xuét khdu co thé phai ap dung dong thoi
mot s6 chung nhan. Diéu nay khién cac doanh nghiép bi ap luc chi phi, nguoén
luc, thoi gian ap dung va duy tri chudng nhan.

Trl nuoi tréng ca tra, viéc nuodi cac loai khac nhu tdom su, tém chan tréang... hau
hét cod quy md nhod; ngoai ra co sé thu mua nguyén liéu dau vao cé cac quy mo
va cong doan khac nhau.

Do6i voi co quan quan ly nha nudc:
Thi€u ho tro tai chinh cho viéc ap dung chung nhan tai dia phuong.

Ngudn luc thuc hién viéc kiém soat clia cac co quan quan ly chuyén nganh han
ché céa vé s6 luong can bo,va kién thuc, ky nang.

Chinh sach ban hanh: van con nhiéu khé khan trong viéc thuc thi cac chinh
sach, vi du nhu tiéu chuén VietGAP — duoc ban hanh theo Quyét dinh 3824 —
da mang tinh hiéu qua va phu hop vadi thuc té€ hon, nhung viéc ho tro nong dan
van con han ché, hé tro tin dung cho nudi trong dang bj han ché do nhing khoé
khan cua nén kinh té hién nay, con chua cé co ché tu van hd tro cho céac co
sé quy moé nho trong trién khai ap dung chuong trinh GMP-SSOP sau khi du an
FSPS Il két thuc...

Do thi€u chinh sach: thd tuc cédp quyén s dung dat va tai san gan véi dat, co



so ha tang va quy hoach cho san xuét thliy san nuéi tréng... cting nhu han ché
v& nguon lyc clia co quan quan ly. Hién tai, co quan quan ly dia phuong van
chua xU phat cac truong hop chua cé ching nhan an toan thuc pham, vi thé y
thuic chdp hanh tiéu chudn trong cong dong, ngu dan, nguoi san xuét thiy san
nuodi trong, co so thu mua, ché bién, cung Ung nguyén liéu va hda chat chua
duoc néang cao.

4.3.3. Danh gia thuan loi va khoé khan trong viéc ap dung chung nhan 6 tinh
Bén Tre

a) Liéu doanh nghiép, nébng dan c6 mong muén ap dung chung nhan
khong? Néu co thi la chung nhan nao? Tai sao?

Nguoi san xudt quy moé nho nhu hé gia dinh, co s6 thu mua nguyén liéu, tau ca
hau nhu chua dugc chung nhan. Ho tro clia co quan nha nudc cho nguoi san
xuét nho con thép, trong khi nguodn kinh phi cla cac déi tuong nay rat han ché.
Mat khac, cac co s6 san xuét nho thuong khong da cac thong tin vé chung
nhan. Daéi voi chung nhan tu nguyén, nha san xuét nho lai cang khong nhin thay
loi ich khi ap dung chung nhan nay. Vi thé, hau hét cac nha san xuét nay khong
thay duoc nhu cau phai ap dung chung nhan. Mot s6 nha san xuét quy mo
I6n ¢ thé mong mudn ap dung chung nhan dé tang luong ban, thu hut khach
hang nhung thong tin vé loai chung nhan khong co san va kho tu van cing nhu
chi phi danh gia va duy tri cac loai chung nhan hién nay con kha cao.

Doanh nghiép ché bién va xuat khdu thdy san da cé chung nhan bat budc va
mot s6 chuing nhan tu nguyén theo yéu cau cla nha nudc va thi trusng. Nhiéu
doanh nghiép hién co nhiéu chung nhan va “phan nan” vé ganh nang chi phi,
nhan luc do phéi ap dung va duy tri chuing nhan trong khi gia ban khong déi.
Mong muén ap dung nhiéu chung nhan hon phu thuéc vao nhu cau mé rong
thi truong, yéu cau cua khach hang, san phdm chinh clia doanh nghiép, nhu
khach hang EU thuong yéu cau chung nhan nhu BRC, GlobalG.A.P., ASC,
trong khi khach hang Hoa Ky thudng yéu cau cé chung nhan BAP...

b). Liéu cac co quan quan ly dia phuong/ nganh hang cé hé tro trong viéc
ap dung chung nhan khong? Néu c6 thi loai ho tro nao?

Trong nuoi trong va khai thac thay san:

Nha nudc cé mot s6 chinh sach ho tro co sé nudi trong ap dung va dat chung
nhan VietGAP theo Quyét dinh 01/2012/QD-TTg ban hanh ngay 1/9/2012 cua
Tha tuéng Chinh phu va Théong tu 48/2012/TT-BNNPTNT ngay 26/9/2012 cua
Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon. ..

Co quan quan ly nha nudc da tich cuc hd tro doanh nghiép va chu tau trong
viéc cung cép thong tin va huéng dan thuc thi chung nhan IUU thong qua
tuyén truyén, gidi thiéu biéu mau theo Thong tu 28/2011/TT-BNNPTN va Thong
tu 50/2015/TT-BNNPTNT, hudng dan ngu dan vé cach thuc viét, ghi s6 theo doi
day di viéc khai thac thlly san, dé tranh khai thac tai cac vung cdm va st dung
ngu cu bat hop phap.
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Trong ché bién xuét khau:

Vé chung nhan tu nguyén cho doanh nghiép ché bién xuét khdu, hd tro cla
co quan nha nudc va hiép hoi chd yéu dudi hinh thidc cung cép théng tin cho
doanh nghiép vé& quy dinh, yéu cau cua thi truong nhap khdu, nhu quy dinh
mai clia BO Thuong mai Hoa Ky déi véi cac nha may ché bién thly san dé xuét
sang Hoa Ky, thong tin vé xu hudng thi trudng va khach hang... co céac loai hd
tro khac nhu tu van, tai chinh va tap huén...

c) Binh huoéng cua co quan quan ly dia phuong trong viéc ap dung chung
nhan?

Daoi véi nuodi trong thdy san: tinh sé xay dung cac vung nudi trong thly san an
toan theo hudng tang cuong lién két, thi diém va nhan réng cac ung dung cong
nghé cao. Co quan quan ly sé thuc day vung nudi trong theo hudéng phat trién
an toan va bén ving, khuyén khich viéc mé rong dién tich nudi cong nghiép va
ban céng nghiép; ung dung cong nghé cao va thuc hanh nudi trong tét (GAP)
phu hop véi cac tieu chudn qudc té.

D& v6i khai thac thdy san: tinh sé trién khai tai co c&u tau khai thac ven bo, han
ché& ngu cu va phuong tién khai thac can kiét nguon Ioi thly san va hdy hoai
moi truong sinh thai bién, ap dung chung nhan IUU mot cach hiéu qua, thuc
ddy xay dung cac doi, nhom kiéu méau trong khai thac thiy san.

D&i voi ché bién thiy san: khuyén khich cac t6 chic, doanh nghiép tuan thi
va ap dung chung nhan dé san pham co thé dam bao an toan thuc phdm theo
quy dinh cla Viét Nam va thi truong xuét khau, két hop va té chuic san xuét theo
chudi gia tri, gan ché bién va tiéu thu véi san xudt nguyén liéu dé dam bao chéat
luong san phdm, an toan thuc phdm va bao vé moi truong; uu tién phat trién
san pham co gia tri gia tang.

4.4. Panh gia chung va dé xuat giai phap day manh ap dung chung
nhan

4.4.1. Panh gia cac chinh sach hé tro dé ap dung chung nhan
Y kién cta co quan quan ly Nha nudc:

Céac chinh sach hd tro van chua du va phu hop, chinh sach hd tro déi voi cac
loai thdy san quan trong nhu ca tra, tom bién, tdom hum, ca roé phi, ngao can
duaoc trién khai.

K&t qua khao sat thuc té€ cho thay: hién co nhiéu chinh sach hd tro viéc ap dung
chung nhan trong nganh thly san, tuy nhién, can cé hudéng dan trién khai cu
thé hon, co quan quan ly can hé tro vé dinh hudng thi truong va két néi cac bén
lién quan trong thuc hién chinh sach. Can co nhiéu chinh sach hé tro hon déi
véi con giéng sach bénh, dam bao chat luong thuc an chan nuodi va hoa chat,
tiép thi san pham.



Chinh sach d6i véi chung nhan can dong bé va kha thi. Cing can tang cuong
tinh hiéu qua trong thuc thi quy dinh (hd tro doanh nghiép trong thuc thi thd tuc
hanh chinh, nang cao nhan thuc cla can b6 vé cac chinh sach...).

Can ra soat va diéu chinh lai quy hoach (nhéat la quy hoach chi tiét).

Quy dinh d&i voi co s6 thu mua nguyén liéu dau vao, so ché quy moé nho ap
dung tieu chudn GMP-SSOP chua phu hop vi ban than nhiing co sé nay khong
c6 dl nang luc va nguon luc dé ap dung GMP-SSOP. Nha nudc can co cac
chinh sach hé tro tai chinh, tu van va tap huén cho nhing co sé nay dé ho co
thé hiéu va ap dung tiéu chudn GMP-SSOP.

B6 Tai chinh va cac bd nganh khac can xem xét lai viec ap dung thu phi doi
vGi chung nhan truy xuat ngudn goc, dong thai giam phi chung nhan an toan
thuc pham déi véi tau thuyén, co sé thu mua nguyén liéu, ché bién quy mé nho
nham tao thuan Igi cho cac déi tuong nay ap dung cac chung nhan bat budc
cla Viet Nam va quoc té.

Y kién cua nguéi san xuat:

Nha nudc can ddy manh viéc hoan thién cac quy chuén, tiéu chudn trong nuoi
trong va khai thac thly san dé lam co sé cho cong tac quan ly hiéu qua va dap
ung yéu cau cua khach hang, thuc hién cac bién phap gitp nguoci san xuéat
nang cao gia tri san phdm, hd tro cac hop tac xa gia tang lién két dé tao nguon
cung nguyén liéu 6n dinh cé vé chét luong va sé luong cho cac doanh nghiép
ché bién.

Nha nudc can giam gia thué dién tich nudi trong thiy san, vi théng thuong
khong phai tat ca dién tich giao cho hop tac xa déu co du dieu kién dé nuoi
trong thly san, nhung hop tac xa van phai tré gia thué khong déi cho toan bo
dién tich.

4.4.2. Nhiing thach thuc va dé xuat giai phap nham hé tro viéc ap dung
chung nhan

a) Giai phap vé quy hoach va quan ly:

- Nang cao tinh kha thi, phu hop cla xay dung quy hoach (hién mét s6 quy
hoach duoc xay dung theo kiéu “vé& lai” khong cé dot pha va thiéu tinh kha thi).
- Baoi voi quy hoach chi tiét: can thiét phai xem xét nhting yéu t6 nhu nang luc
vé moi truong, canh quan, dia mao, diéu kién kinh t€ xa hoi. bay la nhing yéu
t6 quan trong dé xac dinh cac khu vuc nuoi trong tap trung cé co sé ha tang
dong bo tao diéu kién thuan loi dé ap dung chung nhan.

- Nha nudc quy hoach cdac vung nudi trong thly san dugc chung nhan trén co
s6 Chién lugc phat trién thiy san Viét Nam dén nam 2020 (Quyét dinh 1690/
QD-TTg ngay 16/9/2010) va K& hoach téng thé phat trién thdy san téi nam
2020, tam nhin t6i 2030 (Quyét dinh 1445/QD-TTg ngay 16/8/2013) nham dau
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tu phu hop vao co sé ha tang (hé théng thay Ioi - thay Ioi ndi dong, hé théng
dién ba pha phuc vu cac vung nuéi trong tap trung va ban tap trung...); tao
thuan loi cho cac co sé nudi trong dé cac co sé nay co thé dap ung yéu cau vé
bén ving; dong thaoi tao vung cung cap nguyén liéu dau vao sach cho doanh
nghiép ché bién xudt khau thiy san.

- Nha nudc can dam bao trién khai t6t quy hoach cho cac vung nudi tréng va
thuong xuyén ra soat, diéu chinh quy hoach thly san hién cé dé phat hién
nhing thiéu sot nham diéu chinh kip thoi cho phu hop véi thuc t&; dam bao
phat trién bén ving va hai hoa gita cac vung tai dia phuong va gita nganh
thly san véi cac nganh lién quan khac (cac vung trong lua, trong cay cong
nghiép, cay an trai, chan nuoi). Nha nudc cting can sém thuyc thi quy dinh dé
xU ly vi pham quy hoach nham loai tri cac nguyén nhan dan téi hiéu qua thap
cla quy hoach.

- DG vai viec ddy manh ap dung VietGAP:

+ Nham mo rong viéc nudi trong theo VietGAP hoac chung nhan bén ving
khac, sé rét ly tudng néu co thé xay dung ducc quy hoach chién luoc theo
VietGAP cho cac vung nudi trong c6 di diéu kién dé ap dung VietGAP hoac
chung nhan bén viing khac. Lam nhu vay, nguyén liéu thlly san dau vao co thé
duoc cung cép day dd cho doanh nghiép ché bién xuét khéu.

+ Mot phan mém quan ly can duoc xay dung dé gilp cac co quan quan ly cap
nhat thong tin vé tau thuyén cing nhu hinh thanh co s6 du liéu vé tau thuyén
va chung nhan khai thac. Pham mém nay rat htu dung cho co quan quan ly
dia phuong trong viéc giam sat hoat déng cla tau thuyén ctng nhu cla doanh
nghiép nham hé tro cho viéc truy xudt ngudn géc san pham.

- Nha nudc can tang cuong theo ddi va quan ly thi truong dé ngan chan thuong
lai cung cédp nguyén lieéu dau vao chat lugng kém tu cac vung khac (nhu ngao
thuong phdm khong thuong hiéu, khéong cé chung nhan MSC, tom bom tap
chét...) vao thi truong dia phuong dé ban véi gia ré (gia hau tu mién Bac tham
chi chi bang nda gia ngao Bén Tre).

b) Giai phap vé ky thuat:

- Xay dung va cai thién quy chuén ky thuat, dinh muc kinh té - ky thuat nham tao
thuan Ioi cho viéc phat trién san xuét va hé tro ap dung chung nhan.

- Xay dung co s6 ha tang va hau can dong b phuc vu cho nudi trong, khai thac
va ché bién thay san.

- Nha nudc dau tu thiét bi hién dai dé do luong va thi nghiém du luong cac
chat cdm nham dam bao dé chinh xac cua viéc do ngudng cac chét nay trong
nhang 16 hang trudc khi xuét khau.

- Déi voi nudi trong thdy san, ngoai hé tro ky thuat tu cac co quan chuyén
nganh, néng dan rat nhanh va linh hoat trong viéc hoc hoi kinh nghiém tu nguoi



di truéc. Mot s6 nha san xuét co kha nang tai chinh da ra nudéc ngoai hoac toi
dong bang song Clu Long dé hoc hdi cong nghé va kinh nghiém mai nhu nuoi
tom trong nha kinh... Do dé, van dé ky thuat cé thé giai quyét duoc vi nguoi
san xuét luén san sang hoc hoi va ap dung céong nghé mai vao hoat déng nuoi
trong néu mang lai hiéu qua.

- D6i véi khai thac thly san, can cé huéng dan va cai thién cong nghé khai thac
va bao quan tai tau thuyén dé giam thét thoat sau thu hoach trén tau. Can nang
cép co s6 ha tang va nang luc quan ly tai cac cang ca nham cai thién chat
luong san phdm va dam bao an toan thuc pham.

- Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon can ddy nhanh qua trinh 1am viéc voi
cac td chuic chung nhan dé nhiing co quan nay sém céng nhan sy tuong dong
cla VietGAP vaéi cac tiéu chudn bén ving qudc té khac nhu ASC, GlobalG.A.P.,
BAP.

- Nha nudc can tu van, tap huén, hudng dan va hé tro mét phan chi phi cho cac
co s6 thu mua nguyén lieu, so ché va ché bién quy moé nhé tai dia phuong dé
xay dung va ap dung cac chuong trinh GMP-SSOP (d6i véi cac co soé thu mua
nguyén liéu va so ché) va HACCP (d6i véi co s6 ché bién).

- Thic ddy viec ma s6 hoa cac vung nudi tap trung dé tao thuan loi cho cong
tac quan ly va truy xudt ngudn géc san pham. Vi du nhu 6 tinh Bén Tre, hién
nay chua cdp ma xac dinh déi véi cac co so nudi trong va san xuét giong. Diéu
nay gay kho khan cho viéc truy xudt nguyén liéu nudi trong cing nhu quan ly
dién tich nuoi trébng clia co quan quan ly cting nhu doanh nghiép ché bién, gay
can tré viéc dap ung nhing yéu cau veé truy xuat clia chung nhan bén ving. Vi
vay, cac tinh can xuc tién quy trinh c&p ma xac dinh cho cac co sé nudi trong
va san xuét giéng ¢ dia phuong.

c) Giai phap vé thi truong:

- Phat trién nhan dién thuong hiéu va hé théng nhan sinh thai nham tao thuan
loi cho san pham co thé ti€p can cac thi truong kho tinh.

- Trong khai thac thly san, dé xuc tién chung nhan an toan véi ca heo cua
NOAA déi véi thuyén trudng va ngu dan khong biét tiéng Anh va khong thé hoc
truc tuyén thong qua trang website ctia NOAA, Téng cuc Thiy san da phdi hop
v6i NOAA thuc hién tuyén truyén dua trén 2 tai lieu cia NOAA da ducc dich tu
tiéng Anh sang tiéng Viét.

- Xay dung va phat trién nang lyc du bao vé thi truong thly san thé gidi trén
cac khia canh sau: gia va loai san phdm, nhu cau va xu hudng tiéu dung, bién
dong thi truong va nhu cau vé chéat luong san pham, cing nhu tao cac kénh
thong tin co thé ti€p can duoc (nhu céng thong tin dién td, trang website, ban
tin qua dién thoai di dong...), nham phd bién thong tin vé yéu cau, quy dinh,
nhu cau ctia mdi thi trudng, xu hudng tiéu dung tai cac thi truong... cho doanh
nghiép va céng dong.
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- Tang cudng cac hoat dong xuc tién thuong mai vé thlly san tai cac thi truong
nudc ngoai thong qua tham du hoéi cho thuc phdm va thly san 6 nhang thi
truong quan trong lan thi truong mai, tham lam viéc voi nha ban Ié nudc ngoai,
tim hiéu vé thi truong nudc ngoai.

- Xay dung va quang ba hinh anh vé cac san pham quan trong co chét luong
cao 6 cac tinh nhu ngao, ca tra, tdm su. Tang cuong lién hé voi cac té chuc ca
nhan va cong dong Viét Nam & hai ngoai dé quang ba cho thiy san Viét Nam.

- Vi Viéet Nam da gia nhap WTO, da hodc sé ky két nhiéu hiép dinh thuong mai
maoi nhu TPP, VKFTA, EVFTA..., doanh nghiép can hiéu va van dung t6t cac
quy dinh trong cac FTA nay dé giam thué&, nang cao suc canh tranh va ti€p can
thi truong doi véi san phdm cla minh.

d) Giai phap vé chinh sach:
- Tang cuong viéc thuc thi chinh sach.

- Xay dung chinh sach huéng dan cu thé cho doanh nghiép va cong dong
nham thuyc thi chinh sach, quy dinh.

- D6i véi cac chung nhan bat budc cla Viét Nam, can don gian hoéa thu tuc,
gidm chi phi ldy mau va rit ngan thoi gian kiém tra cac 16 hang xuét.

- Nganh nuéi tréng thlly san da cé mét sé chinh sach hiéu qua ma nganh khai
thac thdy san chua c6 nhu chinh sach vé canh dong mau I6n va nao vét kénh
muong noéi dong. Nhung viéc thuc thi chinh sach nay chua dong bo & céc dia
phuong: Mot s dia phuong da trién khai chinh sach nao vét kénh muong rat
tot, nhung Mot so dia phuong khac do kho khan vé von nén van chua thuc hién
duoc. Céac dia phuong can chu trong tap trung nguodn luc dé thuc thi dong bo
cac chinh sach nay.

- Néu co du von, cac dia phuong sé dau tu vao hé thdng thay Ioi va co sé ha
tang kém theo trong 1 hoac 2 nam dé ap dung VietGAP, thanh lap ban quan ly,
trién khai cac quy dinh ciing nhu moi goi nha dau tu vao nudi trong tai vung nay
dé ap dung dong bo cac quy dinh cla VietGAP. Diéu nay gilup xay dung nén
cac vung VietGAP riéng biét c6 thé cung cép s8 luong I6n san phdm VietGAP
cho doanh nghiép ché bién... D6 cling la mong doi clia doanh nghiép ché bién
vi ho khong con phai tim ki€m nguyén liéu sach cho san xuét ctia minh.

- Vé chinh sach quan ly tai dia phuong: co quan quan ly dia phuong can co
giam sat danh gia sau thu hoach. Diéu nay co thé thuc hién tai cac cang. Khi
tau cap bén, can bo quan ly sé ghi lai s luong va chéat luong san pham thu
hoach dé tao co s6 cho viéc quan ly. Hién nay dang thiéu kinh phi dé Chi cuc
Thuy san thuc hién cong viéc nay.

- Nha nudc ban hanh biéu phi va lé phi phu hop déi véi viec cdp ching nhan
truy xudt ngudn géc va giam phi vé cdp chung nhan vé an toan thuc pham doi
vGi tau ¢, co so thu mua, ché bién thdy san quy moé nho.



- S6m ban hanh cdc chinh sach hd tro viéc cdp chuing nhan truy xudt nguoén
gdc déi véi cac san pham thly san.

e) Giai phap veé von:

- Hb tro cho vay von: do trinh dé chuyén mén clia nguoi dan con han ché, viéc
ti€p can von vay tu cac ngan hang thuong mai con kho khan. Vi thé, can co
chinh sach kha thi clia cac co quan quan ly trong quy dinh thi tuc vén vay cho
doanh nghiép va nguoi dan dé thuc day san xuéat. Nha nudc can co co ché
chinh séch tin dung uu dai lai suét, thoi han vay va bao lanh vén vay cho dau
tu clia doanh nghiép, hop tac xa trong Iinh vuc nudi trong va ché bién thly san.
Co mot s6 chinh sach diéu tiét von vay déi véi cac co sé ap dung VietGAP nhu:
Quyét dinh 01/2012/QD-TTg, Thong tu 48/2012/TT-BNNPTNT va Thong tu 53.
Tuy nhién, viéc vay von dua trén nhting chinh sach nay van con it vi chi cé mot
vai co sO ap dung VietGAP. Diéu nay, moét 1an nia, lai dat ra van dé can ducc
giai quyét la: cac co so6 hoat dong trong linh vuc thlly san can hiéu rd Ioi ich
cla viéc ap dung thuc hanh tét trong nudi trong thiy san (Thong tu 53 quy dinh
danh muc cac san pham duoc hd tro theo Quyét dinh 01/2012/QD-TTg nhung
chi déi voi ca tra, tom su va ca ro phi).

- Thuc day hop tac véi cac nude va té chuc qudc té khac (t6 chuc tai chinh
quéc té nhu ADB, World Bank, NGOs nhu OXFAM, USAID, IDH, ...) nham thu
hut dau tu von cho nhiing hoat déng cai thién co s6 ha tang va nang cép cac
CO SO san xuét thly san va tai tro cho cdc hoat déong hd tro ky thuat nham xuc
tién ap dung cac tiéu chuén daéi véi nganh thly san dia phuong.

- Thic ddy cac hoat dong nham xuc tién dau tu truc ti€p nudc ngoai cho cong
nghiép hda nganh thly san dia phuong.

f) Giai phap veé t6 chuc san xuat:

- DGi véi thdy san nuodi trong va khai thac, san xuét can duoc té chuc lai theo
hudng san xuét co su tham gia va giam sat cta cong dong.

- D6i voi doanh nghiép ché bién thily san, dé khac phuc tinh trang thiéu nguyén
liéu dau vao, can can nhac viéc nhap nguyén liéu qua ché bién dé tao ra san
pham co gia tri gia tang hoac tham gia vao hoat dong cung ché bién véi cac
déi tac quoc té.

- Tom hum: mot sé dién tich nudi tém hum cting hinh thanh cac nhom lién két
va nhan dugc tai trg vé von tu Hoi Nong dan.

- Doanh nghiép hop tac véi cac nhom, t6 doi san xudt hoac HTX dé thu mua
nguyén liéu cho ché bién, Doanh nghiép sé lam viéc vdi cac trudng nhom hoac
Ban Chd nhiém HTX dai dién cho cong dong.

- Do cd nhiéu loai chiing nhan tu nguyén va chi phi cao dé duy tri nhiing chung
nhan nay, nha san xudt nhdé can ap dung mé hinh san xuat dong bé dé co ducc
chung nhan theo nhom, vi du chung nhan ASC hay VietGAP cho cac nhom
thong qua hop tac xa, t6 chuc doan két, hoi thiy san...
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- Thuc day lien két doanh nghiép san xudt ché bién thly san véi cac nganh
dich vu phu tro é céc tinh theo chudi gia tri (gan két theo chiéu doc) dé tang gia
tri gia tang trén co so6 khai thac thlly san va st dung hop ly nguodn tai nguyén,
mat nudc cho nudi tréng gan vai bao vé maoi truong sinh thai clia dia phuong va
dap ung yéu cau thi truong vé phat trién bén vang.

- Co s6 nudi trong nho can két ndi chinh thic nham co diéu kién tham gia vao
cac chung nhan tu nguyén (nhu ASC, BAP, GLOBALG.AP) do phi tu van, danh
gia va duy tri chung nhan kha cao, khd phu hop véi cac co s6é nho, don lé.

- Nhiéu nhdm hop tac trong khai thac thdy san ¢ 3 tinh khao sat cting nhu céac
tinh khac hién da hinh thanh, nhung chd yéu dé vay von; tau ca trong nhom it
hop tac véi nhau trong khai thac thiy san, hoé tro trén bién..., nén hoat dong
cla nhom chua hiéu qua. Co quan quan ly va Hiép hoi thay san dia phuong
can co giai phap hd tro dé cac tau ca trong nhom co thé lien két va hop tac
chat ché vdi nhau.

- Céac hop tac xa, co sé nudi trong thay san, véi su hd tro cta Hiép hoi thiy
san cac tinh can phoi hop chat ché dudi hinh thiic cau lac b6, ky thda thuan,
phuong, nhdm... nham hop tac va déi phd véi nhiing thach thuc trong nganh
san xuat nhu van dé “6c gay hai cho ngao”, chéng ban pha gia tai thi truong,
van dé nguyeén liéu dau vao chat luong thap dén tu cac dia phuong khac, bao
vé nguon loi thdy san va moi truong.

Hién Khanh Hoa co 3 phuong khai thac thly san la Phudc Dong, Xuong Huan,
Vinh Phudc. Co quan quan ly dia phuong sé ho tro cac phuong dai dién cho ngu
dan ky hop dong bao tiéu véi doanh nghiép dé thuc dady khai thac, ché bién va
tiéu thy ca ngu (nhu néu trong Dé an ca ngu clia Bo Nong nghiép va Phat trién
Nong thon). DE van hanh chudi nay hiéu qua, ngu dan can cam két véi phuong
dam bao chét luong va an toan thuc phdm cla san pham khai thac.

Cung giéng nhu cac tinh khac, Khanh Hoa dang khuyén khich thanh 1ap cac té
nhom san xuét lién két, nhom phat trién ngudn luc ti cong dong dé quan ly nuoi
trong mot cach bén ving trong cung vung nudi. Bang cach nay, néng dan dia
phuong co thé hop tac trong mua sam vat tu dau vao nhu giéng, thuc an chan
nuéi nham dam bao chét lugng cao va gia canh tranh khi mua sé luong I6n. Tuy
nhién, nhiing nhdm nay chua thuc su hiéu qua vi hoat déng con chua mang tinh
bén ving clng nhu chua dam bao dugc Igi ich lau dai cho cac thanh vién.

Chi cé nhém cong dong nudi trong rong bién va hau 6 Cam Phuc Béac (huyén
Cam Ranh) budc dau da co hiéu qua vi trudng nhom la nguoi cé diéu kién, da
danh moét khoan von I6n ho tro san xuédt cho cac thanh vién. Trudng nhom nay
clng dong vai tro la trung gian thu mua san phdm tu nong dan. Do vay, chubi
gia tri cla san xuét rong bién da duoc hinh thanh: doanh nghiép ky hop déng vai
nhom cong dong va cép vén vay, sau do, nhom sé trién khai nudi trong va cung
cdp rong bién lai cho doanh nghiép dé phuc vu cong doan ché bién va tiéu thu.
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KA’t I ;

So véi cac nude khac cung diéu kién phat trién, Viet Nam kha tién bo trong viéc
ap dung cac tiéu chuén tu nguyén trong nganh thiy san, dac biét 1a déi voi
mién Nam — vung c6 hoat dong nudi trong thuy san, dac biét 1a san xuét tom
va ca tra manh.

Céc vung mién Bac va mién Trung Viet Nam phu thudc nhiéu vao khai thac
tu nhién va nudi trong mang tinh da dang hon, nhung nhd hon vé quy moé va
khong manh vé vén, do vay viéc ap dung cac tiéu chudn tu nguyén cing it hon
rat nhiéu.

Ngoai céac tiéu chi vé “phan cung” nhu co so6 ha tang thi ky nang mém nhu viéc
tang cuong nhan thuc vé ky thuat va quan ly cho néng dan dong vai tro hét suc
guan trong trong viéc ap dung tiéu chuén.

Nghién cuu chi ra rang, tuy tung truong hop, cac tiéu chuan tu nguyén da hé
tro cho viéc tiép can thi truong EU. Tuy nhién, cac bén déu nhat tri rang s6
luong cac tiéu chudn trung lap qua nhiéu, gay nham 1an cho thi truong va tang
chi phi cho nha san xuat. Nhing suy nghi ban dau nay nén duogc trinh bay voi
co quan quan ly EU dé xem xét lai van dé.

Tom lugc cac giai phap de xuat he tro ap duny ching nhan

Cac diém thudc muc a-c dudi day dugc rut ra va tom lugc tu ndi dung phdong
van chuyén gia trong nudc, cac co quan quan ly, doanh nghiép va nguoi san
xudt dia phuong trong dot khao sat thyc té tai 3 tinh Quang Ninh, Khanh Hoa va
Bén Tre. Khuyén nghi 6 muc 3 da dugc néu ra tai hoi thao tham van tai Khanh
Hoa va TP. H6 Chi Minh.

a) Giai phap vé quy hoach va quan ly:

1. Hudng dan vé xay dung va thuc hién quy hoach cac vung nudi trong chi tiét
va hoat dong nudi trong dam bao két hop cac khia canh sinh thai va tinh kha
thi. Co s6 quy hoach la Chién lugc phat trién thdy san Viet Nam téi nam 2020
(Quyét dinh 1690/QD-TTg ngay 16/9/2010) va Quy hoach téng thé vé phat
trién thdy san téi nam 2020, tam nhin 2030 (Quyét dinh 1445/QD-TTg ngay
16/08/2013).



2. Nha nudc can dam bao viéc trién khai hiéu qua quy hoach déi véi cac vung
nudi trong va thuong xuyén ra soat, diéu chinh quy hoach thily san hién coé dé
phat hién nhing thi€u sot nham diéu chinh kip thoi cho phu hop véi thuc té.

3. Dé mo rong vung nudi ap dung VietGAP hoac cac chung nhan bén ving
khac, diéu kién tién quyét la phai 1ong ghép vao toan b6 qua trinh quy hoach.

4. VietGAP: viéc ap dung VietGAP doi vdi tat ca co sé nudi trong la qua kho,
khong kha thi néu nhu co sé nudi cé quy md nho (ao nudi gia dinh) va/ hoac
trinh do gidao duc cla nong dan qua thédp. Vi vay, Nghi dinh ¢ thé phai diéu
chinh dé dam bao tinh phu hop va can phai tang cuong dau tu cho tang cuong
nang luc clia nguoi san xuét quy mé nho.

5. VietGAP: Viéc ap dung VietGAP doi héi phai dau tu dang ké. Thoi han su
dung dat nuoi trong thuy san duong nhu gay tré ngai cho viéc dau tu cho co
sé ha tang dé ap dung VietGAP: nén kéo dai thoi gian st dung dét canh tac dé
tao su 6n dinh vé& quy hoach ma nguoi néng dan can co.

6. Doi voi xudt khau, cac tieu chudn duoc quéc té cong nhan (nhu GlobalG.A.P.,
ASC, BAP) c6 thé thuan loi hon. Cé thé can nghi téi mot diém chuyén ti€p hoac
chuyén giao “suén sé” tu VietGAP sang GlobalG.A.P..

7. B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon can ddy nhanh qua trinh lam
viéc voi cac té chuc chiung nhan dé nhing co quan nay sém céng nhan su
tuong dong cua VietGAP vai cac tiéu chuén bén ving qudéc té khac nhu ASC,
GlobalG.A.P., BAP.

8. Quan ly doi tau: Mot phan mém quan ly can duoc xay dung dé giup cac co
guan quan ly cap nhat thong tin vé tau thuyén clng nhu hinh thanh co s6 du
liéu vé tau thuyén va chung nhan khai thac. Pham mém nay rat hdu dung cho
co quan quan ly dia phuong trong viéc giam sat hoat déng cula tau thuyén
ctng nhu clia doanh nghiép nham hd tro cho viéc truy xudt ngudn goc.

9. Nguyén liéu nhap khdu can tuan thi cac tiéu chi nhu nhau vé vé sinh va san
xudt sach nhu quy dinh cla phap luat déi véi san xuét 6 Viét Nam.

b) Giai phap vé thi truong:

10. Phat trién thuong hiéu va hé théng nhan sinh thai nham tao thuan loi cho
san phdm co thé tiép can cac thi truong kho tinh.

11. Tang cuong nd luc dam phan véi cac thi truong nhap khdu dé giam sé
lugng chung nhan déi véi cac thi truong khac nhau (nhu khai thac an toan voi
ca heo).

12. Truong hop cé dac thu can xay dung va quang ba hinh anh trong khu vuc
vé san phdm quan trong co6 chéat luong (nhu 6 Bén Tre la ngao, ca tra, tom su,
Khanh Hoa la ca ngu). Tang cuong lién hé véi cac té chic ca nhan va cong
dong nguoi Viét 6 nudc ngoai dé quang ba thdy san Viet Nam.
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13. Phé bién t6i khu vuc san xuét tu nhan vé viéc Viet Nam gia nhap WTO, da
va sé ky két nhiéu hiép dinh thuong mai maéi nhu TPP, VKFTA, EVFTA..., doanh
nghiép can hiéu va van dung t6t cac quy dinh trong cac FTA nay dé giam thué,
nang cao suc canh tranh va tiép can thi truong déi véi séan phdam cua minh.

c) Giai phap vé voén:

14. HO tro ap dung cac tiéu chuén tu nguyén tai Viét Nam, tao ra cac co so
cung cép tin dung uu dai cho cac cong ty hd tro san xuét sach than thién voi
moi truong va ho tro ti€p thi cac san pham nay théng qua ching nhan bén
ving.

15. Hinh thanh cac hiép hoi dé ti€p can thi truong va vén hiéu qua hon nhu hop
tac xa, cac co so nudi trong thdy san véi su ho tro clia Hiép hoi thiy san cac
tinh va Hiép hoi nganh hang can phéi hgp chat ché dudi hinh thuc cau lac bo,
ky thda thuan, phuong, nhom... nham hop tac va déi phoé véi nhiing thach thic
trong nganh san xuét nhu van dé “6c gay hai cho ngao”, chéng ban pha gia tai
thi truong,van dé nguyén liéu dau vao chat lugng thdp dén tu cac dia phuong
khac, bao vé nguodn lgi thiy san va méi truong.

Khuyén nghi chung cho nganh hang

Cac khuyén nghi 6 muc nay da dudc néu ra tai 2 hoi thao tham véan vé két qua
nghién cuu tai Khanh Hoa va TP. H6 Chi Minh

1. Khong né tranh tuan thi cac yéu cau phap ly qudc té - vi nha san xuét vi
pham sé bi anh hudng va cudi cung la nganh hang sé “hung chiu” hau qua. EU
sé cong bd cong khai nhing vi pham nay.

2. Bat dau nghi téi cac tiéu chuan tu nguyén sau khi chdc chan co thé dap ung
cac yéu cau bat budc.

3. Gitt cam két néu ban da thda thuan véi khdch hang vé nhing tiéu chudn chét
luong. Néu co van dé gi, hay thong bao trudc cho khach hang ngay khi ban co
thong tin vé van dé do.

4. Dinh hudng ap dung nhing tiéu chuén tu nguyén theo yéu cau cla khach
hang. D&i voi nuodi trong thly san, GlobalG.A.P. dugc danh gia rat cao trén toan
thé gidi, trong khi ASC va BAP chi dudc coi trong 6 mét s6 qudc gia.

5. Néu la khai thac tu nhién, hay lién hé véi WWF. Hién cé cac chuong trinh so
bo trién khai hudng téi MSC va da dugc khach hang danh gia cao.



6. Nha san xuét: chd co sé nuoi trong va chu tau thuyén thuong khong ti€p can
hoac giao dich truc ti€p vai thi truong xudt khdu. Do vay ho can dugc truyén tai
thong tin vé nhu cau thj trudng.

7. Khai thac thuy san: nang cao nang luc cho céac hiép hoi, cing c6 cac mai
lien két theo chudi gia tri va phdi hop voi bd nganh dé xac dinh TACs (t6ng san
luong danh bat cho phép) cla cac déi tuong khai thac chi yéu va clng co,
diéu chinh thiét bi danh bat dé chuén bi cho ap dung MSC.

8. Khi xem xét cac chung nhan BRC/IFS, khong nén chi nhin vao chi phi. Hay
trao ddi véi cac doanh nghiép da cé chung nhan nay: nhiéu doanh nghiép da
thu dugc nhing loi ich vé quan ly trong ndi bd nhu gidp viéc quan ly san xuét
kinh doanh dé dang hon, co cau quan ly dang tin cay, chuyén nghiép hon va
giam dugc that thoat.

9. Nén t6 chuc céac trang trai nudi quy moé nho truyén théng vao thanh cac té
nhom hoac HTX dé tang cuong su lién két gitia ho, nang cao kha nang canh
tranh, tao tu cach phap nhan cho t6 chuc dai dién cho ho. Nén tham khao
trudng hop thanh céong cua Bang-la-dét!
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PHU LUC

Danh muc cac chinh sach lién quan dén chung nhan tai Viét Nam

1. Luat An toan thuc pham s6 55/2010/QH12 do Qudéc hoi ban hanh ngay
17/06/2010

2. Nghi dinh 14/2009/ND-CP ngay 13/2/2009 clia Chinh pht stia déi, bé sung
mot s6 diéu cla Nghi dinh 59/2005/ND-CP ngay 04 thang 5 nam 2005 vé diéu
kién san xuat, kinh doanh moét s6 nganh nghé thay san

3. Nghi dinh 33/2010/ND-CP ngay 31/3/2010 clia Chinh pht vé quan ly hoat
dong khai thac thiy san cua td chic, ca nhan Viét Nam trén cac vung bién

4. Nghi dinh 38/2012/ND-CP ngay 25/4/2012 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
thi hanh mot s diéu cla Luat An toan thuc phdm

5. Nghi dinh 53/2012/ND-CP ngay 20/6/2012 cla Chinh phu stia déi, bé sung
mot s diéu cla cac nghi dinh vé linh vuc thdy san

6. Nghi dinh 59/2005/ND-CP ngay 4 /5/ 2005 cua Chinh pha vé diéu kién san
xuat, kinh doanh mét s6 nganh nghé thiy san
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mot sd chinh sach phat trién thiy san
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xudt, kinh doanh mét sé nganh nghé thly san dated

10. Thong tu 08/2016/TT-BNNPTNT ngay 1/6/2016 clua B Nong nghiép va
Phat trién Nong thon quy dinh giam sat an toan thuc phdm néng lam thy san

11. Thong tu 14/2011/TT-BNNPTNT ngay 29/3/2011 quy dinh viéc kiém tra,
danh gia co s san xuét kinh doanh vat tu néng nghiép va san pham néng
lam thdy san

12. Thong tu 15/2012/TT-BYT ngay 12/9/2012 ctia B Y t€ quy dinh vé diéu
kién chung bao dam an toan thuc pham doi véi co sé san xuét, kinh doanh
thuc phdm

13. Thong tu 31/2015/TT-BNNPTNT ngay 6/10/2015 quy dinh vé giam sat du
luong cac chét doc hai trong dong vat va san phdm dong vat thlly san nuoi
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