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1. PHAN GIOI THIEU

Lién minh chau Au gom 28 quéc gia doc lﬁp da ky két mot hiép uée qudc té nham hinh thanh va
trao cho Lién minh nay cc quyén siéu quoc gia. Didu nay c6 nghia la nudce thanh vién trao cho
cac co quan EU quyén lap phap trong nhimg linh vyc cu thé va ap dung phép luat niy theo trat tir
phap 1y cia mdi nudc thanh vién.

Luét chau Au c6 nguén géc tir phap ludt co ban va van ban dudi luat an 1€ cling la mot nguén quan
trong dé dien giai ludt co ban va van ban dudi luat cua EU.

Phap luit co ban cu thé gdm céc hiép udc va nhiing hiép dinh khac c6 vi thé nhu nhau. Luat phap
co ban duoc théng nhat théng qua dam phan tryc tiép giira chinh phii cic nudce thanh vién. Nhiing
hiép udc hién nay vé Lién minh chau Au va chirc ning cta Lién minh da trai qua mot sb lan sira
d6i va thdng qua cac “Nghi dinh thu” cta cac hiép udc nay: d6 1a Hiép udc Rome (1957), Pao lut
chung chau Au (1987), Hiép udc vé Lién minh chau Au ‘Hiép udc Maastricht® (1992), Hiép wéc
Amsterdam (1997), va Hiép udc Nice (2001).

Vin ban duéi luat 12 quy dinh cta Lién minh chau Au duoc thyc hién thong qua cic co quan ctia
Lién minh, trén co s tham quyén trao cho cac co quan ndy. Van ban dudi luat gom:

¢  Quy dinh — c6 tinh rang budc & moi nudc thanh vién

e Chi thi - c6 tinh rang bude vé két qua dat dugc nhung céc nudc thanh vién cod thé lya chon
phuong thirc thuc thi

e Quyét dinh — c6 tinh rang budc ddi voi nhitg nudc ma quyét dinh dé cap

e Khuyén nghi - khong c6 tinh rang budc

An 18 14 phan quyét cua cac toa EU trong cac vu viée cu thé, néu ra cac dién giai d6i voi nhiing
hiép udc va vian ban dudi luat. Mic da mdi phan quyét chi cé tinh rang budc ddi voi cac bén lién
quan, nhung céc dién giai nay thudng dugc dua ra sau khi cin nhic nghiém tuc va dong gop vao
su hiéu biét chung vé luat EU.

Luat EU 4p dung v&i moi nude thanh vién va ddi tugng thudc quyén kiém soét cta luat. Trong
truong hop c6 xung dot gitra luat qudc gia v6i luat EU, s& ap dung luat EU. Day 1a quyén téi cao
ciia ludt EU. Ngoai ra, luat EU thdm nhap tryc tiép vao trat tu phép 1y cua cac nude thanh vién
EU. Luat dugc co quan quan ly hanh chinh (nhu hai quan) va toa quoc gia ctia cac nudc thanh vién
EU ap dung truc tlep bay 1a nguyén tic ap dung truc tlep

e Hiép wéc ECSC ky tai Paris nam 1951, nhém cac nuéce Phap, Prc, Y, va cac nude Benelux
lap thanh mot Cong dong nham thic day su di chuyén tw do véi san pham than va thép ciing
nhu viéc tiép can tu do cac nguén san xut.

o CoOng déng Kinh té chau Au hodc viét tit 1a EEC duogc hinh thanh ndm 1957 béi Hiép uéc
Rome. Pay 1a tén chinh thirc dau tién ciia EU cho t6i khi co Hi¢p ude Maastricht

e Hiép wdc Maastricht cé hiéu luc vao ngay 1/11/ 1993. Cong ddng Kinh té chau Au (EEC)
sau d6 dugc ddi tén thanh Cong dong chau Au hay viét tit 1a EC.

e V6i viée dua vao hiéu lyc Hiép udc Lisbon tir ngay 1/12/2009, Cong ddng chiu Au va cac
“try cot” khac da thuc sy hoa nhap vao Lién minh chau Au, v6i dic thu phap ly va dau 4n
cho su hoi nhap chau Au.



http://www.britannica.com/EBchecked/topic/196490/Maastricht-Treaty
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2. CHINH SACH THUONG MAI CHUNG CUA LIEN MINH CHAU
AU

2.1. Giei thigu

Chinh sach thuong mai chung (CCP) 1a mdt trong nhitng tru ¢4t chinh trong quan h¢ ciia Lién minh
chau Au véi cac nudc khac trén thé giéi. Pay 1a mot linh vic khong thé thiéu trong tham quyén
ctia Lién minh (Piéu 3 ctia Hiép wdc vé chirc ning cua Lién minh chau Au (TFEU)), nghia la chi
EU, chir khong phai bat cir qudc gia thanh vién don 1é nao, c6 thé ban hanh luat vé nhiing van dé
thuong mai va ky két cac hi€p dinh thuong mai quéc té. CCP am chi viéc thuc hién déng bd quan
hé thuong mai voi cac nudc thir ba, nhét 1a thong qua cac phuong tién thué quan chung va quy ché
xuat nhap khau chung (v6i mot thué suat chung ap dung V01 bén ngoai) va pham vi cua chinh sach
nay duoc xéac dinh tai Biéu 207 ctia Hiép uéc TFEU, bao gom:

e Thay ddi vé thué suat

e Ky két cac hiép dinh vé thué quan va thuong mai lién quan dén thuong mai hang héa va dich
vy, ciing nhu cac khia canh thuong mai cia sé hitu tri tué, dau tu truc tiép nudc ngoai, dat duoc
su dong bo trong cac bién phap tu do héa, chinh sach xuat khau va cac bién phap bao ho thuong
mai nhu nhitng bién phép 4p dung trong truong hop ban phé gia hoic trg cip

e  Chinh sach thuong mai chung phai duoc thyc thi theo nhitg nguyén tic va muyc tiéu ciia chinh
sach ddi ngoai ctia Lién minh.

Trong quan hé qudc té ctia minh, EU tung ho “thwong mai tu do cong bang” (Diéu 3.5 cua Hiép
dinh TEU).

2.2. Dac thi phép Iy ciia Lién minh chau Au — EU véi tu cch 1a bén tham gia xay
dwng chinh sach thwong mai quoc te

EU c0 déc thu phap 1y, cu thé 1a khdi nay c6 tu cach phap 1y dé dam phan va ky két cac hiép dinh
quoc té c6 tinh rang budc voi moi nude thanh vién trong khdi théng qua qué trinh xay dung quy
tac t chirc ndi bo.

Trén thyc té, dic thu phép 1y cua EU, gan véi thuc té 1a EU 1a mot lién minh hai quan va ¢d thim
quyén theo chinh sach thuong mai chung, nghia 1a EU c¢6 thé 1a thanh vién ctia T6 chirc Thuong
mai thé gidi (WTO) véi vai tro 1a mot thuc thé, va EU c6 thé ky két cac hiép dinh thuong mai tu
do voi cac bén thir ba. V61 nang luc nay, EU, dai dién cho mot thi truong 500 triéu dan va la nha
san xuat, kinh doanh hang hda, dich vu hang dau trén the gidi, c6 nang lyc xay dung chinh sach
thwong mai 4nh huéng manh t6i quan hé thuong mai qudc té & ca cap do song phuong, khu vyc va
da phuong. Bén canh d6, nhitng hanh dong don phuong va quy dinh ndi khéi cua EU cling dé ra
diéu kién cho viée tiép can thi truong trong lanh tho hai quan ctia khéi, va v6i uu thé trong thi
truong toan cu nhu vy, s& giy anh hudng 16n téi thuong mai.

2.3. Pwa cac van dé phi thwong mai vao chinh siach thwong mai cia EU

Hiép udc TFEU da chuyén hoa CCP vao chinh sach ddi ngoai cua EU. Diéu nay gin voi dinh huong
muyc tiéu méi cua tu do hoa thuong mai, phai theo dudi ca nhitng muc tiéu thuong mai lan phi
thuong mai. Thuc te cac nguyén tic chung cua chinh sach dbi ngoai ciia EU duoc dé ra trong Diéu
3(5) cua Hiép uodc vé Lién minh chau Au (TEU):



“Trong quan h¢ voi thé gidi, Lién minh sé duy tri va phdt huy cdc gid tri va loi ich cua
khoi d@é bao vé cong dan minh. Lién minh sé dong gop vao hoa binh, an ninh, phat trién
bén vitng ciia thé gii, dodn két va tén trong . lan nhau gitta moi nguoi, thwong mai tu do
binh dang, x6a déi ngho va bdo vé nhén quyen nhat la quyen tré em, cling nhu" chap hanh
nghiém chinh va xday dwng ludt phdp quoc té, trong dé ton trong cdc quy tdc ciia Hién
chuwong Lién hop quoc”.

Ngoai ra, Piéu 21 ctia Hiép wdc TEU, tham chiéu t6i nhitng nguyén tic va muyc tiéu ciia chinh sach
dodi ngoai EU, quy dinh rang:

“Hanh dong cua Lién minh trén truong qué'c té dwoe diéu chinh boi nhitng nguyén tic da
khoi nguon cho viéc hinh thanh, phat trién va mo rong khoi va ddy ciing la nhitng nguyén
tdc ma Lién minh tlm cach thiic day trén thé giGi: ddn chi. phdp tri, pho bién va khéng
phdn tdch nhén quyén va cdc quyén tw do co ban, tén trong cdc quy tdc ciia Hién chuong
Lién hop quéc va ludt phap quéc té [...].

Quy dinh nay chi ro:

“Lién minh sé xdc dinh va theo dudi nhitng chinh sach va hanh dong chung, va sé hop tic
0 cap do cao trong moi linh vuc cua quan hé quoc té, nham: [...]

b) Ciing c6 va iing hé dan chii, phdp tri, nhdn quyén va cac nguyén tdc cia ludt phap
quéc té,'

c) Gin giit hoa binh, ngan chdan xung dot va tang cuong an ninh quoc té theo cdc muc
dich va nguyén tic cua Hién chuong Lién hop quoc [...];

d) Thuc ddy suw phdt trién kinh 16, xd héi va méi triong bén viing ciia cdc nwde dang phdt
trién, véi muc dich chu yéu la xéa doi ngheo,

e) Khuyén khich moi quoc gia hoi nhdp vao nén kinh te the gidi, bao gom théng qua viéc
loai bo dan nhitng han ché doi véi thuwong mai quoc te

f)  Hb tro xdy dung cdc bién phdap quoc té nham bdo ton va cdi thién chat [lwong moi
trieong va quan 1y bén viing tai nguyén toan cau, nham dam bao sw phdt trién bén viing
[...]

h) Thiic day hé thong quoc té dwa trén su hop tic da phiong manh mé hon va qudn tri
toan cau hiéu qua.”

2.4. Chinh sich thwong mai da phwong ciia Lién minh chau Au
2.4.1. Lién minh chau Au véi tu cach 1a mot thanh vién WTO

Lién minh chdu Au 14 thanh vién cia WTO véi tu cach 1a mot thuc thé phap ly. Trén vai trd nay,
EU thic day mot hé thong thwong mai da phuong manh mé. Lién minh ludn cho rang hé thong da
phuong d3 mang lai nhiing loi ich déng ké cho doanh nghiép chau Au, c6 thé ra quyét dinh dai han
nhd quy dinh 6n dinh va d& du doan. EU gan déy ciing nhan dinh rang, trir mot sb truong hop, hé
thong WTO va 4p luc tir cac nudc thanh vién cia to chirc di gitp tranh duge sy trdi ddy cua cha
nghia bao hd trong cudc khing hoang kinh té gan dy. EU ciing cong nhan tinh pht hop ctia hé
thdng giai quyét tranh chap cua WTO.

2.4.2. Lién minh chau Au tai Vong dam phan Poha

Muc ti€u cua EU doi voi toan b Vong Boha dugc néu ro trén website ciia Tong vu Thuong mai
cua Uy ban nhu sau:



e  Tiép cin thi trudng ddi VOl san pham cong nghiép: EU mudn giam thué dbi véi hang cong
nghlep G cac nuorc phat trién va cac nén kinh té méi ndi nhu Trung Quoc Brazﬂ va An D9;

e  Tro cip: EU mudn cai thién cac quy dinh hién hanh trong Hiép dinh vé trg cip va bién phap
dbi khang cuia WTO, nham xir 1y hiéu qua nhiing trg cap bop méo sy canh tranh binh dang
trong san xuat hang cong nghiép;

e Nong nghiép: EU sin sang chap nhan c6 thé cam két vé cac chuong trinh trg cap nong nghiép;

e  Phong vé€ thuong mai: EU tng hd viéc thong qua mot b quy tdc mé&i nham quén ly viéc st
dung céc cong cu phong vé thuong mai;

e Thuén loi héa thuong mai: EU ung ho viéc cip nhét ddy du chinh sach, quy dinh cia WTO
dbi voi thuén loi hoa thuong mai va hai long véi hi€p dinh méi Bali thang 12/2013;

e Tiép can thi trudng dbi vai dich vu: EU c6 loi ich tai thi trudng nudce ngoai trong cac nganh
dich vu nhu x4y dung, vién thong, van tai, phan phdi hoic dich vu vé mdi truong, va ing hod
stra d6i Hiép dinh chung vé Thuong mai dich vu, nhét 1a cac diéu khoan vé quy dinh trong
nudc;

e Cac bién phép vé phat trién: EU n6i chung ting ho viéc mo rong tiép can thi truong khong gidi
han cho cac nudc kém phat trién nhét;

e So hitu tri tud: EU mudn st dung Vong Poha dé cai thién viéc bao ho chi dan dia Iy.

2.4.3. Quan h¢ gitra Viét Nam & EU trong WTO

T6i nay hai bén khong c0 tranh chap nao & WTO, trong khi ca Viét Nam va EU déu da c6 nhiing
vu tranh chap khac vai cac bén thir ba (nhu Viét Nam kién Hoa Ky con EU kién Thai Lan).

Tuy nhién, c6 nhitng vin d& doi hoi thao ludn giira hai bén. Trong co s dit liéu vé tiép can thi
truong, EU liét ké 12 van dé (twelve issues) ma khi nay coi 1a rao can dbi véi thuong mai dang
dugc Viét Nam ap dung, gdy anh huong tiéu cyc toi loi ich thuwong mai cua EU. Vé phan minh,
Viét Nam chu y€u phan nan vé quy dinh phap 1y phurc tap cua thi truorng EU, tac nghén trong hé
théng phan phdi ciia EU va thyc té 13 trong chinh sach chéng ban pha gia, EU chua trao cho Viét
Nam dia vi nén kinh té thi truong.

EU danh cho Viét Nam dugc huong Quy ché thué quan uu dai phé cép theo Diéu khoan Cho phép
cia WTO, mang lai loi thé canh tranh cho san phdm xuét xir tur Viét Nam tai thi truong EU, so voi
cac mat hang xuat xir tir cic nudc cong nghiép hoa va mot sd nén kinh té méi ndi. Miac dit WTO
da thac déy cac co hoi tiép can thi truong mdi cho Viét Nam tai EU, hai bén van quyét dinh ting
cuong quan hé thuwong mai song phuong théng qua viée ky két Hiép dinh Thuong mai tu do toan
dién (FTA). Viéc dam phan duoc khoi dong vao ngay 26/6/2012 va dang trién khai nhanh.

2.5. CCP & cap song phwong va khu vuc

Do dam phan Vong Doha tai WTO bi kéo dai, EU quyét dinh dam phan cac hiép dinh thuong mai
tu do ngoai cac ddi tac wu dii truyén thdng ctia minh, v6i myc tiéu thic day tiép cin thi truong
tai cac nwée dugce coi 1a ¢6 lgi ich kinh té cao. Myc tiéu ctia dam phan FTA d6i voi EU 1a ky két
hi¢p dinh khong chi tap trung vao cét giam thué. EU da xac dinh nhimg rao can phi thué, viéc tiép
can ngudn luc va nhién li¢u, dich vu va dau tu, s¢ hitu tri tué, mua sim cong va chinh sach canh
tranh |a nhitng van dé vu tién trong dam phan. Ddi véi cac nude dang phat trién, EU néu rd muc
tiéu cua viéc ky két cac FTA 1a dong gop vao su phat trién kinh té ctia cac nude nay. Néi chung,
moi hiép dinh ma EU dam phan v&i cac nude dang phat trién, bao gdm ca cac nuéc ma EU dit yéu


http://madb.europa.eu/madb/barriers_result.htm?redisplay=true&measures=none&sectors=none&countries=VN&d-49653-p=1

cau md cua thi truong, nhu Viét Nam, déu cé nhiing diéu khoan nham dong gop tich cuc vao su
phat trién cua nude do.

Dbi véi cac nudc ASEAN (gdm Bru-ndy Pa-rit-xa-lem, Mi-an-ma/Mién Dién, Cam- -pu-chia, In-
d6-né-xi-a, Lao, Phi- Ilp pin, Xing-ga-po, Thai Lan va Viét Nam), EU van dung mot chlen lugc tich
cyc. EU coi nhitng quoc gia nay la mot thi trudng quan trong va la mét cyc cho su on dinh tai khu
vuc Bong Nam A, trong lanh thé chién luoc gitta Trung Qudc va An 6. Vi thé, ngay tir dau EU
d3 cb gang dam phan va ky két mot hiép dinh lién khu vic véi cac nudc ASEAN véi tu cach 1a
mot nhém nude. Tuy nhién, véi tién d6 cham chap ciia phuong phap tiép can lién khu vire nay, EU
d3 khoi xuéng dam phan song phuong véi timg qudc gia thanh vién ASEAN. Hiép dinh véi Xing-
ga-po ky ngay 20/9/2013, dam phan FTA véi Ma-lai-xi-a, Viét Nam va Thai Lan dang dién ra.

Céc FTA va RTA duoc ky két gin diy va dang dam phan

W Countries with which the EUM-MMolumogmmnm
W Countries with which the £U or bas & p agr o
B Coumries with which the EU is 4

Countries with which the £U s n-qnll-ump " uum’-duu lmnun-nl agreemant
W EU and Cusioms union
Turopean Econamic Area

2.6. Cac ngi dung chinh trong mét FTA va RTA ciaa EU
2.6.1. Loai b6 dan thué quan

Moi hiép dinh hién nay déu quy dinh viéc loai bo dan thué nhap khiu va han ngach ddi véi hau hét
hang hoa giao thuong gitta cac bén tham gia hi¢p dinh. Muc dg, 10 trinh va ndi dung cua céc giai
doan ty do hoa khac nhau giira cac hi€p dinh. Ty I¢ cling nhu cac mat hang cu thé dua vao ngoai 1¢
khong tu do hoa cling khac nhau tuy theo ting hiép dinh, tuong tu thé khi xac dinh céac hang hoa
nay. Pién hinh, EU loai duong va gao ra khoi danh myc cam Kkét, day la nhitng mat hang dugc coi
1a nhay cam tai EU va giai doan giam thué ddi v6i nhitng hang nhay cam duoc quy dinh dai hon.
Déi véi cac nude dang phat trién, EU co ban tu do héa gan 100% thuong mai ciia khdi ddi véi
nhitng hang hoa xudt xt tir nudc dang phat trién tham gia hiép dinh. Nudc dang phat trién nay co



thé dwa cac hang nhay cam khoi cam két tw do hoa. Mirc d6 loai trir ¢6 thé khac nhau giira cac hiép
dinh va phu thudc vao dam phan.

2.6.2. Quy tic xuét xur

Céc FTA cua EU déu c¢6 mot Nghi dinh thu vé quy tic xuat xu, cho phép xac dinh rd hang hoa Xuét
XU tir nuwde thanh vién. Quy tic xuit xir xac dinh ngudn gbc hang nhap khau. Didu nay rit quan
trong nham:

Ap dung uu dai thwong mai,

Ap dung phong vé thuong mai,

Ap dung mac Xudt xtt, va

Thuc thi han ngach va han ngach thué quan, khi phan bd cho hang nhép khéu c6 xuit x&r cu
thé.

2.6.3. Hai quan va thuan lgi héa thuong mai

Luat va tha tuc hai quan quy dinh nhitng quy tic va thu tuc xac dinh nhiig diéu kién phai nop thué.
Thuan loi hoa hai quan giai quyét moi bién phap nham giam chi phi giao dich lién quan dén viéc
di qua ctra khau. Cac FTA cua EU néi chung déu thira nhan tam quan trong cua hai quan va thuan
loi hoa trong thwong mai. Cac hiép dinh nay déu quy dinh thuc day hop tac gira cac bén tham gia
nham:

(a)  trao ddi thdng tin vé luat, quy dinh va thi tuc hai quan; o

(b) hop tdc nham dau tranh chong vi pham va gian 1an hai quan, cing nhu nhirng van dé lién
quan; , \ ,

(©) trién khai nhitng sang kien chung nham cai thi¢n thu tuc xuat nhap va qua canh va

(d) hop t&c trong cac to churc quoc té lién quan nhu WTO va T6 chirc Hai quan thé gigi (WCO).

Céc bén ciing nhit tri ring khi “khong 6 sw hop tac trong quan Iy va/ hodc xdy ra vi pham hodc
gian Ign”, bén khong hop tac cd thé bi ngung hudng cac uvu dai.

2.6.4. Cac bién phap phi thué quan va rao can ky thuat ddi voi thuong mai

Moi hiép dinh do EU va cac ddi tac ky két déu nhan manh tim quan trong cua viéc nghiém cAm
bién phap han ché dinh luong va bién phap co tac dung tuong duong. Diéu nay khong anh huong
to1 quyén cia cac bén khi thyc thi nhiing quy chuén, tiéu chuan va bién phap SPS can thiét dé bao
vé€ strc khoe hodc cudc song con nguoi, tai nguyén, dao dirc xa hoi...

Nhimng diéu khoan vé rio can k¥ thuat ddi voi thuong mai trong cac hiép dinh quy dinh ring céc
bén phai thong bao cho nhau vé nhirng d& xuit vé& quy chuén va tiéu chuén dic biét lién quan dén
thwong mai gitta cac bén. Ngoai ra, con c¢6 nhiing cam két thong bao va tham van v&i nhau vé
nhiing van dé cu thé khi phat sinh, thong béo vé phong ngira dbi voi hang nhap khau vi 1y do an
toan va moi truong; cling nhu xac dinh cac hang hoa uu tién nhiam hop tac dé nhiing hang hoa nay
dap tng yéu cau khi tlep can thi truong cua nhau. Cubi cing, cac hiép dinh con c6 cam két hop tac
trong cac t6 chirc thiét 1ap tiéu chuan quéc té.



Chuong vé cac bién phap an toan thuce pham va kiém dich dong thuc vt tap trung vao: (a) chi dinh
céc co quan cd thdm quyén vé cac bién phap SPS cuia ca hai bén; (b) hop tac nham thiét 1ap cac
bién phap hai hoa hoa SPS; (c) chép hanh cac nghia vu da phuong (Hiép dinh SPS cua WTO, Cong
wdc Bao vé thyc vat qudc té (IPPC) T6 chue Tiéu chuan Thuc pham Codex Qudc té, T6 chic Thu
y thé giéi (OIE); va (d) cac diéu khoan vé tinh minh bach.

2.6.5. Cac cong cu phong v¢ thuong mai

Céc FTA ciia EU quy dinh ap dung cac bién phap chong ban pha gia hodc chdng trg cap theo nhiing
Hiép dinh lién quan cia WTO. Quy dinh nay cho phép cac bén dugc 4p dung nhiing bién phap nay
khi can. Dong thoi ciing cho phép cac bén ap dung cac bién phap tu vé da phuong theo quy dinh
lién quan cua WTO. Tuy nhién, trong mot sO hiép dinh véi cac nude dang phat trién, EU cam két
mién ap dung cac bién phap tu vé da phuong cua khéi d6i v6i hang nhap khau tur bén d01 tac trong
vong 5 ndm, vi “muc tiéu phdt trién tong thé ciia Hiép dinh va quy mé nhé ciia nén kinh té ciia quoc
gia doi tdc [lién quan]”.

Trong Hiép dinh Déi tac kinh té giita EU va nhoém céc nude chau Phi, Ca-ri-bé va Thai Binh Duong
(CARIFORUM), céac bén duy tri kha ning ap dung cac bién phéap tu vé song phuong dbi v6i nhiing
loi ich ma cac bén danh cho nhau theo Hiép dinh (1) néu xay ra t6n hai nghiém trong véi nganh
trong nudc san Xut mit hang cuing loai hodc san phém canh tranh truc tiép; hodc (2) c6 nhiing dién
bién bat loi trong mot nganh cua nén kinh té hodc (3) dién bién bét lgi trong céc thi truong néng
san cung loai hodc canh tranh tryc tiép hay trong cac co ché diéu tiét nhimg thi truong do. Y tuong
nay cho phép mot bén dugce tu vé khi €6 kho khan, gay ra nhimg van dé x4 hoi 16n, hay kho khian
kinh t& nghiém trong d6i véi bén nhap khau. Pay 1a mot yéu td quan trong cua su linh hoat danh
cho cac nudce chau Phi, Ca-ri-bé va Thai Binh Duong (ACP) lién quan.

Nhu vay da co tién 1¢ vé tao diéu kién ap dung cac bién phap tu vé song phuong, tat nhién 1a van
phai nam trong pham vi mirc thué suat rang budc ciia WTO ddi véi cac san pham lién quan.

2.6.6. Tro cap xuat khau trong nong nghiép

Mot s6 FTA quy dinh rang khong bén nao dugc ap dung bat ky chuong trinh trg cAp mdi nao,
khong dugce tang murc trg' cap xudt khau nong san. Ngoai ra, trong cac hiép dinh nay, EU cam két
loai bo moi trg cap xudt khau hién c6 dbi vdi nhitng néng san ma nude thanh vién lién quan da cam
két x6a bo thué quan.

2.6.7. Dich vu, dau tu va di Chuyén von

Tat ca cac FTA thé hé mdi déu co cac diéu khoan vé ty do hoa thuong mai dich vy, dau tu va luan
chuyeén von.

Chuong dich vu trong cic FTA ciia EU véi cac nude dang phat trién dugc dic trung boi nguyén
tac nudc dang phat trién lién quan hau nhu dugc tiép can hoan toan thi truong EU, méc dii nudc
nay chi mé cira dan dén thi trudng cua minh, v6i cac giai doan chuyén dbi va bién phap tu vé. Cam
két tw do hoa dugc néu cu thé véi m6i bén, tirng nganh dich vu va phuong thirc cung cép theo biéu
cam két. Mdi bén déu duy tri quyen quan ly thi truong cia minh va hiép dinh quy dinh hop tac
trong viéc quan ly mot s6 nganh, gom du lich, vén tai hang hai, tai chinh va vién thong, trén co s
cac nguyén tic quan ly di dugc cac bén thong nhat. Mot trong nhiing két qua tich cuc nhat ma mot



FTA vé nganh dich vu co thé mang lai, trong mit cla cac nudce dang phat trién, 1a viéc EU c6 mot
s0 cam két vé Phuong thic 4 (di chuyén thé nhan), bao gom ca khach kinh doanh ngan han, nguoi
ban hang, nha dau tu, hoc vién cao hoc, va cac chuyén gia doc lap.

Vé dau tu, cac bén dam bao mot mirc do bao ho dau tu cao, dong thoi bao luu quyén quan 1y va
theo dudi cac muc ti€u chinh sach cong chinh dang nhu bao vé stic khoe, sy an toan va moi truong.
Hiép dinh ciing c6 thé gdm cac quy dinh veé Giai quyét tranh chap gitta nha dau tu véi chinh phu
(ISDS).

Cubi cung, vé luan chuyén von, cac FTA cia EU quy dinh viéc tw do hoa hoan toan luan chuyén
vOn cling nhu thanh toan vang lai, cling phai chiu cac bién phéap tu v¢ thong thuong nham bao vé
hé thong tién té, khi can.

2.6.8. Canh tranh, mua sam cong va bao mat dir liéu ca nhan

V& canh tranh, cac FTA ciia EU nghiém cAm hanh vi han ché canh tranh gay tac dong to1 thuong
mai gitra cac bén. Quy dinh nay chu yéu lién quan dén cac cartel va lam dung vi tri doc quyén.
Ngoai ra, con ¢6 cac diéu khoan vé hanh vi cia doanh nghiép thuong mai nha nudc, nhu nhimng
doanh nghiép duoc trao ddc quyén. Ve mua sim cong, cac quy dinh vé mot s6 nguyén tic khong
phan biét d01 XU co ban va quy dinh vé tinh minh bach t6i thiéu 4 ap dung v6i nhiing hop dong 16n.
Cudi cung, vé bao mat dit liéu ca nhén, cac hiép dinh cong nhén tam quan trong ciia quy dinh trong
linh vuc nay, ciing nhu nhu ciu gin két cac cong cu qudc té quy dinh su hop téc va trao d6i thong
tin.

2.6.9. Do6i moi va so hiru tri tué

Cac FTA cua EU cting c6 mét chuong vé bao ho so hitu tri tué (IP) va phat huy sang tao va phat
trién cong nghé.

Hiép dinh khong chi yéu cu cac bén tudn thu nhiing céng udce quoc té hién c6 v& bao ho quyén s&
hiru tri tu¢, ma con quy dinh vé mo rong hop tac gitra cac bén nham tao thuén lgi cho viéc chuyén
giao cong nghé va do6i mai ky thuat, nham “thiic ddy tinh canh tranh ciia doanh nghiép”. Viéc hop
tac gilra cac nhom nghién ciru va trung tam k¥ thuat dugc néu trong hiép dinh ciing nhu viéc trao
d6i hoc gai, mang ludi nghién ciru chung. .. Cac nganh dic biét c6 quy dinh vé hop tac nghién ciru
gdm xa hoi thong tin, cong nghé thong tin truyén thong, d6i mai sinh thai va nang lugng téi tao.

Vé bao ho quyén s hitu tri tug, cac diéu khoan c6 xu hudng cao hon so véi quy dinh cuia Hiép dinh
TRIPs trong WTO. Chiing c6 tinh chinh x4c hon. Bén canh d6, con c6 nhimng quy dinh kha rong vé
bao ho chi dan dia 1y, von 1a mot trong nhiing van dé trong tdm trong chinh sach thuong mai cua
EU, va quy dinh lién quan dén viéc bao ton ngudn gen, tri thirc truyén thong va vin hoa dan gian.
Cong udc Pa dang hoa sinh hoc ciing thudng duge dé cap trong quy dinh nay.

Cubi cung, nhu hau hét cac chu d& khac, FTA khuyén khich viéc hai hoa hoa cac quy dinh vé s&

hiru tri tué & cap khu vuc ciing nhu “dat dirgc tién bé hon nita theo hwéng quan 1y va thyc thi quyén
80" hitu tri tué quoc gia trong khu vuc”.

2.6.10. Phat trién bén virng va cac khia canh xa hoi
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Céc FTA thé hé méi cua EU ¢6 chuong Ve phat trlen bén vitng va nhitng khia canh xa hoi. Nhin
chung, nhiing quy dinh nay cong nhén quyen cua tat ca cac bén dugc quan 1y thi truong cua minh
nham theo dudi nhimg myc tiéu nay, dong thot yéu cau cac bén phai thuong xuyén cap nhét thong
tin cho nhau, tranh tao ra trd ngai khong can thiét ddi v6i thwong mai va can dinh huéng hai hoa
héa nhiing chinh séch nay giira cac bén.

2.6.11. Hop tac phat trién

Thong thuong trong cac FTA cua EU véi cac nudc dang phat trién c6 chuong riéng quy dinh vé
hop tac va hd tro ki thuat theo chu dé can giai quyét.

2.6.12. Tréanh tranh chép va giai quyét tranh chip

Céc FTA ciia EU c6 mot chuong cu thé quy dinh vé co ché giai quyét tranh chép bat bude ddi vai
moi van dé phat sinh trong pham vi cta hiép dinh. Tuy nhién, mot s6 hiép dinh loai nhimng quy dinh
vé hop tac tai chinh phat trién ra khoi pham vi ctia co ché nay. Céac bén co thé lira chon ap dung
Quy trinh giai quyét tranh chap cia WTO. Tuy nhién, hai quy trinh nay khong duoc phép khai
xudng dong thoi.

2.7. FTA Vigt Nam-EU: Tac dong dbi véi Vigt Nam

Tém tit nhirng két luin ciia Bdo cao danh gia tac dong cia Hi¢p dinh FTA Viét Nam-EU
duge thue hién trong khung khé Dy an MUTRAP

Diém ndi bat vé tac dong du kién cta hiép dinh thuong mai ty do nay la:

e Viét Nam 1a bén huéng loi chinh cua hiép dinh. Nho d6, lwong thue t& va thu nhip qudc
dan sé tang lén.

e Thuong mai giita Viét Nam véi EU tang déng ké tham chi ca khi khong c6 hiép dinh. Xu
huéng nay duge thuc day boi téc do ting trudng cao clia Viét Nam, nén kinh té ting gap
d6i quy mé nén kinh té sau mdi ky 10 nam.

e Riéng viéc cit giam hang rao thué quan thong qua dam phan s& ting xuét khau cua Viét
Nam sang EU Ién 30-40%, cao hon mirc ting nhap khau trong trudng hop khéng c6 hiép
dinh.

e Cac nganh c6 kha nang dugc loi nhiéu nhat tir hiép dinh gom dét may va gidy dép, thuc
pham ché bién (bao gém thuy san). Tuy nhién, mirc 46 Viét Nam c6 thé mo rong kha nang
cung ung dé dap ung nhu cau gia ting vé hang Viét Nam tai EU s& x4c dinh liéu tong luong
xuét khau tang 1én c6 dang ké hay khong.

e Dich vu dugc ky vong s&€ mo rong dang ké nho hiép dinh nay, va giup cai thién déng ké
hiéu qua cuia toan bd nén kinh té.

e FTA ky vong s& thuc day dau tu va thay d6i cong nghé, nho d6 thay dbi ning suit va ting
san luong.

e Tacdong vé moi trudng du kién khong déang ké. FTA c6 tac dong trung lap t6i khi thai cac-
bon qudc gia, v6i gia thuyét khi thai trén mot don vi dau tu trong mdi nganh khong doi. Tuy
nhién, khi thai cac-bon ctia Viét Nam tang déng ké trong giai doan thuc thi khi nén kinh té
mo rong, bat ké c6 hi€p dinh hay khong.

e Hiép dinh ky vong s& tao duoc tac dong tich cuc téi giam mirc nghéo nhd nhu cau vé lao
dong gian don ting 1én. Khu vuc ndng thon duogce loi nhat tir hiép dinh.
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e Vé cac linh vyc lién quan dén thwong mai khéac hién dang dam phan nhu mua sim cong,
van d¢€ hai quan va thuén lgi héa thuong mai s€ mang lai phuc 1¢i va hiéu qua dang ke, ciing
nhu gitp cai thi€én moi truong kinh doanh néi chung.

2.8. Chinh sach thwong mai don phwong ciia Lién minh chau Au
2.8.1. Pham vi chinh sach thuwong mai don phuong cta Lién minh chau Au

Chinh sach thuong mai don phuong ctia EU duoc thye hién thong qua cac quy dinh va chi thi cua
khéi. Cong cu chinh thudc quyén kiém soat cua EU chinh 1a Quy ché thué quan wu dai pho cap va
thyc hién ap dat 1énh trimg phat kinh té voi mot nudce cu thé, hogc thyc hién theo 1énh cam van
hodc 1énh trimg phat duoc quyét dinh trong khung khd Lién hop qudc, hay véi tu cach 1a mot chinh
sach don phuong néu nhu 1énh tring phat nay dong vai tro quan trong nham bao vé an ninh quéc
gia cuia khoi.

2.8.2. Quy ché thué quan vu dai ph cép ctia Lién minh chau Au

Quy ché thué quan wu dai phd cap cua EU (GSP) lay co s& phép 1y co ban 1a Biéu khoan Cho phép
cia WTO, mét ngoai 1é ddi véi Diéu I:1 cua Hiép dinh GATT 1994, nguyén tic Déi xir ti hué
qudc. GSP cua EU, hinh thanh theo khuyén nghi ciaa UNCTAD, la mét quy ché wu dai thuong mai
don phuong, khong trén co sé c¢6 di c6 lai duoc xay dung dé danh cho san pham cua nude dang
phét trién duoc vu dai tiép can thi truong EU. Thong qua viéc tao wu dai dé xuit sang thi truong
khéi, EU hd trg nude dang phat trién trong nd luc giam ngheo va thuc day quan tri hiéu qua ciing
nhu phat trién bén viing. EU nham muc dich hd trg nuéc dang phat trién tao thém doanh thu tir xuat
khau thong qua thuong mai qudc té, dé sau do6 tai dau tu phuc vu cho sy phét trién, ciing nhu giup
da dang hoa nén kinh té va thuc day ting truong va tao viéc 1am o nudc do.

EU thuong xuyén ra soat va cap nhat quy ché GSP ctia minh. Thang 1/2014, Quy dinh GSP (GSP

Regulation) hién hanh c6 hi¢u Iyc. Quy ché GSP nay quy dinh thoi gian ap dung trong vong 10
nam. Loi ich cua quy ché nay thugc mot trong ba tru ¢t sau:

Moi th

GSP

Quy ché co’ ban

39 nudc dugc hudng

Hang khéng nhay cam: tam
dirng ap dung thué toan
dién

Hang nhay cdm: giam thué

GSP+

Khuyén khich theo dudi
céc chinh sach phat trién
bén vitng

Diéu kién chinh: 1) Chirng
minh tinh trang dé bj tén
thuong va 2) Phé chuin 27
céng wdc qudc té

Tam dirng ap dung thué ty
1& va thué tuyét déi (trong
mot s6 trudng hop)

trw v khi
(EBA)

Danh cho cac nwdc kém
phat trién nhat (theo
phan oai cla Lién hop
qudc)

49 nudc dugce huwdng, bao
gébm C3m-pu-chia,
CHDCND Lao va Mi-an-ma

Moi s&n pham, trir vii khi
va dan duorc, déu duoc
ti€p cAn mién thué



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32012R0978
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32012R0978
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Bang phan loai hang héa dugc huong GSP gilra san pham nhay cam va khong nhay cam duoc néu
trong Phu luc V. C&c nhom san pham Viét Nam co loi ich xuat khau — nhu giay dép, ca va dong

vat gidp xéc, thiét bi dién mdy, hodc do ndi that/ bo d6 giuong — déu thudc nhom hang nhay cam.

Viéc khong con dugc huong GSP thuong xay ra vi mot trong nhiing nguyén nhan sau:

Ly do

Co sé va giai thich phap ly

Su “truong
thanh” cta quoc
gia

Diéu 3 va 4, Phu luc II; Giai thich: Mot quéc gia huong GSP dugc
Ngan hang Thé gidi xép hang vao nude c6 thu nhap cao hoic
trung binh kha trong ba nim lién tiép ngay trudc khi cap nhat danh
s&ch cac nude thu huong

Diéu 3 va 4, Phu luc II; Giai thich: Qudc gia d6 dwoc huong loi tir
mot thoa thuan uu dai tiép can thi truong trong d6 c6 dua ra nhirng
vu dai thué quan twong tu nhu quy ché vu dai nay, hoic cao hon
trong hoat dong thuong mai

Su “trudng
théﬂnh” clia san
pham

Diéu 8(1); Giai thich: Nhitng vu dai thué quan s& bi dinh chi d6i
v6i nhitng san pham thudc mot muc GSP ¢6 ngudn gde xuét xir tir
métnude thy hudng GSP, khi gia tri nhap khau trung binh cua
Lién minh chau Au d6i v&i nhimng san pham nhu vay trong ba nim
lién tiép tr cac nuoc thy hudng GSP vuot qua mue dugc ligt ké
trong Phuy luc VI

Khoéng tuan thu
cac quy dinh cua
GSP+

biéu 15(1); Giai thich: mét nudc dugc hudong GSP + néu thuc té
khong ton trong cac cam két rang budc, hodc qudc gia duge huong
GSP+ di xay dung cac bao luu bi cdm boi cac cong udc c6 lién
quan hozc khong phu hop véi cac dbi tugng va muc dich ciia cong
ude do

Céc ly do khac

Diéu 19(1); Giai thich: M6t nu6e duge huong GSP bi thu hoi tam
thoi néu xay ra bat ky mot trong nhiing truong sau day: (a) vi
pham nghiém trong va c6 hé thong cac nguyén tic dugce quy dinh
trong cac cong udc liét ké trong Muc A cta Phy luc VIII; (b)

hang héa xuat khau dugc 1am boi lao dong 1a ti nhan; (c) thiéu sot
nghiém trong vé hai quan kiém soat xuat khiu, quéa canh thudc (bat
hop phap cac chat hoic tién chat) hoac khong tuan thi cac cong
uée qudc té vé chdng khung bd va rira tién;.

Diéu 21; Giai thich: Trong cac trudng hop gian 1an, bat thudng
hoéc khong tuan thu mot cach hé théng hodc dé dam bao tuan thu
cac quy tic lién quan dén ngudn gde cac san phdm va cac thu tuc
lién quan dén chiing, hoic khong hop tac hanh chinh theo yéu cau
dé trién khai va ban hanh chinh sach vé cac thoa thuan vu dai

Ap dung mot
bién phap tu vé

Diéu 22(1); Giai thich: Truong hgp mét san pham c6 ngudn gdc tir
nude thu hudng cta bat ky thoa thuan vu dai néu tai Didu 1(2)
dugc nhap khiu véi sé lugng va/hodc gia giy ra hodc de doa gay
ra nhitng kho khan nghiém trong cho cac nha san xuat hang hoa
twong tu tai Lién minh hodc canh tranh tryc tiép

Diéu 29(1); Giai thich: Néu nhap khiu dét may, nong thuy san
xudt x{r tir mot nuéc huong GSP va tdng nhap khiu:

(a) tang it nhit 13.5% vé sb luong (theo khéi lugng) so v6i nim
duong lich ngay trudc do; hodc
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e (b) cacsan phém thudc muc GSP S-11a va S-11b cta Phu luc V
vuot qué thi phan néu tai diém 2 ctia Phu luc VI vé gia tri nhap
khau cta Lién minh d6i voi cac san pham thudc muc GSP S-11a
va S-11b ciia Phuy luc V tir tat ca cac quc gia va vung lanh thd
dugc liét ké trong Phu Iyc II trong vong 12 thang bét ky

Quy dinh xac dinh 15 cac budc cu thé dé danh gia xem liéu c6 du diéu kién dé rat vu di tam thoi
hay khong hodc quyét dinh c6 can thiét phai ap dung bién phép tu vé hay khéng. Quy dinh ciing c¢6
diéu khoan vé minh bach hoa. Nudc thu huong GSP thude dién diéu tra cling nhu cac bén lién quan
phai d¢ trinh bao cao binh luan va s6 liéu cua minh.

bé dugc huong loi ich tir GSP, san pham phai c¢6 xuat xir tr nuge thy huong GSP. Quy tic xac
dinh xuat xtr, thu tuc va phuong phép hop tac hai quan cu thé cling duoc néu tai Quy dinh 2454/93.
Céc quy dinh nay chit ché hon so v6i cac quy dinh thuong thay trong cac FTA.

Hau hét cac quyét dinh trong linh vuc nay déu thudc tham quyén cua Uy ban, sau khi tham vén y
kién cac nudc thanh vién. Gitra thoi diém ban hanh quyét dinh va thoi diém c6 hiéu luc thuong co
thoi gian chuyén tiép nhét dinh, dé cac bén c6 loi ich lién quan tu diéu chinh phi hop véi tinh hinh
moi.

Nhin chung, diéu kién cta Viét Nam xét theo co ché GSP mdi s& c6 nhiéu thuan loi hon. Mot sd
nuée thu huong GSP trong co ché cii dd khong con 13 nude thu hudng trong co ché méi ké tir
1/2014. S6 lwong san phim cu thé cua cac nudc thu hudng nhu Trung Qubc, An D6 va Thai Lan
thudc dién khong dugc hudng uwu dai GSP ting 1én. Tom lai, diéu kién canh tranh cua cac doanh
nghiép Viét Nam so v6i mot sd ddi thi canh tranh da dwoc cai thién. Mirc chénh léch vé thué suat
ap dung, ngay ca trong nhimg truong hop mirc nay khong 16n, cling s€ thu hat sy quan tam tir cac
doanh nghiép xut khau khéc.

Viét Nam ciing s€ co thé hudng lgi nhiéu hon néu dam phan dugc diéu kién tiép can thi truong uu
dai hon nita thong qua FTA. Phai luén ghi nhé 1a GSP 1a co ché don phuong va cac diéu kién uu
dai d6i voi Viét Nam tai thoi diém ngay hom nay c6 thé s& thay doi trong tuwong lai, véi 1y do khac
nhau, vi du nhu khi Viét Nam dwoc phan loai 1a nude c¢6 thu nhap trung binh cao ching han.

2.8.3. Co ché trimg phat ) )

Hoi dong sé thong qua quyét dinh trong do
xdc dinh ro cach tié’p cdn ciia Lién minh doi
Vv&i mét van dé cu thé vé dia Iy hodc linh vic.
Cac nuoc thanh vién sé dam bdo cdc chinh
sdch quéc gia phii hop véi quan diém ciia
Lién minh.

Hiép wvoc EU, Diéu 29

Pay 1a mot cong cu chinh tri dugce Hiép ude bd
sung vao “kho vii khi” cia EU. Thong qua cong
cu nay, EU c6 thé quyét dinh ngimg hodc giam
mot phan hay hoan toan, quan hé kinh té tai chinh
v6i mot hodc nhiéu nude thir ba. Nhfrng diéu
khoan khac trong TFEU cho phép ap dung cac
bién phap cu thé. Can cir vao thim quyén ma
nhiing quy dinh nay di trao cho, Hoi dong da
thong qua cac bién phap chong Nga dép tra lai viéc sap nhap bat hgp phap Crum.

2.9. Qua trinh ra quyét dinh vé CCP va thé ché cd lién quan

Trong EU, viéc dam phan va ky két mot FTA do Uy ban chau Au thyc hién, sau khi duoc Hoi dong
chau Au cho phép, Hoi dong chau Au 1a co quan chinh tri dai dién cho loi ich cua tat ca cac nude
thanh vién. H6i dong cling thuc hién chirc nang giam sat doi véi Uy ban ch@u Au dua trén co sé
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cong tac chuin bi cua Uy ban dic biét gdm céac dai dién nha nudc cao cip cua cac qudc gia thanh
vién, dugc goi 1a Uy ban Chinh sach Thuong mai. Lién minh chau Au khong thé ky két bat cir hiép
dinh thuong mai nao néu chua dugc sy cho phép ciia Hoi ddng sau khi Hoi dong quyét dinh trén
nguyén tac da s6 dugc quy dinh tai TFEU. Tat nhién cach lam nay van gianh lai su linh hoat nhat
dinh dé ra cac quyet dinh ung h¢ hay phan dbi mot hiép dinh vao thoi diém ky két. Ngoai ra, trong
EU, Hoi dong c6 tham quyén phé chuén tit ca cac hiép dinh thuong mai, sau khi dat dugc sy dong
thuan ciia Nghi vién chau Au.

V& nguyén tic, mot hiép dinh qudc té chi co thé ¢ hiéu luc chinh thirc sau khi dugc phé chuan.
Tuy nhién, truong hop mot hiép dinh méi can phé chuan khong thay thé mot hiép dinh ton tai trudc
do, thi Lién minh chau Au c6 thé ban hanh quy dinh cho phép 4p dung tam thoi hi¢p dinh moi do.
Sau d6 s& bao luu quyén chdm dut loi ich dem lai tir viée 4p dung tam thoi d6 néu nhu viée phé
chuan khong dugc thyc hién trong khung thoi gian “hop 1.

Hop: Thé ché ciia Lién minh chau Au

e Uy ban chiu Au 14 co quan hanh phap cua EU va dai dién cho cac loi ich ciia chiu Au néi
chung. Uy ban chau Au dua ra sang kién vé quy dinh méi cua EU va thuc hién dam phan
cac hi€p dinh thuong mai, trén co sé nhiém vu do Hoi déng Lién minh giao pho. Uy ban
gom tap hop cac ty vién doc 1ap.

o Hi dong Lién minh chau Au 14 t6 chirc cia EU noi cac b truong clia cac nude thanh vién
EU nhém hop dé thong qua cac luat ciia EU va diéu phdi chinh sach.

e Hi dong chau Au gdm nguyén thu ciia cic nude thanh vién EU va Chu tich Uy ban va Chu
tich Hoi dong chau Au. Trén thuc té, Hoi dong chau Au 13 hoi nghi thuong dinh noi cac nha
lanh dao EU nhom hop dé quyét dinh vé nhitng wu tién chinh trj va sang kién 16n néi chung.

e Nghi vién EU duoc bau 5 nim mot 1an. Co quan nay, cung v6i Hoi dong EU, chia sé thim
quyén ra quyét dinh cudi cing nham chip thuan, phan ddi hay sira d6i khuyén nghi cua Uy
ban EU.

e Toaan Cong ly EU c6 tham quyén giai quyét tranh chap giita cac co quan, nude thanh vién
va/ hodc c4 nhan thudc EU, lién quan dén viéc ap dung luat EU.

3. CHINH SACH NGANH
3.1. Quy chuin va céc bién phap vé sinh an toan va kiém dich dong thuc vat

3.1.1. Quy chuén va tiéu chuan

Hé théng quy dinh cua EU nham muc tiéu bao vé stc khoe, vé sinh an toan, méi trudng va nguoi
tiéu dung ¢ mrc cao, dong thoi van ddm béo su di chuyén hang hoa tu do trong pham vi thi truong
kinh té duy nhat.

Dé dat duoc hai muc tiéu nay, quy chuin “cach tiép cAn méi” — thuong dugc dua ra dudi hinh
thirc Chi thi va quy dinh san pham nhur thiét bi ap luc va thiét bi khi, d6 choi, may moc, thang
mady... - chi dé ra “cac quy dinh co ban” thé hién & chi tiéu hodc muc tiéu hiéu qua van hanh. Céc
quy dinh co ban xac dinh két qua phai dat dwoc, hodc mbi nguy hai phai xir 1y, ma khong can néu
cu thé bat ky giai phap ky thuat nao. Cach thire dap tmg nhimg quy dinh co ban s€ dugc xac dinh
thong qua cac tiéu chuan tw nguyén, do céc co ' quan xdy dyng tiéu chuan (SSB) dé ra. SSB ¢6 vai
trd 16n nhéat tai EU 1a Uy ban Tiéu chuin chau Au (CEN).
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Déi véi nganh xe dong co, quy chuén tiép tuc quy dinh yéu ciu k¥ thuat chi tiét voi timg san phim
“cach ti€p cén cu”). Cac cach tiép can cu thé khac nham hai hoa hoa EU da dugc xay dung trong
cac nganh duogc pham, hoa chat, san phim xay dung, theo nhu cu cu thé ciia nganh.

Moi quy chuan déu chiu danh gia tac dong nghiém ngit — c6 thé duge danh gia bang cach nhép
chudt vao day here — va duge xay dung theo mot quy trinh doi hoi sy minh bach, tao co hoi dé cac
bén lién quan thudc thanh vién WTO phan anh quan diém ctia minh.

Hang hoa duoc quy dinh theo quy chuan ¢ ‘cach tiép can méi” phai qua cac quy trinh danh gia su
phut hep tuong tmg v6i mire d nguy co gan vo1 hang. Cac nganh hang 16n duoc coi 1a ¢6 nguy co
tur thap dén trung binh s& dugc nha cung cap ké khai su phii hgp. Nhing nganh hang nay gém san
pham dién va dién tur, lién quan den nang lugng, thiét bi dai phat thanh va vién théng, d6 choi, hau
hét san pham may moc, va mot s6 nhom thiét bi bao ho ca nhan. Pbi véi nhom hang duoc cho 1a
0 nguy co cao, can phai thie hién viéc danh gia sy phu hop cua bén thir ba 1a “cac co quan dugc
xac dinh”. Hang co6 nguy co cao gom thiét bi y té, th1et bi nang ap lyc, duong ray cap treo, thiét bi
khi, va hau hét cac loai thiét b sir dung trong chay nd. Cubi cung, khong phai danh gia sy phu hop
(101 voi hang tiéu dung, khi khong c6 quy dinh vé an toan cu thé hon & cap EU, thi chi theo Chi thi
Ve an toan san pham néi chung (nhitng hang ndy gdm san pham chim soc tré em, dét may, va mot
s6 hang tiéu dung khac).

Quy dinh vé cong nhin duoc xay dung nham dam bao va chimg thuc ring cic co quan danh gia
s phu hop (nhu phong thi nghiém, thanh tra hodc co quan ching nhan) c6 nang lyc ky thuat dé
thuc hién ddy da nhiém vy ctiia minh. Vi vdy, viéc cong nhén nham ting 10ng tin vé viéc chimng
thuc su phit hop va ting cudng cong nhén 13n nhau giita san pham, quy trinh, dich vu, hé thong va
co quan trén toan EU. Viéc cong nhén cac co quan danh gia sy phu hop dugce thue hién dya trén
cac tiéu chudn dugc hai hoa héa, xac dinh tiéu chi thim quyén dbi v6i co quan cong nhan quc gia
va moi nhém co quan danh gia sw phu hop (nhu phong thi nghiém hodc co quan xéc nhan), quy
dinh cu thé vé nganh va vin ban hudng dan cua cic t6 chie qudc té va khu vuc vé co quan cong
nhén.

Déu CE phai 4p dung ddi voi nhiéu san pham. Theo quy

dinh, san pham chi dwge danh gia truwée khi dwa vao thi

trwdng va dap ung cic quy dinh vé an toan, sirc khoe va O
mdi truong cua EU. Mt video gidi thich quy trinh dan £

mac nay 1én san pham (nhap chudt vao hinh anh bén). Dé a
¢6 thém thong tin, co thé truy cap website cia Tong Vu
Doanh nghi¢p va Nganh hang DG Enterprise and
Industry. ——r

Sau cling, quan 1y thi truomg dugc néu trong quy dinh cua EU 14 cong cu dé dam bao rang san
pham di dugc dua vao thi truong khong de doa strc khoe, an toan hay bat cir khia canh nao khac
clia viéc bao vé loi ich cong dong. Quy dinh cua EU dé ra nhing yéu cau cu thé dé to chirc quan ly
thi truong. Tuy nhién, theo nguyén tic bo tro, quan ly thi truong dugce t6 chirc va thuc hién & cip
quoc gia. Cac nudce thanh vién chiu trach nhiém vé nhimng hoat dong quan ly trong pham vi lanh
thd nudc minh. Luat EU dé ra nghia vu r0 rang cla cac co quan quan ly thi truong, quy dinh rang
cac co quan ndy phai c6 quyén, ngudn luc va kién thie cn thiét dé thuc thi chic ning cua minh.
Luét nay ciing xac dinh cac bién phap quan ly thi truong do cac co quan quan 1y thuc hién. Cac
bién phap nay gom t6 chirc kiém tra ngau nhién va tai chd; c6 dugc moi tai liéu can thiét tur bén san
xuat dé danh gia sy pht hop ciia san pham; khi giai trinh, vao co s san xuat va ldy mau dé xét
nghiém, va trong trudng hop vi pham nghiém trong, tiéu hity san pham.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/cemarking/professionals/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/cemarking/professionals/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/cemarking/professionals/index_en.htm
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Cac san phim boc 16 nguy co
nghiém trong, cin cd phan tng, s&
bi thu hdi khoi thi truong hodc phai
thue hién cac bién phap nham dam
bao rang san pham d6 khong dua
ra thi truong. Néu co quan quan ly
thi trudng phat hién mot san pham
boc 10 nguy co va co thé cb tac
dong ngoai lanh thd nudc minh, thi
s€ thong bao tdi moi nudc thanh
vién EU, str dung Hé théng canh
bao nhanh Rapid Information
System (RAPEX). RAPEX 1a mdt hé thong canh bao tao thuan lgi cho viéc trao ddi thong tin nhanh
giita cac nudc thanh vién va Uy ban chau Au. Cong cu tim kiém c6 thé thiy trong hinh anh trén.

——
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3.1.2. Cac quy dinh vé an toan vé sinh va kiém dich dong thuc vat

Quy dinh an toan vé sinh va kiém dich dong thyc vat dé cap t6i mét bd cac bién phap bao g@)m luat
tht y, bao v¢ thyc vat va thyc pham.

Muc tiéu ciia méi lin
Luat thyc pham Nham dam bao bao vé & mirc cao doi voi suc khde con nguoi va lgi ich cua
ngudi tiéu dung lién quan dén thuc phdm, c6 tinh téi tinh da dang, bao gdm
san pham truyén thong, ddng thoi dam bao van hanh hiéu qua thi trudng noi
khoi.

Thay Nham bao vé va nang cao tinh trang va diéu kién suc khoe cua dong vat
trong Cong déng, nhét 1a dong vat dé san xuét thuc phrflm, déng thoi cho
phép giao dich noi khéi va nhap khau dong vat va san pham dong vat theo
nhing tiéu chuan va nghia vu qudc té vé thu y phu hop.

Stc khoe cdy trong | Nham bao vé vu mua, hoa rau qua, cdy canh va rimg trude su bénh gay hai
(sinh vat gay hai) thong qua ngén chdn sy thdm nhap cia chung vao EU
hodc lay lan trong pham vi EU.

Luat luong thuc

Moi thyc pham phai tuan thii cac quy dinh chung néu trong Luat lvong thuc chung. Luat luong
thuc chung dé ra cac nguyén tac chung quy dinh doi voi thuc pham va thirc an chan nuéi ¢ cap EU
va cac nudc thanh vién.

Nguyén tic co ban

1 Luat lvong thyc hudng toi cac muc ti€u chung bio vé ¢ mirc cao cufc song va strc khoe
con ngudi, ciing nhw bao vé loi ich ciia ngudi tiéu dung, bao gom cac hanh vi cong bang
trong thuong mai luong thuc, c6 tinh téi van dé tha y va an sinh d0ng vat, bao v€ thyc vat
va moi truong.

2 Luat lwong thuc nham dat duoc su di chuyen tw do trong Cong dong dbi voi san pham
lwong thyc va thire dn gia siuc dugc ché bién hoic tiép thi theo cac nguyén tic va quy dinh
chung.

3 Khi tiéu chuin qudc té ton tai hodc sap hinh thanh, tiéu chuin nay phai dugc xem xét khi

xay dung hoac van dung ludt luong thue, trir khi tiéu chuén nay hoac cac phﬁn lién quan
trong d6 khdng phai la phuong tién hi€éu qua hodc phu hgp d€ hoan thanh myc tiéu hop



http://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety_products/rapex/index_en.htm
http://ec.europa.eu/consumers/consumers_safety/safety_products/rapex/index_en.htm
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phap cia ludt luong thuc hodc khi ¢6 giai thich khoa hoc hay khién cho mtrc d6 bao vé khac
véi mire d§ da dugce xac dinh 1a phu hgp trong Cong dong.

4 Luat luvong thyc dya trén phan tich rii ro trir truong hop viéc nay khéng phu hop véi hoan
canh hay ban chat cua bién phap.
5 Panh gia rui ro dua trén bang chirng khoa hoc san c6 va dugc thyc hién mot cach dgc lap,

khach quan va minh bach. Co quan An toan thyc phim chau Au phy trach tién hanh cac
nghién cuu.

(o]

Quan ly rii ro co tinh téi két qua danh gia rui ro.

7 Trong nhitng trudng hop cu thé, néu viéc danh gia cac thong tin sin c6 xac dinh kha ning
tac dong tiéu cuc toi stre khoe, nhung chua chic chan vé& mit khoa hoc, c6 thé ap dung cac
bién phép quan 1y rui ro tam thoi can thiét nham dam bao murc d6 bao vé stc khoe cao trong
Cong ddng, cho dén khi c6 thém cac thong tin dé danh gia rai ro mot cach toan dién hon.
Cac bién phap ap dung dua trén co' s¢ nay 1a phu hop va khong han ché thu’orng mai hon
mirc can thlet ma van dat dugc mirc bao vé sirc khoe cao trong Cong dong, vai gia thiét 1a
tinh kha thi v& mat k¥ thuat va kinh té ciing cac yéu td khac duoc coi 1a hop phap khi xem
xét van dé nay. Quy dinh nay thé hién nguyén tic phong ngira.

8 Luat lwong thyc nham bzo vé lgi ich ctia ngudi tiéu ding va tao co s¢ dé nguoi tiéu ding
c6 thé Iya chon sau khi tiép nhan day du thong tin vé thyc pham minh tiéu thy. Luat nay
cling nham ngan chan:

(a) hanh vi gian 1an hodc Itra dao;

(b) 1am gia thuc pham; va

(c) moi hanh vi khac c6 thé gay nhdm 1an cho ngudi tiéu dung.

Ngudn: Quy dinh/ Regulation EC/178/2002 (Luat luong thyc chung, Diéu 5-10

Viéc kiém soat an toan vé€ sinh thyc pham mdé rong ra toan bo chuoi san xuat va cung ung. Pay goi
la nguyén tac “tir ndng trai téi ban an”, dugc gidi thich theo do6 thi sau:

From Faim o Fotk S e
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Ngudn: Téng Vu Strc khoe & Nguoi tiéu diung/ DG Health & Consumers

Ghi nhan phu hop 1a yéu t6 thiét yéu dé bao vé loi ich clia nguoi tiéu ding. Mot Quy dinh méi vé
ghi’ nhan c6 hiéu hgc vao thang 12/2014. Lén sua do6i nay gém'céi 'thién murc d0 de doc, lam rd cac
chat gay di ung, bat budc phai ghi nhan nguon goc cta thit ché bién va thong tin dinh dudng.

Cung c6 quy dinh ép dung chung vé chét gay 6 nhiém, muc du luong téi da thude thi y va thude
trir sau hodc vat liéu tiép xtic v6i thuc pham.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:031:0001:0024:EN:PDF
http://ec.europa.eu/dgs/health_food-safety/pressroom/docs/from_farm_to_fork_en.pdf
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Thuc phidm nhap tir cac nude ngoai EU phai tuén thu nhimg quy dinh twong tmg cua EU hoac cac
quy dinh dugc EU cong nhén dé it nhat twong dwong voi quy ché da hinh thanh trong ludt luong
thuc ciia EU. Cac FTA gan ddy nhat ma EU ky véi cac nude thir ba c6 nhitng diéu khoan cu thé
nham tao thuén loi thuong mai mot khi dap ung dugc cac quy dinh SPS tuong Ging ddi véi hang
nhap khau. Hang nhap khau phai c6 kiém soat dé dam bao xac minh sy tuan thii véi quy dinh vé
thuc phém va thure an gia suc, stic khoe va an sinh dong vat. Viéc kiém soat nay thuong phai tra
phi.

Khi phat hién nguy co de doa sitc khoe trong mot hodc nhiéu 16 hang thue phim hoic thirc in gia
stic, co quan quan 1y tai nudc thanh vién s& chia sé thong tin nay thong qua Hé thong canh bao
nhanh vé thuc phim va thirc in gia suc Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF). Co s&
dit lidu dugc cap nhat lién tyc va mang tinh cong khai (thong tin khong bi mat). Biéu d6 dudi day
cho thay cach thirc hoat dong cia RASFF:
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CASESTUDY!: E.coli

Ngudn: Téng Vu Strc khoe & Nguoi tiéu diung/ DG Health & Consumers

Nhap khau d6ng vat tuoi song va san pham c6 ngudn goc dong vt

Yéu cau dbi v6i thuong mai ndi khdi dwoc hai hoa hoa gilta cac nuge thanh vién. Nham dam bao
duy tri dugc sy hai hoa, thit, sita va cac san pham c6 ngudn gde tir dong vat khac phai dugc san
xudt tai co s duge cap phép dudi sy giam sat cua can bg thu y. Ngoai ra, cac dot kiém tra ngiu
nhién ciing c6 thé duogc thuc hién tai diém tiéu thu san pham.

Trong trudng hop nhép khau tur cac nude ngoai EU, quy dinh khac nhau tuy thudc vao dong vat
hodc san pham c6 ngudn gbc tir dong vat. Vi dy, truong hop thit hodc san pham thit chi c6 thé duoc
phép nhap khau néu nudc xuit xtr thudc danh sach cac nude da didu kién déi véi san phdm lién
quan.

e Nu6c xuit khdu phai c6 co quan thi y ¢é thAm quyén chiu trach nhiém déi véi toan bo
chudi san xuit thuc pham. Cac co quan ndy phai c6 quyén, co ciu va ngudn luc dé giam sat
hiéu qua va dam bao cap chig nhan déng tin ciy vé thu y va diéu kién vé sinh chung.

e Qubc gia hodc khu vuce xudt x{r phai dap g céc tiéu chuin vé thu y lién quan. Diéu nay c6
nghia la quoc gia d6 phai la thanh vién cua T chirc Thu y thé giéi (OIE) va phai dap g cac
tiéu chun va nghia vu bao cao cua t6 chirc nay. Céc dich vuthuy day du cling phai dam bao
thyc hién hiéu qua moi yéu cau vé kiém soét thii y can thiét.



https://webgate.ec.europa.eu/rasff-window/portal/
http://ec.europa.eu/food/safety/rasff/docs/030614_how_does_it_work_en.pdf
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e Céc co quan quan 1y qudc gia con phai dam bao dap ung dugc nhirng quy dinh ve v€ sinh
va strc khée cfng dong lién quan. Quy dinh vé vé sinh gém cac 'yéu céu cu thé vé to chirc
clia co s& san xuét, thiét bi va quy trinh van hanh ddi voi viee glet md, cét, luu trit va xu ly
thit. Nhitng quy dinh nay nham dam bao tiéu chuan cao va ngin ngira moi tinh trang 6 nhiém
san pham trong thoi gian ché bién.

e Can c6 hé thong gidm sat dé xac minh viéc tuan thu quy dinh ctia EU vé dw luwgng thude
thi y, thudc trir sau va chﬁt giy 6 nhiém.

e Coquanco thim quyén can  xdy dung va d¢ trinh chuong trinh giam sat pht hop lén Uy ban
chau Au dé thong qua va d6i méi hang nam.

e Hang nhép khau chi dén tir cac co sé san xuét dwoge cAp phép (nhu 10 mo, nha may cat co
SO SO che kho lanh, nha may ché bién thit), chiu su giam sat cta co quan thim quyén cia
nude xuat khau va ching nhan dép ing quy dinh ctia EU. Co quan thim quyén nay phai cung
cap nhitng bang chimg dam bao can thiét va c6 nghia vy tién hanh kiém tra dinh ky.

o  Dbivoi nhap Kkhéu thit trau bo, ctru hodc dé, nude xuat khau phai xin xac nhan vé tinh trang
bénh bo dién (BSE) ciia nwéc nay. Tinh trang ndy dya trén danh gid rui ro va gin véi cac
diéu kién nhap khau cuy thé lién quan dén BSE.

e Viéc kiém tra cia Viin phong Thuc phz:lm va Thi y cua Uy ban Ia can thiét nham dam bao
viéc tudn thu voi nhiing quy dinh trén. Tién hanh klem tra nhu vay gilp xay dung long tin
gluza Uy ban EU véi co quan thim quyén ctia nudc xuat khau.

Nguon: Tong Vu Stre khoe & Nguoi tiéu dung/ DG Health & Consumers

Mot qubc gia mudn xuit sang EU va cho rang da dap ung cac tiéu chi trén phai trinh mot ban yéu
cdu chinh thirc 1én Téng Vu Bao vé strc khoe va nguoi tidu dung ctua Uy ban chau Au dé dugc xuit
thit hoac san phém thit, hoac san phém lién quan khéc, sang EU. Yéu cu nay tao ra mét quy trinh
nhiéu budc dugc thuc hién boi nudc thir ba nham danh gia tinh hop 1& duge phép xuat thit va san
pham thit sang EU. Nudc thir ba nay phai tra 16i mot ban cAu hoi va trinh ké hoach giam sat du
luong ciia nude xuat khau. Néu danh gia ké hoach giam sat du lwong va ban cau hoi c6 két qua tét,
Vin phong Thuc pham va Thu y sé tién hanh kiém tra danh gia tai chd. Dya trén két qua kiém tra
va cac béng ching dam bao do nude xuit khau cung cép, Tong Vu Stre khoe va Bao vé nguoi tiéu
dung dé xudt danh muc quoc gia, cac dleu kién cu thé theo do quoc gia dugc phép xuét sang EU va
danh sach cac co s¢ san xuat dugc cip phep trong nudc xuat khau. Nhung danh muc nay sau d6
dugc thao lun véi dai dién cac nude thanh vién EU. Néu nuée thanh vién co ¥ kién ung ho dé xuat
nay, Uy ban chau Au s& thOng qua céc dleu kién nhép khau cu thé. Danh sach cic co s¢ san xuit
hop phap c6 thé dugc sira d6i theo yéu ciu ctia nudc xuit khiu va duoc ding cong khai trén Internet.

Chtng nhén vé strc khoe phai di kém moi hang nhap khau va phai dugc ky xac nhan boi can bo thu
y cuia co quan c6 thim quyén tai nudc xuat khau thir ba dam bao cac diéu kién dé nhap khau vao
EU di duoc dép tmg. Khi t6i EU, san pham dong vét va cac chimg nhan di kém phai dugc can bo
thii y ciia EU xac minh va kiém tra tai Tram kiém tra bién gi6i. San pham ciing c6 thé bi kiém tra
thém tai diém tiéu thu san pham. Céac bién phap tu vé (dudi hinh thirc “diéu kién nhap khau dic
biét”) c6 thé duoc ap dung trong trudng hop xac dinh rd duge van dé lién quan dén nhap khau tir
bat ky nudc thtr ba nao.

Ngoai cac quy dinh néu trén, EU dé xdy dung quy dinh vé kiém soat, giam sat va xo6a bo dich bénh
& dong vat; vé viée xac dinh va truy xuit ngudn gbc dong vat nhu trdu bo; va vé an sinh dong vat.

Strc khoe cdy trong



http://ec.europa.eu/food/safety/international_affairs/trade/docs/im_cond_meat_en.pdf
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Ngoai nhirng vén dé Ve strc khoe cdy trong cong bd nghiém ngat, linh vuc nay cling bao gom nhitng
van de giong cay trong va vat liéu nhén giong, thudc trir sau, canh tac thyc vat bién doi gen va
quyen sO hitu tri tu€ veé cay trong

Chinh sach hién hanh vé linh vyc ndy doi voi stre khoe cdy trong va an ninh sinh hoc néu trong Chi
thi 2000/29/EC, dya trén nhiing quy dinh néu trong Cong ude Bao vé thuc vat quoc t€ (IPPC). Quy
dinh nay hién dang dugc ra soat. be dat dugc mirc 46 bao vé phu hop, Chi thi:

e Quy dinh viéc ap dung ddi voi thue vat va san phérn thuc vat vao EU dén tir cac nudc ngoai
EU;

e Quy dinh viéc di chuyén cua thuc vat va san phém thuc vat trong pham vi EU;

e Ap dung cac bién phap x6a bo va ngan chin khi xdy ra vu viéc; va déng tai trg cho cac bién
phap nay;

¢ Quy dinh nghia vu cda cic nudc ngoai EU muén xuit khau thuc vat hodc san phém thuc vat
sang EU.

Chi thi liét ké cac sinh vat gy hai c6 thé 1a dbi twong ma cac bién phap kiém soat cu thé s& huéng
vao. Néu mot sinh vat gy hai bi phat hién tai EU, nudc lién quan phai:

e Théng bio cho Uy ban va cac nudc EU khac;
e Xoba bd hoac ngadn chan sy lay lan cua sinh vat gay hai nay.

Céc bién phap kiém soat tam thoi (khan cap) c¢6 thé duoc EU 4p dung néu nguy co dén tir cac 16
hang thyc vat, san pham thuc vat hodc cac dd vat xudt xir tir nude ngoai EU.

Mot sd thuc vat, san phém thuc vat va cac dd vat khac vao EU thuong phai cé chiing nhan vé kiém
dich thyc vat dam bao rang san pham:

e Puoc kiém tra phii hop;

e Quakiém dich, khong c6 nguy co bi nhidm sinh vat giy hai va trén thuc té khong bi nhidm sinh
vat gay hai khac;

e Phu hop véi quy dinh vé stic khoe céy trong ciia nude nhap khau.

Co quan bao vé thuc vat qudc gia ciia nude xuat khau cip nhiing chimg nhan nay.
Tuong tw nhu RASFF, ¢6 mot hé thong théng bdo va canh bao nhanh — goi tat 1a EUROPHYT —
nham bdo vé stic khoe cay trong doi voi cac 16 hang thuc vat va san pham thyc vat dugc nhap vao

EU hoic dugc luu thong trong pham vi khdi EU.

Sinh véat bién ddi gen (GMOs)

Trong EU, cac GMOs can duoc cap phép thi méi dugc st dung trong cac san phim thuc phim va
thirc an gia suc, hodc cay trong. Co quan An toan thuc pham chau Au, phdi hop véi cac nude thanh
vién EU, chiu trach nhiém danh gia rai ro d6i voi mdi hd so xin cap phép. Viée quan 1y rai ro va
quy trinh cip phép do Uy ban cing v6i nudc thanh vién thuc hién, va quyét dinh cho phép duoc ap
dung v6i moi nudce thanh vién EU. Thang 3/2013, Uy ban thong qua Quy dinh thuc thi dbi véi
nhimg yéu cau ma cac cong ty phai dap mg khi ndp ho so xin phép sir dung GMOs ddi véi thuc
pham/ thirc &n gia stic. Trong mét so tinh huong, cac nudc thanh vién EU dugc phép han che hodc
cAm tam thoi viée sir dung va/ hodc ban san pham bién ddi gen (GM) duoc phép sir dung & cap EU
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trén 1anh thd cua nude thanh vién. Sau nudce thanh vién EU hién han ché viéc st dung (bao gém ca
ban) mot s6 GMOs 1a: Ao, Phap, Hy Lap, Hung-ga-ry va Luc-xam-bua.

3.2.Chinh sach thwong mai trong néng nghiép

Chinh sach Noéng nghiép chung (CAP) cua EU la mét trong
nhitng chinh sach 1au doi nhit — dugc thong qua nim 1962 —
nham tang néng suat néng nghiép, dé ngudi tiéu ding co nguén
cung cap on dinh luong thyc gia ca phai chang va dam bao rang
néng dan EU c¢6 thé dam bao cudc sdng & mirc hop 1y.

CAP d4 trai qua cai cach nhiéu lan. Tir khi WTO duoc thanh

1ap, chinh sach nay c6 nhiing thay doi quan trong nhém thuc hién cac cam két thudc Hiép dinh
No6ng nghiép trong WTO va Nghi dinh thu gia nhép t6 chirc ndy. Vi du, cung voi thoi gian, viée su
dung tro cap xuat khdu giam dan. Ngoai ra, do dot ra soat gan day nhit vao nam 2013, cac bién
phap tro cap thi trudng da bi thay thé bang tro cip xanh dugc Hiép dinh WTO cho phép st dung.

CAP co thé gom 3 try ¢ot chinh: hd tro thi truong, hd tro thu nhap va phat trién néng thon. Thanh
toan truc tiép dam bao mot mang ludi an toan cho néng dan dudi hinh thire hd trg thu nhap, khong
gan véi san xuat, binh 6n thu nhap cua nong dan khi viéc ban san pham trén thi trudng chiu su bién
dong. Cac bién phap hd tro gia nham dam bao 6n dinh trén thi truong. Cu thé dugc thuc hién dudi
hinh thuac:

e Can thiép cua nha nudc vio thi trudng dbi v6i san pham nong nghiép;
e Tai trg cho viéc luu kho tw nhin dbi v6i ngii cde, gao, dau 6-liu va 6-liu bang, thit bo va thit bé,
sita va san pham sita, thit lon, thit ctru va thit de.
Céc nganh cy thé nhu dudng, sita va san pham sita, dau 6-liu va 6-liu bang, rau qua. .. c6 cac chuong
trinh hd trg cu thé;

Khi khung hoang, c6 thé ap dung cac bién phap dic biét nham hd tro thi trudng.

Cac loai bién phap khac quy dinh trong CAP gdm x4c dinh han ngach san xuét — v6i dudng va stra
— va tiéu chuén tiép thi di vdi mot sb nong san. Tiéu chuan nay lién quan dén san pham, ghi nhan,
lru kho hay van chuyén.

(L e Lrmi s

CAP dugc tai trg tryc tiép tir ngan sach EU. Khoang

40% ngan sach dugc dua vao day. Tro cip nong “‘:\f
nghiép hién nay chi€ém khoang 1% tong chi ti€u cong v 2 -
cua cac nudc thanh vién EU.

V& thuong mai quéc té, EU 1a dbi tac xuat khau nong

san 16n thir hai. EU ¢6 can can thuong mai thang du. 2 08
Mic du khdi nay nhap khau nhiéu nguyén ligu tho,

nhu lta mach va dau tuong, EU chu yéu xuét thanh

phzfm co gia tri cao nhu rugu vang va ruou manh, thit  Nguon: Téng Vu Néng nghiép/ DG
ché bién, pho-mat, dau an... Hon 4 tri¢u lao dong lam  aAgriculture
trong nganh san xudt nhiitng thanh pham nay. EU la

dbi tac nhap khau 16n nhit thyc pham, hon 70% (khoang 160 ty EUR) xuit xi tir cac nude dang
phat trién. V& co ban, thué nhap khau con kha cao trong cic nganh ¢ san xuét noi khdi. Mot s6
truong hop, han ngach thué nhap khau dugc ap dung. Dbi véi mot sé san pham nhu ngii cdc, phai



http://ec.europa.eu/agriculture/cap-overview/2014_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-overview/2014_en.pdf
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co glay phép nhap khau. Xét trén khia canh xudt khiu, phai c6 gidy phép xuét khau. Hoan thué xuét
khau van ap dung ddi voi mot vai san pham.

3.3.Dét may

Sau Trung Qudc, EU la cudng qudc vé san xuat va kinh doanh hang dét may. Do khéc biét vé chi
phi lao dong voi cac nudc san xuat 1on khac, EU tép trung cai thién thé manh vé nang suat va stc
canh tranh nhu d6i mai k¥ thuat, chat lugng, tinh sang tao, thict k& va thoi trang.

Ul tién chinh sach thuong mai ctia EU trong linh vuc dét may bay 1au nay nham ting tiép can thi
truong — bang cach xtr Iy nhing rao can hién co thong
qua nhiéu phuong tién, nhu sit dung Quy dinh vé rao
can thuong mai — st dung céc céng cu phong vé thuong
mai, khi xudt sang EU & muc ban pha gia hoac dugc trg
cép, va cai thién viéc thuc thi quyén so hiru tri tué thong
qua d4u tranh chong lam gia lam nhai quyen tac gia, va
vi pham céc quyén vé nhén hiéu, sang ché va kiéu déng
cong nghiép. EU ciing tham gia d4u tranh chdng gian
1an, nhat 1a thong qua lach cac bién phap phong vé
thwong mai, huong quy ché GSP mét cach bat hop
phap, va ké khai xuat xit EU d6i v6i san pham dugc san xuét ¢ noi khac.

Mot Quy dinh duoc thong qua nam 2011 vé dit tén xo soi dét va ghi nhan mac lién quan vé thanh
phan xo soi trong san pham dét. Quy dinh nay dé ra diéu kién va quy tic ghi nhin hang dét duoc
ban tai EU. Thong tin ghi thanh phan hang dét phai sir dung tén xo soi théng nhit. Quy dinh ciing
dé ra cac bién phap nham kiém tra xem thanh phan so s¢i ctia san pham dét c6 phi hop véi thong
tin ghi trén nhan méac khong (chuwong vé quan 1y thi truong).

3.4.8an pham hda chat

Tu xua, nganh hoa chét la mot trong nhimg nganh cong nghiép manh nhét tai EU. S6 ligu ciia
CEFIC cho thay doanh s6 nam 2013 ctia san pham hoa chit tai EU dat 558 ty EUR, chi sau Trung
Qudc. Tiép theo 1a Hoa Ky véi 526 ty EUR.

Nganh hoa chit EU san xuat 4 nhom san pham
héa chét, d6 1a héa chét co ban, héa chat dic biét,
dugce phim va cudi cung 13 hoa chat tiéu dung.
EU la nu6c xuat khau 16n san pham héa chat. Do
thi bén phai cho thay su phan chia thuong mai
theo cac vung trén thé gidi.

D6 thi dudi day cho thay cac nha san xuét EU tiép
tuc canh tranh rit manh trong san xudt vaban mdt  Source: CEFIC

s6 nhom san pham hoa chit (duge danh déu mau

xanh). Méc du vy, trong nhiing ndm gan day, thi phan cua EU trong tong thuong mai san pham
hoa chat giam dang ké (tir 35% nam 1992 xubng 18% nam 2012).


http://asp.zone-secure.net/v2/index.jsp?id=598/765/42548
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Nganh héa chét duoc quy dinh chat ché tai EU.
Tong Vu Doanh nghiép va Nganh hang chiu trach
nhiém xay dung quy dinh ctia nganh hang cu thé
ddi voi hda chat tai EU. Mot trang/ page trén
website ciia Tong Vu nay danh riéng cho mang
nay. Cac quy dinh chinh ap dung chung cho san
pham hoa chat gom Quy dinh vé Pang ky, danh
gi4, cap phép va han ché str dung hoé cht -
Reqgulation _on  Registration,  Evaluation,
Authorisation and Restriction of Chemicals
(REACH); Quy dinh vé Phan loai, Ghi nhan va
Dong goi cac chat va hop chat - Regulation on
Classification, Labelling and Packaging of substances and mixtures (CLP); va Quy dinh d6i véi
San pham bi-0-xit - Biocidal Products Regulation (BPR). C6 cac van ban quy pham khac ap dung
v6i nhitng san pham cu thé, nhu phan bon, chét tiy rira hodc chit nd. Co quan Hoéa chit chau Au
(ECHA) dong vai tro trung tam trong thuc thi cac quy dinh REACH va CLP.

Nguon: CEFIC

Cac muyc tiéu chinh ctia Quy dinh REACH va CLP dugc trinh bay dudi day:

REACH | CLP
e Dam bao mirc d6 bao vé cao dbi v6i sttc |¢  Tao thuén loi thuong mai quéc té vé& hoa
khée con ngudi va moi truong khoi nhitng chat
nguy co do hoa chat gay ra e Duy tri mirc bao vé hién hanh ddi véi sirc
e Thic day cac phuong phap kiém tra thay khoe con nguoi va moi truong
thé
e Luu thong tu do cc chat trong thi truong
noi khoi
e Ting cuong tinh canh tranh va sy d6i moi

Website ciia ECHA danh cac trang cu thé dé giai thich timg vin ban quy pham chinh trén: REACH,
CLP va BPR. Viéc tuén thu quy dinh trong nhimg vén ban quy pham nay phai chimg minh dugc
cac san pham hoa chat c6 thé dua vao thi truong EU.

3.5.S4n pham coéng nghé thong tin (1T)

San pham IT gdm 5 nhém san pham khac nhau: may tinh va thiét bi vin phong, thiét bi vién thong,
linh kién dién tir, thiét bi do luong dién tir, va cudi cung 1a hang dién tir dan dung. Tu xua, day von
1a nganh hang thé manh cuia cac cong ty chau Au. Tuy nhién, trong nhitng nam gan day, EU da mét
thi phﬁn cho Hoa Ky va cac nudc chau A nhu Trung Quéc, Han Qudc, Nhat Ban va Viét Nam.

O cép qudc té, cudi thap nién 90, EU ung hg viéc dam phan va ky két Hiép dinh Cong ngh¢ thong
tin (ITA). Do do, thue suat 4p dung cho thuong mai trong hau het cac san pham nay da bi x6a bo.
Tong s6 thué nhap khau dugc loai bo trong ITA udce tinh 1a 1.6 nghin ty UDS nam 2013.


http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/chemicals/reach/index_en.htm
http://nilp.org.vn/antoanhoachat/details/id/2836/Dang-ky%CC%81-da%CC%81nh-gia%CC%81-ca%CC%81p-phe%CC%81p-va%CC%80-haen-che%CC%81-sue-dueng-hoa%CC%81-cha%CC%81t-REACH
http://nilp.org.vn/antoanhoachat/details/id/2836/Dang-ky%CC%81-da%CC%81nh-gia%CC%81-ca%CC%81p-phe%CC%81p-va%CC%80-haen-che%CC%81-sue-dueng-hoa%CC%81-cha%CC%81t-REACH
http://echa.europa.eu/regulations/reach/legislation
http://echa.europa.eu/regulations/reach/legislation
http://echa.europa.eu/regulations/clp/legislation
http://echa.europa.eu/regulations/clp/legislation
http://echa.europa.eu/regulations/biocidal-products-regulation/legislation
http://echa.europa.eu/regulations/reach
http://echa.europa.eu/regulations/clp
http://echa.europa.eu/regulations/biocidal-products-regulation
http://asp.zone-secure.net/v2/index.jsp?id=598/765/42548
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Vi nhitng phat trlen vé cong nghé méi, tir nim
2012, da co nhiéu nd lyc md rong ITA dé bao
gom thém khoang 200 san pham, bao gém nhiéu
thiét bi thong tin lién lac, dir liéu va y té thé hé
moi. EU nhin chung ung h¢ budce chuyén nay; tuy
nhién kh01 nay yéu cau rang dam phan ciing can
giai quyet cacrao can phi thué gdy anh huong toi
thwong mai trong nhitng san pham nay.

3.6.Dich vu

“Ude tinh ITA mé rong sé cdt gidm thué doi
voi khodang 1 nghm ty USD gia tri thuong
mai hang nam va nho vdy thic day dang ké
kinh té trén toan thé giGi. Quan trong la diéu
nay sé co loi cho moi nude thanh vien WTO,

chir khéng chi nwée thanh vién ITA, vi .
giam thué sé dp dung trén co sé da
phuong.” WTO

Dic}l vu 1a nganh kinh té dong gop chinh vao viée tao ra su phén thinh trong EU. Nganh dich vu
chiém khoang ¥ GDP cua EU. Trén % cong an viéc lam tai EU thudc nganh dich vu.

Tuy nhién, gid tri xuét khau va nhap khau hang hoa nhin chung cao tir 2-3 lan gia tri dich vu. C6
cOo SO de cho rang trong thoi gian to1, mire do thuong mai quoc té trong dich vu s€ tang lén. Vi thé,
phat trién cong nghé di 1am ting kha ning truy xuat ngudn gdc cia mot s6 dich vu, nhu tao thuin

lgi cho cac dich vu st dung internet.

3.6.1. Thuong mai dich vu noi khdi

Tu do héa thuong mai dich vu 1a mot phdn  Hiép wdc quy dinh rang:

cia thi truong théng nhit EU. Vin ban

“... thi truong ngi khai 1a mét khu vuc khong co

phap quy chinh xay dyng HI¢p dinh 1a Chi ~ bién gidi ngi bg nhém dam bao sy di chuyén t do

thi vé Dich vu duoc chuyen thanh luat qubc ~ Cuéa hang hda, nguoi, dich vu vavon...”

gia tai 28 nudc thanh vién. “Nghiém cam viéc han ché ty do cung cap dich vu
trong pham vi Lién minh...”

Pham vi quy
dinh cta Chi
thi Dich vu

=g



http://www.wto.org/english/news_e/news14_e/ita_12dec14_e.htm
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Muc tiéu chinh ctia Chi thi 1a d& bd nhirng rao can phap 1y va hanh chinh dbi véi thwong mai dich
vy, vi thé khuyén khich phét trién cac hoat dong qua bién gidi. Mot ddc diém chinh ctia Chi thi nay
12 cAm phan biét d6i xtr chdng lai ngudi tiéu dung dich vu EU lién quan dén qudc tich hodc qudc
gia cu tra ciia nguoi ti€u dung.

Chi thi quy dinh cic nudc thanh vién EU thiét 1ap “mot cira duy nhat” nham hd trg doanh nghiép
théng qua viéc cung cép thong tin vé cung ung dich vu & nudc ngoai. Mot vi du vé “mdt cira” nhu
vay la Trung tdm Dich vu chau Au cia Anh, c6 website dugc thé hién trong hop dudi day. Trung
tdm nay cung céip thong tin nhim tao thuén loi va hd trg viéc mua dich vu tai mot nudce thanh vién
EU ngoai Anh.

3.6.2. Thuong mai dich vu ngoai khéi

Quy dinh cua Chi thi Dich vu khong ap dung  Muc fiéu va pham vi dp dung

cho bén xuat khau thugc nudc thirba. Thwong 1. Cdc bén, tdi khang dinh cam két cia minh
mgi dich vy Cflf{ EU v6i cac nudce khac trén trong Hiép dinh WTO, va dé tao thudn loi cho
the gidi duge di€u chinh boi GATS hodc cdc  p6i nhdp kinh té, phat trién bén viing va khong
hiép dinh thuong mai khu vuc. Trong khi Uy ngiimg héi nhdp vao kinh té toan cau, ciing nhu
ban chau Au dua ra mét biéu cam két dich VU tinh t6i sw khdc biét vé mirc dé phat trién ciia
thong nhét 4p dung cho EU va dam phan v&  cac bén, thiét lap & day nhimg quy dinh can thiét
biéu nay véi tu cach la mot khéi, muc do tur nham tu do héa dan co sé va thwong mai dich
do hoa theo nganh va phuong thirc cung cdp vy va hop tdc vé thwong mai dién tit...

tai moi nudc thanh vién EU thuong dugc Xac  FTA giita EU v6i Co-16m-bi-a & Pé-ru/ EU-
dinh 6 cap quoc gia. Colombia & Peru FTA, Diéu 107

DAi téc dich vu chinh cua EU 1a Hoa Ky, Thuy S§, Nhat Ban, Nga va Trung Quoc. Nam 2012, hon
2/3 xuat khau (chiém 67.7%) va nhap khau (70%) cia EU thudc 3 nhom: giao thong, du lich va cac
dich vu doanh nghiép khac.

3.7.Quyeén sé hiru tri tué

EU cho rang bao ho va thuc thi quyén sb
hitu tri tué (IPRs) hét strc quan trong dé co
thé khuyén khich sang tao va canh tranh
trong kinh té toan cau. Déi véi EU, véi tu
cach 12 mot nén kinh té dua trén tri thuc,
IPRs nhin chung duoc xem la xwong séng
ciia nén kinh té va dong luc chinh cho sy
tang trudng. Mot trong nhitng muc tiéu ciia EU 14 ting cudng bao ho va thyc thi quyén sé hitu tri
tué & cac nudce thir ba.

Hiép wée quy dinh rang:

..nham hinh thanh cdc quyén SO hitu tri tué chau
Au dé bao hé dong bo quyén so hitu tri tu¢ va
nham thiét lgp cdc co ché iy quyén, diéu phoi va
gidm sdt tdp trung hoa trén toan Lién minh”

Mac du chua hoan thién, EU dé xay dyng va c@p nhét dinh ky mot hé thong dong bo bao ho quyén
sO hitu trf tug, tir s¢ hiru cong nghi€p t6i nhén hiéu, quyén tac gia va cac ‘quyén lién quan. Hon 18
van ban phap quy co ban hién dp dung & cap EU. Muc tiéu 1a nham thiét 1ap mot khung kho chat
ché va toan dién nham dam bao mirc d6 bao ho cao sé hitu tri tué, va ¢ tinh téi su da dang vé van
hoa.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/march/tradoc_147704.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/march/tradoc_147704.pdf

Ngoai ra, cdc van ban phap quy khac da duoc
thong qua ¢ cip EU v€ van dé thuc thi IPRs,
bao gom Chi thi vé Thuyc thi IPRs. C6 ca quy
dinh cu thé vé thuong mai dién tir. Bén canh
dé, cac cong ty, hiép hoi thuong mai va dién
dan internet ciia EU da ky mot bién ban ghi
nhé dé xay dung cac thong 1¢ tot nham déu
tranh chéng lai viéc ban hang gia qua
internet.

Cac nudc thanh vién EU chiu trach nhiém
tryc tiép dam bao viéc thuc thi. Ngoai ra, mot
56 co quan EU —bao g6m cac Vu cta Uy ban
chau Au, Co quan Hai hoa hda thi truong ndi

26

Mot 16 hang | thudc gbc cuia Losartan Potassium,
dugc san xuat & An Do va chuyén dén Bra-xin,
bi bét khi qua canh tai San bay Schipol, Ha Lan,
vao thang 12/2008 va sau d6 bi tra vé nudc xuét
xtt. Co quan Ha Lan bét 16 hang theo Quy dinh
EC s6 1383/2003. Cin cir vao khiéu nai nghi
ngd c6 vi pham tir phia chi s hitu biang sang
ché (hodc ching nhan bao ho bo sung), trong

vong 2 nam qua, co quan hai quan Ha Lan da bt
mot s6 lwong 16n 16 hang thuoc gde tir An Do
qua canh qua Ha Lan, bao gom ca 16 hang néu
trén cua Losartan Potassium chuyén dén Bra-
xin.

khéi va Co quan Sang ché chau Au — ciing c6 trach nhiém quan trong. Trong hau hét cac truong
hop, co quan hai quan thuc thi theo don cua chu thé quyén. Tuy nhién, hai quan ciing c6 thé mic
nhién thuc thi néu c6 du co sé nghi van rang hang hoa vi pham IPR. Hop nay trinh bay mot trong
nhiéu hoat dong, truong hop nay 1 vé san pham thude qua canh, do EU va cic nudc thanh vién

thuc hién nham thuc thi luat sang ché cua EU trong linh vuc nay.

EU, don phuong 1an thong qua cac hiép dinh
song phuong, khu vuc va da phuong, diu
tranh chdng lai tinh trang lam gia, nhai.
Nhimng diéu khoan chi tiét vé IPR, nhat la
bién phap thyc thi va tai ctra khau, néu trong
cac hi€p dinh thuong mai ty do dugc EU dam
phan hoic ky két gan ddu. EU tuyén bd muc
tiéu la nham dam bao cach tiép can can bang
nham dat duoc cép d6 tuong ty nhu cép do

1. Khéng anh hwong dén quyén va nghia vu theo
Hiép dinh TRIPS, va nhdt la Phan III ciia Hiép
dinh nay, moéi bén quy dinh cac bién phdp, quy
trinh va bién phap khdc phuc néu trong Chuong
nay, von can thiét dé dam bdo thuc thi quyén s¢
hitu tri tué nhu quy dinh tai Pieu 196, phan doan
5(a) 101 5(i).

FTA gitra EU v6i Co-16m-bi-a & Pé-ru/ EU-
Colombia & Peru FTA, Diéu 234

trong EU, dong thoi can xem xét cong nhan
trinh d0 phat trién cua cac doi tac.

3.8.Tac dong cuaa cac chinh sach nganh téi Viét Nam

Cac nha san xuét Viét Nam mong mudn tiép can thi truong EU phai nim rd quy dinh nganh caa
EU 4p dung vé6i san pham cu thé ma ho dinh xuat khau. Quy dinh cu thé ap dung v6i mot san pham
cu thé qua tham khao muc “Hang xuit khau cua t6i” trén website EU Export Helpdesk. Vi thudng
xuyén c6 thay ddi v& méi trudng phép 1y, cic nha xuit khiu phai kiém tra thuong xuyén xem nhiing
quy dinh nay 1a gi.

Co ché thong tin thudng xuyén cho cac bén vé nhiing thay doi trong mdi truong phap 1y thuong
dugc quy dinh trong cac FTA. Ngoai ra, co ché cu thé - nhu hiép dinh vé céng nhén 1an nhau déi
v6i viée danh gia sy pht hgp — nham tao thuan lgi thuong mai giita cac bén cung thuong quy dinh
trong cac FTA. Nhiing uy ban s& duoc thanh 1ap va nhom hop thudng xuyén dé thao luan va giai
quyét nhitng van d& c6 thé can trg thuong mai song phuong. Moi bién phap nay phai gop phén tao
thuan logi dé cac nha san xuit Viét Nam tiép can dugc thi truong EU.


http://exporthelp.europa.eu/thdapp/display.htm?page=form%2fform_MyExport.html&docType=main&languageId=en
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/march/tradoc_147704.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/march/tradoc_147704.pdf
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4. KHIA CANH PHAT TRIEN TRONG CHINH SACH THUONG
MAI CHUNG CUA EU

HO tro cac nude dang phat trién duge hudng loi tir thi truong toan ciu mod 1a mot phan quan trong
trong chién lugc giam nghéo toan cau dai han cua EU, dugc thuc hién song song v&i viéc giam ng
va vién tro phat trién chung. Nhu Hi¢p udc Lisbon da néu, hd tro nd luc cia cac nudc dang phat
trién nham x6a d6i nghéo 13 muyc tiéu chinh ciia chinh sach phat trién va 14 wu tién trong chinh sach
ngoai giao ctia EU vi mot thé giéi on dinh va thinh vugng. Chinh sach phét trién ciing gitip giai
quyét nhitng thach thirc toan cau khac va dong gép vao Chién luge téi nim 2020 cua EU. Ting
thwong mai va dau tu 1a phan then chét ciia chién luge nay. Thuong mai c6 thé tao ra sy khac biét
trén nhiéu khia canh cta phat trién, x6a do6i giam nghéo, an ninh luong thuc, trao quyén cho phu
nit, bién d6i khi hay va phat trién bén vimng.

Dua trén sb liéu nam 2011, EU cung vodi cac nudc thanh vién khﬁng dinh vi tri ciia minh 1a bén
cung cap vién trg cho thuong mai (AfT) 16n nhat trén the gidi, chiem 32% tong AfT toan cau véi
gia tri cam két 1a 9.5 ty EUR. Chau A 1a bén nhan ho trg 16n thi hai, sau chau Phi.



