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LO1 MO PAU

Hoat dong nay 1a mot trong nhitng hoat dong cua Dy 4n Ho trg Chinh sach Thuong
mai va Pau tu cua Chau Au (EU-MUTRAP), dugc quan ly va thuc hién béi B Cong
Thuong nudc Cong hoa Xa hoi chi nghia Viét Nam véi su hd trg cia Uy ban Chau Au. Du
an voi muc ti€éu téng thé nham hd trg Viét Nam hoi nhép sau hon vao hé théng thuong mai
toan cau, ASEAN va hop tac tiéu ving, ting cudng quan hé thuong mai va dau tu giita
Viét Nam va Lién minh chau Au, t6i da hoa loi ich cua qua trinh phat trién kinh té, bao
gbm tang truong kinh té toan dién va x6a doi giam nghéo.

Muc tiéu cu thé cua Du 4n 1a hd trg Bo Cong Thuong tién hanh thuan loi hoa
thwong mai qudc t& va dau tu thong qua viée ting cudng ning luc hoach dinh chinh sach,
tham gia van chinh sach, dam phan va thuc thi cic cam két lién quan, dac bi¢t 1a trong
quan hé v6i Lién minh chau Au. Céc két qua chinh dy kién cta Dy an bao gom:

1. Ting cudng quan hé thuong mai, dau tu gitta EU va Viét Nam thong qua d6i
thoai va hop tac, dam phan va thuc thi mot hi¢p dinh thuong mai ty do (FTA) gitra Viét
Nam va EU trong tuong lai.

2. Nang cao ning luc thé ché trong dam phan va thuce thi cac cam két thuong mai
da phuong, khu vuc va tiéu khu vuec.

3. Cai thién khuon kho chinh sach vé dau tu, tap trung vao cac van dé xa hoi va
moi truong trong cac chinh sach va phép luat lién quan dén thuong mai va dau tu.

4. Tang cuong kha nang tiép can thong tin, quy dinh va co héi thi truong lién quan
dén cam két thwong mai va dau tu qudc té ciia Viét Nam; ting cuong sy tham gia cua cac
bén lién quan vao qua trinh x4y dung chinh sach thuong mai va dau tu; va ning cao ning
luc cua doanh nghiép vira va nho nham déap tng cac quy dinh tiép can thi truong cta chau
Au.

5. HO tro dbi thoai EU-Viét Nam trong cac ndi dung kinh té cua Hi¢p dinh ddi tac
va hop tac toan dién (PCA), va danh sy hd tro linh hoat dé giai quyét cac van dé thuong
mai quan trong, cép thiét.

Hoat dong nay h5 trg Vu Thuong mai Bién giéi va Mién nui cia B¢ Cong Thuong
thuc hién nghién ctru vé thuan loi héa thuong mai qua bién gidi trong boi canh cac khudn
kho AEC, ASEAN — Trung Quoc va GMS, trong d6 nhan manh dén:

- Quan 1y va di€u hanh (céc tram kiém sodat) tai cac cura khau bién gidi dat lién, vé
cac quy trinh thu tuc hai quan, xuat nhap canh ngudi va phuong ti€n giao thong van tai...

- V& quy dinh va quan 1y hang hoa, dich vu, ddu tu va khuyén khich thuong nhan
(tu nhan) trong hoat dong thuong mai qua bién gioi.

- Khuyén nghi nham cai thién tinh hinh hién tai, hd trg hop tac gitta CLMV va
GMS.

Trén co s vé diéu kién dia — kinh té ciia tuyén bién giGi va cira khau bién gisi dat
lién, nghién ctru phan tich va danh gia vé hoat dong quan 1y va diéu hanh ciing nhu quy
trinh quan 1y va diéu hanh tai cac cira khau bién gioi dat lién. Dong thoi, nghién ciru phan
tich va danh gia qua trinh xay dung va hoan thién cac co ché, chinh sach vé hang hoa, dich
vu, dau tu va khuyén khich thuong nhan trong hoat dong thuong mai bién gidi. Thong qua
danh gia vé nhimg két qua dat dugc, nhimg han ché, ton tai va nguyén nhan, nghién clru
nghién ciru dé xuat mot sb giai phap nham cai thién tinh hinh hién tai va c6 mot s6 khuyén
nghi ddi v6i cac co quan quan 1y nha nuée hiru quan.



TOM TAT

Viét Nam c6 chung dudng bién gidi dat lién v6i 3 nudce 1a Trung Qudc, Lao va
Campuchia. Tinh dén hét nam 2016, trén toan tuyén bién gisi dét lién cua Viét Nam voi
cac nude c6 chung bién gidi dd mo 24 cira khau qudc té, 25 cira khau song phuong, 68 cira
khau phy, 57 16i m& bién gidi va 295 cho bién gidi, chg cira khau, cho trong Khu kinh té
ctra khau hoat dong qua lai cua nguoi, phuong ti€n giao thong van tai, hang hoa, dac biét la
hoat dong thuong mai qua bién gidi.

Can ctr vao pham vi ddi tuong xuét, nhap; cira khau duoc chia thanh ctra khau quéc
té, cira khau chinh (ctra khau song phuong), cira khiu phu va 16i mé bién gisi. Khu vuc
cura khau 1a khu vyc dugc xac dinh, c6 mot phan dia gidi hanh chinh tring v6i dudng bién
gidi qubc gia trén dat lién, trong d6 bao gdm cac khu chirc ning dé dam bao cho cac hoat
dong quan 1y nha nudc va hoat dong dich vu, thuong mai tai ctra khau.

Quén 1y va diéu hanh cta khéu bién gidi dat lién 1a mot co ché ngoai 18, mot dic
thu (uu dai thurong mai bién gioi vé diéu kién thong quan), khéng phai chiu rang budc boi
cac cam két quoc té ma Viét Nam ky két hodc gia nhap. Trach nhiém cua cac lyc luong
chirc nang quan ly nha nude chuyén nganh tai ctra khau bao gom day truyen kiém tra, klem
soat cua B9 do1 Bién phong, Hai quan, Kiém dich. Thu tuc klem tra, kiém soat, giam sat vé
Xuat — nhap qua ctra khau bao gdm thu tuc Hai quan, thu tuc xuat nhap canh ngudi, tha tuc
xuat nhap canh phwong tién. Théng nhét quy trinh thii tuc kiém tra, kiém soat, giam sat ctra
khau thyc hién theo Quyét dinh s6 45/2013/QD-TTg ngay 25/7/2013 ciia Thu tuéng Chinh
phii vé viéc ban hanh Quy ché diéu hanh hoat dong tai cic cira khau bién gi6i dét lién.

Céac co ché, chinh sach vé hang hoa, dich vu, dau tu va khuyen khich tu nhan trong
hoat dong thuong mai qua bién gidi dugc xay dung va hoan thién do Viét Nam chu dong
xdy dyng va ban hanh ciing nhu hop tac véi Trung Qudc, Lao va Campuchia. Nhimg co
ché, chinh sach d6 bao gdm chinh sach vé hang hoa; chinh sach vé thwong nhan va cu dan
bién gidi; chinh sach vé cira khau va cho bién gidi; chinh sach vé thué, phi, 1¢ phi; chinh
sach vé dich vu thanh toan, tién té; chinh sach vé kho baii, kinh doanh, giao nhan, van
chuyén; chinh sach vé ha tang k¥ thuat va thu tuc hanh chinh.

Nhitng phan tich, danh gia chung vé két qua dat dugc clng nhu nhitng han ché, ton
tai va nguyén nhan trong giai doan vira qua dé 1am co sé cho dé xuat mot s giai phap phat
trién thuong mai qua bién gidi trong b01 canh cac khuon kho AEC, ASEAN — Trung Qudc
va GMS. Trén co s¢ bdi canh phat trién thuong mai qua bién gioi trong giai doan tdi, bao
gdm Viét Nam gia nhép Cong dong Kinh té ASEAN, hop tac ASEAN — Trung Qudc va
Hop tac tiéu ving Mé - kong mo rong, nghién ctru dwa ra mot sd du bao trién vong phat
trién thwong mai qua bién gidi.

Nghién ctru di dé ra mot sé quan diém, muyc tiéu va dinh huéng phat trién thuong
mai bién gidi. Qua d6 dé xuat mot sb giai phap nham cai thién tinh hinh hién tai, bao gom:
khuyén khich phat trién hang hoa khu vuc CLMV hodc GMS; khuyén khich phat trién
thwong nhan va cu dan bién gidi; xdy dung va phat trién ctra khau va cho bién gidi; tuong
déng vé thué, phi, 1€ phi trong khu vuc CLMV hoac GMS; chinh sach thanh toan, tién té;
chinh sach kho bai, kinh doanh, giao nhén, vin chuyén; chinh sach ha téng ky thuat va thu
tuc hanh chinh. Trén co s& d6, nghién ctru d3 dé ra mot s6 khuyén nghi ddi véi Chinh phu
va Thi tuéng Chinh phu; ddi voi cac Bg, nganh c6 lién quan; d6i v6i Uy ban nhan dan cac
tinh bién gioi.



1. QUAN LY VA PIEU HANH TAI CAC CUA KHAU BIEN GIOI PAT LIEN
1.1. So lwgc vé tuyén bién giéi dat lién caa Viét Nam
1.1.1. Péc diém tuyén bién gidi dat lien

Viét Nam c6 chung duong bién gidi dat lién v6i 3 nudc 1a Trung Quoc Lao va
Campuchia. Toan tuyén bién gi6i dat hen dai khoang 4.654 km, trong d6 tuyén bién gi6i
Viét — Trung dai khoang 1.450 km, tuyén bién gi6i Viét — Lao dai khoang 2.067 km va
tuyén bién giéi Viét Nam — Campuchia dai khoang 1.137 km. Tuyén bién gi6i dat lién
chay qua 25 tinh cua Viét Nam, trong d6 7 tinh giap véi Trung Qudc, 10 tinh giap voi Lao
va 10 tinh giap véi Campuchia (tinh Dién Bién giap ca Trung Qudc va Lao, tinh Kon Tum
giap ca Lao va Campuchia).

- Céc tinh gidp voi Trung Qudc gom: Quang Ninh, Lang Son, Cao Bing, Ha
Giang, Lao Cai, Lai Chau va bién Bién.

- Céc tinh giap véi Lao gom: Pién Bién, Son La, Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh,
Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué, Quang Nam va Kon Tum (tinh Dién Bién giap
ca Trung Qudc va ca Lao).

- Céc tinh giap véi Campuchia gém: Kon Tum, Gia Lai, Pak Lik, Pak Néng,
Binh Phuédc, Tay Ninh, Long An, Pong Thap, An Giang va Kién Giang (tinh Kon Tum
giap ca Lao va ca Campuchia).

Bang 1. Tuyén bién gi6i dit lién ciia Viét Nam tiép giap véi Trung Quoc, Lao va

Campuchia
Tong Trung Qudc Lao Campuchia
Chiéu dai (km) 4.654 1.450 2.067 1.137
Viét Nam 25 7 10 10
Trung Quéc 2
Tinh
Lao 10
Campuchia 10

Nguon: Ban Chi dao thwong mai bién giGi

- Phia Trung Qudc c6 2 tinh tiép giap gom: Van Nam va Khu ty tri dan toc
Choang Quang Tay.

- Phia Lao c6 10 tinh tiép giap bao gom: PhongSaLy, LuongPhaBang, Hua Phin,
Xiéng Khoang, Bolikhamxay, Kham Mudn, Savanakhet, SaLaVan, Xé Kdng va Attapu.

- Phia Campuchia 10 c6 tinh tiép giap gom: Ratanakiri, Mondulkiri, Kratié,
Kampong Cham, Thong Khmum, Prey Veng, Svey Rieng, Kandal, Takéo va Kampot.

1.1.2. Pidu kign kinh té — x& hgi ciia khu veec bién gidi

- Tuyén bién gisi dat lién Viét — Trung: khu vuc bién gigi phia Bic giap Trung
Qudc ¢o dia hinh phuc tap, véi gan 80% dién tich 1a mién nui. Tuy nhién, day 1a khu vuc
c6 nhiéu tai nguyén, khoang san, cd kha ning phat trién 1am nghiép, ndng nghiép, ning
lwong va cac nganh kinh té khac. Céc tinh bién gisi phia Bac c6 dan sb khoang trén 4 triéu
ngudi, véi mat dé dan cu trung binh khoang 76 ngudi/km?, da sb 1a nguoi dan toc thiéu sd,
doi sdng kinh té va vin héa & muac thap, nén kha nang san xuat, tiéu thu va xuat nhap khau




hang hoéa theo hudng tap trung va quy mo lon la rat kho khan. Mat khac, hau hét cac khu
vuc bién gigi phia Bic co co so ha ting yéu kém va con nhiéu kho khin trong qua trinh
phat trién.

- Tuyén bién gigi Viét — Lao: khu vuc nay cha yéu la vang nii déc cao, dja hinh
phtrc tap, chia cit manh boi nli cao va vuc sau, do vdy da gay ra nhiéu kho khin cho viéc
dau tu xay dung két cdu ha tang, giao luu phat trién kinh té - xa hoi, vin hoa va bao vé an
ninh quéc phong. Dan sé sinh séng & khu vuc nay chi yéu 1a ddng bao cac dan toc it ngudi
(chiém khoang 80%), trinh d6 dan tri thip nén nhan thirc hiéu biét n6i chung con han ché.
Hoat dong kinh té con mang tinh tu cung tu cép, diéu kién phat trién kinh té - xa hoi con
dic biét kho khan. Hé thng giao thdng trong khu vyc nay nhin chung con yéu kém, ké ca
cac tuyén giao thdng quéc 19, dac biét 1a cac tuyén duong vé xa cha yéu di dugc vao mua
kh, con cac muia khac chi di bang xe may va di bo. Hién tai, con mot s6 xa chua c6 dudng
6-to dén trung tam x&. Nhin chung, tuyén bién gisi Viét — Lao 1a vang dia hinh hiém tro,
két cau ha tang thiét yéu thiéu va yéu kém vé chat luong, kinh té cham phét trién, doi séng
vat chat, vin hoa tinh than caa dong bao cac dan toc con nhiéu kho khan.

- Tuyén bién gi6i Viét Nam — Campuchia: dac diém co ban cua khu vuc nay la dia
hinh tuong ddi bang ph'flng, it chia cit nén thuan loi cho viéc dﬁu tu xdy dung co so ha
tang, giao luu phat trién kinh té, van hoa, xa hoi. Dan sé sinh séng ¢ khu vyc nay gom
nhiéu dan toc, trong do dong bao dan toc it ngudi chiém khoang 14%. Hé thng giao thong
0 khu vyc nay tuong dbi thuan loi, hau hét cac tuyén qudc 16 va tinh 16 déu dugc trai nhya.
Céc tuyén dudng dén trung tam xa da s6 1a duong nhya va cap phdi. Tuy nhién, hién nay
van con mot sé xa chwa co duong 6-t6 di dén trung tam xa.

Phén 16n dudng bién gidi déu di qua dinh hodc trién nui va di qua rimg ram nhiét
déi, khu vue ctra khau c6 do cao trung binh khoang 500m, mdt s deo da tré thanh céc cira
khau, con trén cac doan bién gi6i khac hau hét 1a nai non hiém trd, di lai khé khan. Dan cu
séng & khu vuc bién gigi da phﬁn la nhan dan cac dan tdc it nguoi, séng thura thot tai cac
lang ban rat xa nhau va xa duong bién gioi. Do song vat chat va tinh than cua da s dong
bao cac dan toc con nhiéu thiéu thon va lac hdu. Giao thong di lai trong khu vyc bién gidi
rat khé khan. Tuy nhién, cac khu vuc gan bién gioi co nhiéu tiém ning phat trlen kinh te
Nhén dan ¢ khu vue bién gioi tir lau da co san moi quan h¢ dan tgc, than toc gan giii, toi
Itra tit dén c6 nhau va gan bo giup d& nhau trong cudc séng voi nhin dan cac nude co
chung bién gidi.

1.2. Cira khau bién gi6i dat lién cha Viét Nam
1.2.1. Khai nigm ciza khdu bién gidgi dat lién
1.2.1.1. Khai niém

Ctra khau dugc hiéu nhu 13 cira ngd ctia mot qudc gia ma noi d6 dién ra cic hoat
dong xuat canh, nhp canh, xudt khau, nhap khau, tam nhap, tdi xuat, qua canh va qua lai
bién gioi qudc gia ddi v6i ngudi, phuong tién, hang hoa va cac tai san khac. Cua khau c6
thé thiét 1ap ¢ duong bo, ga hang khong, duong thuy, duong sat lién thong véi cac nudc
trong khu vuc va trén thé gioi.

Cira khau bién gi6i dat lién 1a ctra khau duoc thiét 1ap trén tuyén bién giéi dit lién
cia Viét Nam danh cho nguoi, hang hoa, vat pham va phuong tién giao thong vén tai truc
tiép xuat canh, nhdp canh, xuat khau, nhap khau, tam nhap, tai xuat va qua canh, bao gdm
ctra khiu dudng b, cira khau duong thity va ctra khau dudng sét lién thong véi cac nudc
cO chung bién gioi.

Khoan 7, Diéu 4 Luat bién giéi qudc gia ngay 17 thang 6 nim 2003 quy dinh: “Cia
khdu la noi thuc hién viéc xudt canh, nhdp canh, qua canh, xudt khdu, nhdp khdu va qua



lai bién gidi quoc gia bao gom cira khdu dwong bo, civa khdau dwong sdt, civa khdau dwong
thuy ngi dia, ciea khau duwong hang hai va cwa khau dwong hang khong.”

Khoan 1, Piéu 17 Luat bién giéi quoc gia ngay 17 thang 6 nam 2003 quy dinh:
“Khu vue kiém sodt dwoc thiét Idp tai cira khau dé cdc co quan nha nudc co tham quyen
thuc hién viéc 'kzem tra, kiém sodt, lam cdc thi tuc xudt canh, nhdp canh, qua canh, xuat
khau, nhdp khdu theo quy dinh ciia phdp ludt”.

Theo Hiép dinh vé cira khau va quy ché quan 1y ctra khiu bién gi6i trén dat lién
Viét Nam — Trung Qudc ndm 2009 thi thuit ngit “cira khau bién giéi” va “cira khau” co
nghia nhu nhau, 14 chi khu vuc dugce xac dinh ¢ hai bén bién gidi dit lién Viét Nam —
Trung Qudc danh cho ngudi, hang héa, vat pham, phuong tién giao thong van tai truc tiép
xuat — nhap canh tai khu vyc nhat dinh, bao gom cira khau song phuong va ctra khau quéc
té. Can clr theo tinh chét ¢ thé chia ra ctra khau duong bo, ctra khau duong sit va cua
khau duong thity (song, sudi).

N6i tom lai, ctra khau bién gidi dét lién, truée hét 1a cira khau bién gidi néi chung,
13 noi thyc hién viéc xuét canh, nhip canh, qua canh, xuat khau, nhap khau va qua lai bién
giéi qubc gia trén dét lién, bao gdm ctra khau dudng b, cira khau duong sit va cira khau
bién gi6i duong thuy noi dia. Cira khau bién gidi dudng thiy ndi dia 1a cira khau bién gidi
dat lién dugc mo trén cac tuyén duong thity di qua duong bién gidi qudc gia trén dt lién.
1.2.1.2. Céac loai cira khau bién gioi dat lién

Can ctr vao pham vi dbi tuong XUuét, nhép; ctra khéu dugce chia thanh cira khau quéc
te, cura khau chinh (ctra khau song phuong), ctra khau phu va 161 mo bién gidi (sau ddy goi
chung la cira khau).

- Ctra khau quoc t€ dugc md cho nguodi, phuong tién cia Viét Nam va nudc ngoai
xuat canh, nhap canh; hang hoéa, vat pham xuat khau, nhap khau.

- Cira khau chinh (ctra khau song phuong) dugc mé cho ngudi, phuong tién Viét
Nam va nuéc lang giéng c¢6 chung cira khau xuat canh, nhap canh; hang hoa, vat pham
xuat khau, nhap khau.

- Ctra khau phu dugec mé cho nguoi, phuong tién Viét Nam va nudc lang giéng
thudc tinh bién gidi hai bén xuat canh, nhap canh; hang hoa, vat pham xuat khau, nhap
khau.

- Lbi mo bién gi6i (duong qua lai cho bién gidi, cap cho bién gidi; diém thong
quan hang hoa bién gidi; dudong qua lai tam thoi) duge mé cho cu dan bién gidi hai bén,
phuong tién, hang hoa ctia cu dan bién gidi hai bén qua lai va cac trudng hop khac nham
thuc hién chinh, sach thuong mai bién gidi theo quy dinh cua Thu tuéng Chinh phu; hodc
duoc mé trong truong hop bat kha khang hay yéu cau dic biét cta hai bén bién gidi.

1.2.2. Khu veee ciza khdu

Khu vuce cira khau 1a khu vue duoge xac dinh, c6 mot phén dia gidi hanh chinh trung
v6i duong bién gidi quoc gia trén dat lién, trong d6 bao gom cac khu chic nang dé dam
bao cho cac hoat dong quan ly nha nudc va hoat dong dich vy, thuong mai tai ctra khau.
1.2.2.1. Pham vi khu vuc cira khau

Pham vi khu vuc ctra khau bao gém:

+ Qubc moén: 1a cong qudc gia, duoc xdy dung tai cira khau, mang dic trung vin
hoa Vi¢t Nam, thé hién ddc 1ap dan tdc va la biéu tuong tinh hitu nghi, doan két voi nude
lang giéng.



+ Khu vue thuc hién thi tuc, kiém tra, kiém soat, giam sat hoat dong xudt, nhap cia
cac co quan quan ly nha nu6e chuyén nganh tai cira khau. Hé théng Ba-ri-¢ kiém soat: Dé
duy tri an ninh trat tu dong thoi diéu tiét cac hoat dong Xuét, nhap cua nguodi, phuong tién,
hang hoa qua lai cira khau bién giéi; Nha kiém soat lién hop, gianh cho hoat dong nghiép
VU clia cac co quan quan 1y nha nudc chuyén nganh, bao gom: Khu vuc chd 1am thu tuc;
khu vyc thyc hién thu tyc xuét, nhap; phong d6i ngoai; phong xir 1y vi pham; phong chi
huy diéu hanh cua cac co quan quan ly nha nuéc chuyén nganh; khu vye bo tri trang bi,
phuong tién k§ thuét; phong hop, tiép khach; Khu vuc cach ly kiém dich y téva xu ly y té;
Khu vuce lam tha tuc, kiém tra, giam sat dbi vei phuong tién, hang hoa xuat, nhap; Khu virc
kho, bén bai tap két hang cho xuét khau, nhap khau; kho trung chuyén hang hoa; Khu vuc
d6n tra tau (d6i véi cira khau duong sat); Cau cang, khu vuc neo dau dbi véi phuong tién
thiy dang cho lam thi tuc xudt canh, nhdp canh, quéa canh (ddi voi cira khau bién gidi
duong thuy noi dia).

+ Khu vuc lam viéc cua co quan nha nudce lién quan. Noi lam viéc cua Ban Quan ly
cua khau; Noi lam viéc cua cac co quan: Van tdi, Ngan hang, Kho bac va cac co quan lién
quan khac.

o F Khu vuc danh cho cac hoat dong dich vu, thuong mai. Cira hang kinh doanh mién
thué; kinh doanh hang b(’)a, siéu thi, trung t:ém thuong mai; Dich vu buu chinh; Dich vu du
lich; Khu vuc bai xe, bén dau; Khu phi thué¢ quan; Khu vuc dich vy, thuong mai khac.

+ Khu vuc cam, khu vuc khac.

Bo Qudc phong thiét 1ap hé thong Ba-ri-e kiém soat va cic cong trinh k¥ thuat dé
xac dinh ranh gi6i gitta khu vuc ctra khau voi cac khu vuc khac va duy tri, dam bao an
ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi tai khu vuc ctra khau. Khu vuc cira khau duge cam
bién bao "Khu vuc cira khau" va hé théng bién béo, bién chi dan, bang niém yét theo mau
thdng nhat do B6 Qudc phong quy dinh. Khu vyc lam thii tyc kiém tra, kiém soat, giam sat
tai cira khau dugc thiét 1ap dé cic co quan quan 1y nha nude chuyén nganh thyc hién thu
tuc kiém tra, kiém soat, giam sat theo chirc ning, nhiém vu quy dinh.Trong pham vi khu
vuc cira khau, cic co quan quan 1y nha nudce chuyén nganh duoc b tri cac cong trinh va
trang bj k¥ thuat nghiép vu dé thuc hién thu tuc kiém tra, kiém so4t, giam sat theo quy dinh
cua phap luat.

1.2.2.2. Tham quyén xéac dinh pham vi khu vuc cira khau

- Uy ban nhan dan cap tinh chii tri, ph6i hop véi cac Bo: Qubc phong, Cong an,
Ngoai giao, Tai chinh, Céng Thuong xac dinh pham vi khu vuc ctra khau quéc t€, cira
khau chinh (ctra khau song phuong) va bdo cdo Chinh phu quyét dinh.

- BO6 Chi huy B doi Bién phong tinh chu tri, phéi hop voi cac S, nganh cua tinh,
gém: Bd Chi huy Quan sy tinh, Cong an, Ngoai vy, Cong Thuong, Y té, Hai quan, Nong
nghiép va Phat trién nong thon, Ké hoach va Pau tu, Xay dung, Tai chinh, Giao thong van
tai va Uy ban nhan dan cap huyén c6 cira khau phuy, 16i mé bién giéi xac dinh pham vi khu
vuc cira khau phy, 161 mé bién gidi va dé xuat Chu tich Uy ban nhan dén tinh quyét dinh.

1.2.2.3. Hoat dong ¢ khu vuc ctra khéu

+ Nhitng nguoi dugce ra, vao khu vuc ctra khau: Hanh khach xuét canh, nhap canh;
Cén bo, chién si, nhan vién, cong chirc ciia cac co quan quan 1y nha nudc chuyén nganh va
co quan nha nudc lién quan c6 tru s6 hodc van phong lam viée trong khu vyc ctra khau;
Nhén vién cac co quan, t chuc, ca nhin hoat dong dich vu, thuong mai trong khu vuc cira
khau; Nguoi diéu khién, ngudi lam viée trén phuong tién chuyén ché hang hoéa, hanh
khéch xuét khu, nhap khéu, xuét canh, nhép canh; Chu hang, nguoi kinh doanh hang hoa
xuat khau, nhap khau ra vao khu vuc cira khau thuc hién thi tuc xut khau, nhap khau hang



hoa; Nguoi dén lam viéc voi co quan quan 1y nha nudc chuyén nganh va co quan lién quan
c6 tru s& hodc van phong lam vi¢c trong khu vuc cua Kkhéu; Nguoi dén kham, chita bénh
(truong hop trong khu vuc ctra khau c¢6 khu vuc y té danh cho kham, chita bénh); Ngoai ra,
nhitng nguoi ra, vao khu vyc ctira khéu véi muc dich tham quan, don tién hoic muc dich
khac phai dugc phép va chiu sy kiém tra, kiém soat, giam sat, huéng dan cua Pon Bién
phong cira khau.

+ Nhimng ngudi duoc tam tré trong khu vire ctra khau: Can b, chién si, nhan vién,
cong chire cua cac co quan quan 1y nha nude chuyén nganh va co quan lién quan c6 try s&
hodc van phong 1am viée trong khu vuc cira khau; Nhan vién cac co quan, t6 chirc, ca nhan
hoat dong dich vu, thuong mai trong khu vuc cua khéu; Nguoi Viét Nam, nguoi nude
ngoai luu lai trong khu vuc cira khau vi 1y do chua hoan thanh thu tuc xuét, nhap dbi véi
ngudi, phuong tién, hing hoa hoic nhiing ngudi luu lai trong khu vyc ctra khau vi 1y do
hop phap khéc, thi phai dang ky tam trii va chiu sy quéan 1y, kiém tra, giam sat ctia Tram
Bién phong cira khau.

+ T chire, c4 nhan hoat dong dich vy, thuwong mai trong khu vuc ctra khéu phai co
gidy phép do co quan c6 tham quyén cdp va phai hoat dong theo dung linh vuc quy dinh
trong gidy phép.

+ Phuong tién duoc phép ra, vao, hoat dong, luu tri tai khu vyc cua khau: Phuong
tién van chuyen ngudi xuat canh, nhap canh, hang hoa xuat khau, nhap khau; phuong tién
van chuyén, béc d& hang hoa tai cac kho, bai hang héa trong khu vuc cira khau; Phuong
tién 14 hang hoa xuat khau, nhap khau; Phuong tién chuyén chd can bo, chién si, nhan vién,
cong chuc dén lam viéc tai ctra khau hodc phuong tién cua can bd, chién si, nhan vién,
cong chirc lam viéce tai cura khéu; Phuong tién ctia Viét Nam, nudc ngoai luu lai trong khu
vuc cira khau vi 1y do chua hoan thanh thu tuc Xuét, nhap dbi vai phuong tién, hang hda thi
phai ding ky luu tri va chiu sy quan 1y, kiém tra, giam sat cia Tram Bién phong ctra khau;
Phuong tién ra, vao, hoat dong, luu tru tai khu vuc ctra khau phai co dﬁy du giéy to hop 1€,
pht hop véi muc dich hoat dong tai cira khau.

B¢ ddi Bién phong chu tri, ph01 hop v6i cac co quan quan 1y nha nu6e chuyén
nganh huéng dan thu tuc, kiém tra, kiém soat, giam sat t6 chirc, c4 nhan, phuong tién cua
Viét Nam va nudc ngoai hoat dong tai khu vuyc cira khau theo quy dinh phép luat lién quan
va diéu udc quéc té ma nudc Cong hoa x3 hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién.

1.2.3. Hé théng ciza khdu

Tinh dén hét nam 2016, trén toan tuyén bién gioi dat 1ién cua Viét Nam voi cac
nudce co chung bién gioi dd mo 24 cia khau qudc té, 25 clra khau song phuong (hay con
goi 1a ctra khau chinh hodc cira khau qudc gia), 68 cira khau phu, 57 16i mo bién gidi va
295 chg bién gidi, chg cua khau, chg trong Khu kinh té ctra khau hoat dong qua lai cua
nguoi, phuong ti¢n giao thong van tai, hang héa, dac bi¢t 1a hoat dong thuong mai qua bién
gidi. Trong do:

- Tuyén bién giéi Viét — Trung dd mo 7 ctra khiu qudc té, 6 cira khau song
phuong, 21 cira khau phu, 37 16i mé bién gi6i va 102 chg bién gidi, chg cira khau va cho
trong Khu kinh té ctra khau.

- Tuyén bién gidi Viét — Lao da mé 7 ctra khau qudc té, 9 cira khau song phuong,
17 ctra khau phu, 5 16i m& bién gidi va trén 53 cap cho bién gioi, cho cua khéu, cho trong
Khu kinh té ctra khau.

- Tuyén bién giéi Viét Nam — Campuchia dd mo 10 ctra khau quéc té, 10 cua
khau song phuong, 30 cira khau phuy, 15 16i m& bién giéi va 140 cho bién gidi, cho cira
khau, cho trong Khu kinh té ctra khau.



Bang 2. H¢ thong cira khau giira Viét Nam véi Trung Quéc, Lao va Campuchia

Quac té Song phwong | Phu | Léimé | Cho bién giéi
Viét - Trung 7 6 21 37 102
Viét - Lao 7 9 17 5 53
Viét - Cam 10 10 30 15 140
Toan tuyén 24 25 68 57 295

Nguon: Ban Chi dao thwong mai bién giGi

Ngoai ra, trén dia ban ca 3 tuyén bién gidi Viét Nam c6 28 Khu kinh té ctra khau
thudc 21/25 tinh do Thu twdng Chinh pha quyét dinh thanh lap. Nhimg Khu kinh té cira
khau nay d va dang tré thanh nhitng khu kinh té - thuong mai ving bién ning dong, gop
phan phat trién hoat dong thuong mai hang hoa va dich vu qua bién gidi.

1.2.4. Vai tro chién lwec ciia hé théng cira khdu
1.2.4.1. Thuc day tang truong thuong mai

Trén co s¢ thyc trang phat trién cung nhu tiém nang va loi thé vé diéu kién dia —
kinh té, dia — chinh tri, hé thong cira khau tuyén bién giéi dat lién da dang va sé tiép tuc
dong vai tro ngay cang quan trong trong viéc thic day trao d6i thwong mai gitta Viét Nam
v6i Trung Qudc, Lao va Campuchia, gop phan dam bao thuong mai bién gidi cua Viét
Nam voi cac nudce c6 chung bien gioi s& tiép tuc phat trién nhanh va bén viing. Hoat dong
thwong mai qua céc ctra khau bién giéi gép phan quan trong trong tong thé quan h¢ kinh té
- thwong mai gitra Viét Nam va cac nudc lang giéng trong bdi canh toan cau hoa va chu
dong hoi nhap kinh té qudc té ciia dat nudc. Kim ngach trao do6i thuong mai qua cdc cura
khau bién gidi Viét — Trung da, dang va sé tiép tuc phat trién véi tbe do cao.

1.2.4.2. Cira ngd thong thuong véi cac nude co chung bién gidi va cac nudc lang giéng —
khu vuc

+ Vé hop tdc kinh té — thiong mai

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap kinh t& qudc te hién nay, hé théng ctra
khau bién gioi dat lién da, dang va sé thuc sy dong vai tro 1a cau ndi quan trong cho hop
tac kinh té, thuong mai, dau tu, du lich va dich vu gitra Viét Nam voi cac nudc lang giéng.
Céc ctra khau bién gidi dét 1ién 1a cau nbi trao d6i kinh té - thwong mai khong chi giira cac
dia phuong hai bén bién gioi hay gitta Viét Nam voi cac nude c6 chung bién gidi ma con
dap mg nhu cdu trao d6i hang hoa va dich vu cua cac nudc va ving lanh thd khac trén toan
thé gioi.

Hoat dong xuit — nhap qua cac ctra khau phat trién s& gop phan thuc day san xuat
tai khu vuc bién gi6i, dong thoi khuyén khich phat trién cac loai hinh dich vu nhu dich vu
kho bai, diéu kién bao ‘quan, dich vu thdng quan, dich vu van tai, bbc xép, thu dbi ngoai

. dén cac dich vu bd trg nhu 3 an udng, vui choi, giai tri, y té... Tir d6, tao diéu kién cho
cac d;a phuong giao luu kinh té, md rong thi truong tiéu thu vao ndi dia ciia nhau, pop
phan thu hut dau tu vao nhimng ctra khau 16n, tir d6 hinh thanh nén nhitng khu hop tac kinh
té ving bién nang dong.




+ Vé quan hé chinh tri — ngoqi giao

Hoat dong cua nguoi, phuong tién, hang hoa va vét pham qua — lai cac cira khau
bién gidi dat 1ién 1a sy cu thé hoa chinh sach d01 ngoai cua Viét Nam voi cac nuoc lang
giéng va nguoc lai, 1a biéu hién sinh dong ctia mdi quan hé lang gleng hiru nghi va hop tac
toan dién gitra Viét Nam voi cac nudc co chung bién gioi. He théng ctra khau bién giéi dat
11en 1a cau ndi quan hé chinh trj — ngoai giao séu rong gitra Viét Nam véi cac nudc lang
giéng va cac nudc trong khu vire, bao gdm céc cip, cic nganh tir Trung wong dén cac tinh,
huyén hodc dén ting cip cira khdu hai bén bién gi6i.

+ Veé trao doi van hoa — xa hoi va dam bao an ninh quoc phong

Heé thdng ctra khau bién gidi dat lién da, dang va s& ngay cang gop phan quan trong
thiic day giao lru van hoa - xa hoi gitra hai bén bién gidi ndi riéng va gitra Viét Nam voi
cac nude lang giéng ndi chung. Bén canh cac hoat dong kinh té — thuong mai va cac hoat
dong chinh tr1 — ngoai giao la cac hoat dong qua lai bié€n gidi cho cong viéc gia dinh (tham
than, hiéu, hi.. .), giao luu van hod, thé thao, vui choi giai tri gitta cu dan Viét Nam va cu
dan cac nude co chung bién gidi. Hoat dong qua — lai ctia cac cira khau bién gidi s& gop
phan tao cong an viéc lam, ting thu nhap va xoa déi giam nghéo cho cu dan khu vuc bién
gidi, mién nui, ving siu, ving xa.

Hé¢ théng ctra khau bién giéi dat lién con gop phan quan trong trong cong cudc dam
bao an ninh quoc phong, trat tu an toan xa hoi va bao vé moi truong khu vye bién cuong
ctia TO qudc. Song song véi quan 1y qua lai ctia ngudi, luu chuyén phuong tién, hang hoa,
dich vu qua bién giod1, cac lyc lugng an ninh, hai quan, bién phong cua nudc ta va cac nudc
c6 chung bién gidi con hop tac vé bao dam an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi khu
vuc bién gi6i, chéng budn 1au, gian 1an thuong mai, hang gia, hang kém chit luong, budn
ban phu ni, tré em, ma tuy va vii khi, chat no... qua bién gioi.

1.3. Hoat dong quan ly va diéu hanh tai cac cira khau
1.3.1. CONg tac qudn Iy va diéu hanh tai cac ciza khdu
1.3.1.1. Nhitng van dé chung vé quan 1y va diéu hanh ctra khau

Quan 1y va diéu hanh ctra khau bién gidi dét lién la mot co ché ngoai 1€, mdt dac
thu (wru ddi thuong mai bién gidi vé diéu kién thong quan), khong phai chiu rang budc bai
cac cam két quéc té ma Viét Nam ky két hodc gia nhdp. Vi¢t Nam co thé thoa thuan voi
nudc c¢6 chung bién gisi hodc c6 thé don phuong quy dinh vé quan Iy va diéu hanh cira
khau bién gi6i dat lién,

Theo khéi niém vé cira khau thi cira khau 1 chi khu vue dugc xéc dinh & bién gidi
danh cho nguoi, hang hoa, vat pham, phuong tién giao théng vén tai tryc tiép xuét canh,
nhap canh, xuat khau, nhap khéu, tai xuat, tam nhdp va qua canh qua bién gioi dat lién. Do
véy, hoat dong quan ly va diéu hanh tai ctra khdu bién gidi dat lién chinh 14 hoat dong quan
1y va diéu hanh d6i voi tt ca nhitg hoat dong tai khu vuc duoc xéac dinh ¢ bién gioi danh
cho nguoi, hang hoa, vat pham, phuong tién giao théng vén tai tryc tiép xuat canh, nhap
canh, xuat khau, nhap khau, tai xuat, tam nhap va qua canh qua bién gidi dét lién ciing nhu
cac hoat dong khac co lién quan.

Hay hoat dong quan 1y va diéu hanh tai ctra khau 1 quan Iy va diéu hanh d6i véi tat
ca cac hoat dong tai ctra khau va cac hoat dong khac c6 lién quan dén hoat dong tai ctra
khau, bao gom:

- Hoat dong quan 1y va diéu hanh vé xuit — nhap canh nguoi.

- Hoat dong quan 1y va diéu hanh vé xuit — nhdp canh phuong tién giao thong van
tai.



10

- Hoat dong quan 1y va diéu hanh vé xuét khau, nhap khéu, tai xuit, tam nhdp va
qua canh hang hoa.

- Hoat dong quan ly va diéu hanh vé kiém dich y té, dong vat, thuc vat...), kiém
tra chat luong hang hoa, kiém tra vé sinh an toan thyc pham.

- Hoat dong hanh chinh chung tai ctra khau (hoat déng cua co quan quan Iy va chu
tri di€u hanh tai ctra khau).

- Hoat dong quan ly va diéu hanh dich vu cong va dich vu hd tro khac tai cira
khéu.

1.3.1.2. Pham vi quan 1y va diéu hanh

- Cira khau: cic cira khau quoc té, cira khau chinh (hay ctra khau qubc gia hoic
ctra khau song phuong), va ctra khau phy (hay 16i mé hodc cac diém thong quan hodc
duong qua lai) c6 du cac lyc luong chire nang quan 1y chuyén nganh d6i v6i hoat dong
xuat nhap khau.

- Hoat dong diéu hanh hanh chinh chung tai ctra khéu.

- Co cau to chirc, chtic nang, nhiém vu ciia co quan chii tri quan 1y va diéu hanh
ctra khau.

- Chtic nang, nhiém vu cua cac lyc lugng thuc hi¢n chirc nang quan ly, kiém tra,
kiém soat, 1am cac thu tuc xuat - nhap qua céc ctra khau.

- Hoat dong phdi hop chuyén nganh cila cac luc lwong chirc ning tai ctra khau.

- Trach nhiém va quyén han ctia nguoi dimg dau cira khau.
1.3.1.3. Pdi tugng quan Iy va diéu hanh

- Céc co quan, t6 chtrc, c4 nhan thyc hién chirc nang quan 1y hanh chinh, chuyén
nganh tai khu vuc ctra khau.

- Céc co quan, to chirc, ca nhan tham gia cac hoat dong lién quan dén xuit nhap
khau hang hoa, xuat nhap canh nguoi, phuong tién giao thong van tai va cac hoat dong
khac tai ctra khau.

- Cac t6 chire, ca nhan khac c6 lién quan dén cong tac quan 1y va diéu hanh hoat
dong tai cua khau.
1.3.1.4. Nguyén tic quan 1y va diéu hanh

- bam bdo cac hoat dong tai clra khéu duoc thuc hién théng nhét, déng bo, phéi
hop chat ché, co trat tu, cd né nép, tao di€u kién thuadn lgi, thic day cac hoat dong xuat
nhap khau hang hoa, xuat nhdp canh nguoi, phuong tién giao thong van tai qua céac clra
khau theo huong don gian hoda thu tuc hanh chinh.

- Khuyén khich moi thanh phan kinh t& ddu tu va phat trién cac dich vu hd trg
thuong mai tai cac khu vuc ctra khau.

- Phu hop v6i hoat dong dbi ngoai va hoi nhap kinh té cua dat nudc, xay dung cac
cua khau tré thanh cau néi giao luu, hop tac, hoa binh va phat trién.

- Gop phén phat trién kinh té - xa hoi két hop véi dam bao an ninh, qudc phong,
on dinh va trat ty an toan xa héi khu vuc bién gioi dat lién.
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1.3.2. Y nghia ciia qudn Iy va diéu hanh tai cac cira khdu

1.3.2.1. Thac ddy “xa hoi hod” nham khuyén khich cac nha dau tu vao cac dich vu hd tro
ctra khau

- Dich vu hd tro thuong mai tai khu vuc ctra khéu dong vai tro rat quan trong trong
t6 chirc hoat dong Xuét nhap khau qua cac ctra khau bién gioi, bao gdm céc dich vu hd trg
nang cao kha nang tiép can va tham nhap thi truong bao gbm cac linh vuc nhu nghién ciru
thi truong, tu van, moi gidi, dai ly mua va ban, uy thac Xuét nhép khau, tai chinh va dich
vu quang cdo, hdi chg...; dich vu thanh toan (d01 tién, gui tién, chuyen khoan, thanh
toan...); dich vu giao nhan, kho tang bén bii, bao bi dong goi, bao quan hang hoa... Tuy
nhién dich vu hd tro thuong mai tai cac khu vuc ctra khéu bién gidi cho dén nay van chua
duoc quan tAm phat trién. Viéc thudng xuyén xay ra ach tac xuat khau ddi véi mot sb loai
trai cdy tai cic cira khau bién giéi mot phan do ha tang k¥ thudt bén phia Viét Nam khong
dap uing du da dan dén hién tuong bi phia ddi tic ép gid, ép cap, gy thiét hai cho thuong
nhan tham gia xuat khau.

- Do khéng duoc quan tim dau tu phat trién, quy mo hoat dong cua cac dich vu
giao nhan, kho tang, bén bai, bao bi dong goi, bao quan hang hoa bén phia Viét Nam con
rat nho, chat lugng thip va gia thanh cao nén cic nha cung cap cua cac nudc c6 chung bién
gidi canh tranh cung tng qua bién gidi. Ngoai ra, do co ché diéu hanh va tha tuc hanh
chinh tai ctra khau chua c6 chinh sach khuyén khich str dung nén cac dich vu kinh doanh
kho, van chuyén, bao bi dong goi tai cac khu vyc cua khéu d3 duoc quy hoach cling khong
c6 duoc khach hang.

- Cén phai nhanh chéng quy hoach hodc sira doi, b6 sung nhimng quy hoach dich vu
giao nhan, kho tang, bén bii, bao bi déng goi, bao quan hang hoa tai khu vuc bién gidi.
DPong thoi khuyen khich cac doanh nghiép co6 tiém lyc dau tu vao linh vyc nay vi day 1a
nhimg dia ban rit nhay cam. Néu cap phép cho cac doanh nghiép ma khong cé ning luc
dau tu thi s& d& din dén hién tuong ban lai dat cho phia ddi tac.

Cén phai “xay dung quy hoach tong thé phat trién hé thong bén bai van tai, giao
nhan, kho tap két hang hoa, két cdu ha tang phuc vu thwong mai tai khu vyc cac cira khau
bién gidi”, trong do tap trung vao:

- Xay dung co ché “xi hoi hoa”, khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao két
ciu ha ting phuc vu thuong mai tai cac cua khau bién gi6i, thi du nhu dbi vé6i cac dich vu
¢6 thé tao ra ngudn thu 16n nhu bén bii kiém hoa, bén bai van tai, giao nhan, chg dau mdi,
cac diém ban budn, ban 1é...

- Bén canh d6, xay dung co ché dau tu tro lai tur ngan sach nha nudc nham phat
trien ha tang k¥ thuat khu vuc bién giéi nhu hé thong duong giao thong bién giodi, cac
trung tam xuc tién thuong mai khu vuc bién gidi.

1.3.2.2. Xay dung co ché khuyén khich thuong nhan trong diéu hanh tai cac cira khau

- Thuong nhén tham gia vao hoat dong xuat nhap khau qua bién gi6i chu yéu la
cac doanh nghi€p vura va nhd, cac hd kinh doanh cé thé, nhitng thuong 14i, cac nha méi
gidi tu do va ca cu dan bién gidi.

- Phan 16n cac thuong nhin tham gia hoat dong xuat nhap khau bién gidi chua
dugc t6 chirc va quan 1y chat ché nén dan dén tinh trang ty phat trong lam &n, manh ai

nguoi do lam, tu canh tranh 14n nhau, tao k& ho cho ddi tac ép cép, ép gid, gdy thiét hai vé
kinh té cho thwong nhan va khé khin cho cong tac quan ly.

- Phan 16n cac thuong nhan tham gia hoat dong xudt nhap khau bién giéi khong
chi han ché vé€ nang luc tai chinh ma con han ché vé nang lyc kinh doanh, yéu vé nghiép
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vu chuyén mon xuét nhap khau, nén chi yéu 1a budn ban trao tay, khong ky két hop dong
hodc ky két hop ddng chi 14 hinh thirc, thiéu thong tin vé thi truong va dbi tic bén kia bién
gioi.

- Nhing thuong nhéan tham gia hoat dong xuét khau hang hoa qua bién gidi gap rat
nhiéu khé khin thach thuc tir viée thu mua ndng san tai cac vung san xuit dén khau van
chuyén dén céac cira khiu bién gi6i va xuat khau sang thi truong cac nude cb chung bién
gidi. Cac thuong nhan nay ciing gip nhiéu khé khin va han ché trong viéc dong géi bao bi
va nhin mac hang hoa khi xuét vao thi truong cac nude cd chung bién gioi. Hau hét cac
mit hang ndng san xuat khau qua céc cira khau phy, 16i mé bién gi6i chua duoc dong bao
bi phtt hop ma chi dung rom dé ké 16t, bao quan trong qua trinh van chuyén.
1.3.2.3. T6 chuc hé théng phan phdi hang hoa tir viing san xuat dén cac ctra khau va xuét
khau qua céc cira khau bién gi6i

- Chinh nhiing yéu kém trong to chiic, quan 1y va niang luc diéu hanh tai cac cira
khau bién gi6i dat lién da tao diéu kién cho cac thuong nhan ciia cic nudc co chung bién
gidi sang nam ving tai mot sé dia phuong va t6 chirc mua gom hang. Thuong nhan cac
nudc cd chung bién gidi co thé mé cac diém thu mua téi tan cac huyén, xa dé thu mua
nguyén lidu, diéu ma cac thwong nhan trong nudc chua lam dugc.

- Su canh tranh khong lanh manh, tranh mua, tranh ban ctia mot s6 thuong lai,
nguoi moi gidi ty do da can trd han ché kha nang canh tranh ctua cdc doanh nghi¢p xuat
nhap khau co6 quy mo, bai bai. Day cling chinh 1a mdt trong nhiing nguyén nhan khong thu
hut dugc nhitng doanh nghié€p c6 tiém luc tham gia vao hoat dong xuat nhap khau qua bién
gidi.

- Cong tac td chirc quan 1y khong tot ddi v6i thuong nhan tham gia hoat dong xuat
nhép khau va cung cap dich vu tai khu vuc bién giéi da tao ra nhiing co hdi kinh doanh va
chiém linh thi truong cua thuong nhan cac nudc c6 chung bién gidi, khong chi ¢ khu vuc
bién gidi ma con sau trén toan thi truong Viét Nam.

1.4. Quy trinh quan 1y va diéu hanh tai cac cira khau

1.4.1. Trach nhiém cia cac lwe lwong chirc ning qudn ly nha nwéc chuyén nganh tai
cwra khau

1.4.1.1. Day chuyén kiém tra, kiém soat ctia cac lyc luong chirc ning

Day chuyén kiém tra, kiém sodat cua cac co quan quan ly nha nudc chuyén nganh tai
ctra khau nhu sau:

+ DO1 v6i nguoi, phuong tién xuat canh, nhdp canh; hang hoa xuat khau, nhap
khau:

- Cira xudt:

Hai quan - Kiém dich (y té, dong vat, thuc vat) - Bién phong
- Cuwa nhap:

Bién phong - Kiém dich (y té, dong vat, thuc vat) - Hai quan

+ Trong trudng hop c6 dich bénh, day chuyén kiém tra, kiém so4t, giam sat d6i voi
nguoi, phuong ti€n xuat canh, nhap canh; hang héa xuat khau, nhdp khau bo tri nhu sau:

- Cira xudt:
Kiém dich (y té, dong vat, thuc vat) - Hai quan - Bién phong
- Cua nhdp:
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Kiém dich (y té, dong vat, thuc vat) - Bién phong - Hai quan
1.4.1.2. Cong tac kiém tra, kiém soat, giam sat ciia B doi Bién phong

+ Trdach nhiém chu tri, phoi hop kiéem tra, kiém soat, giam sat bién phong tai cua

khau

- Pia diém kiém tra, kiém soat, giam sat bién phong theo quy dinh va khu vuc mdc
qudc gid1, khu vuce co diém (vat) danh dau duong bién gi01, cac khu vuce lién quan dén an
ninh qudc gia, tac chién phong thu trong khu vuc ctra khau.

- Dbi twong kiém tra, kiém soat, giam sat bién phong: ngudi, phuong tién xuat
canh, nhap canh va ra vao, hoat dong, luu tra trong khu vuc ctra khau theo quy dinh; hang
hoa xuat, nhap, luu kho bai trong khu vuc ctra khau va khu vuce bién gidi.

- Nhiém vu kiém tra, kiém soat, giam sat bién phong: thuc hién thu tuc cho nguoi,
phuong tién xuat canh, nhap canh; phoi hgp kiém tra, gidm sat hang hoa xuat khau, nhép
khau.

- Duy tri, diéu hanh, hudng dan nguoi, phuong tién, hang hoa, hanh 1y va cac hoat
dong khac trong khu vuc cura khau theo quy dinh cua phap luét lién quan.

- Pam bao an ninh, trat tu khu vuc ctra khau, ngdn ngura, phat hién, xu 1y nguoi,
phuong tién, hang hda xuat, nhap trai phép qua ctra khau bién gidi va cac hanh vi vi pham
phap luat khac.

- Phat hién, ngan chan, xur ly cac hanh vi vi pham chu quyén an ninh bién giéi
qudc gia, xAm pham moc qudc gi01, thay d6i dau hiéu duong bién gii va 1am hu hai cac
cong trinh, hé thdng bién béo, bién chi dan trong khu vuec cira khau.

- Phéi hop phat hién, ngan chéan, xur Iy cac hoat dong budn lau, gian 1an thuong
mai tai khu vie kho, bén bai tap két hang hoa cho xuét khau, nhap khau; kho trung chuyén
hang hoa.

- Xir Iy vi pham vé xuat canh, nhp canh, xuat khau, nhap khau va cac vi pham
khac theo quy dinh phap luat.

+ Trdch nhiém chu tri kiém tra, kiém sodt, giam sdt, hwong dan, thuc hién thu tuc
cho nguoi xuat canh, nhdp canh, ra, vao, hoat dong, luu tri trong khu vuc cira khau

- Tai khu vyc thuc hién thil tuc xudt canh, nhap canh & cac ctra khau quéc té, cira
khau chinh (ctra khau song phuong), B4 do1 Bién phong b tri cac buc (vi tri) klem soat
riéng ddi voi tung loai ho chiéu, gidy to Xudt nhép canh. Can cir vao luu luong xuét nhap
canh, ¢ thé bd tri tir mot dén nhiéu buc (vi tri) kiém soat (buc gianh cho khach V.I.P hodc
ho chiéu ngoai giao, hd chiéu cong vu; buc gianh cho ho chiéu phé thong, buc gianh cho
khéch du lich; buc gianh cho giéy thong hanh; buc thyc hién thu tuc dbi voi phuong tién),
dam bao thuan loi cho hoat dong luu thong bién gioi.

- Kiém tra, kiém soat, thuc hién thu tuc cho ngudi xuét canh, nhdp canh: Hudng
dan ngudi xuat canh, nhép canh vao vi tri thyc hién thu tuc xudt canh, nhap canh; Tiép
nhan ho chleu hodc giay to co gia tri xuat canh, nhap canh; Kiém tra tinh hop 1& ctia hd
chleu hodc gidy to co gia tri xuét canh, nhap canh; Xac minh su ddng nhit gitra ho chiéu,
gidy to ¢o gia tri xuét canh, nhdp canh véi ngudi xuét canh, nhap canh; Dang ky thong tin
cua nguoi xuat canh, nhap canh; Ddi chiéu véi dir liéu quan ly nghiép vu; luu trir thong tin
clia nguoi xudt canh, nhap canh; Kiém chung, cap phép cho ngudi xuat canh, nhap canh:
Kiém chimg xuat canh, nhip canh vao ho chiéu, gidy to co gia tri xuét canh, nhap canh;
Cép thi thuc cho ngudi nudc ngoai nhap canh tai ctra khau qudc té theo quy dinh tai Didu
18 Luat Nhap canh, xuét canh, qua canh, cu tra ciia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam; Cép
chimg nhan tam trt cho ngudi nude ngoai nhap canh theo quy dinh tai Didu 31 Luat Nhap
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canh, xuat canh, qua canh, cu trii ciia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam; Hudng dan, giam st
nguoi da thuc hién xong thu tuc dé xuat canh, nhap canh.

- Hudng din, kiém tra, giam sat nguoi ra vao, hoat dong, tam tra trong khu vuc
ctra khau: Hu6ng dan, kiém tra, giam sat ngudi ra vao, hoat dong trong khu vuc cura khau
dung dbi twong; Huéng dan, giam sat nguoi xudt canh, nhip canh vao thuc hién thu tuc
xuét canh, nhap canh; Dang ky, huéng dan cho nguoi tam tra trong khu vue cira khau theo
quy dinh; Kiém tra, kiém soat, giam sat to chirc, ca nhan hoat dong dich vu thuong mai
trong khu vuc cira khau theo quy dinh.

+ Trdach nhiém chu tri kiém tra, kiém soat, giam sdt, huong dan phwong tién xudt
canh, nhdp canh, ra vao, hoat dong, luu tru trong khu vuc cia khau

- Kiém tra, kiém soat, giam sat phuong tién xuat canh, nhap canh: Kiém tra, kiém
so4t so bo phuong tién, dam bao an ninh, an toan du diéu kién dé thuc hién thu tuc xuét
canh, nhap canh; Truong hop phat hién dau hiéu vi pham, tién hanh kiém tra riéng biét,
nghiém ngét theo quy dinh. Kiém tra gidy to cua nguoi diéu khlen phuong tién, phuong
tién xuat canh, nhap canh theo quy dinh: Kiém tra tinh hop 1¢ glay to clia nguoi dicu khlen
phuong tién, phuong tién xuét canh, nhap canh; Xac minh sy dong nhat, phu hop gilta glay
to v6i nguoi diéu khién phuong tién va phuong tién. Dang ky thong tin ngudi diéu khién
phuong tién, phuong tién; d6i chiéu véi dir liéu quan 1y nghiép vu; luu trit thong tin theo
quy dinh; Thyc hi¢n thu tuc cho nguoi diéu khién phuong ti¢n, phuong ti¢n nhap canh,
xuat canh theo quy dinh.

- Hudng dan, kiém tra, kiém soat, giam sat phuong tién ra vao, hoat dong, luu tra
trong khu vuc ctra khau, 16i mé bién giéi dat lién. Kiém tra, kiém soat phuong tién ra, vao
khu vuc cira khau dang d6i tuong theo quy dinh; Huéng dan, diéu tiét, giam sat phuong
tién ra vao, hoat dong, luu tra trong khu vyc ctra khéu, dam bao an ninh trat tu, an toan,
hoat dong luu théng thong thoang tai cira khau; Pang ky luu tra phwong tién trong khu vire
ctra khau theo quy dinh.

- Truong hop can thiét, BO Chi huy Bo doi Bién phong tinh chi tri phdi hop véi
Cong an, Hai quan tinh thdng nhét dia diém, bién phap quan 1y, bao cio Uy ban nhan dan
tinh quyet dinh cho phép phuong tién nudc ddi dién dugce van chuyén hang hoa dén vi tri
kho bai ndm ngoai khu vuc cua khéu va phai chiu sy kiém tra, giam sat clia cac co quan
quan 1y nha nude chuyén nganh tai ctra khau theo quy dinh phép lut.

+ Trdch nhiém phéi hop kiém tra, giam sdt hang héa xudt, nhdp qua cira khau

- B0 doi Bién phong cua khau phdi hop vai luc lugng chie nang kiém tra, giam
sat hang hoa xuat nhap khau nham dam bao an ninh qudc gia, trét ty, an toan xa hoi; phat
hién, xir Iy budn 1au, gian 1an thuvong mai; hudng dan, giam sat cac hoat dong van chuyén,
bbc da, chuyen tai hang hoa dam bao trat ty, an toan xa hoi tai khu vuc ctra khéu. Cong tac
kiém tra, giam sat hang hoa xuat khau, nhap khau cta B6 doi Bién phong cira khau. Kiém
tra d6i v6i hang hoa xuat khau, nhap khau dé dam bao hang hoéa da hoan thanh tha tuc
nhap khéu, xuat khau trude khi van chuyén ra khoi khu vuc cira khau, Bo doi Bién phong
ctra khau kiém tra cic loai gidy to lién quan dén cha hang, doanh nghiép va hang hoa nhap
khau, xuét khau theo quy dinh ctia phép luat.

- Kiém tra thuc té hang hoa, d&am bao an ninh qudc gia: Kiém tra, ddi chiéu sy phu
hop giita thuc té hang héa v6i hd so hang hoa; tap trung phat hién cac dau hiéu lién quan
dén an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hdi, budn 1au va gian 1an thuong mai, phat hién xir
1y vi pham phap luat trong linh vuc xuat khau, nhap khau; Hang héa thudc cac truong hop
quy dinh tai Khoan 1 Diéu 33 Luat Hai quan duoc mién kiém tra thuc té hang hoa (trir
truong hop phat hién c6 ddu hiéu vi pham phap luat). Phdi hop huéng dan, giam sat qua
trinh van chuyén, boc d& hang héa ddm bao an ninh trat tu trong khu vuc ctra khéu;
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- Sau khi kiém tra hang hoéa xuit khau, nhap khdu dam bao vé an ninh, d3 hoan
thanh thu tuc theo quy dinh, thuc hién thi tuc xuét canh, nhap canh dbi voi nguoi, phuong
tién van chuyén hang héa. Luu trit thong tin hang hoa xuat khau, nhap khau theo quy dinh,
phuc vu cong tac tong hop, tra ctru, xtr Iy khi can thiét.

- Qua trinh kiém tra hang hoa khong 1am anh huéng dén hoat dong xuit khau,
nhap khau hop phap cua td chtrc, c4 nhan; khong gay can tro dén viéc thuc hién nhiém vu
ctia co quan nha nudc lién quan. Tai cac cira khau, 161 mé bién gidi chua c6 luc lugng Hai
quan, B9 doi Bién phong thyc hi¢n kiém tra, giam sat hang hoa mua ban, trao ddi cua cu
dan bién gidi theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 51 Luat Hai quan va quy dinh cta Thu tuéng
Chinh phu vé& quan 1y thuong mai bién gidi véi cac nudc co chung bién gidi. Bo doi Bién
phong ctra khau duoc 4p dung cac bién phap nghiép vu theo quy dinh ctia phéap luat dé phat
hién, ngin chan, d4u tranh, phéi hop xur Iy hoat dong budn 1au, gian 1an thuong mai trong
hoat dong xuét khau, nhap khau.

+ Trach nhiém kiém tra, kiém soat, giam sat bién phong tai loi mo bién gioi thuc
hién chinh sach thwong mai bién gioi

) - E’huong tién, héng hoa xut, nhép thuc hiQn thu tuc bién phong tai ctra khéu quéc
t€, cira khau chinh (ctra khau song phuong), ctra khau phy theo quy dinh; Truong hop thuc
hién thu tuc bién phong tai cac dia diém khac do Tu 1énh B9 doi Bién phong quy dinh.

- Tai dia diém thyc xudt, thyc nhap hang hoa, B§ doi Bién phong phéi hop véi co
quan chuc nang thuc hién kiém tra, gidm séat qua trinh thyc xuat, thuc nhap dam bio ding
quy dinh phap luat.

+ Tréach nhiém xit Iy vi pham tai cira khdu

- Cuc Ctra khau 1a co quan chu tri chi dao xir Iy theo chirc ning, thim quyén quy
dinh va tham muu cho B Tu 1€nh B§ d6i Bién phong chi dao xtr 1y céc vi pham lién quan
dén xuat canh, nhdp canh, xuat khau, nhap khau tai ctra khau, 161 mé bién gidi dat lién.

- Qua trinh thyc hi¢én nhiém vu theo quy dinh, khi phat hién vi pham lién quan dén
linh vuc xuit nhip canh, xut nhap khau va cac hanh vi vi pham phap luat khac tai cura
khau, 16i mé bién giéi dat lién, Tram truong Tram Bién phong cura khau, 16i mé bién gidi
dat lién c6 trach nhiém chu tri xir 1y theo thAm quyén va chu tri phéi hop véi cac luc luong
chirc ning tham muu cho Ddn truong Don Bién phong tién hanh trinh tu, tha tuc xtr 1y vi
pham theo quy dinh phap luat.

1.4.1.3. Cong tac kiém tra, kiém soat, giam sat ciia Hai quan

- Kiém tra, kiém soét, gidm sat hai quan ddi voi hang hoa xuat khau, nhap khau,
qué canh; phuong tién van tdi xuat canh, nhdp canh, qué canh.

- Phong, chéng budn l4u, van chuyén trai phép hang héa qua bién gioi trong pham
vi dia ban hoat dong hai quan; thyc hién cac bién phép phong, chong budn lau, van chuyén
trai phép hang hoa qua bién gidi ngoai pham vi dia ban hoat dong hai quan theo quy dinh
cua phap luat.

- T6 chire thuc hién cac bién phap k¥ thuat nghiép vu quan 1y rui ro trong hoat
dong nghiép vu hai quan.

- T6 chirc thuc hién phap luat vé thué va cac khoan thu khac theo quy dinh cua
phap luat d6i voi hang héa xuat khau, nhap khau.

- Kiém tra sau théng quan ddi v6i hang hoa xuit khau, nhap khau.

- Té chuc thyuc hién cong tac phan tich, kiém tra vé tiéu chuan, chét luong, kiém
dich, ti€u chuan v¢ sinh an toan thuyc pham doi voi hang hoa xuat khau, nhap khau theo dé
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nghi cta cac Bo hodc phéan cong cua Thu tuong Chinh phu; thyc hién cong tac phan loai
hang héa xuat khau, nhap khau theo quy dinh cua phép luat.

- T chirc thuc hién ché d6 wu tién ddi voi doanh nghiép theo quy dinh cua phap
luat vé hai quan.

- Kién nghi v6i cac co quan nha nude c¢6 tham quyén vé cac chu truong, bién phap
quan ly nha nudc vé hai quan doi voi hoat dong xuat khau, nhdp khau, xuat canh, nhap
canh, qua canh va chinh sach thué doéi voi hang hoa xuat khau, nhap khau.

1.4.1.4. Cong tac kiém tra, kiém soat, giam sat ciia Kiém dich

- Thuc hién kiém dich (y té, dong vat, thuc vat...), kiém tra chat lugng hang hoa,
kiém tra vé sinh an toan thyc pham tai ctra khau.

- Trong qué trinh kiém tra, kiém soat, khi phat hién hang hoa cé chat luong khong
phii hgp quy dinh cta phép luat hién hanh vé quan 1y chat lugng hang hoa xuat - nhap khau
thi khong lam thu tuc van chuyen qua bién gidi. Tuy theo muc do ma xur ly, nhu 1ap bién
ban vi pham, yéu ciu tai xuat d6i v6i hang hoa nhap khau, thu giit hang hoa hodc tiéu huy
theo quy dinh ctia phép luat hién hanh.

- Gui x4c nhan dén lyc luong Hai quan tai ctra khau dé cho phep thong quan khi
hang hoa da dugc thyc hién kiém tra vé kiém dich, vé chat luong, vé an toan thyc pham va
c6 thong bao mién kiém tra hodc di c6 ket ludn cua co quan kiém tra chuyén nganh déi voi
hang hoa dam bao hoac dap g yéu cau kiém dich, yéu ciu chét lugng, yéu cau an toan
thuc pham nhap khau hoic duoc mién kiém tra.

- Lam thu tuc khai bao kiém dich y té bién gidi dbi véi cac hoat dong cia nguoi,
phuong tién va cac loai hang hoa, vat pham qua - lai tai céc cira khau bién gidi. Kiém tra
thue té va xtr Iy kiém dich y té ddi v6i ngudi va phuong tién van tai xuat - nhip canh, hang
hoé va vat phdm mang véc to mam bénh truyén nhiem hodc chira dung yéu to6 c6 nguy co
gay ton hai dén suc khoé cong dong khi B Y t€ hoac B9, nganh chirc nang c6 thong bao
va chi dinh d6i voi tirng ctra khau.

- Trién khai cac hoat dong kiém dich y té tai khu vuc ctra khau dé kiém tra, giam
sat, thuc hién bién phap xu 1y y té kip thoi doi voi hang hod ddm bao khong dé dich bénh
lay lan khi c6 dich bénh truyén nhiém xay ra ¢ khu vuc bién gidi ciia nude co6 chung bién
gidi.

- Lam thu tyc kiém tra vé kiém dich ddi vi nhimg hang hoa thugc danh myc hang
hoé xuat khau, nhap khau thudc dién kiém dich dong vat (trén can va dudi nudc), kiém
dich thuc vat dugc cong bo theo quy dinh hi¢n hanh.

1.4.2. Thai tuc kiém tra, kiém soat, giam sét vé xudt — nhdp qua cira khdu

Thu tuc qua lai bién gidi 1a thu tuc hanh chinh do co quan quan ly nha nudc chuyén
nganh tai ctra khau thyc hién doi voi nguoi, phuong tién, hang hoa, vat pham xuat, nhap
qua bién gidi, bao gdom: Thu tuc bién phong, thu tuc hai quan, thu tuc ki€m dich va cac thu
tuc lién quan khéc theo quy dinh cua diéu udc quoc t€ ma nude Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam la thanh vién.
1.4.2.1. Thu tuc Hai quan

+ Hang héa duwgc xudt nhdp khdu

Hang hoa, vat pham xuit khau, nhap khau, tam nhap tai Xuét, tam xuét tai nhap,
chuyén khau qua canh qua cira khau bién gi6i phai c6 day du glay to hop 1€, thuc hién cac
nguyén tic, thi tuc theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé xut khau, nhap khau va diéu
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udc quoc t€ ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién va phai chiu su
kiém tra, kiém soat, giam sat cua cac co quan quan ly nha nude chuyén nganh tai cua khau.

+ Thu tuc Hadi quan

Thu tuc hai quan la cac cong viéc ma nguoi khai hai quan va cong chirc hai quan
phai thuc hién theo quy dinh ctia Luat nay doi voi hang héa, phuong tién van tai.

- Hang hoa, phuong tién vén tai phai dugc lam thu tuc hai quan, chiu su kiém tra,
giam sat hai quan; van chuyén dang tuyén duong, dung thoi gian qua cira khau hodc cac
dia diém khac theo quy dinh ctia phap luat.

- Kiém tra, gidm sat hai quan duogc thuc hién trén co s¢ ap dung quan 1y rui ro
nham bdo dam hi€u qua, hi€u luc quan ly nha nudc vé hai quan va tao thuan loi cho hoat
dong xuat khau, nhap khau, xuat canh, nhap canh, qua canh.

- Hang héa duoc thong quan, phuong tién van tai dugc xuat canh, nhap canh sau
khi da hoan thanh thu tuc hai quan.

- Thu tuc hai quan phai dugc thuc hién cong khai, nhanh chong, thuén tién va theo
ding quy dinh cua phép luat.

- Viéc b tri nhan lyc, thoi gian 1am viéc phai dap ing yéu cau hoat dong xuat
khau, nhap khau, xuat canh, nhdp canh, qua canh.
1.4.2.2. Thu tyc xuat nhap canh ngudi

+ Cong dan Viét Nam

- Cong dan Viét Nam xuat canh, nhap canh qua cira khau bién gi6i Viét Nam phai
€6 ho chicu hodc gidy to c6 gia tri xuat canh, nhap canh hop I¢.

- Cong dan Viét Nam thuong tri 6 khu vuc bién gidi, tinh bién giéi khi sang khu
vyc bién gioi, tinh bién gidi d6i dién nudc lang giéng phai co glay thong hanh bién gidi
hodc gidy to co gia tri xuat canh, nhap canh theo quy dinh cua diéu uéc qudc t& ma nude
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

+ Nguoi nuwoc ngoai

- Nguoi nude ngoai nhap canh, xuat canh qua ctra khau bién gidi Viét Nam phai
¢6 ho chiéu hoac gidy to ¢o gia tri thay ho chiéu hop 18 va co thi thyc do co quan nha nude
¢ tham quyén cua Viét Nam cap, trir truong hop dugc mién thi thuc;

- Cong dan nudc lang giéng thuong tri trong khu vuc bién gioi, tinh bién gioi khi
sang khu vyc bién gioi, tinh bién gidi Viét Nam db6i dién phai c6 g1ay thong hanh bién gioi

hodc gidy to co gia tri nhap canh, xuat canh theo quy dinh ciia didu udc qudc t& ma nude
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

1.4.2.3. Thu tyc xuit nhap canh phuong tién

+ Phuong tién Viét Nam, nudc ngoai khi xuét canh, nhap canh qua cua khau bién
gii phai tuan thii phap luat Viét Nam va cac didu uwéc quoc té vé van tai duong b ma
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién, phai chiu su kiém tra, kiém soat,
giam sat cua cac co quan quan ly nha nude chuyén nganh tai cua khau.

+ Phuong tién Viét Nam va nude ngoai khi xut canh, nhap canh qua ctra khau bién
gi61 phai co6 céc loai gidy to sau:

- Gidy dang ky phuong tién;

- Giay phép lién van, gidy phép van tai;
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- Gidy phép van chuyén hanh khach (d6i v6i phuong tién van chuyén hanh
khéch);

- Gidy to vé tha tuc hang hoa (dbi voi phuong tién van chuyén hang hoa);
- Giéy chtng nhan kiém dinh an toan k¥ thuat va bao vé moi truong;
- Gidy bao hiém trach nhiém dan sy ddi v6i chu phuong tién;

- Giay to khéac theo quy dinh cua phéap luat Viét Nam hodc theo quy dinh cia diéu
udc quoc té ma nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién.

+ Nguoi didu khién phuong tién, ngudi di trén phuong tién xuét canh, nhap canh
phai c6 giay to sau day:

- Gidy to xuét nhap canh nguoi;

- Gidy phép diéu khién phuong tién (d6i v6i ngudi diéu khién phuong tién);

- Gidy td khac theo quy dinh cia phap luat va diéu udc qudc té vé van tai dudong
bd ma nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Vi¢t Nam la thanh vién.

1.4.3. Théng nhdt quy trinh tha tuc kiém tra, kiém soat, giam sat ciza khau

) Théng’nhét quy trinh thii tuc kiém tra, kiém soat, gidm sat cira khau thue hién theo
Quyét dinh s6 45/2013/Qb-TTg ngay 25/7/2013 cua Thu tudéng Chinh phu vé viéc ban
hanh Quy ché diéu hanh hoat dong tai cac cura khau bién gidi dat lién.

1.4.3.1. Quan Iy chung tai cira khau

Céc hoat dong tai ctra khau bao gdm: Hoat dong quan 1y chuyén nganh cia cac luc
luong chirc ning, bao gdm Bo ddi bién phong, Hai quan va cac luc lwong chirc ning khac
tai ctra khau; Hoat dong Xuét nhap khau va xuit nhap canh cua cac co quan, td chire, ca
nhan; Hoat dong dich vu hd trg thuong mai tai cira khéu, bao g@)m cac dich vu kho, bai,
giao nhén, van chuyén, gia cong, dong géi, béc d& hang héa; dich vu thanh toan, thu doi
ngoai t¢; dich vu hd trg thuc hién cac thi tuc hanh chinh theo quy dinh cua phap luat
chuyén nganh c6 lién quan va cac dich vu hd trg khac theo quy dinh; Hoat dong phdi hop
v6i chinh quyén dia phuong va co quan quan 1y cira khau ctia nude c6 chung bién gidi.

Nguyén tic quan 1y hoat dong tai ctra khau 1a: Pam bao cac hoat dong tai cira khau
duoc thuc hién théng nhét, déng bo, phéi hop chat ché, co trat tu, co né nép, tao diéu kién
thuan loi, thuc ddy cac hoat dong xuat nhap khau hang hoa, xuit nhip canh nguoi, phuong
tién giao thong van tai qua cic cira khau theo hudng don gian héa thi tuc hanh chinh;
Khuyén khich moi thanh phan kinh t& ddu tu va phat trién cac dich vu hd trg thuong mai
tai cac khu vyc cura khau bién gigi dat lién; Phu hop voi hoat dong d6i ngoai va hoi nhap
kinh té cua dat nuéc, xdy dung céc cua khau tré thanh cau ndi giao luu, hop tac, hoa binh
va phat trién; Gop phan phat trién kinh té - xa hoi két hop v61 dam bdo an ninh, qudc
phong, 6n dinh va trat tu an toan xa hoi khu vuc bién gidi dat lién.

1.4.3.2. Phdi hop kiém tra, kiém soat, giam sat cira khau

Phéi hop céac hoat dong chuyén nganh cua cac luc luong chirc ning tai ctra khau:
B§ d6i bién phong, Hai quan va cac luc lugng chitc nang khac tai ctra khéu thyuc hién hoat
dong quan ly chuyén nganh theo quy dinh cua phap luat; chiu trach nhiém truéec Thu
truong co quan quan ly cap trén cua minh vé hoat dong quan ly chuyén nganh. Bén canh
d6, Ban Quan 1y cira khau diéu hanh viéc phdi hop thong nhit cac hoat dong chuyén nganh
ctia cac luc lugng chirc ning tai cira khau dam bao sy dong b, c6 trat tu, co né nép theo
huong don gidn hoa tha tuc hanh chinh.
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Quan 1y cac hoat dong xuat nhap khau va xuit nhap canh cta cac co quan, to chirc,
ca nhéan: Cac co quan, td chure, ca nhan tham gia cac hoat dong tai ctra khéu lién quan dén
xuat nhap khau hang hoa, xuit nhap canh nguoi, phuong tién giao thong véan tai va cac
hoat dong khac thyc hién theo quy dinh cua phap luat. Khi tham gia cac hoat dong tai cura
khau lién quan dén xuit nhap khau hang hoa, xuat nhp canh nguoi, phuong tién giao
thong van tai va cac hoat dong khac, cac co quan, td chirc, c4 nhan phai chip hanh Noi quy
ctra khau va cac quy dinh khac cua Ban Quan 1y ctra khéu.

Quan 1y hoat dong dich vu hd trg thuong mai tai cira khdu: Ban Quén 1y ctra khau
quan ly cong tac xay dung, sura chira nha cura, vat kién tric, cac cong trinh cong cong phu
hop véi ban sic van hoa dan toc cua qudc gia theo quy hoach, ké hoach, tién d6 da dugc co
quan nha nudc c6 thim quyén phé duyét, bao dam thudn tién cho viéc kiém tra, kiém soat
cua cac lyc lugng chtrc nang, di lai, lam viéc cua td chirc, c4 nhan va su phat trién thuong
mai bién gidi trong pham vi cira khau. Ban Quan 1y ctra khau t6 chirc cung cap va khai thac
thu phi cac dich vu tai khu vuc cira khau pht hop véi quy dinh phap luat hién hanh. Ban
Quan Iy cira khau tao diéu kién viéc thyc hién dy an sau cap chtrng nhan dau tu vao cac
dich vu bai kiém héa, bén bai giao nhan vén tai, kho tap két hang hoa xuat nhap khau va
cac dich vu logistics khéac tai cura khau.

Phéi hop véi chinh quyén dia phuong va co quan quan ly cura khau ciia nude co
chung bién gidi: Ban Quan ly cura khau phdi hop véi Uy ban nhan dan huyén, thi xa, thanh
pho noi ¢ cira khau va Don Bién phong cira khau dé giai quyét nhimng van dé c6 lién quan
dén hoat dong cta cira khau nhu dam bao an ninh, trat ty an toan xa hoi, cap dién, cip
nudc, thoat nude, vé sinh, ddm bdo my quan, moi trudng sinh thai khu vuc ctra khéu va céc
vin d¢ phat sinh khéc. Ban Quén 1y cira khau phdi hop voi co quan quan 1y cira khau va
cac luc lugng chire néng c6 lién quan cua cura khau nudc co chung bién gidi: T6 chirc giao
ban dinh ky hodc dot xuat giita Ban Quan 1y cira khau cta Viét Nam va co quan quan ly
ctra khau cta nude ¢ chung bién gidi; Trao doi dé thong nhat cong tac quan ly cua khau
va quan ly céc thu tuc cua hai bén; Kip thoi xur Iy nhitng vudng mac phat sinh trong hoat
dong xuét nhap khau hang hoa, xuét nhap canh nguoi va phuong tién giao thong van tai
qua bién gidi hodc khi xay ra ach tic tai ctra khau; Pam bao co quan quan 1y cira khau va
cac luc lwong chirc ning cua cira khau nudc ¢ chung bién gidi tuan thu cac diéu wéc, thoa
thuan qudc té ma Viét Nam va nude co chung bién gidi tham gia ky két hodc gia nhap.

1.4.3.3. Ban Quan ly ctra khau va Trudng ctra khau
+ Ban Qudn 1y cira khdu

Ban Quén 1y cira khau 1a don vi sy nghiép cong 1ap truc thugc Uy ban nhan dan
tinh. Ban Quan 1y ctra khiu c6 tu cach phap nhan, tai khoan va con dau riéng; co tru so tai
ctra khau; c6 kinh phi quan 1y hanh chinh nha nuéc, kinh phi hoat dong su nghiép va vén
dau tu phat trién theo quy dinh. Ban Quan 1y ctra khiu chiu su chi dao, huéng dan va kiém
tra ciia Uy ban nhan déan tinh, B6 Cong Thuong va Ban Chi dao Thuong mai bién gidi
Trung wong va cép tinh. Méi quan hé gitra Ban Quén 1y ctra khau véi cac S&, ban, nganh
truc thudc Uy ban nhan dan tinh va Uy ban nhan dan huyén, thi xa, thanh phé noi co ctra
khau 13 méi quan hé phdi hop.

Ban Quan 1y cira khau thyc hién thong nhat quan 1y cac hoat dong tai ctra khau
nhu: Xay dung va trinh Chu tich Uy ban nhan dan tinh ban hanh Noi quy cira khau va to
chuc thuc hién Noi quy ctra khau sau khi duge ban hanh; T6 chirc thyc hién diéu hanh,
phéi hop hoat dong cua cac luc lugng chirc nang tai cua khau trong hoat dong kiém tra,
kiém soat ddi voi xuat nhap khau hang hoa, Xudt nhap canh ngudi, phuong tién giao thdng
van tai qua ctra khau; B tri dia diém kiém tra, kiém soat cta cac luc lugng chirc nang
quéan 1y chuyén nganh tai ctra khau thong nhét, hop 1y, thong sudt, dap tng yéu cau thuc
hién chirc nang, nhi¢ém vu cua cac lyc luong chirc nang tai cua khau theo quy dinh cua
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phap luat; T6 chirc phdi hop va giai quyét nhitng vudng méc phat sinh lién quan dén hoat
dong chuyén nganh cua cac luc lwong chirc ning tai ctra khau. Thong bao co ché, chinh
sach va nhitng chi dao, diéu hanh cta cac co quan c6 lién quan dén cac luc luong chirc
nang; Bam bao thoi gian lam viée cua cac luc lugng chire nang tai cira khau theo ding quy
dinh tai Noi quy ctra khau; phéi hop kiém tra, kiém soét trong cting mét thoi gian da duoc
thdng nhat gitta Ban Quan 1y ctra khiu voi co quan quan 1y ctra khau cua nudce co chung
bién gidi.

DPong thoi, Ban Quan 1y cta khau c6 trach nhiém tong hop ¥ kién cua cac to chirc,
ca nhan co lién quan vé cac giai phap diéu hanh hoat dong tai cira khiu, bao cdo Chu tich
Uy ban nhan dan tinh quyet dinh hoac kién nghi vdi cac nganh chirc nang xir 1y theo quy
dinh cta phap luat; Phoi hop voi co quan ¢6 lién quan thyc hién viée theo doi, tong hop,
bao c4o va tham muu cho Uy ban nhan dan tinh trong viéc quan 1y cic hoat dong va thuc
hién céc co ché, chinh sach vé thuong mai tai khu vuc cua. khau; Béo cdo dinh ky hang
thang, quy, sau thang va mdt nam hodc bao cao dot Xuét vé tinh hinh hoat dong tai cira
khau cho Uy ban nhan dan tinh; Béo céo tinh hinh chdp hanh vé hanh chinh va cong tac
phdi hop ddi voi cong chire, vién chirc thude cac lyc lugng chirc ning tai ctra khau dén cac
co quan c6 lién quan, kién nghi khen thudng hodc xir 1y d6i véi nhitng cé nhan hay luc
luong chirc ning vi pham hanh chinh hodc khong chap hanh Noi quy ctra khau; Thyuc hién
cac nhiém vy khac do Chu tich Uy ban nhan dén tinh giao theo quy dinh ctia phép lut.

+ Co cau to chirc cua Ban Quan ly cira khau

~ - BanQuan ly cua khau co Truong Ban Quan ly cua khau (goi tat 1a Trudng ctra
khau) do Chu tich Uy ban nhan dén tinh b6 nhiém, 02 Phé Truong Ban Quan 1y ctra khau
(got tat 1a Pho ctra khau) la nguoi dimg dau luc luong B doi Bién phong va Hai quan tai
cua khau.

- Truoéng cira khau: Tai cac cira khau nam trong Khu kinh té cira khau, Trudng
ctra khiu do Trudng Ban Quan Iy Khu kinh té cira khau dam nhiém; Tai cac cira khau nim
ngoai Khu kinh té ctra khau, Trudng cira khdu do mot Phé Giam déc S& Cong Thuong
hodc mot Pho Ban Quan 1y cac khu kinh t& dam nhiém; D6i v6i nhiing cira khau c¢6 kim
ngach trao d6i hang héa mot nam véi gia tri twong duwong tir 1.000 (mot nghin) ty dong trd
Ién, Chu tich Uy ban nhan dan tinh xem xét, quyét dinh b6 nhiém mét cong chiric twong
duong cAp Pho Giam dbc S& chuyén trach lam Trudng cira khau.

- Céc thanh vién khéac cua Ban Quan ly ctra khau gom nguodi dung dau céac luc
luong chirc nang tai ctra khau va cong chuc, vién chuc thuoc Van phong Ban Quan 1y cua
khau.

+ Truong cira khdu

Truong cua khau 13 nguoi ding dau, chiu trach nhiém chinh tai cira khau va ra cac
quyét dinh vé diéu hanh hoat dong va phdi hop hoat dong chuyén nganh cua cac luc luong
chirc nang tai cira khau; chiu sy chi dao va quan 1y truc tiép ctia Chu tich Uy ban nhan dan
tinh. Trudng cira khau thay mit Ban Quan 1y ctra khau ky cac vin ban voi danh nghia Ban
Quan Iy cira khau trong hoat dong diéu hanh cira khau. Méi quan hé giira Trudng cira khau
v6i Thu truong cac S&, ban, nganh truc thuéc Uy ban nhan dan tinh 1a méi quan hé phdi
hop. Trudng ctra khéu triéu tap, t6 chirc va chu tri cac cudc hop giao ban dinh ky hodc dot
xudt gitra cac luc lugng chirc nang tai ctra khau; quyét dinh cac van dé lién quan phat sinh
khi ¢6 cac y kién khac nhau trong Ban Quan 1y cira khau.

Truéng ctra khau 14 nguoi chiu trach nhiém phdi hop v6i Uy ban nhan dan huyén,
thi x4, thanh phd va cic co quan c6 lién quan, bio cdo Chi tich Uy ban nhan dan tinh vé
hoat dong diéu hanh tai cira khau. Trudng cira khau 13 ngudi dung dau cira khau vé cong
tac phdi hop voi co quan quan 1y cira khau ciia nudc c6 chung bién gidi; chu tri cac cudc
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hop giao ban cép cura khau cua Vigt Nam v6i nudce co chung bién gioi theo dinh ky hoac
d6t xuit. Trudng ctra khau co quyen yéu cau cac luc luong chuc nang tai cura khau thong
bao bién phap va két qua giai quyet nhimg vudng mic phat sinh lién quan dén hoat dong
xuat nhap khau hang héa, xuat nhap canh nguoi, phuong tién giao thong vén tai va cac
hoat dong khac tai cura khau Trudng cira khau co thé uy quyén cho mot Phé cira khau diéu
hanh tai ctra khau khi ving mat. Trudng ctra khau thyc hién cac nhiém vu khac do Chu tich
Uy ban nhan dén tinh giao theo quy dinh ctia phép luét.
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2. QUY PINH VA QUAN LY HANG HOA, DICH VU, PAU TU VA KHUYEN
KHICH TU NHAN TRONG HOAT PONG THUONG MAI QUA BIEN GIOI
2.1. Qua trinh xay dung va hoan thién cac co ché, chinh sach
2.1.1. Cdc co ché, chinh séch do Viét Nam cha dgng ban hanh

a) Ngay 24/9/1955, Thu tuéng Chinh phu Viét Nam da ky ban hanh Diéu 1€ quan
ly mau dich tiéu ngach nhan dan bién giGi trong khu vuc bién gi6i Viét — Trung s6 587-
TTg. Dle}l 1¢ cua Thu tuong Chinh phu can ctr theo Nghi dinh thu 1954 va Nghi dinh thu
1955. Diéu 1¢ cua Thu tuéng Chinh phu ndy c6 the coi 1a van ban quy pham phép luat dau
tién cua Viét Nam quy dinh v€ phat trién thuong mai bién giéi. Co ché nay dugc ap dung
gan 40 ndm cho dén dau nhitng nam 1990.

Bang 3. Qua trinh xiy dung co ché, chinh sach thwong mai bién giéi

20/10/2015 Quyét dinh s6 52/2015/QD-TTg clia Thii tuéng Chinh phu vé viéc quan 1y
hoat dong thuong mai bién gidi vdi cac nude co chung bién gidi.
A
23/12/2009 Quyet dmh $6 139/2009/QD TTg cua Thu tuéng Chinh phu sta ddi, bd
sung mot s6 diéu cua Quyet dinh sb 254/2006/Qb-TTqg.
07/11/2006 Quyét dinh $b 254/2006/Qb-TTg cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc quan ly
hoat dong thuong mai bién gio1 vdi cac nude ¢6 chung bién gidi.

A

Quyét dinh sb 252/2003/QD-TTg ngay 24/11/2003 ciia Thii tuéng Chinh
24/11/2003 | phu vé quan ly budén ban hang hoa qua bién gidi voi cac nude cd chung
bién gidi.

09/4/1992 Quyét dinh s6 115/HPBT cua Hoi dong B) trudng (nay la Chinh phi) vé
thué xuat, thué¢ nhap tiéu ngach bién gioi.
A
24/0/1955 Diéu 1¢ quan Iy mau dich tiéu ngach nhan dn bién gidi trong khu viye bién
gi6i Viét — Trung s6 587-TTg cia Thu tudng Chinh phu.

Nguon: Ban Chi dao Thirong mai bién gidi

b) Ngay 09/4/1992, Hoi dong B§ truong (nay la Chinh phu) da ban hanh Quyet
dinh s6 115/HPBT vé thué xuat, thué nhap tiéu ngach bién gioi. Quyét dinh cua Hoi dong
B truong dwoc ban hanh can ctr theo Luat thué xut khau, thué nhap khau dugc Qudc hoi
thong qua ngay 26/12/1991. Quyét dinh cua Hoi dong B¢ truong phan bit xuat nhap khau
tiéu ngach voi xuat nhap khau chinh ngach chii yéu 1a nham uu dai vé thué nham phit trién
hoat dong thuong mai bién gioi.

Ngay 8/8/1998, Thu tuéng Chinh phti ban hanh Quyét dinh sé 143/1998/QD-TTg
vé viée sira d6i ché d6 thué xuat khau, thué nhap khau tiéu ngach. Theo do, bii bo ché do
thué xuat khau, nhap khau tiéu ngach quy dinh tai Quyét dinh s 115/HDBT ngay 9/4/1992
ctia Hoi dong Bo trudng (nay 1a Chinh phu), ap dung ché d6 thué hang ho4 xuit nhap khau
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chinh ngach d6i véi hang hoa xuat nhip khau tiéu ngach dé théng nhat ché d¢ thu thué
xuat khau, nhap khau.

¢) Nghi dinh sé 57/1998/ND-CP ngay 31/7/1998 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
thi hanh Luat Thuong mai vé hoat dong xuét khu, nhap khau, gia cong va dai Iy mua ban
hang hod vo1 nudc ngoai da quy dinh chung la mua ban hang hoa qua bién gidi trén bo.
Cian ctr Nghi dinh s6 57/1998/ND-CP ngay 31/7/1998 ctia Chinh phu, dugc sira doi, bd
sung theo Nghi dinh s 44/2001/ND-CP ngay 02/8/2001 cta Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phii d3 ban hanh Quyét dinh sé 252/2003/QD-TTg ngay 24/11/2003 vé quan 1y budn ban
hang hoa qua bién gidi voi cac nudc cd chung bién gidi.

Trén co s& do, ngay 17/8/2004, Lién tich B Thuong mai, B Tai chinh, By Giao
thong Van tai, Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon, B Y té, Bo Thuy san va Ngan
hang Nha nudc Viét Nam ban hanh Thong tu lién tich s6 05/2004/TTLT-BTM-BTC-
BGTVT-BNN-BYT-BTS-NHNN huéng dan thuc hién Quyét dinh s6 252/2003/QD-TTg
ctia Thii tuéng Chinh phii vé quan 1y budn ban hang hoa qua bién gidi véi cac nude co
chung bién gidi. Trudc d6, ngdy 31/5/2004, Bo Tai chinh ban hanh Thong tu s6
47/2004/TT-BTC tam thoi hudng dan thii tuc hai quan, ché d6 kiém tra, giam sat Hai quan
va chinh sach thué ddi véi hang hoa budn ban qua bién gidi v6i cac nudc cd chung bién
gidi theo Quyét dinh s6 252/2003/QD-TTg.

d) Ngay 07/11/2006, Thu tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh sé 254/2006/Qb-
TTg vé viéc quan 1y hoat dong thuong mai bién gidi véi cac nudc ¢ chung bién gidi, thay
thé cho Quyét dinh s6 252/2003/QD-TTg. Tiép theo, ngay 23/12/2009, Thii tuéng Chinh
phii ban hanh Quyét dinh s6 139/2009/QD-TTg sira doi, b6 sung mot sd didu ciia Quyét
dinh sb 254/2006/QD-TTg.

Trén co s¢ d6, B0 Cong Thuong, B Tai chinh, By Giao thong van tdi, B§ Nong
nghiép va Phat trién nong thon, Bo Y té, Ngan hang Nha nudc da ky ban hanh Thong tu
Lién tich s6 01/2008/TTLT/BCT-BTC-BGTVT-BNN&PTNN-BYT-NHNN ngay
31/01/2008 huéng dan thuc hién Quyét dinh sé 254/2006/QD-TTg ngay 07/11/2006 cua
Thi twéng Chinh phii vé quan 1y hoat dong thuong mai bién gi6i véi cac nude co chung
bién gidi.

Bf)ng thoi, can ctr cac Quyét dinh s6 254/2006/QD-TTg va 139/2009/Qb- TTg, Bo
Cong Thuong ban hanh Thong tu s6 13/2009/TT-BCT ngay 03/6/2009 quy dinh Xudt nhép
khau hang hoa qua cac cua khau phuy, 16i mo bién gidi nam ngoai cac khu kinh té ctra khau
va Thong tu sO 42/2012/TT-BCT ngay 27/12/2012 quy dinh danh muc hang héa duogc san
xuét tir nwéc c6 chung bién gi61 nhép khau vao nude Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam
duéi hinh thirc mua, ban, trao doi hang hoa cu dan bién gidi.

Nham gitup Thu tuéng Chinh phi chi dao va to chirc phdi hop giita cac Bo, nganh,
dia phuong trong quan 1y hoat dong thuong mai bién gidi vdi cac nudc c6 chung bién gioi;
theo di, kiém tra, don dbc cac B9, nganh va Uy ban nhan dan cac tinh bién gidi thuc hién
chtrc niang, nhiém vu duoc giao lién quan dén thuong mai bién gidi; giai quyét cac cong
viéc lién quan dén nhidu B9, nganh, dia phuong vé quan 1y hoat dong thuong mai bién
gio1; bao cao Thu tuong Chinh phu va chi dao hoat dong thuong mai bién gidi theo phan
quyén, Bo truong Bo Cong ‘Thuong da ky Quyét dinh s6 484/QD-TTg ngay 22 thang 01
nam 2013 ban hanh Quy ché hoat dong ctia Ban Chi dao thwong mai bién giéi va Co quan
thuong truc Ban Chi dao.

e) Ngay 20/10/2015, Thi tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh sé 52/2015/Qb-
TTg vé viéc quan 1y hoat dong thwong mai bién gidi v6i cac nudc c6 chung bién gidi,
Quyét dinh sb 52/2015/QD-TTg thay thé cho cic Quyét dinh sb 254/2006/QD-TTg va
Quyét dinh s 139/2009/QD-TTg.
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Can ctir Quyét dinh s6 52/2015/QP-TTg, B6 Cong Thuong ban hanh cac Thong tu
s6 52/2015/TT-BCT ngay 30/12/2015 quy dinh chi tiét hoat dong mua ban hang héa qua
bién gidi cua thuong nhan; va Thong tu sd 54/2015/TT-BCT ngay 30/12/2015 quy dinh
Danh muc hang h6a mua ban, trao ddi cua cu dan bién gidi.

Bén canh d6, cin cit Quyét dinh sé 52/2015/QD-TTg, B Tai chinh ban hanh cac
Thong tu s6 217/2015/TT-BTC ngay 31/12/2015 quy dinh vé thi tuc hai quan; quan Iy
thué ddi voi hoat dong thwong mai bién gidi cia thwong nhan va cu dan bién gi6i; va
Thong tu s6 218/2015/TT-BTC ngay 31/12/2015 quy dinh vé chinh sach va quan 1y thué
ddi voi thuong nhan thuc hién hoat dong mua ban; trao ddi hang hoa tai cho bién gioi, cho
cura kh'fiu, cho trong Khu kinh té ctra khau.

Pong thoi, can ctr Quyét dinh sé 52/2015/QP-TTg, Truéng Ban Chi dao Thuong
mai bién gidi Trung wong ban hanh Quyét dinh s6 300/QD-BCT ngay 20/01/2016 quy dinh
nhiém vu, quyén han, ché do hoat dong va trach nhi€ém cua Ban Chi dao thuong mai bién
gi61 Trung wong; Truong ban, Phé Trudong ban thuong truc, cac thanh vién khac cua Ban
Chi dao thuong mai bién gidi Trung wong va cia Co quan thuong tryc Ban Chi dao.

2.1.2. Cdc co ché, chinh sdch trén co sé hgp tic song phwong véi cdc nwéc co chung
bién gigi
2.1.2.1. Hop tac Viét Nam — Trung Qudc

a) Qua trinh phdt trién

Ngay 07/7/1954, Chinh phu nudc Viét Nam Dan chii Cong hoa (nay la CHXHCN
Viét Nam) va Chinh phtu nuéc CHND Trung Hoa ky Nghi dinh thu vé viéc mé mau dich
tiéu ngach bién giéi Viét - Trung tai Bac Kinh. C6 thé ndi, quy dinh vé thuong mai bién
gidi ctia Viét Nam lan dau tién xuat hién trong vin kién chinh thirc trong Nghi dinh thu vé
viéc mé mau dich tiéu ngach bién gidi Viét - Trung.

Nam 1955, tai Bic Kinh, Chinh phu hai nuéc Viét Nam va Chinh phu Trung Qubc
ky Nghi dinh thu vé viéc mau dich ti€u ngach ¢ bién gidi hai nudc, thay theé Nghi dinh thu
nam 1954, c6 hi¢u luc tir ngay 7/7/1955.

b) Hiép dinh Thuong mai bién giéi Viét — Trung nam 2016

Nam 1998, Viét Nam va Trung Quéc ky Hiép dinh vé mua ban hang hoéa ¢ vung
bién gidi Viét — Trung. Hiép dinh vé mua ban hang héa & viing bién gii Viét — Trung nim
1998 da tao co so phap 1y cho hoat dong thuong bién gidi cua cac doanh nghiép va cu dan
bién giGi cia Viét Nam va Trung Qudc trong hon 17 nam qua. Hiép dinh vé mua ban hang
hoa ¢ vung bién gioi Viét — Trung ndm 1998 da c6 nhitng vu dai danh cho doanh nghiép,
hang héa, thanh toan, quan 1y chét lugng va cac van dé khac d6i véi hoat dong thuong mai
bién gidi. Tuy nhién, vdi su phat trién manh mé cua hoat dong thuong mai bién gidi Viét —
Trung trong thoi gian vira qua ca vé tbe do, quy mo lan hinh thiec, Hi¢p dinh vé mua ban
hang hoa ¢ vung bién gidi Viét — Trung nam 1998 khong con phu hop véi tinh hinh thue
te.

Do vdy, ngay 12/9/2016, tai Bic Kinh, Viét Nam va Trung Qudc ky Hiép dinh
Thuong mai bién giéi Viét — Trung thay thé cho Hiép dinh vé mua ban hang héa & ving
bién gioi Viét — Trung nam 1998. Hi€p dinh Thuong mai bién gidi Viét — Trung quy dinh
Ve 601 tuong va pham vi hoat dong thuong mai bién gioi, nhitng nguyén tac co ban va yéu
cau tong thé, ctra khau va cho bién gidi, quy dinh vé hang héa, kiém soat chat luong va
kiém dich hang hoa, chéng budn lau va gian 1an thuong mai, thanh toan thuong mai bién
gidi, xuc tién thurong mai bién gidi, chia sé thong tin va dao tao, cong tac phdi hop hai bén
va cac quy dinh co6 lién quan.
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C) Nhom cong tac thuong mai bién gidi

Uy ban Hop tac Kinh té - Thuong mai Viét — Trung dugc thanh 1ap tor ndm 1994 da
phat huy vai tro chi dao va giai quyét cac vin dé nham thuc ddy phat trién kinh té - thuong
mai giita hai nudc Viét Nam va Trung Qudc. Trong d6, Uy ban Hop tac Kinh té - Thuong
mai Viét — Trung dd c6 nhimg doéng gop quan trong trong thuc ddy hoat dong thuong mai
bién gidi Viét — Trung. Su phat trién manh mé ciia thuong mai bién gidi giita Viét Nam va
Trung Qudc doi hoi phai c6 mot co ché hop tac cu thé hai nudc dé giai quyét nhimg kho
khin, vuéng méc phat sinh va trién khai nhiing giai phap thuc day Do véy, Nhom cong tac
thuong mai bién gi¢i Viét Nam — Trung Quéc trong khudn khd Uy ban hop tac kinh té
thwong mai Viét Nam — Trung Qudc dd dugc thanh lap tir nam 2013. Ngay 14/11/2013
Nhoém cong tac Thuong mai bién gigi Viét Nam — Trung Quédc da t6 chiic ky hop 1an thu
nhét tai thanh phé Lao Cai, tinh Lao Cai; va ngay 29/8/2016 da t6 chirc ky hop lan thir hai
tai Bac Kinh, Trung Quéc. Nhom cong tic Thuong mai bién gioi Viet Nam — Trung Quédc
da thuc day thuan loi hoa hoat dong thuong mai qua cac cua khau, ¢6 nhiing giai phap da
dang hoéa mat hang, trao d6i thong tin va xir Iy nhitng van dé cu thé, dic biét 1a nhitng van
dé nay sinh trong hoat dong thwong mai bién giéi Viét — Trung.

d) Co ché hop tic dia phirong

Bén canh céc co ché song phuong, quan hé gilta cac tinh, dia phuong hai bén bién
gidi Viét — Trung duoc tang cuong trén tat ca cac linh vuc, dic biét 1a phat trién thuong
mai bién gi6i. Cac co ché hop tac giita 4 tinh Quang Ninh + Lang Son + Cao Bang + Ha
Giang cta Viét Nam voi Khu Tu tri dan toc Choang Quang Tay ctia Trung Qudc va gitta 4
tinh Pién Bién + Lai Chau + Lao Cai + Ha Giang cua Viét Nam véi tinh Van Nam cua
Trung Qudc ngdy cang phat huy hiéu qua. Trong khuon kho diéu udc, thoa thuan qudc té
va chinh sach phéap luit cia mdi nudc hién hanh, chinh quyén dia phuong cac cip hai bén
bién gi¢i Viét Nam va Trung Qudc thuong xuyén cd nhing phéi hop nham tao diéu kién
thuan loi, thuc day hoat dong thwong mai qua cac cira khau bién gidi Viét — Trung.

2.1.2.2. Hop tac Viét Nam - Lao
a) Hoi nghi hop tdc phat trién thwong mai bién giéi Viét — Lao

Nham danh gia nhitng thanh tyu dat duoc, giai quyét nhitng khé khin vudng mic,
khong ngimg thiic day hoat dong thuong mai bién gidi giita hai nudc, B6 Cong Thuong
Viét Nam va Bo Cong Thuong Lao chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh, cac tinh va doanh
nghiép c6 lién quan ctia hai nudc t6 chirc Hoi nghi hop tac phat trién thuong mai bién gidi
Viét — Lao luan phién tai méi nude 2 nim maot lan.

Tu ngay 25 dén ngay 27/9/2014, tai tinh Dién Bién, Hi nghi hop tac phat trién
thuong mai bién gidi Viét Nam - Lao 1an thir IX va tir ngay 21 dén ngay 23/9/2016, tai tinh
Attapeu, Hoi nghi hop tic phét trién thuong mai bién gidi Viét Nam - Lao lan thir X da
dugce to chirc dudi su déng chu tri cua B9 truong B Cong Thuong Viét Nam va Bo truong
B6 Cong Thuong Lao. Tai cac Hoi nghi, Viét Nam va Lao danh gia vé hop tac thuong mai
bién gidi Viét Nam — Lao; vé quy hoach phat trién mang ludi cho bién gigi Viét Nam —
Lao dén nam 2020; vé viéc hop tac kiém tra tinh hinh tao thuén loi cho nguoi, hang hoa va
phuong tién qua lai bién gioi; danh gia mot s6 van dé kho khin ton tai dé dé ra nhitng bién
phap va co ché hop tac phat trién thuong mai bién gi¢i Viét Nam — Lao trong giai doan toi.

b) Quy hoach cho bién gidi chung Viét — Lao

Nham déap Gmg yéu cau trao ddi, mua ban hang hoa cta cu dan hai bén bién gidi va
dam bao cho cac thi truong hang hoa ¢ khu vuc bién gidi duge hinh thanh va phat trién 6n
dinh, B Cong Thuong Viét Nam va B§ Cong Thuong Lao chu tri phoi hop véi cac BO,
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nganh va cac tinh bién gidi cua hai nude xdy dung Quy hoach phat trién mang ludi cho
bién gidi Viét Nam-Lao dén nam 2020.

Thong qua hoat dong ciia mang ludi cho bién gidi dé thuc ddy san xuét va tiéu
ding, mé rong quy mo va nang cao hiéu qua hoat dong thuong mai, ning cao mic séng va
tang thu nhdp, gop phan xoa déi giam nghéo bén ving cho cu dan bién gidi hai nudc; két
hop v61 phuc vu hoat dong kinh doanh va xuat nhap khau hang héa cia thuong nhan ma
thuc ddy phat trién thi truong va thwong mai bién gioi, gan két voi thi truong trong va
ngoai nudce. Qua do rat ngan khoang cach phat trlen cta vung bién gidi vdi cac vung khac
ctia mdi nudce, gop phan xdy dung va thuc diy tuyén bién giéi Viét — Lao phat trién bén
virng trong hoa binh hiru nghi, hgp tac va thinh vuong.

~ Vé phia Viét Nam, Quy hoach pht trién mang lu¢i cho bién gi¢i Viét Nam — Lao
dén nam 2020 da dugc B trudng Bo Cong Thuong phé duyét tai Quyét dinh s6 6076/QD-
BCT ngay 15 thang 10 nam 2012.

C) Hiép dinh Thuong mai bién gioi Viét — Lao

Ngay 27/6/2015 tai tinh Nghé An, Viét Nam va Lao ky Hiép dinh thuong mai bién
gidi Viét — Lao v6i nhitng myc tiéu: danh vu dai dac thu cho thwong mai bién gici giita hai
Bén; xdy dung va phat trién cac cira khau bién gidi Viét - Lao trd thanh nhitng cira ngd va
cau ndi trung chuyen hang hoa giira cac nudc trong khu vuc va thé g101; tang cuong hop
tac thuong mai va dau tu qua bién gidi gitta Viét Nam va Lao; thac diy mdi quan hé chat
ché giita cac tinh bién giéi hai nude trén cac linh vuc kinh té, thuong mai, xa hoi va vin
hoa, gop phan xay dung duong bién gioi chung Vi€t — Lao tr¢ thanh duong bién giodi cua
giao luu, hoa binh, 6n dinh, hitu nghi, hop tac va phat trién bén ving; day manh phat trién
kinh té - x3 hoi va giam ngheo, dac bi¢t ddi vai cong dong cac dan toc thiéu sd ¢ khu vuc
bién gidi, mién nui, ving sdu, ving xa cua hai nudc, gop phan dam bao an ninh, qudc
phong va trat ty an toan xa hoi tuyén bién gidi Viét — Lao.

Vi nhitng ndi dung chinh cua Hi€p dinh 1a: Quy dinh hoat dong mua ban, trao ddi
hang héa cta thuong nhéan, cu dan bién gidi, phat trién cho bién gidi va hoat dong dich vu
ho tro thuong mai bién gidi va thudn loi hoa thuong mai tai ctra khau. Théng nhat xac dinh
céc cira khau bién gioi dat lién duoc md cho hoat dong thuong mai bién gidi. Trén co so
co ché dic thu cta hoat dong thuong mai bién gidi phu hop véi cac dleu ude qudc té song
phuong va da phuong ma hai nude 1a thanh vién, danh vu dai thué suat thué nhap khau 0%
cho céc loai hang héa c6 xudt xi tir Viét Nam va Lao va nhimng van dé khac c6 lién quan
dén thuong mai bién gidi Viét — Lao.

2.1.2.3. Hop tac Viét Nam — Campuchia
a) Hoi nghi hop tdc phat trién thwong mai bién giGi Viét Nam — Campuchia

Nham dénh gia nhimng thanh tyu dat dugc, giai quyét nhitng kho khin vudng mic,
khong nging thiic ddy hoat dong thwong mai bién gidi giira hai nuéc, B6 Coéng Thuong
Viét Nam va Bo Thuong mai Campuchia chu tri, phéi hop v6i cac Bo, nganh, cac tinh va
cong doéng doanh nghiép c6 lién quan cta hai nuée t6 chirc Hoi nghi hop tac phét trién
thuong mai bién gidi Viét Nam — Campuchia luan phién tai mdi nude 2 ndm mot 1an.

Hoi nghi Hop tac phat trién thvong mai bién giéi Viét Nam — Campuchia lan thr V
dugc to chic tai thi xd Péng Xoai, tinh Binh Phudc, Viét Nam tir ngay 08 dén ngay
10/01/2013 do B§ truéng Bo Cong Thuong Vi¢t Nam va Bo truong BO Thuong mai
Campuchia dong chu tri. Tai Hoi nghi, Lanh dao B6 Cong Thuong Viét Nam va Lanh dao
B6 Thuong mai Campuchia cung dai dién cac B, nganh, cac tinh bién giodi va cong dong
doanh nghiép hai nudc thong nhat: tiép tuc cung cb va ting cuong hon nira ve hop tac phat
trién thwong mai bién gi¢i Viét Nam — Campuchia trén co sé mbi quan hé truyén thong,
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lang giéng hitu nghi va hop tac toan dién va cung c6 lgi ma Lanh dao mdi nudc da cam
két; nhan thic 13 vai tro chién luge dic biét quan trong cua thuong mai bién gidi trong
cong cudc xoa doi, giam ngheo, thiic day kim ngach xuét, nhip khau gop phan phat trién
kinh té - xd hoi, dam bao an ninh va 6n dinh khu vuc bién gi6i hai nuéc; hiéu rd hoat dong
thwong mai bién gi6i thoi gian qua da dat duoc nhimg két qua nhat dinh, nhung chua twong
Xtng véi tiém nang phat trién cia mdi nude.

Ho1 nghi Hop tac phat trién thuong mai bién giéi Viét Nam — Campuchia lan tho V
dong thoi khang dinh tlep tuc tang cudng va mo rong hon nira vé hop tac phat trién thuong
mai bién gidi dé gop phan tich cuc vao viée nang cao doi séng va cit giam ty 1 nghéo nan
cua cu dan bién gioi, giam bot chénh léch vé mirc song giita ving bién gidi VOl cac vung

kinh té phat trién khac cua mdi nudc, nham hudng t6i mot cong dong kinh té ASEAN
(AEC).

b) Quy hoach cho bién gioi chung Viét — Campuchia

Nham dap tmg diy du nhu cau trao d6i, mua ban hang hoa, phuc vu trude hét va
chu yéu cho san xuat va doi song cua cu din hai bén bién gidi Viét Nam va Campuchia,
B6 Cong Thuong Viét Nam va B§ Thuong mai Campuchia chu tri, phéi hop véi cac B9,
nganh va cac tinh bién gidi cua hai nude xdy dung Quy hoach phat trién mang ludi chg
bién gidi Viét Nam — Campuchia dén nam 2020.

Phéat huy vi tri trung tdm va vai trd chi luc cta cho trong tong thé mang ludi
thwong mai tai khu vuc bién gidi, thac dy san xuét, x6a d6i giam nghéo, ning cao thu
nhap va diéu kién sinh hoat ctia cur dan hai bén bién gi6i, dong thoi mo rong pham vi hoat
dong va dbi tuong phuc vu, hién dai hoa va chuyén nghiép hoa vé t chirc va quan trj kinh
doanh khai thac chg dé timg budc vuon 1én dap ng nhu cau va nang cao kha nang phuc vu
cho hoat dong kinh doanh thuong mai va xuét nhap khau cta ‘thuong nhén trong va ngoai
khu vue, thic day giao thuong trong va ngoai nudc, phat trién thi truong va qua dé gop
phan phat trién kinh té - x hoi ctia khu vyc bién gi6i noi riéng va clia cac tinh c6 chung
duong bién gidi hai nude noi chung, gop phan xay dung va thuc day tuyén bién gidi Viét
Nam — Campuchia pht trién bén ving trong hoa binh, hitu nghi, hop tac va thinh vuong.

Vé ph}a Vi¢ét Nam, Quy hoach phat trién mang ludi chg bién gidi Vigt Nam -
Campuchia dén nam 2020 da duoc Bo truéng B Cong Thuong phé duyét tai Quyet dinh
s0 6077/QD-BCT ngay 15 thang 10 nam 2012.

C) Hiép dinh Thuong mai bién gioi Viét — Campuchia

Hi¢p dinh mua ban, trao doi hang hoa va dich vu thuong mai tai khu vuc bién gioi
giita Viét Nam va Campuchia ky ngay 26/11/2001 di tao co s& phéap 1y thuan lgi dé phat
trién, hop tac va quan 1y cac hoat dong vé xuat, nhap khiu, mua ban, trao ddi hang hoa va
dich vu thuong mai cia doanh nghiép va cu dan tai khu vuc bién gidi gitra hai nudc Vit
Nam va Campuchia giai doan 2001-2015.

Tuy nhién, trong bdi canh nén kinh t& Viét Nam di va dang hoi nhap su, rong vao
nén kinh té khu vuc va thé gidi, cling nhu thyc té phat trién quan hé hop tac, thuong mai
giita Viét Nam - Campuchia, Hiép dinh 2001 c¢6 nhiéu ndi dung khéng con phu hop vai
tinh hinh hop tac, phat trién thwong mai néi chung va cong tac quan ly hoat dong thuong
mai bién giodi gilta hai nude ndi riéng. Thi du nhu: mét s6 dinh nghia khong con phu hop
vOi cac van ban ndi luat; quy dinh vé tén cac tinh bién gidi da co thay 601 cac quy dinh

con qua chung chung, mang tinh chat khau hiéu; chua co diéu khoan vé dich vu thuong
mai nhu theo tén goi ctia Hiép dinh; chua c6 diéu khoan quy dinh vé cho bién gidi.

Vi véy, trong bdi canh quan h¢ hop tac, phat trién thuong mai qua bién gidi giita
hai nudc ngay cang phat trién ca vé chiéu rong 13n chiéu sdu, cling nhu ting cudng hop tac
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dé dam bao t6t cong tac quan Iy hoat dong thuong mai bién gidi, thuc diy phat trién kinh
te, xa hdi vung bién, gop phan cai thi€n doi song cua cu dan gitra hai nude, thi viéc hai Bén
tién hanh dam phan, ky két Hi€¢p dinh moi thay thé Hiép dinh 2001 1a hét stc can thiét.

2.2. Nhitng co ché, chinh sach vé hang hoéa, dich vu, ddu tw va khuyén khich tw nhan
trong hoat dong thwong mai bién giéi

2.2.1. Chinh séach vé hang héa
2.2.1.1. Phai ddp irng cdc quy dinh ciia hién hanh vé hoat dong mua bdan hang héa quoc té

Theo Quyét dinh s6 254/2006/QD-TTg ngay 07/11/2006 cia Thu tuéng Chinh phu
vé viéc quan 1y hoat dong thuong mai bi€n gidi voi cac nudce co chung bién gidi, dugce stra
d6i, b sung theo Quyét dinh sd 139/2009/Qb-TTg ngay 23/12/2009 cua Thu tuéng Chinh
phu thi: “Hang héa trao déi, mua ban, xudt khau, nhdp khdu theo hinh thitc thuong mai
bién giGi duwoc thiee hién theo nhitng quy dinh tai Nghi dinh so 12/2006/ND-CP ngay
23/01/2006 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh Ludt Thiong mai vé hoat déng mua
bdn hang hod quéc té va cdc hoat déng dai Iy mua, ban, gia cong va qud canh hang hod
VOi nudc ngoai’.

Quyét dinh s6 52/2015/QD-TTg ngay 20/10/2015 ciia Tha twuéng Chinh phu vé viée
quan ly hoat dong thuong mai bi€n gidi voi cac nude cd chung bién gidi cling quy dinh:
“Hang hoa mua ban qua bién gidi cua thwong nhan phai dap vng cdc quy dinh tai Nghi
dinh sé 187/2013/NP-CP ngay 20 thang 11 nam 2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi
hanh Ludt Thwong mai vé hoat déng mua bdan hang héa quoc té va cdc hoat dong dai Iy
mua, ban, gia cong va qua canh hang hoa voi nuwoc ngoai”.

Nhu véy, Viét Nam chua c6 chinh sach mat hang riéng va chua c6 nhimg wu dai ve
mit hang dé phat trién thuong mai bién gidi. Hang hoa trong hoat dong thuong mai bién
gi01 phai dap tng day du nhitng quy dinh hién hanh vé hoat dong mua ban hang hoa qudc
té va cac hoat dong dai 1y mua, ban, gia cong va qua canh hang hoa véi nude ngoai.

Trong d6, hang héa duwoc mua ban qua cira khau phy, 16i md bién gidi cua thuong
nhan trong cac truong hop cu thé dam bao nguyén tic khuyén khich xudt khau va kiém
soat nhap khau trong hoat dong thuong mai bién gioi. Dong thoi, hang hoéa mua ban qua
ctra khau phy, 16i mo bién gidi cta thuong nhén trong timg thoi ky do Bo Cong Thuong
huéng dan sau khi trao d6i véi Bo Tai chinh, cac B, co quan lién quan va Uy ban nhan
dan tinh bién gidi co lién quan.

D6i v6i hang hda mua ban, trao ddi clia cu dan bién gidi theo quy dinh tai Khoan 8
Diéu 3 Nghi dinh s6 112/2014/ND-CP ngay 21/11/2014 cta Chinh phu quy dinh vé quan
ly ctra khau bién gidi dét lién. Theo d6, Hang hoa ciia cu dan bién gidi 1a hang hoa dugc
san xuat & Viét Nam hodc nudc lang giéng do cu dan bién gidi mua, ban, trao d6i ¢ khu
vuc bién gidi hai bén dé phuc vu cac nhu cAu sinh hoat, san xuét cta cu dan bién gibi. DPéi
v6i hang hoa mua ban, trao ddi ctia cu dan bién gidi theo Danh muc do B6 Cong Thuong
ban hanh s€ dugc hudng chinh sach uvu dai theo quy dinh ctia phap luat hién hanh.

2.2.1.2. Quy dinh linh hoat vé mat hang

Chiing logi hang héa trong hoat ddng thuwong mai bién gidi da dang: bao gdm hang
cong nghiép, hang nong, 1am, thuy hai sdn va cac mat hang tu do hoéa thuwong mai khac.
Ngoai ra, con ¢ wu ddi vé nhimg mat hang ma Viét Nam hodc nudc c¢6 chung bién gisi ap
dung han ngach, nhitng mat hang ma chi mét bén &p dung thué tiéu thu dic biét, thué xuat
nh‘ap khéu hodc nhiing mat hang ma chi mdt bén han ché kinh doanh hodc kinh doanh c6
dicu kién.


http://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=12/2006/NĐ-CP&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
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Chdt heong hang héa trong hoat déng thiwong mai bién giGi c6 nhiéu mire dé: bén
canh cic mat hang phai dap tmng tiéu chuan theo quy dinh hién hanh ciia Viét Nam va cac
nudc c6 chung bién gioi, con c6 nhimg mat hang trong thuong mai bién gidi khong phai
tuan thu nhiing quy dinh vé chét luong. Chét lugng hang hoa trong hoat dong thuong mai
bién gidi co thé thip hon theo quy dinh hién hanh cta Viét Nam hodc cac nudc co chung
bién gidi hodc tham chi c6 nhitng mat hang kém chat lwong ciing dugc mua bén, trao d6i
trong hoat dong thuong mai bién gidi.

Quy cach hang héa trong hoat dong thuong mai bién gioi linh hoat. hang hbda co
thé duoc dong goi trong bao bi gdm hai loai 12 bao bi van chuyén va bao bi luu théng (bao
bi tiéu thy) va co6 tén ngoai bao bi theo quy céch, trich dan, dan chiéu cac quy dinh cu thé
c6 lién quan. Bén canh d6, hang hoa c6 thé khong doi hoi phai dong goi bao bi van chuyén
va bao bi luu thong. Hang hoa trong hoat dong thwong mai bién gidi co thé 1a hang roi,
hang ndng san tho, c6 thé khong yéu ciu phai co tén hang, xuat xt cac trich dan va dan
chiéu khac.

2.2.2. Chinh sach vé thwong nhdn va cuw dén bién gigi
2.2.2.1. Vé thirong nhin

Theo Quyét dinh s6 254/2006/QD-TTg ngay 07/11/2006 ctia Tha tuéng Chinh phu
vé viéc quan 1y hoat dong thuong mai bién gidi véi cac nude co chung bién gidi, dugc stra
dbi, bd sung theo Quyét dinh s6 139/2009/QD-TTg ngay 23/12/2009 cta Thi tuéng Chinh
phii thi chii thé duge xudt nhap khau hang héa qua bién gidi bao gdm thuong nhan Viét
Nam va ho kinh doanh thudc céc tinh tiép giap bién gi6i duoc thanh lap theo quy dinh hién
hanh vé dang ky kinh doanh.

Quyét dinh s6 52/2015/QD-TTg ngay 20/10/2015 cua Tha tuéng Chinh phu vé viée
quan ly hoat dong thuong mai bién gidi vdi cac nudce cd chung bién gioi quy dinh thuong
nhan Viét Nam khoéng c6 von dau tu truc tiép cua nude ngoai dugc thuc hién hoat dong
mua ban hang hoa qua bién gidi. Bén canh d6, cin ctr diéu kién ha ting k¥ thuat tai khu
vuc ctra khau phu, 16i mé bién gidi, Uy ban nhan dan tinh bién gi6i chu tri, phéi hop véi
Bo Cong Thuong lya chon thuong nhan dap mg du cac didu kién theo quy dinh cua phap
luat dé thuc hién mua ban hang hoa qua cua khéau phu, 16i mé bién gidi. Ngoai ra, thuong
nhan c6 von dau tu nude ngoai, cong ty va chi nhanh cong ty nudc ngoai tai Viét Nam chi
duoc thuc hién mua ban hang hoa qua bién gidi trong trudong hop phéap ludt Viét Nam hodc
didu wdc qubc té ma Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1a thanh vién c6 quy dinh.

Thuong nhan tham gia hoat dong thuong mai bién giéi bao gdm cac tip doan, tong
cong ty, cong ty 16n, cadc doanh nghiép vira va nhoé. Ngoai ra tham gia hoat dong thuong
mai bién gidgi con co cac doanh nghiép si€u nhé va dac biét 1a cac hd kinh doanh ca thé co
dang ky kinh doanh tai cic khu vuc bién gi6i. Ddi tac kinh doanh tir cic nudc c6 chung
bién gidi cling rat da dang, khong chi thuong nhan tir viing bién gidi, tinh bién gi¢i ma con
tir cac tinh, thanh khac trong ndi dia cua cac nude c6 chung bién gidi.
2.2.2.2. Vé cur dan bién gidi

Chu thé dugc mua ban, trao doi hang hoa ciia cu dan bién gidi theo quy dinh tai
Quyét dinh s6 254/2006/QD-TTg ngay 07/11/2006 ctia Tha tuéng Chinh phu vé viée quan
1y hoat dong thwong mai bién gidi vdi cac nude co chung bién gidi, dugc sira d6i, b sung
theo Quyét dinh s6 139/2009/QD-TTg ngay 23/12/2009 ctia Thu tudng Chinh phu bao
gdm: cong dan 1a cu dan bién gidi, c6 ho khau thuong tra tai cac khu vuc tiép giap bién
gidi voi cac nudce cd chung bién gidi duoc mua ban, trao doi cac mat hang phu hop véi quy
dinh vé hang hoa thuong mai bién gidi.
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Nghi dinh sé 112/2014/ND-CP ngay 21/11/2014 ctua Chinh phu quy dinh vé& quan
ly ctra khau bién gidi dat lién quy dinh: cu dan bién giéi hai bén 1a cong dan Viét Nam va
cong dan nudc lang giéng c6 ho khau thuong tra tai xd, phuong, thi tran (hodc khu vuc dia
gi61 hanh chinh tuong duong) c6 mét phan dia giéi hanh chinh tring hop véi duong bién
gidi qudc gia trén dat hen Hang hoa cta cu dan bién gioi la hang hoa dugc san xuat & Viét
Nam hodc nudc lang gleng do cu dan bién gidi mua, ban, trao d6i & khu vuc bién gidi hai
bén dé phuc vu cac nhu cau sinh hoat, san xuat cta cu dan bién gi6i.

Do vay, Quyét dinh sd 52/2015/QD-TTg ngay 20/10/2015 ctua Thu tuéng Chinh
phu vé viéc quan 1y hoat dong thuong mai bién gidi voi cac nude cd chung bién gidi quy
dinh cha thé mua ban, trao d6i hang hoa cua cu dan bién gidi bao gom cu dan bién gidi la
cong dan Viét Nam va cong dan nudc ¢ chung bién gidi co ho khau thudng trd tai cac khu
vuc bién gidi; va ngudi cd gidy phép ciia co quan cong an tinh bién gidi cho cu tru ¢ khu
vuc bién gioi.

2.2.3. Chinh séach vé ciza khdu va che bién gidi
2.2.3.1. Vé cira khdu

Ctra khiu xuét nhap khau hang hoa qua bién gi¢i dugc quy dinh tai Quyét dinh sb
254/2006/QD-TTg ngay 07/11/2006 ctia Thu tudng Chinh phu vé viéc quan 1y hoat dong
thuong mai bién gidi voi cac nude cd chung bién gidi, duge sira d6i, bd sung theo Quyét
dinh s 139/2009/QD-TTg ngay 23/12/2009 cua Thi tuéng Chinh phu bao gdm: thi nhat,

ctra khau quc té dugc mo cho nguoi, phuong tién, hang hoa cia Viét Nam, nu6e ¢6 chung
bién giéi va nude thir ba xuat nhap qua bién gidi qudc gia; thir hai, cira khau chinh duoc
mo cho nguoi, phuong tién, hang hoa cua Viét Nam va nude c6 chung bién gioi Xudt, nhap
qua bién gi6i qudc gia; thir ba, cira khau va cac diém thong quan khac thudc Khu kinh té
ctra khau do Chinh phu Viét Nam cho phép thanh lap; thir tur, clra khéu phu dugc mé cho
nguoi, phuong tién, hang hoa cua Viét Nam va nudc cd chung bién gidi ¢ khu vuc bién
gidi, ving bién gidi qua lai bién gisi qubc gia.

Déi v6i cac cira khau phu, 16i mo bién gidi nim ngoai cac Khu kinh té cira khau thi
thuc chién chu truong khuyén khich xuét khau, kiém soat nhap khéu tai vin ban sb
1420/TTg-KTTH ngay 27/8/2008 vé thong quan hang hoa xuat nhap khau bién mau. Theo
Thong tu s6 13/2009/TT-BCT ngay 03/6/2009 ciia Bo Cong Thuong ban hanh quy dinh
xudt nhap khau hang héa qua cic ctra khau phu, 16i mo bién gii nim ngoai cac khu kinh té
ctra khau thi hang hoa duoc phép xuat khau theo quy dinh hién hanh dugc xuét khau qua
céc ctra khau phy, 16i mo bién gidi, con nhap khau hang héa qua cac cira khau phu, 16i mé
bién gidgi dugc quan ly chat ché.

Quyét dinh s6 52/2015/QD-TTg ngay 20/10/2015 cua Tha tuéng Chinh phu vé viée
quan ly hoat dong thuong mai bién gidi véi cac nudc cd chung bién gidi quy dinh hoat
dong mua ban hang hdéa qua bién gidi cua thuong nhan dugc thyc hién tai cac loai ctra
khau, 16i mé bién gii dat lién theo quy dinh tai Nghi dinh s& 112/2014/ND-CP ngay
21/11/2014 cta Chinh phu quy dinh vé& quan 1y ctra khau bién gi6i dat lién. Nghi dinh s
112/2014/ND-CP can cir vao pham vi d6i tugng xuat, nhdp, cua khau bién gi6i dit lién
duoc chia thanh ctra khau quoc té, cira khau chinh (cura khau song phuong), cira khau phu
va 161 mo bién gidi, bao gom: thic nhat, cira khau quéc té dugc mé cho ‘nguoi, phuong tién
ciia Viét Nam va nudc ngoai xudt canh, nhap canh; hang hoa, vat phim xuat khau, nhap
khau; thir hai, cira khau chinh (ctra khéu song phuong) dugc md cho nguoi, phuong tién
Viét Nam va nudc lang giéng c6 chung ctra khau xudt canh, nhdp canh; hang hoa, vat
pham xuét khau, nhap khau; thit ba, cira khau phu dugc mé cho ngudi, phuong tién Viét
Nam va nudc lang giéng thudc tinh bién gi6i hai bén xuét canh, nhap canh; hang hoa, vat
pham xuét khau, nhap khau; thi fir, 161 mo bién gidi (duong qua lai cho bién gidi, cip cho
bién giéi; diém thong quan hang hoa bién gidi; duong qua lai tam thoi) duoc mé cho cu
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dan bién gio1 hai bén, phuong tién, hang hoéa cua cu dan bién gidi hai bén qua lai va céac
truong hop khac nham thyc hién chinh, sich thuong mai bién gidi theo quy dinh ctia Thu
tuéng Chinh phu; hodc dugc md trong trudng hop bat kha khang hay yéu cau dic biét cua
hai bén bién gioi.

Riéng ddi véi cira khau phu, 161 mé bién gi6i dugc thuc hién mua ban hang hoa qua
bién gidi cuia thuong nhan khi dap tng du cac diéu kién sau: mét la, du cac luc luong quan
ly chuyén nganh Hai quan, Bién phong va Kiém dich hoat dong thudng xuyén tai cira khau
phu, 16i mé& bién gidi; hai 13, co sé ha ting k¥ thuat bao dam quan 1y nha nuéc, bao gém
tru so lam viéce cua cac luc luong chic ning; khu vuc kiém tra, kiém soat, giam sat; khu

vuc kho, bén bii tap két hang hoa; duong giao thong; trang thiét bi va cac didu kién can
thiét khac.

2.2.3.2. Vé cho bién gidi

Theo Quyét dinh s6 254/2006/QD-TTg ngay 07/11/2006 ctia Thu tuéng Chinh phu
ban hanh vé viéc quan 1y hoat dong thwong mai bién gidi véi cac nudc co chung bién gidi
thi: Cho bién gidi 1a chg dugc lap ra trong khu vuc bién giéi trén dat lién thudc 1anh thd
Viét Nam nhung khong thudc cac chg cira khau va chg trong Khu kinh té cira khau; Cho
cua khau 14 cho duoc 1ap ra trong khu vyc bién gioi trén dat lién thudc lanh thd Vit Nam
gan v6i cac clra khau xuat khau nhap khau hang hoa nhung khéng thudc Khu kinh té cura
khau; Cho trong Khu kinh té cira khau 1a cho dugc lap ra trong Khu kinh té cira khau theo
Quyét dinh s 53/2001/QD-TTg ngay 19/4/2001 ciia Thi twéng Chinh phi vé chinh sach
d6i véi Khu kinh té ctra khau bién gidi.

Theo Nghi dinh s6 114/2009/ND-CP ngay 23/12/2009 ciia Chinh phi sira doi, bo
sung mot sd diéu cua Nghi dinh sé 02/2003/ND-CP ngay 14/01/2003 cua Chinh pha vé
phat trién va quan 1y cho, thi: Cho bién gioi 1a cho nam trong khu vyc bién gidi trén dat
hen (g6m x4, phuong, thi tran c6 mot phan dia gio1 hanh chinh trung hop voi bién gidi
qudc gia trén dat lién) hodc khu vuyc bién gio1 trén bién (tinh tir bién gidi quoc gia trén bién
vao hét dia giéi hanh chinh x4, phuong, thi tran giap bién va déo, quan dao); Cho cita khau
1a chg dugce 1ap ra trong khu vuc bién gioi trén dat lién hoac trén bién gan cac cua khau
xuat khau, nhap khau hang hoa nhung khong thudc khu kinh té cira khau; Cho trong khu
kinh té cira khau: 1a chg 1ap ra trong khu kinh té cira khau theo cac diéu kién, trinh tu, tha
tuc quy dinh tai Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP ngay 14 thang 3 nam 2008 cua Chinh phu
quy dinh vé khu cong nghiép, khu ché xuat va khu kinh té.

2.2.4. Chinh sé&ch vé thué, phi, 1 phi
2.2.4.1. Vé thué

Chinh sach thué trong hoat dong thuong mai bién giéi duoc quy dinh tai Quyét
dinh s& 254/2006/QD-TTg ngay 07/11/2006 ctia Thi tuéng Chinh pht ban hanh vé viéc
quan 1y hoat dong thuong mai bién gidi vdi cac nudc c¢o6 chung bién gidi. Theo do, hang
hoa thuong mai bién gidi phai duoc ndp thué va cac 18 phi khac theo quy dinh ciia phap
luat Viét Nam va duoc hudng cac vu dai vé thué xuat khau, thué nhap khau hang hoa qua
bién gidi theo cac thod thudn song phuong gitta Viét Nam va cac nudc co6 chung bién gidi.
Riéng hang hoa do cu din nudc c6 chung bién gi6i san xuat nhap khau vao nuéc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam dudi hinh thirc mua, ban, trao ddi cua cu dan bién gidi dugc
mién thué nhap khau néu gia tri hang hoa d6 khong qua 2.000.000 dong /1 ngudi/l ngay.
Céc chinh sach thué lién quan khac thyc hién theo quy dinh hién hanh.

Theo Quyét dinh s6 52/2015/QD-TTg ngay 20/10/2015 cua Thi twéng Chinh phu
vé viéc quan 1y hoat dong thuong mai bién gidi v6i cac nude cd chung bién giGi thi thuong
nhan mua ban hang hoa qua bién gidi phai thuc hién day du cac nghia vu vé thué theo quy
dinh ctia phap luat hién hanh d6i véi hang hoa mua ban qua bién gidi, duoc hudng cac wu


http://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=53/2001/QĐ-TTg&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1
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dai theo quy dinh ctia phap luat hién hanh va cac Diéu uéc qudc té ma Viét Nam ky két
hodc gia nhap. Pong thoi, hang hoa xuat khau dudi hinh thirc mua ban hang hoa qua bién
gidi cua thuong nhan dugc hoan thué gia tri gia tang theo quy dinh cua phap luat hién
hanh.

2.2.4.2. Vé phiva lé phi

Theo Quyét dinh sb 52/2015/QD-TTg ngay 20/10/2015 cia Thi tuéng Chinh phu
vé viéc quan 1y hoat dong thuong mai bién gidi voi cac nude cd chung bién gidi thi phi va
1€ phi trong hoat dong mua ban hang héa qua bién gidi cua thuong nhan dugc thyc hién
theo quy dinh cua phap luat hién hanh. Diéu nay cho thiy ring chua c6 nhitng wu dai riéng
vé phi va 1¢ phi.

Can ct tinh hinh thuc té cua timg dja phuwong, Uy ban nhan dan céc tinh bién gi6i
thyc hién Nghi quyét Hoi dong nhan dan tinh ban hanh cac quyét dinh thu phi, mirc thu phi
dbi véi cac phuong tién ra, vao khu vuc cira khiu, qua lai ctra khau hai bén va thu phi ha
tang tai khu vuc cira khau theo co s& quy dinh tai Thong tu 02/2014/TT-BTC ngay
02/01/2014 ctia Bo Tai chinh hudng dan vé phi va 18 phi thudc tham quyén quyét dinh cua
Hoi dong nhan dan tinh (thanh phd tryc thudc Trung wong).

Hién nay, hoat dong thu phi, I¢ phi theo quy dinh ctia Bo Tai chinh dugc cac luc
luong chirc ning quan 1y nha nuwéc chuyén nganh tai cira khau thuc hién nhu sau: Bién
phong thu phi, 1¢ phi xuat nhap canh tai cac cira khau quéc té; Hai quan thu 1 phi Hai quan
(To khai hai quan, phuong tién vén tai); Kiém dich Y té thu 1& phi Kiém dich Y té du
phong, Kiém dich Y té bién gidi; Kiém dich thyc vat thu 1& phi bao vé thuc vat; Kiém dich
dong vat thu 1€ phi thu y.

Viéc thu phi, 1& phi d6i véi cac luc luong chuyén nganh tai cac ctra khau (Bién
phong, Hai quan, Kiém dich Y té, Dong vat, Thuc vat) co ban thuc hién theo diung hudng
dan ctia B Tai chinh quy dinh vé& mirc thu, ndi dung thu. Tuy nhién, viéc thu phi, 18 phi tai
cac ctra khau bién gidi cua cac tinh ndi 1én mot sé van dé: mét la, viéc thu phi, 1¢ phi chua
c6 su théng nhat giita cac tinh, mdi tinh quy dinh mot mic thu khac nhau; hai 13, cac
khoan thu 1€ phi qua lai bién gidi khong con phu hop véi quy dinh hién hanh; ba 13, lyc
luong thu phi, 18 phi tai cac cira khau c6 nhiéu dau moi thu, chua that thuén lgi cho doanh
nghiép, chua giam dugc thu tuc hanh chinh; bon la, viéc t6 chirc thuc hién thu phi, 18 phi
tai cac cua khau con ton tai nhicu bét cap; nam la, chua thyc hién dong b vi€c niém yét
cong khai vé thu phi, 1¢ phi tai cic cira khau, hau hét chua c6 bang niém yét cong khai rd
vé co quan thu, vin ban thu, ndi dung thu, mic thu.

2.2.5. Chinh séach vé dich vu thanh toan, tién té
2.2.5.1. Vé phirong thirc thanh todn

Céc phuong thirc thanh toan qudc té dugc dp dung trong hoat dong thuong mai bién
giéi nhu: chuyén tién bang Dién chuyén tién (TT — Telegraphic Transfer Remittance) hoic
Thu chuyén tién (MTR — Mail Transfer Remittance); Tra tién lay chimg tir (C.A.D — Cash
Against Document); Nho thu (Collection); va Tin dung thu (L/C — Letter of Credit). Ngoai
ra, trong hoat dong thuong mai bién gidi con co6 cac phuong thuc thanh toan khac nhu:
chuyén tién bé‘mg dién thanh toan bién mau; thanh toan béng héi phiéu bién mau; thanh
toan bang ching tir chuyén dung bién mau; thu uy thac chuyén tién bién mau; ngoai ra, con
¢6 cac phuong thirc thanh toan truc tiép vao tai khoan, bu trir giita hang hoa xuat khau véi
hang hoéa nhap khau va ca phuong phéap thanh toan bang tién mat.

Quyét dinh s6 52/2015/QD-TTg ngay 20/10/2015 cua Tha tuéng Chinh phu vé viée
quan ly hoat dong thuong mai bién gi6i v6i cac nude co chung bién gi6i quy dinh cac
phuong thirc thanh toan bao gom: a) Thanh toan qua ngan hang; b) Thanh toan khong dung
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tién mat: bu trir gitta hang hoa, dich vu xuat khau véi hang héa, dich vu nhap khau; thong
qua tai khoan phu hop vdi quy dinh cua phép luat hién hanh cua Viét Nam; thanh toan truc
tiép vao tai khoan cua thuong nhan tai ngan hang khu vuc ctra khau, 16i mé bién gidi cua
Viét Nam; ¢) Thanh toan béng tién mit.

2.2.5.2. Vé dong tién thanh todn

Dong tién thanh toan trong hoat dong thuong mai bién gidi cé thé 1a ngoai té tu do
chuyén dbi nhu USD cia My, EURO cua chau Au, GBP ctua Anh, JPY cua Nhat Ban,
AUD cua Australia, CHF cua Thyy Si, CAD cua Canada. Ngoai ra, dong tién thanh toan
trong hoat dong thwong mai bién gi6i con bao gdém ddng ban t& (VND cua Viét Nam, NDT
ctia Trung Qudc, Kip ciia Lio, Riel cia Campuchia. Viéc sir dung dong tién nao 1a do
thuong nhan kinh doanh thuong mai bién gi6i thoa thuan. Quyét dinh s6 52/2015/QD-TTg
ngay 20/10/2015 ctia Thii tuéng Chinh phi vé viée quan 1y hoat dong thwong mai bién gidi
v0i cac nudc ¢6 chung bién gioi quy dinh: Hoat dong thwong mai bién gioi dugc thanh
toan bang ngoai t¢ tu do chuyén d6i, ddng Viét Nam hodc dong tién cua nudc co chung
bién gidi.

2.2.5.3. Dich vu thu déi ngoai té

Trong giai doan trudc, hoat dong ddi tién tu nhan trén thi truong cac “cho tién” tai
khu vuc cac cira khau bién giéi dién ra soi dong, vo1 quy mo va s6 lugng nguoi tham gia
lon. Cac tu nhan Viét Nam lién két v6i phia d6i tac nudce ¢ chung bién gioi, tryc tiép tham
gia thanh toan xuat nhap khau qua bién gioi, lam anh huong khoéng nho dén sy phat trién
dich vu thanh toan trong xuat nhap khau qua cac cira khau bién gioi.

Trong nhimng nim vira qua, nhiéu ngan hang thwong mai di mo& chi nhanh tai cac
tinh bién gi6i dé truc tiép tham gia thanh toan véi cac ngan hang thuong mai ctia nude co
chung bién gi6i bing ngoai té ty do chuyén dbi, bang ddng ban té va thu dbi ngoai té tién
mit. Cac ngin hang caa Viét Nam va cac nude co chung bién gidi da ky két cac thoa thuan
va hogp tac thanh toan bién mau. Cac nghi¢p vu thanh toan ngan hang ludn linh hoat va da
dang, dap Gmg yéu cau cia thuong nhan tham gia thuong mai bién gidi. Mang ludi hoat
dong ciia cac ngan hang thuong mai tai khu vuc bién gidi ciing gia ting va pht trién cling
v6i su phat trién cta thuong mai bién gii.

2.2.6. Chinh séach vé kho béi, kinh doanh, giao nhgn, vgn chuyén

Trong nhiing nam qua, cac dich vu kho, bai, giao nhén, van chuyén, gia cong, dong
g6i, boc d hang hoa dang phat trién nhanh va manh tai cac khu vuc cira khau bién gioi,
dic biét 1a ctra khau bién gidi Viét — Trung. Chét luong dich vu nay ciling ngay cang tt do
tinh canh tranh cua cac doanh nghi¢p dau tu. Dé hoat dong xuat khau hang hoa qua céc cira
khau bién gi6i on dinh, dich vu kho, bai, giao nhan, van chuyén, gia cong, dong géi, boc
d& hang hoa tai cira khau ciing can phai phat trién theo.

Tuy nhién, cho dén nay, Viét Nam chua c6 nhimng co ché, chinh sach hay bién phap
hd tro cu thé dé khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao linh vue dich vu kho, bai, giao
nhan, van chuyén, gia cong, dong goi, béc dd hang héa nham dap ing nhu cau kinh doanh
thuong mai bién gidi. Cac doanh nghiép dau tu dich vu nay ciing con gip nhiéu van dé vé
co sO phap 1y cling nhu hoat dong thu phi.

Quyét dinh s6 45/2013/QD-TTg ngay 25/7/2013 cia Thu tuéng Chinh phu vé Quy
ché diéu hanh hoat dong tai cac cira khau bién gidi dat lién dd khuyén khich va tao diéu
kién cho cac doanh nghiép dau tu du an dich vu kho, bdi, giao nhan, van chuyén, gia cong,
dong goi, bde d& hang hoa tai ctra khau. Mic du vay, tai cac ctra khau bién gidi, sb luong
cac doanh nghi€p cung Umg cac loai dich vu nay tai ctra khau con chwa dép ing duoc yéu
cau so voi khéi lwong hang héa duoc lwu chuyén qua céc cira khau bién gidi dat lién.
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2.2.7. Chinh sach vé hg tang ky thugt va thi tuc hanh chinh
2.2.7.1. Chinh sdch phat trién ha tang ky thudt

Theo Quyét dinh s6 53/2001/QD-TTg ngay 19/4/2001 cta Thu tuéng Chinh phu vé
chinh sach ddi v6i khu kinh té cira khau bién giéi va Quyét dinh sb 273/2005/QD-TTg
ngay 31/10/2005 sira doi, bd sung Quyét dinh sé 53/2001/QD-TTg thi: Poi véi cac Khu
kinh té cira khau thuc hién thu ngan sach dwdi 50 ty d&ng/ndm thi duoc dau tw tré lai
100%. Déi véi cac Khu kinh té cira khdu cé s6 thuc hién thu ngdn sach tir 50 ty dong/ndm
tré 1én thi dwoc dau tw tré lai 50 ty déng va 50% s6 thuc thu con lai. Poi véi cac Khu kinh
té cira khdu da thuc hién 5 nam (ké tw khi thuc hién thi diém) va ¢ sé thuc thu ngdan sach
trén 100 ty dong/nam thi dwoc dau tw tré lai khéng qud 50% so thee thu.

Nhu vay, Quyét dinh sd 53/2001/Qb-TTg va Quyet dinh s6 273/2005/QD- TTg da
c6 nhitng chinh sach wu dai dau tu phat trién Khu kinh te ctra khau ndi chung va ha tang ky
thuat tai ctra khau néi riéng. Trong nhitng nam trién khai thyc hién Quyét dinh s
53/2001/Qb-TTg va Quyét dinh s 273/2005/QD- TTg, ha tang ky thuat tai cira khau da
duoc dau tu phat trién, gop phan quan trong thuc ddy hoat dong thuong mai bién gi6i giira
Viét Nam v6i cac nude cd chung duong bién gidi.

Tuy nhién, tr sau khi Quyét dinh sé 53/2001/QD-TTg va Quyét dinh sb
273/2005/Qb-TTg hét hiéu luc (do Luat Ngan sach nam 2004), ha tﬁng ky thuat tai cua
khau gip kho khin vé ngudn luc dau tu phat trién. Cac ctra khau bién gi6i dat lién hau hét
¢ tai nhirng khu vuc mién nui, vung sau, vung xa, hon nira cac dia phuong bién gidi déu 1a
nhiing tinh nghéo nén khong cé kha ning dau tu phat trién.

Cho dén nay, mac du nhiéu co ché, chinh sach khuyén khich dau tu tir cac nguén
ngan sach trung wong va dia phuong ciing nhu khuyén khich xa hoi hoa, nhung khong c6
chinh sach cu thé ddi voi phat trién ha tang ky thuat tai cac cira khau bién gidi dat lién.
Trong giai doan 2011-2016, cac dia phuong déu nd lyc quan tdm phat trién, nhung c6 thé
noi rang, ha tang ky thuat tai cira khau trong nhitng nim qua chua theo kip tc do phat trién
cua hoat dong thuong mai bién gidi.

2.2.7.2. Dich vu hé tro thuc hién cdc thii tuc hanh chinh

Dich vu hd trg thyuc hién cac thu tuc hanh chinh theo quy dinh ctia phap luat chuyén
nganh co6 lién quan chua dugc phat trién nham tao diéu kién thuén lgi cho hoat dong
thuong mai bién gidi. Hién nay, cac thuong nhan thuc hién hoat dong thuong mai bién gidi
thuong truc tiép md to khai va lam cac tha tuc c6 lién quan vdi cac luc lugng chiic nang
quan 1y nha nude chuyén nganh tai ctra khau.

Quyét dinh s6 45/2013/QD-TTg ngay 25/7/2013 ctia Thu tuéng Chinh phii vé Quy
ché diéu hanh hoat dong tai cac cira khau bién gidi dat lién quy dinh cac hoat dong tai cira
khau duoc thyc hién thong nhat, dong bo, phdi hop chat ché, 6 trat tu, co né nép, tao didu
kién thuan loi, thuc diy cac hoat dong xuit nhap khiu hang héa, xuit nhap canh ngudi,
phuong tién giao thong van tai theo hudng don gian hoéa thu tuc hanh chinh. Tuy nhién, B
d6i bién phong, Hai quan va céc luc lugng chirc ning khéc tai ctra khau thuc hién quan 1y
chuyén nganh theo quy dinh cua phap ludt va chiu trach nhi¢ém truéc Thu trudng co quan
quan 1y cap trén cua minh vé hoat dong quan 1y chuyén nganh. Do vdy, dich vu thu tuc
hanh chinh tai cac cira khau chua thuc sy gop phan phat trién hoat dong thuong mai bién
gioi.
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2.3. Panh gia chung
2.3.1. Nhiing két qud dat dwoc
2.3.1.1. Viét Nam da xdy dung dwoc nhitng co ché, chinh sdach vé thirong mai bién giéi

Viét Nam da xdy dung dugc nhimng co ché, chinh sach vé thuong mai bién gidi, bao
gom hoat dong mua ban hang hda qua bién gioi cua thuwong nhan, hoat dong mua ban, trao
d6i hang héa cua cu dan bién gidi, hoat dong mua ban, trao d6i hang hoa tai cho bién gidi,
cho cira khéau va cho trong Khu kinh té cira khau va dich vu hd tro thuong mai tai khu vuc
ctra khdu, 16i mé bién gi6i. Nhimg quy dinh vé mit hang, thuong nhan va cu din bién gidi,
ctra khau va cho bién gi6i cling nhu chinh sach thué, phi, 1¢ phi, dich vu thanh toan, thu ddi
ngoai t€ va cac dich vu hd trg thuong mai bién gidi khac nhu kho bai, kinh doanh, giao
nhan, van chuyén, ha ting ky thuat va thi tuc hanh chinh tai cira khau dang ngay cang
duoc hoan thién.

2.3.1.2. Viét Nam da thiét lap dwoc nhitng co ché hop tdc song phirong véi cdc nude cé
chung bién gioi vé chinh sach phat trién thwong mai bién gioi

Viét Nam di thiét 1ap duoc nhitng co ché hop tac song phuong tir Trung wong dén
dia phuong véi Trung Qudc, Lao va Campuchia vé thwong mai bién gi6i ciing nhu xay
dung va thuc thi chinh sach thuong mai bién gi6i. Cac Hoi nghi hop tac phat trién thuong
mai bién gidi Viét Nam — Lao, Viét Nam — Campuchia va Nhom cong tadc thuong mai bién
gid1 Viet — Trung dang ngay cang phat huy hi¢u qua trong viéc xay dung va thuc thi chinh
sach phat trién thuvong mai bién gidi. Pac biét, Hi¢p dinh thuong mai bién gidi Vigt —
Trung nam 2016, Hiép dinh thuong mai bién gidi Viét — Lao 2015 va Hiép dinh thuong
mai bién gidi Viét Nam — Campuchia dang dugc dam phén, ky két s& hoan thién thém céc
quy dinh vé phat trién thuong mai bién gii cua Viét Nam véi cac nudc ¢ chung duong
bién gioi.
2.3.1.3. Viét Nam di bude dau xdy dung cdc co ché chinh sach khuyén khich phat trién
hang hoa

Chinh sach khuyén khich phat trién hang hoa trong thuong mai bién gidi dd mang
lai nhimg két qua tich cuc:

Kim ngach thwong mai bién gidi tang truong cao: Kim ngach hang héa mua ban,
trao doi qua bién gidi dét lién gitta Viét Nam véi cac nudc cd chung bién gidi co toe do
tang trudng cao trong giai doan 2011-2016 vira qua. Kim ngach thuong mai bién gidi tang
truong cao da gdp phan lam ting kim ngach thuong mai hai chiéu gitia Viét Nam voi
Trung Quoc Lao va Campuchia. Pic biét, cac co ché hd tro to chirc hé théng phan phdi da
thiic diy hang hoa mua bén, trao doi trong thwong mai bién gii tham nhap vao sau trong
thi truong ndi dia cua cac nude c6 chung bién gidi.

Mat hang trao doi qua bién gici dwoc mé réng: hang héa xuat nhap khau, mua ban,
trao d6i qua bién gi6i Viét Nam véi cac nude cd chung bién gidi ngay cang dugc mo rong,
da dang va phong phu. Bén canh nhiing mat hang truyén thong, mat hang 6n dinh cho san
xuét va tiéu dung, con xuat hién nhimg mat hang méi dugce xuit nhap khau, mua ban, trao
d6i trong thuong mai bién gioi. Hang hoa trong hoat dong thuong mai bién gi¢i khong chi
tlr cac vung bién gidi, cac tinh bién gidi ma con hang hda cia cac tinh, thanh khac ctia moi
nudc, dac biét 1a hang hoa tir cac nude hodc ving lanh tho thir ba ciing phét trién manh mé.
Hang hoa trong thuong mai bién giéi khong nhimg chi duoc mé rong vé ching loai, ma
con ¢6 nhidu mirc d6 vé chét lugng, ciing nhur linh hoat vé quy cach, bao bi, nhan mac.
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2.3.1.4. Chinh sach khuyén khich thwong nhéan va cu dan bién gi6i dang ngay cang phat
huy hiéu qua

Thuwong nhdn hoat dong thwong mai bién gioi ting buoc phat trlen thuong nhan
hoat dong thwong mai bién gi6i phat trién ca vé s6 luong, kha ning va ngudn lyc. Cac co
ché, chinh sach di thu hat duoc cac thwong nhan tham gia hoat dong thwong mai bién gi6i
khong chi vung bién gidi, tinh bién gi6i ma con tir cac dia phuong khac cua cac nudce cling
nhu thuong nhén tir nwéc hodc vung lanh thd khac trén thé giéi. Thuong nhan hoat dong
thwong mai bién giéi bao gdm tir cac tip doan, tong cong ty, cong ty 16n dén cac doanh
nghiép vira va nho, doanh nghiép siéu nho cac ho gia dinh kinh doanh bién gidi. Pong thoi,
kha ning va ngudn lyc cua cac thwong nhan hoat dong thwong mai bién gidi ngiy cang
duoc cung cb va ting cudng.

Thu hit dwgc cu dan dén sinh S(fng va hogt dong san xudt, kinh doanh tai khu vuec
bién gidi: cac co ché, chinh sach wu dii va khuyén khich dbi véi cu dan bién gidi, thi du
nhu mién thué nhap khau ddi v6i mot s6 loai hang héa, da thu hat cu dan bién gidi 6n dinh
cuoc séng va phat trién hoat dong san xuét kinh doanh tai khu vuc bién gioi. Luc lugng cu
dan bién gioi khong chi ngay cang dong ddo trong hoat dong tryc tiép mua ban, trao d6i
hang héa qua bién gidi ma con tham gia vao cac dich vu hd tro thuong mai bién gidi, gop
phan quan trong trong cong tac bao vé an ninh chil quyén bién gidi.

2.3.1.5. H¢ thong cira khdu va cho bién gidi da dioe mé va ndang cdp

Trong giai doan 2011 — 2016, hang chuc cap cira khau va cho bién gioi gilta Viét
Nam v6i Trung Qudc, Lao va Campuchia dugc mo va nang cap, tao diéu kién thuan loi
cho hoat dong thuong mai bién gioi. H¢ thong cira khau qudc té, ctra khau song phuong, va
ctra khau phuy, 161 mo bién gidi két ndi v6i hé thong giao thong quan trong ctia Viét Nam,
cac nudce c6 chung bién gidi cling nhu toan khu vuc da thic déy cac hoat dong xuét nhap
khau hang hoa, xuit nhap canh ngudi va phuong tién.

2.3.1.6. Chinh sdach thué, phi, 1é phi dang tirng budc dwge hoan thién

Chinh sach thué, phi, 1& phi dang timg budc duoc hoan thién, nhét 1a tai cac khau
thii tuc. Nhitng chinh sach mién giam thué ddi voi hang héa nhap khau ctia thwong nhén va
cu dan bién gioi trong hoat dong thuong mai bién gidi da duge xay dung va thue thi. Bén
canh d6, thu tuc vé thué, trong d6 c6 hoan thué xuat khau dang dugc thic day tao diéu kién
thuan loi cho thwong nhan. Chinh sach phi, 1& phi tai ctra khau ting budc duoc thuc day
theo hudng mot dau mdi thu, thdng nhat mirc thu va giam thiéu nhitng chi phi khong can
thiét cho thwong nhan va cu dan bién gidi.

2.3.1.7. Dich vu thanh todn, thu di ngoai té ngay cang da dang

Chinh sach vé thanh toan, thu d6i ngoai té da khuyén khich cic ngan hang thuong
mai hop tac, lién két voi cac ngan hang ddi tac bén phia Trung Qudc, Lao va Campuchia
phat trién dich vy thanh toan, thu d6i ngoai té trong hoat dong thuong mai bién gidi. Mot
hé théng cac chi nhanh hodc phong giao dich cua cac ngén hang da dugc thiét 1ap tai cac
khu vuc ctra khau bién gi6i dap ung nhu cau ctia thuong nhan va cu dan bién gidi. Pong
thoi, dich vu thanh toan, thu doi ngoai té ngay cang da dang va chi phi ngay cang hop 1y.

2.3.1.8. Dich vu kho bdi, kinh doanh, giao nhdn, vin chuyén ngay cang dwoc ting cueong

Chinh sach khuyén khich da gép phan tiang cuong cac dich vu kho béi, giao nhan,
van chuyén, gia cong, dong goi, béc d hang hoa tai cac cura khau. Bén bii van tai, giao
nhan hang hoa ngay cang dugc mo rong va nang cap da gép phan thuc day hoat dong xuat
nhap khau ~hang hoa, xuat nhdp canh ngudi va phuong tién qua bién gisi. Pac biét, chinh
sach khuyen khich xa hoi hoa dich vu kho bai, kinh doanh, giao nhan, van chuyen da thu
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hut dugc cac nguon luc dau tu tu nhan tr Viét Nam, cac nudc cd chung bién gidi, cling
nhu céc nudce trong khu vuc va thé gioi.

2.3.1.9. Ha tdng ky thudt cua khdu dwoc dau tw phat trién va thii tuc hanh chinh tai cira
khau ngay cang dwoc thugn loi hoa

Ha tang kj thudt cira khdu bién gidi dwoc dau tw phdt trién: cac co ché, chinh sach
vu dii cling nhu thu hit da huy dong duoc cac ngudn luc tir ngan sach ca Trung wong va
dia phuong, tir cac doanh nghiép va tir cac dbi tac phat trién qudc té trong dau tu phat trién
ha tang k¥ thuat cira khdu. Céc ha ting k§y thuit co ban nhu nha diéu hanh, trang thiét bi
kiém tra, giam sat duoc dau tu voi nhimg thiét bi tién tién di tao diéu kién thuan loi cho
thuong nhan va cu dan bién gidi.

Thii tuc hanh chinh tai cira khau bién giéi c¢é nhiéu tién bé: hoat ddng quan 1y va
diéu hanh tai cc cira khau bién gidi da co nhiéu tién bd, cac thu tuc hanh chinh, dang ky
kinh doanh, thu tuc hai quan, tha tuc xuét nhap canh nguoi va phuong tién dugc don gian
hoa. Chinh sach vé dich vu hd tro thuc hién céac thu tuc hanh chinh theo quy dinh cua phap
luat chuyén nganh c6 lién quan dang dugc hoan thién. Su tién bo cta tha tuc hanh chinh da
giam thoi gian thong quan hang hoa tai khau bién gidi, giam thoi gian lam thi tuc xuét
nhap canh ngudi va phuong tién gop phan khong nho trong viéce tao thuan loi ddi véi hoat
dong thuong mai bién gidi.

2.3.2. Nhitng han ché, ton tai va nguyén nhan

2.3.2.1. Céng tdc xdy dung va thiee hién chinh sdach phdt trién thwong mai bién gidi con
nhiéu bat cap

Viét Nam con bi dong va ling ting trong viéc xay dung va thyuc hién chinh sach,
cling nhu céc co ché quan Iy va diéu hanh hoat dong thuong mai bién gi6i gitta Viét Nam
v6i cac nude cd chung dudng bién gioi. Diéu nay la do Viét Nam chua xay dung dugc mot
chién lugc tong thé, 16 rang d6i véi hoat dong thuong mai bién gidi.

Viét Nam da ban hanh nhiing van ban quy pham phap ludt quan ly hoat dong
thuong mai bién gioi voi cac nudce co chung bién gioi. Tuy nhién, cong tac quan ly va diéu
hanh hoat dong thuong mai bién gi6i van trong tinh trang phén tan, chia cét, chua c6 su
thdng nhat, diéu hanh linh hoat tir Trung wong dén dia phuong. Céc tinh bién gii doi khi
con ling ting va bi dong khi thuc hién chirc nang, nhi€ém vu quéan 1y hoat dong thuong mai
bién gioi.
2.3.2.2. Chura c6 chinh sdch cu thé dé phdt trién mdt hang

C6 thé noi, cho dén nay Viét Nam chua c6 chinh sach cu thé dé phat trién mat hang
trong thuong mai bién gidi, dieu nay da lam cho:

Kim ngach thiwong mai bién gidi ting chwa én dinh: Kim ngach hang héa trong
thwong mai bién gidi gitra Viét Nam v6i Trung Qudc, Lao va Campuchia trong giai doan
2011-2016 tang truong v6i toe dd cao nhung chua on dinh, thiéu tinh bén vimg, ting giam
khong déu nhau, ngoai nhiing niam ting manh con c6 nhitng nim giam. C6 thé néi rang
kim ngach hang hoa trong thuong mai bién gidi gitta Viét Nam voi Trung Quoc Lao va
Campuchia chua twong xing voi tiém nang va loi thé véi vai tro cira ngd va cau ndi cua
cac cira khau bién giéi dat lién.

Co cau hang héa trong thwong mai bién giGi con nhiéu bdt cdp: co ciu hang hoa
trong thuong mai bién gi6i gitta Viét Nam vé6i Trung Qubc, Lao va Campuchia con nhiéu
bat cap, chua thay tinh bén vimng. Hang hoa trong thwong mai bién gidi co ty trong 16n 1a
nguyén, nhién liéu va cac san pham tho, chua qua ché bién, c6 gia tri gia ting khong cao.
Mot sb mit hang chu lyc cua Viét Nam trong thuong mai bién gidi véi cac nude cd chung
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bién gioi nhu ndng, 1am, thuy, hai san va cac mat hang cong nghiép nhe thi c6 gia tri gia
tang khong cao do han ché vé thuong hiu, bao bi, dong goi, nhan mac.

2.3.2.3. Chua c6 chinh sdch cu thé hé tro thwong nhdn va cuw déan bién gici

Céc co ché, chinh sach vé thuong nhan va cu dan bién gidi cia méi chi ding lai &
muc khuyén khich va tao diéu kién thuén loi. Viét Nam chua co cac bién phap quan ly hitu
hiéu dé khuyén khich phat trién thuong nhan tham gia hoat dong thuong mai bién gidi.
Thuong nhan tham gia hoat dong thuong mai bién gidi da dang va phong phu, tuy nhién
chu yéu 1a cac doanh nghiép vira va nho, quy mé 16 hang nho, mang tinh thuong vy, chwa
c6 chién luge phat trién 1au dai. Bén canh do, thuong nhan manh ai nguoi do lam, tu canh
tranh 1an nhau. Cac doanh nghiép thudc céc loai hinh khac nhau va cac hg kinh doanh cé
thé chua hau thuin dugc cho nhau dé tao thanh kénh luu thong thong subt.

Bén canh do6, hoat dong hd tro xuc tién thuong mai bién gidi con nhiéu yéu kém, t6
chitc cac hoi chg chua da dang, chua hd trg nhiéu cho doanh nghié¢p, nhét 13 cac doanh
nghiép vira va nho trong viéc khao st thi truong. Chua cung cép dugce nhanh va day da
thong tin vé co hoi thwong mai va dau tu ciing nhu cac dich vu tu van kinh doanh va dao
tao nhén lyc cho cac doanh nghiép. Cac doanh nghiép chua dugc hé trg vé du bao thi
truong, t6 chirc thu thap va xur 1y thong tin vé co ché, chinh sach ciing nhu cong tac quan ly
va diéu hanh c6 lién quan.

2.3.2.4. Ha tang ky thudt khu viec cira khdu chua dép vmg dwoc yéu cau phdt trién cia
thwong mai bién gioi

Tai hau hét cac khu vuc ctra khau bién gidi gitta Viét Nam véi cac nudc co chung
bién gidi, co s vat chat ki thuat thwong mai nhin chung con thap kém lac hau. Céac cong
trinh co ban nhu trung tdm thuong mai, kho ngoai quan, hé théng ctra hang gidi thiéu mua
ban hang hoa va khu dich vu thuong mai bién gidi déu thiéu va yéu kém. Hé thong giao
thdng, thong tin lién lac, hé thdng thanh toan con thap kém, tinh trang chung cua cac chg
bién gidi con rat so sii, tam bo. Nguyén nhén 1a van con tinh trang trong chd vao ngén
sach nha nuéc, chua huy dong dugc nhiéu tir cac ngudn dau tu tu nhan trong va ngoai
nude. Bén canh do, cac co ché hop tac cong — tur chwa thue sy khuyén kich dau tu vao linh
vuc ha tang k¥ thuat khu vuc cira khau bién gioi.

2.3.2.5. Vdn dé bao vé méi truong chwa dwoc quan tam khi xay dung va thuc hién chinh
sdch phat trién thwong mai bién gici

Phat trién thuong mai bién gidi va bao vé moi truong 14 hai yéu t6 luon di lién voéi
nhau va c¢6 anh hudng truc tiép 1an nhau. Hoat dong thuong mai bién gidi cua Viét Nam
v6i cac nude ¢6 chung bién gidi anh hudng khong nho dén moi trudng sinh thai khu vuc
bién gioi, mién nui, vung sau, vung xa. Nhiém vu bdo vé moi truong trong hoat dong
thuong mai bién gidi chua dugc Chinh phu, cac co quan quan 1y nha nudc tir trung wong
dén dia phuong ciing nhu cac doanh nghiép quan tam ding muc. Néu khong lam tot duoc
nhiém vu bao vé méi trudng khu vyuc bién gidi, mién nui, ‘vung sdu, vung xa trong hoat
dong thuong mai bién gioi thi viée khic phuc hau qua ctia van dé moi trudng s& 1a rat phirc
tap va tén kém. Trong khi d6, van dé bao vé méi trudng chua duge quan tim khi xay dung
va thyc hién chinh sach phat trién thwong mai bién gioi.
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3. MQT SO GIAI PHAP PHAT TRIEN THUONG MAI QUA BIEN GIGI TRONG
BOI CANH CAC KHUON KHO AEC, ASEAN - TRUNG QUOC VA GMS

3.1. Béi canh va dw bao phéat trién thwong mai qua bién giéi trong giai doan téi
3.1.1. Béi cdnh phét trién thwong mai qua bién gidi trong giai dogn tdi
3.1.1.1. Viét Nam gia nhip Cong dong Kinh té ASEAN

+ Thanh ldgp Céng dong Kinh té ASEAN

Khai niém hoi nhap kinh t¢ ASEAN lan dau tién duoc dua ra trong Hiép dinh
khung vé Thic diy Hop tac Kinh té ASEAN ky tai Singapore nim 1992. Ciing trong nim
1992, Hiép dinh vé Chuong trinh Uu dai Thué quan c6 hiéu luc chung (CEPT) duoc ky
két, sau d6 duogc thay thé boi Hiép dinh vé Thuong mai Hang hoa ASEAN 2010. Tiép
theo, Hiép dinh khung vé Dich vu ASEAN duoc ky két nam 1995.

Tai Tuyén bd Tam nhin ASEAN 2020 théng qua thang 12/1997, cac nha lanh dao
ASEAN di dinh huéng phat trien ASEAN thanh mot Cong dong ASEAN. Niam 1998,
Hiép dinh khung vé Dau tw ASEAN dugc ky két, sau d6 dugc thay thé boi Hiép dinh Dau
tu toan dién ASEAN 2012. Tai H6i nghi Thuong dinh ASEAN 9 nam 2003, cac nha lanh
dao ASEAN lan dau tién tuyén b6 muc tiéu hinh thanh mot Cong dong Kinh té ASEAN
(AEC). Theo d6, ASEAN nhit tri huéng dén muc tiéu hinh thanh mot cong dong ASEAN
vao nam 2020 véi 3 tru cdt chinh 1a hop tac chinh tri - an ninh (Cong déng an ninh
ASEAN — ASC), hop tac kinh té (Cong dong Kinh té ASEAN — AEC) va hop tac van hoa
xa hoi (Cong dong Vian hoa Xa hoi ASEAN — ASCC).

Tai cudc hop cac Bo truong Kinh t& ASEAN lan thir 38 nam 2006, Ké hoach tong
thé xay dung AEC (AEC Blueprint) di duoc dua ra voi cic muyc tiéu va 16 trinh cu thé cho
viéc thuc hién AEC. Tai Hoi nghi Cip cao ASEAN lan th&r 12 ndm 2007 c4c nha Lanh dao
ASEAN di quyét dinh rat ngan thoi han hinh thanh Cong dong Kinh té ASEAN tir ké
hoach ban dau 1a nim 2020 xudng 2015. Ngay 22/11/2015: Tai Hoi nghi thuong dinh
ASEAN lan tht 27, cac nha lanh dao ASEAN d3 ky két Tuyén b Kuala Lumpur vé viéc
thanh 1ap AEC.

+ Muc tiéu va ban chat cia AEC

Cac muyc tiéu ciing la cac yéu té cau thanh AEC, bao gom thi nhat, mot thi truong
don nhit va o S0 san xudt chung; thir hai, mot khu vyce kinh té canh tranh; thir ba, phat
trién kinh té can bang, thir tir, hoi nhap vao nén kinh té toan cau. V& ban chat, mic du duogc
gol voi cai tén “Cong dong kinh t&”, AEC thyc chét chua thé duoc coi 1a mot cong dong
kinh té gan két nhu Cong dong Kinh té chau Au boi AEC khong co co cdu to chuc chit ché
va nhiing cam két rang budc voi 19 trinh thuc hién cu thé. Dé hién thuc héa AEC, cac hi¢p
dinh, thoa thuan va sang kién da duoc dam phan, ky két va thuc hién.

AEC thuc chét 1a dich hudng téi cua cac nuéc ASEAN thong qua viéc hién thuc
hoa dan dan cac myc tiéu. AEC 1a mét tién trinh hoi nhép kinh té khu vuc chir khong phai
1a mot Thoa thuan hay mét Hi€p dinh véi cac cam két rang budc thyc chét. Viéc hién thuc
hoéa AEC di duoc trién khai trong ca qua trinh dai trude day (thong qua viée thyc hién cac
cam ket tai cac Hiép dinh cu thé vé thuong mai da ky két giita cac nuéc ASEAN) va s&
duoc tlep tuc thuc hién trong thoi gian toi (tlep tuc thuc hién theo 16 trinh cac Hiép dinh,
Thoa thuin di c6 va cac vin dé méi, néu co).

+ Cdc cam két trong AEC ma Viét Nam tham gia

D¢ hién thyc hoa AEC, rat nhiéu hiép dinh, thoa thuan, sang kién, ban ghi nhé hoac
van ki¢n khéc da dugc cac thanh vién dam phan, ky két va thuc hién. Trong do, co6 cac hié¢p
dinh va thoa thuan nhu: Hi¢p dinh Thuong mai Hang hoa ASEAN (ATIGA); Hiép dinh
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Khung vé Dich vu ASEAN (AFAS); Hiép dinh v& Di chuyén thé nhan trong ASEAN
(MNP); Cac Thoéa thuan Thira nhan lan nhau vé mét so linh vuc dich vu; Hiép dinh Pau tu
Toan dién ASEAN (ACIA).

Vé tw do héa hang héa: cac cam két vé cat giam thué quan trong AEC 1a cao nhat
va nhanh nhat. Cho dén nay, Viét Nam da gan hoan thanh 19 trinh cat giam thué quan trong
AEC.

Vé tw do héa dich vu: cac cam két vé dich vu trong AEC déu tuong tu muc cam két
trong WTO, trong mét s6 gbi cam két dich vu gan ddy cua AEC, muc d6 cam két da bat
dau cao hon so véi WTO nhung khong nhiéu va ciing pht hop véi mire d6 mé cira thuc té
vé dich vu cta Viét Nam.

Vé tw do héa dau tw: cac cam két vé dau tu trong AEC toan dién hon trong WTO va
cac FTA da ky cua Viét Nam nhung cling phu hop v6i cac quy dinh vé dau tu trong phap
luat Viét Nam (viéc thuc thi cac cam két vé dau tu trong AEC khong budc Viét Nam phai
sira d6i phép luat trong nudc)

Vé tw do héa lao déng: Cho dén nay viéc tu do hoa lao dong trong AEC méi chi
dimng lai & cdc Thoa thuan thira nhan 1an nhau (MRA) vé trinh d6 cia lao dong co ky nang
(thong qua xay dyng hé thong ding ky hanh nghé chung) trong 8 nganh nghé, nhung cho
t61 thoi diém hién tai chi c6 2 MRA da duogc thuc thi day du.

Viét Nam ciing dugc danh gia 1a mot trong nhitng nudc dugc hudng loi khi AEC cé
hiéu luc tr ngay 31/12/2015. Nhin chung, gia nhap cong dong AEC sé& dem lai nhiéu co
hoi 16n, gitp tang cuong vi thé va uy tin ciia Viét Nam trén dién dan ASEAN ciing nhu céc
dién dan quoc té khac. AEC md ra mot khu vuc thi truong chung rong 16n, mé ra co hoi
thu hut dau tu nudc ngoai vao Viét Nam, tao ra sic ép, nang cao ning luc canh tranh cho
cac doanh nghiép Vi¢t Nam, tao ra khi thé va dong lyc cho doanh nghi¢p. Nhung co hoi
ludn di kém thach thirc, bao gdm strc ép canh tranh vé hang hoa, vé dich vu, vé lao dong,
vé quan ly dong vén.

3.1.1.2. Hop tac ASEAN — Trung Qudc

Trén co s& Hiép dinh khung vé Hop tac Kinh té toan dién giita ASEAN va Trung
Quéc ky ngay 4/11/2012 tai Phném Pénh, Campuchia, dugc stra d6i theo Nghi dinh thu
ngay 05/10/2013 tai Bali, In-d6-né-xia vé thiét 1ap khu vyc mau dich ty do ASEAN-Trung
Quéc (ACFTA), Hiép dinh Thuong mai hang hoa ASEAN — Trung Quéc trong khudn kho
Hiép dinh khung dwoc ky két ngay 29/11/2004 tai Viéng-chan, Lao. Theo Hiép dinh
Thuong mai hang hoa ASEAN — Trung Qudc thi tir ngay 01/01/2010, Trung Quéc ap dung
thué suat 0% ddi v6i 100% danh myc hang hoa thong thuong tir cac nuéc ASEAN; thué
sut mot s san phém, duoc loai bé vao nim 2012; thué suat nhom nhay cam thuong giam
xudng con 20% vao nim 2012 va 0% vao nim 2018; thué suat nhom nhay cam cao giam
xubng con 50% vao nim 2015. Bén canh d6, theo cam két Trung Quéc di bii bo cac bién
phap phi thué quan dinh luong tai cac khu vuc ctra khau va cac bién phap phi thué quan
khéc nhu tiéu chuan vé sinh kiém dich, han ngach thué quan... dugc bai bo theo 10 trinh.

Trong béi canh Trung Québc c6 nhing tranh chip vé Bién Dong v6i nhidu nudc
ASEAN nhu Philippine, Brunei, Malaysia va Viét Nam thi hop tac vé dudng bién giira
ASEAN va Trung Quéc kho c6 thé tré thanh dong lyc thiac ddy ACFTA. Do dé, cac cia
khau bién gidi Viét — Trung trd thanh cau ndi trong hop tic ASEAN — Trung Qudc, nhit 1a
ddi véi thue hién Hi¢p dinh Thuong mai hang hod ASEAN — Trung Quéc.

Nhém thuc day Hiép dinh Thuong mai hang hoa ASEAN — Trung Quéc, gidi thiéu
cac san pham cia ASEAN va Trung Quoc, Hoi cho Trung Quoc — ASEAN (CAEXPQ)
dugc t6 chuc hang nam tai Nam Ninh, Khu ty tri dan toc Choang Quang Tay Trung Qudc
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tor nam 2004. Pay 1a sy kién quan trong trong hop tac thuong mai gitra ASEAN va Trung
Quédc. Nam Ninh dugc két ndi bang cac duong cao tdc ti cac cira khau bién gidi Viét —
Trung khoang 200 km.

3.1.1.3. Hop tac tiéu ving Mé-kéng mé rong (GMS)

Tiéu ving song Mé-kong M6 rong (GMS) 1a khu vire dia 1y bao gdm cac qubc gia
va lanh thé nam trong luu vuc cua song Mé-kéng, bao gdm Viét Nam, Campuchia, Lao,
Thai Lan, Myanmar va hai tinh/khu Van Nam va Quang Téay cua Trung Quéc. T nim
1992, véi su hd trg cua Ngan hang Phat trién Chau A, cac qudc gia va ving lanh thd thudce
GMS cung nhau tién hanh cac chuwong trinh hop tac, trong d6 ¢ nhitng linh vuc lién quan
dén phat trién thuong mai bién gidi. Dén hét naim 2015, GMS di t6 chirc 5 Hoi nghi cp
cao va 20 Ho1 nghi B truong.

Hiép dinh van tai qua bién gidi (CBTA) va chuong trinh hanh dong thuén lgi hoa
thuong mai va vén tai qua bién gidi 1a chuong trinh tong hop hd trg tu van va xay dung
nang lyc tap trung vao tang cu(mg thuong mai va van tai qua blen gibi trong tiéu vung.
Trong d6, tap trung vao mot sb linh vuc ¢ lién quan dén phat trién thuong mai bién gidi
nhu: mo rong kha nang vén tai va giao thong qua cac cua khau bién gidi, dic biét 1a trén
céc tuyén hanh lang kinh té; don gian hoa va hién dai hoa thi tuc hai quan va quan 1y bién
gidi, bao gom hé thong qua canh trong GMS; thiic ddy dich vu logistics tai cic cira khau
bién gi6i; ting cuong kha ning cia cac co quan kiém tra, giam sat vé sinh va an toan thuc
pham tai cac cira khau bién gioi.

Khuon khd Chién lugc GMS giai doan méi 2012-2020 duogc thong qua tai Hoi nghi
Thuong dinh GMS lan thir 4 tai Myanma vao thang 12 nim 2011. Khuén kho Chién lugc
m&i nay bam chit vao cach tiép can phat trién hanh lang, tip trung vao pham vi va chu dé
d6i v6i cac chuong trinh cy thé. Khuon khé méi mé rong Chuong trinh GMS tir ha tang
thong thuong t6i dau tu da linh vye nham thiic day phét trién kinh té doc hang lang, lién
két giita cic nganh manh mé& hon, quan tdm hon dén khia canh khong gian phat trién kinh
té khu vuc, sy tham gia tich cuc hon cua cac chu thé kinh té dia phuong va quan 1y cling
nhu giam sat hidu qua hon tai cac cira khau bién gioi dat lién.

Dic biét, cac cira khau 16n cua tuyén bién gidgi Vit — Trung déu nam trén tuyén
hanh lang kinh té GMS, bao gdm cac tuyén hanh lang kinh té Nam Ninh — Lang Son — Ha
Noi — Hai Phong; Nam Ninh — Lang Son — Ha Noi — Singapore; Con Minh — Lao Cai — Ha
Noi — Hai Phong; Con Minh — Lao Cai — Ha Noi — Singapore; Tring Khanh — Bach Séc —
Cao Bang — Ha Noi — Hai Phong; Kham Chau — Bic Hai — Phong Thanh — Mong Céi —
Quang Ninh.

Véi nhitng chuong trinh hop tac phat trién cac tuyén hanh lang kinh t&€ GMS, cac
ctra khau bién gidi Viét — Trung dong vai trd quan trong trong viéc két ndi thi truong
Trung Qudc véi thi truong cac nuéec GMS khac. Qua do, cac cira khau bién gi6i Viét —
Trung trd thanh nhimg dau mdi trén cac tuyén hang lang kinh t& GMS, ¢ nhiéu lgi thé
trong xuat khau hang héa ciia cac nudc trong khu vuc, cac nudc GMS va ciia Viét Nam
sang thi truong Trung Qudc.

3.1.2. D bdo trién veng phét trién thwong mai qua bién gidi
3.1.2.1. Dur bdo tic dong dén co ché, chinh sach phdt trién thiong mai bién giGi
a) Mot thi truong don nhdt va co s san xudt chung

“Tu do luu chuyén hang hoa” s& tac dong dén chinh sach phat trién thuong mai
bién gidi trén nhiéu ndi dung. Cac chinh sach vé mo rong hang hoa, khuyén khich hoat
dong cua thuong nhan va cu dén bién gidi, mé va néng cap cua khau va cho bién gidi,
mién giam thué, phi, 18 phi, ting cudng dich vu hd tro nhu thanh toan, tién t&, kho bai, kinh
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doanh, giao nhan, van chuyén va tao diéu kién thuén loi tai cac ctra khau bién gioi dat lién
s€ thiic day tu do luu chuyén hang héa trong thuong mai bién gioi.

“Tu do luu chuyén dich vu” s€ tdc dong dén chinh sach phat trién thuong mai
bién gidi trén cac linh vuc tu do luu chuyén dich vu ngan hang, tai chinh, tién té qua bién
gioi; tu do luu chuyén cac dich vu kho bai, kinh doanh, giao nhan, van chuyén qua bién
gidi.

“Ty do luu chuyén dau tu” s& tac dong dén chinh sach phat trién thwong mai
bién giGi trén cac linh vic khuyén khich du tu vao cac cira khiu va cho bién giéi; khuyén
khich dau tu vao cac dich vu tai chinh, tién té, thanh toan; khuyén khich dau tu vao dich vu
kho bai, kinh doanh, giao nhan, van chuyén va dich vu hd trg thuong mai khac qua bién
gidi.

“Tu do luu chuyén von” s& tac dong dén chinh sach phat trién thuong mai bién
gidi vé thanh toan, tién t&, khuyén khich hop tac ngan hang, hoan ddi tién té qua bién gidi
gitta Vit Nam vdi cac nudce cd chung duong bién gidi.

“Tu do luu chuyén lao dong co tay nghé” s€ tac dong dén chinh sach phat trién
thuong mai bién gioi vé thuong nhan va cu dan bién gidi, dic biét khuyén khich t6 chuc
cung cap lao dong qua bién gidi.

- Linh vic hdi nhdp vu tién vé thyc pham, _nong nghiép va lam nghiép s& tac dong
dén chinh sach phat trién thuong mai bién giol vé hang hoéa, thuc ddy mo rong cac mit
hang nong, 1am, thity hai san va thuc pham ché bién.

b) Mot khu viee kinh té canh tranh

- Cac khuon khd chinh sach vé canh tranh tic dong dén chinh sach phat trién
thuong mai bién gidi trén nhiéu ndi dung: hang héa c6 stc canh tranh; ning luc canh tranh
cua thuong nhan va cu dan bién gioi; lgi thé canh tranh cua ctra khau va chg bién gidi; loi
thé canh tranh vé ha tang k¥ thuét va thu tuc hanh chinh tai ctra khau.

- Bao ho nguoi tiéu dung tac dong dén chinh sach phat trién thuong mai bién gioi
vé hang hoa, tang cuong phat trién cac mit hang c6 chat luong, co quy cach, miu mi, cé
ngudn gdc xuat xtr 1 rang trong hoat dong thuong mai bién gidi.

- Quyén s hitu tri tué tac dong dén chinh sach phat trién thuong mai bién gi6i vé
hang hoéa, khuyén khich thuong nhan va cu dan bién gidi dau tu phat trién cac mat hang co
gia tri gia tdng cao trong hoat dong thuong mai bién gidi.

- Phat trién co s¢ ha tang tac dong dén chinh sach phat trién thuong mai bién gidi
vé cira khau va cho bién gidi; vé kho bai, kinh doanh, giao nhan, van chuyén; vé ha ting k¥
thuat va thu tuc hanh chinh.

- Thué quan tac dong dén chinh sach phat trién thwong mai bién gi6i vé hang hoa;
thué, phi va 1¢ phi. Chinh sach phat trién thuong mai bién gidi trudc hét phai tuan thi cac
théa thuan mién, giam thué, déng thot tao thuan 11 hon trong cac thu tuc vé thué, phi va I¢
phi.

- Thuong mai dién tir tic dong dén chinh sach phat trién thwong mai bién gidi vé
ctra khau va cho bién gidi; vé thanh toan, tién t&; vé ha téng k¥ thuat va thu tyuc hanh chinh.

C) Phat trién kinh té cin bang

- Céc ké hoach phat trién doanh nghiép vira va nhé (SME) tac dong dén chinh
sach phat trién thuong mai bi€n gidi vé thuong nhan va cu dan bién gidgi. Chinh sach phat
trién thuong mai bién gidi khong chi phat trién cac doanh nghiép hoat dong mua bén, trao
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do1 hang hoa qua bién gidi ma con s€ tdng cuong dau tu cua cac doanh nghi€p vira va nho
vao dich vu ho tr¢g thuong mai tai cac cua khau bién gidi.

- Sang kién hoi nhap nham thu hep khoang cach phat trién trong ASEAN tac dong
dén chinh sach phat trién thwong mai bién gidi vé cua khau va cho bién giéi; vé kho bii,
kinh doanh, giao nhan, van chuyen vé ha tang ky thuat va thu tuc hanh chinh.

d) Hoi nhdp vao nén kinh te toan cau

- Tham van chit ché trong dam phan dbi tac kinh té tac dong dén chinh sach phat
trién thuong mai bién gigi vé thuong nhan va cu dan bién gidi; ha tang k¥ thuét va tha tuc
hanh chinh.

- Nang cao nang lyc tham gia vao mang ludi cung cép toan ciu tic dong dén
chinh sach phat trién thuong mai bién giéi vé thuong nhan va cu dan bién gioi; khuyen
khich phat trién cac dich vu vé kho bii, kinh doanh, giao nhan, van chuyén; vé ha tang ky
thuat va thu tuc hanh chinh.

3.1.2.2. Du bao luu lwong hang hoa, nguoi va phuwong tién qua bién gioi

a) Du bdao luu lwong hang hoa, nguoi va phuwong tién qua bién gidi Viét Nam —
Trung Quoc
- Dubao tong kim ngach xuét nhap khau, mua ban, trao d6i hang hoa qua cic cira
khau bién gidi Viét Nam — Trung Quoc dat 35 ty USD vao nam 2020, 50 ty USD vao nam
2025 va 100 ty USD vao nam 2035.
Bang 4. Du bao luu lwgng hang héa, ngwdi va phwong tién qua bién gidi Viét Nam —
Trung Quoc

2018 2020 2022 2025 2035
Kim ngach hang

o (e, 30.000|  35.000| 42000 50.000| 100.000
Xuat nhap canh 8.000 8.500 9500| 10500  15.000
(nghin luogt nguoi)

Xuat nhap canh 400.000 |  450.000| 500.000| 550.000| 800.000
(Luot phuong tién)

Nguon: Ban Chi dao Thwong mai bién gidi

- Du bao luu luong ngudi xuit nhap canh lién quan dén hoat dong thwong mai
bién gidi qua cac ctra khau bién gidi Viét Nam — Trung Qudc dat 8,5 tri¢u lugt ngudi vao
nam 2020, 10,5 triéu lugt ngudi vao nam 2025 va 15 tri¢u lugt ngudi vao nam 2035.

- Dy bao luu lugng phuong tién giao thong vén tai xuat nhap canh lién quan dén
hoat dong thuong mai bién gidi qua cac ctra khau bién gidi Viét Nam — Trung Qudc dat
400 nghin lugt xe vao nam 2020, 550 nghin lugt xe vao nam 2025 va 800 nghin luot xe
vao nam 2035.

b) Duw bdo luu luong hang héa, nguoi va phuong tién qua bién gidi Viét Nam —

Lao
- Du bao téng kim ngach xuét nhap khéu, mua ban, trao dbi hang héa qua cac ctra

khau bién gidi Viét Nam — Lao dat 1,7 ty USD vao nam 2020, 2,6 ty USD vao nam 2025
va 5 ty USD vao ndam 2035

- Du bao luu luong nguoi xuét nhdp canh lién quan dén hoat dong thuong mai
bién gidi qua cac cua khau bién gidi Viét Nam — Lao dat 3,1 tri€u lugt ngudi vao nam
2020, 4,5 tri¢u luot ngudi vao nam 2025 va 9 tri¢u lugt ngudi vao nam 2035.
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Béang 5. Du bao luu lwgng hang héa, ngudi va phwong tién qua bién gi¢i Viét Nam —

Lao
2018 2020 2022 2025 2035

Kim ngach hang

o e S, 1.400 1.700 2.000 2.600 5.000
Xuat nhap canh 2,500 3.100 3.800 4.500 9.000
(nghin lwot nguoi)

Xuat nhap canh 500.000 | 600.000| 700.000| 800.000 | 1.500.000
(Lwot phuong tién)

Nguon: Ban Chi dao Thwong mai bién gidi

- Du bao luu lugng phuong tién giao thong vén tai xuat nhap canh lién quan dén
hoat dong thuong mai bién gidi qua cac ctra khau bién gidi Viét Nam — Lao dat 600 nghin
lugt xe vao ndm 2020, 800 nghin lugt xe vao nam 2025 va 1,5 tri€u lugt xe vao ndm 2035.

C) Du bdao luu lwong hang héa, nguoi va phuwong tién qua bién gidi Viét Nam —
Campuchia

- Dubao tong kim ngach xuét nhap khau, mua ban, trao d6i hang hoa qua céc ctra

khau bién gigi Viét Nam — Lao dat 5 ty USD vao nam 2020, 7 ty USD vao nam 2025 va 10
ty USD vao nam 2035.

Bang 6. Du bao luu lwgng hang héa, ngwdi va phwong tién qua bién gi¢i Viét Nam —

Campuchia
2018 2020 2022 2025 2035

Kim ngach hang

o (T USD] 4.000 5.000 5.500 7.000 | 10.000
Xuat nhap canh 4.500 5.500 6.500 7500 |  15.000
(nghin luogt nguoi)

Xuat nhap canh 600.000 | 750.000| 850.000 | 1.000.000 | 2.000.000
(Luot phuong tién)

Nguoén: Ban Chi dao Thirong mai bién gidi

- Du béo luu lugng nguoi xuat nhap canh lién quan dén hoat dong thuong mai
bién gidi qua cac cua khau bién gidi Viét Nam — Lao dat 5,5 tri€u lugt ngudi vao nam
2020, 7,5 tri¢u luot ngudi vao nam 2025 va 15 triéu lugt nguoi vao nam 2035.

- Du béo luu lugng phuong tién giao thong van tai xudt nhap canh lién quan dén
hoat dong thuong mai bién gidi qua cac cua khau bién gidi Viét Nam — Lao dat 750 nghin
Iuot xe vao nam 2020, 1 triéu luot xe vao nam 2025 va 2 triéu luot xe vao nam 2035.

Nhin chung, trong boi canh Viét Nam gia nhép Cong dong Kinh té ASEAN, luu
lugng cua hang hoa xuat nhap khau, nguoi va phuong tién giao thong van tai xuat nhap
canh trong hoat dong thwong mai bién gi6i gitta Viét Nam v6i cac nude ¢6 chung bién gioi
s& tiép tuc ting trudng & mirc cao va ngay cang on dinh hon.

3.2. Quan diém, muc tiéu va dinh hwéng phat trién thwong mai bién gigi

3.2.1. Quan diém phét trién

3.2.1.1. Phdt trién thwong mai bién gidi giita Viét Nam véi cac nude o chung bién gigi
phuc vu cho chién luoc thuong mai quoc té cua Viét Nam

Phat trién thuong mai bién gioi phuc vu cho chién lugc thuong mai qudc té cua
Viét Nam, do la dua trén co s¢ khai thac tot lgi the so sanh, gop phan thuc day tang truong




45

kinh té, phat trién san xudt va chuyén dich co cdu kinh té theo huéng cong nghlep hoa,
hién dai hoa, giai quyét viéc lam va thu nhap ngay cang cao cho nguoi lao dong; gan két
thi truong trong nudce voi thi truong ngoai nudc; chi trong nang cao chat luong, hiéu qua
va nang luc canh tranh, phat trién nhanh va bén viing; Xy dung, cung cb va phat trién cac
dbdi tac hop tac chién luge dé phat trién thi truong xudt nhap khau hang hoéa; tich cuc va
chu dong tham gia vao mang ludi san xuat va chudi gia tri toan cau. Phét trién thuong mai
bién gisi theo dinh huéng cua chién luoc thuong mai qudc té cua dit nudc, bao gom bao
dam sy phat trién hop ly gitra chiéu rong va chiéu sdu, vira m6 rong qui mo xuét khau, vira
chu trong ning cao chit lwong va hiéu qua, phat trién xuat khau bén vimg; ting ty trong
thwong mai dich vu trong xuat nhap khau; chuyén dich co cdu hang hoa xuat khau mot
cach hop ly theo hudng hién dai; nang cao nang lyc canh tranh dé tham gia sau va hiéu qua
hon vao cac khau trong chudi gia tri toan cau; khai thac c6 hiéu qua cac co héi thi truong
va cac uu dii theo cac cam két qudc té; tang nhanh ty 1¢ nhap khau nhom hang may moc,
thiét bi, phu ting va cong nghé cao; chii dong diéu chinh chién luge phat trién thi truong
xuat nhap khau hang hoa mot cach hop 1y theo hudng ting nhap khau tir cac thi trudng c6
cong nghé ngudn, cong nghé cao va giam nhap khau (dic biét 1a giam nhap siéu) tir cac thi
truong cong nghé thap, cong nghé trung gian.

3.2.1.2. Phat trién thuong mai bién gidi giita Viét Nam véi cac nude €6 chung bién gisi
phai dap ing yéu cau hgi nhdp sau hon cia Viét Nam vao khu viee va quac té

Hoi nhap kinh t& qudc té 1a mot chu truong nhit quan va 1a noi dung trong tam
trong chinh sach d01 ngoai va hop tac kinh té qudc té cua Viét Nam trong qué trinh d6i méi
dat nudc. Phat trién thuong mai bién gidi gitra Viét Nam v0i cac nudce co chung bién gidi
phl hop Véi chi truong “chii dong va tich cuc hoi nhap qudc t€”, gop phan dap tng yéu
cau hoi nhap sau hon vao khu vyc va quéc té Phat trién thuong mai bién gioi nham thlc
day va ting cuong hiéu qua hoi nhép quoc té, gop phan xay dung nén kinh té doc lap, tur
chu va phat trlen bén vimng; d6i méi mé hinh ting truong, thic diy chuyén dich va co cau
lai nén kinh té theo huéng nang cao kha nang canh tranh; tich cyc tham gia sau va rong
vao chudi gia tri khu vyc va toan cau. Phat trlen cac khu vyc cua khau bién gidi dat lién
thyc sy tré thanh nhitng cau ndi hoi nhap kinh té khu vuc va quoc té ciia Viét Nam.

3.2.1.3. Phat trién thuong mai bién gidi gop phan thlc day hop tac nhiéu mdr giia Viét
Nam vgi cac nudce 6 chung bién gioi

Phat trlen thuong mai bién gidi trén co so lang gleng hiru nghi, hop tac toan dién,
cung phét trién bén vitng, dam bao on dinh lau dai, gop phan thac day hop tac nhiéu mat
giita Viét Nam véi cac nudce co chung bién gidi. Can ddi loi ich tir phat trién hoat dong
thuong mai bién gidi trong tong thé mdi quan hé hop tac nhiéu mat gitra Viét Nam véi cac
nudce c6 chung bién gidi. Coi hop tac gitta Viét Nam véi cac nudce cé chung bién gidi 1a co
so thiét yéu nham phat trién hoat dong xut nhap khau hang héa, xuat nhap canh nguoi va
phuong tién giao théng van tai qua cac ctra khau va chg bién gidi. Hop tac phat trién
thuong mai bién gioi gitta Viét Nam véi cac nudce co chung bién gioi phai gop phan phat
trién hop tac chinh tri - ngoai giao, kinh té - thuong mai, vin hoa — xa ho1, an ninh — quéc
phong cting nhu cac linh vuc khac. Luon chu dong va giai quyét dung dan mbi quan hé
kinh té v6i chinh tri, v&i phat trién hoat dong thuong mai bién gidi dé cung co loi trong cac
muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi va bao vé an ninh quéc phong, doc 1ap chu quyén bién
giol.
3.2.1.4. Phat trién thwong mai bién gici giita Viét Nam véi cac miede ¢6 chung bién gigi
trén co s¢ quan hé lang giéng cia cac dia phuwong bién gidi

Bén canh hop tac cp Chinh phu, Bo, nganh, cac co quan quan 1y Trung wong, hop
tac giita chinh quyén dia phuong hai bén bién gidi gitta Viét Nam véi cac nudce c6 chung
bién gidi can duogc dic biét coi trong va ddy manh. Phat trién thuong mai bién giéi giira
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Viét Nam voi cac nudce cd chung bién gidi can phai trén co s& quan hé lang giéng cia cac
dia phuong hai bén bién gidi, khong nhiing chi quan hé gitra cac tinh ma con quan h¢ gitra
cac huyén/ thi xa/ thanh phd hoic gitta cac x3/ phuong/ thi trin hodc ngay ca gitra cac co
quan quan ly cta khau hai bén. Céc dia phuong hai bén bién gidi can chi dong thic day
moi quan hé lang gleng, xay dung nhitng co ché hop tac, nhitng thoa thuan giita hai bén
bién gidi nhdm thac day hoat dong qua lai cua nguoi va hang héa trong hoat dong thuong
mai bién gi6i, dong thoi dam bao kha ning kiém soat moi van dé, ké ca an ninh quéc
phong va trat ty an toan xa hoi.

Quan h¢ lang giéng ctia cac dia phuong bién gioi phai trén co s¢ cung c6 loi, nham
muc dich cing ton tai hoa binh, bdo dam an ninh, 6n dinh va phat trién khu vuc bién gidi
gitra Viét Nam véi cac nude co chung bién gidi. Coi thuc day quan h¢ lang giéng cua cac
dia phuong bién gidi 1a mot bién phap chién luge trong phat trién hoat dong mua bén, trao
d6i hang hoa qua bién gidi gitta Viét Nam véi cac nude co chung bién gisi. Pay manh giao
lwu, quan hé hop tac dia phuong vé thuong mai bién gidi, co ké hoach ting budc nham tao
ra vung bién gioi “Hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién” trén co so tuan thu phap luat
ctia mdi nude, cac didu wdc qudc té, khu vuc va dic thu ciia Viét Nam ciing nhu cac nude
c6 chung bién gidi.

3.2.1.5. Phat trzen thuong mai bién gidi giira Viét Nam véi cac nuwde ¢b chung bién gidi
Qdn V&i gidi quyét cac van dé xa héi va moi truong khu vire bién gidi, mién ndi, ving sau,
ving xa

Phét trién thuong mai bién gidi giita Viét Nam vOi cac nudc co chung bién gioi
theo hudng van minh, hién dai, gitta gin va phat huy ban sdc van hoa cua dong bao cac dan
toc bién gidi, mlen nui, vung séu, vung xa. Hoat dong thuong mai bién gidi gan voi giai
quyet nhitng vin dé xa hoi ving bién nhu: giai quyét viéc lam, nang cao thu nhap, binh
dang xa hoi, binh dang nam ni, khuyén khich lam giau, x6a d6i giam nghéo, chdm soc strc
khoe, cung cip dich vu cong, an sinh xa hoi, ctru trg xd hoi, chinh sach dan s6 va ké hoach
hoa gia dinh ciing nhu nhimg van dé xa hoi khac. Nhin chung, phét trién thuong mai bién
gidi giita Viét Nam vai cac nude ¢ chung bién gidi phai két hop chit ché, hai hoa véi phat
trién xa hoi.

Bén canh d6, mot nhiém vu quan trong trong phat trién thwong mai bién giéi gitta
Viét Nam véi cac nude c6 chung bién gioi phai trén co s¢ khai thac hop ly, st dung tiét
kiém va hiéu qua cac ngudn tai nguyén thién nhién, dac biét la bao vé bén vitng mdi trudng
sinh thai khu vyc bién gioi, mién nui, vung sau, vung xa. Bao v¢ va cai thién chat luong
ctia moi truong phai duge coi 1a mot yéu td khong thé tich roi cia qué trinh phat trién
thuong mai bién giéi. Bén canh viéc xay dung hé thong phap luat dong bd va co6 hi¢u luc
ve€ cong tac bao v¢€ moi trudng, can chii dong gan két va c6 ché tai bit budc 10ng ghép yéu
cau bao vé moi trudong trong viéc lap quy hoach, ké hoach, chwong trinh va du an phat
trién thuong mai bién gio1. Coi yeu cau vé bao vé mdi truong la mot tiéu chi quan trong
trong danh gia phat trién bén viing hoat dong thuong mai bién gisi giita Viét Nam véi cac
nudce cd chung bién gidi.
3.2.1.6. Phat trién thirong mai bién gioi gitta Viét Nam voi cdc nuoc co chung bién gioi
@dn véi bao dam an ninh quéc phong, trdt tir an todn xd héi viing bién cwong ciia dat nuwde

Phat trién thuong mai bién gi6i gitta Viét Nam véi cac nudc co chung bién gidi
phai ludn gin voi dam bao an ninh qubc phong, trat ti an toan xa hoi khu vuc bién gioi.
Phat trién hoat dong thwong mai bién gi6i s& tao cho Viét Nam nhirng co hoi trong phat
trién kinh té - thwong mai, van héa — xa hoi khu vuc bién gidi, mién nai, ving sau, ving
Xa, nhung dong thoi cling tao ra khong it nhitng thach thirc trong viéc dam bao an ninh
qudc phong, trat ty an toan khu vuc bién gidi. Cac giai phéap phat trién hoat dong thuong
mai bién giéi gitta Viét Nam véi cac nudc co chung bién gidi, nhat 1a cac hoat dong xuat
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nhap khau hang hoa, xuit nhap canh ngudi va phuong tién phai ludn ludén gan voi dam
bao an ninh quéc phong, trat ty an toan xa hdi khu vuc bién gigi. Pac biét, han ché tbi da
nhirng tiéu cuc nay sinh tir hoat dong cho bién gidi nhu van dé bién gidi lanh thd cling nhu
cac van dé budn lau, gian 1an thuong mai, rira tién, budn ban phu nir, tré em, budn ban vii
khi, vat liéu no, chat gay nghién qua chg bién gidi.

3.2.2. Muc tiéu

3.2.2.1. Phat trién thwong mai bién gicdi giita Viét Nam véi cac miede ¢6 chung bién gigi
tro' thanh cau noi trung chuyén hang hoa va dich vu gitta hai bén bién gioi ciing nhw cac
nuoc trong khu vuc

Trong bdi canh Viét Nam gia nhap Cong dong Kinh té ASEAN, phan dau phat trién
hoat dong thuong mai bién giGi thuc sy tré thanh cau ndi trung chuyén hang héa va dich
vu khong chi gilra cac tinh, huyén, xa hai bén bién gidi cua Viét Nam véi cac nude co
chung duong bién gigi ma con giita Viét Nam véi cac nude trong khu vue va quéc té. Phat
trién hoat dong thuong mai bién giéi khéng chi nham thu hdt thwong nhan va cu dan bién
gioi cua Viét Nam véi cac nude ¢d chung bién giéi dong thoi thu hat cac doanh nghiép tir
ndi dia cuia mdi nude ciing nhu nha dau tu tir nude hodc ving 13nh thd thir ba kinh doanh
hang hoa va dich vu tir ca Viét Nam va cac nude ¢ chung bién gidi ciing nhu tur cac khu
vuce khac trén thé gigi. Phin dau dua cac ctra khau va cho bién gidi thuc su 14 nhimg cira
ngd va cau ndi trung chuyén hang héa va dich vu giita hai bén bién gio1 cua Viét Nam voi
cac nude cd chung bién gidi ciing nhu cac nude trong khu vye va qudc té.

3.2.2.2. Phét trién hoat déng thirong mai bién gidi gista Viét Nam véi cac nude ¢ chung
bién gigi thuc sw nang dong va co siec canh tranh cao

Trong béi canh Viét Nam gia nhap Cong dong Kinh té ASEAN, phan déu phaét trién
hoat dong thuong mai bién gi¢i gilta Viét Nam véi cac nude ¢6 chung bién gidi thue sy
nang dong trong cong tac quan ly va diéu hanh ciing nhu nhiing co ché, chinh sach wu dai.
Dong thoi, phan dau phat trién hoat dong thuong mai bién gioi gilta Viét Nam voi cac
nude ¢6 chung bién gisi co sirc canh tranh cao ca vé thuong nhan, hang hoa, vé cira khau
va cho bién gioi, vé thué, phi, & phi, vé dich vu thanh toan, vé dich vu kho bai, giao nhan
van chuyén, vé ha tang ky thuat va thu tuc hanh chinh. Hoat dong thwong mai bién gioi
ning dong va co sirc canh tranh cao khong nhiing chi so véi thi truong noi dia mdi nude
ma con khu vuc va quéc té.

3.2.2.3. Phét trién hoat déng thiong mai bién gidi giita Viét Nam véi Cac nuée ¢6 chung
bién gidi nham tao dong luc cho phat trién kinh té - xa hgi cia cdc tinh bién gidi

Trong bdi canh Viét Nam gia nhap Cong dong Kinh té ASEAN, phin dau dua hoat
dong thuong mai bién gidi gitra Viét Nam vdi cac nude ¢6 chung bién gidi trg thanh mot
trong nhirng linh vuc thuong mai quan trong cua céac tinh bién gidi. Hoat dong thuong mai
bién gidi tao dong luc cho phat trién kinh té - thuong mai ciia cac tinh bién gioi trén nhiéu
linh vuc, bao gdm thu hat dau tu vao cac khu vuc cira khau, phat trién san xuit va cung
tmg hang hoa dic trung va co loi thé caa céc tinh bién gidi, phat trién dich vu hd tro ciing
nhu hoat dong du lich qua bién giéi, tir d6 gop phan thic day van hoa — xa hoi va cac mit
khac cua khu vuc bién gidi, mién nii, viing siu, ving xa ctia modi nudc.
3.2.2.4. Phét trién hoat déng thiong mai bién gidi giita Viét Nam véi Cac nuée ¢ chung
bién gigi nham tang cuong khuyén khich va thu hit dau tuw trong va ngoai nude

Trong bdi canh Viét Nam gia nhap Cong dong Kinh té ASEAN, phan d4u phat trién
hoat dong thuong mai bién gidi gitta Viét Nam vdi cac nude cd chung bién gidi thuc su tro
thanh mot dong luc nhiam ting cuong thu hat cdc nha du tu tir thi truong nodi dia cua Viét
Nam va cac nude c6 chung bién gidi ciing nhu cac nha dau tu nude ngoai. Thu hit cac nha



48

dau tu trong va ngoai nuge vao nhiéu linh vuc cua hoat dong thuong mai bién gidi, bao
gom san xuit, gia cong, bao bi, dong gm kho bai, kinh doanh, giao nhan, van chuyén hang
hoa; phét trién ha tang ky thuat cira khau va cho bién giéi; phat trién dich vu thanh téa, thu
ddi ngoai t&; dich vu tu van thué, phi va I& phi; va ngay ca dich vu hd tro thu tuc hanh
chinh tai ctra khau.

3.2.2.5. Phét trién hoat déng thirong mai bién gidi giita Viét Nam véi Cac nude ¢ chung
bién gidi nham tao viéc lam, tang thu nhdp, gép phan xéa déi giam nghéo cho cw dan khu
viee bién gioi.

Trong bdi canh Viét Nam gia nhap Cong dong Kinh té ASEAN, phan dau phét trién
hoat dong thuong mai bién gidi gitta Viét Nam véi cac nudce co chung bién gidi tao ra mot
linh vuc viéc lam riéng cho déng bao cac dan tdc bién gidi, mién nui, vung sau, vung xa,
bao gom viéc 1am kinh doanh, mua ban, trao doi hang héa qua bién gigi, hoat dong mua
ban, trao doi hang hoa tai cho bién gidi, dich vu phién dich, bao vé, boc véac, xay dung va
cac viéc lam khéc c6 lién quan dén cung ng va tiéu thu hang hoéa qua bién gisi. Tur dé,
phan dau dua hoat dong thuong mai bién giéi gop phan manh mé 1am tang thu nhap, dam
bao on dinh doi séng ctia mot s6 lugng cu dan bién gisi, dong thoi gop phan quan trong
cho cong cudc x6a d6i giam nghéo cho dong bao cac dan tdc thiéu sé khu vuc bién gidi,
mién ndi, viing sau, vling xa.

3.2.2.6. Phat trién hoat dong thwong mai bién giéi giita Viét Nam véi cac nude c6 chung
bién gidi nham thu hep khodng cdach phat trién giita khu vuc bién gidi voi cac vung khac

Trong bbi canh Viét Nam gia nhap Cong dong Kinh té ASEAN, phan dau phat trién
hoat dong thuong mai bién gidi gitra Viét Nam véi cac nude c6 chung bién gioi gop phan
quan trong nham thu hep khoang céch phat trién trén moi linh vuc tir kinh té - thuong mai
dén vin hoa — xa hoi giita khu vuc bién giéi véi cac ving khéc trén ca nude ciing nhu khu
vuc va quéc té. Phan ddu dua hoat dong Xuét nhap khéu, mua ban, trao dbi hang hoa qua
céc cira khau va cho bién gidi ctia thuong nhan va cu dan bién gidi 1a dong luc dé phat
trién thi truong khu vuc bién giéi. Pong thoi, phat trién hoat dong thuong mai bién gioi
nhim gin két thi truong khu vuc bién gioi véi céc thi truong khac caa Viét Nam va céac
nude O chung bién gidi, tir do thu hep khoang cach gitra cac thi truong khu vuc bién gidi
Vi c4c thi truong cua Viét Nam va cac nude trong khu vuc va quéc té.

3.2.3. Pinh hwéng phét trién

3.2.3.1. Phét trién hoat dong thuong mai bién gici giita Viét Nam véi cac nude €6 chung
bién gidi theo hudng khuyen khich phét trien hang hoa

Khuyén khich phét trién hang hda trong hoat dong thwong mai bién gidi theo hudng
ngay cang da dang vé chung loai, tir nhitng mat hang nong, 1am, thuy hai san dén nhing
mat hang cdng nghiép, tir nhitg mat hang phuc vu cho san xuit va tiéu dung hang ngay
cua thuong nhan va cu dan bién gigi dén nhitng mat hang phuc vu cho nhu cau va nén kinh
té cia mdi nudc. Pdng thoi, phét trién hoat dong thuong mai bién gidi theo huéng phat
trién mat hang luu thong, Xuit nhap khau, mua ban, trao d6i qua bién giéi mot cach hop Iy,
dam bao 6n dinh co cAu mat hang, nhat 1a cac mat hang dé qua ché bién, cac mat hang c6
gia trj gia ting cao. Bén canh dd, giam dan xuat nhap khau, mua bén, trao d6i qua bién giéi
cac miat hang 1a tai nguyén thién nhién va nguyén liéu thd, chua qua ché bién, nhimng mat
hang ¢ pham cép thap, ting dan ty trong cac mat hang dd qua ché bién, dugc dong bao bi,
nhan mac. Pong thoi, khuyén khich phét trién cac mit hang do thuong nhan va cu dan bién
gioi san xuat tham gia luu thdng trén thi trudng ndi dia cac nude ¢ chung bién gisi.

3.2.3.2. Phét trién hoat dong thuong mai bién gici giita Viét Nam véi cac nude €6 chung
bién gidi theo hudng kKhuyen khich phét trién thurong nhéan va cu déan bién gioi
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Khuyén khich phat trién thuwong nhan kinh doanh xuat nhap khau, mua ban, trao doi
hang hoa qua bién gidi, dac biét can khuyén khich nhiéu thanh phan kinh té tham gia.
Khuyén khich phét trién thuong nhan bao gém ning cao vé ning luc va kha ning kinh
doanh, déng thoi mé rong sb lwong va thanh phan, thu hit sy tham gia cta cac thuong
nhan trén ca nudc, cic thuong nhan dén tir nuéc hodc ving lanh thd thir ba. Pong thoi,
khuyén khich phat trién thuong nhan hoat dong kinh doanh dich vu hd tro thuong mai tai
cac khu vuc cira khau nhu dau tu xay dung cho, kho hang, bén bai, cac trung tim thu gom
va bao quan hang ho4, dic biét 13 hang nong san. Bén canh khuyén khich phét trién thuong
nhan, phét trién hoat dong thuong mai bién giodi theo hudng khuyén khich phét trién hoat
dong cua cu dan bién gisi. Ngoai ra, tao su lién két chit ché gitra thwong nhéan va cu dan
bién gidi v4i cac nha san xudt va phan phdi trén pham vi ca nude ciing nhu cac nudc co
chung bién gidi.
3.2.3.3. Phét trién hoat déng thirong mai bién gidi giita Vier Nam véi cac nude €6 chung
bién gidi theo hudng cé trong tim, trong diém doi véi tirng khu vuc civa khdu va cho bién
gioi

Trén co s& tiém nang va diéu kién dia — kinh té cua tuyén bién gidi dat lién, phat
trién hoat dong thuong mai bién gi6i gitra Viét Nam v6i cac nude c¢6 chung bién gidi theo
hudng nhanh, bén virng va dam bao 6n dinh lau dai, déng thoi c6 trong tam, trong diém dbi
v6i timg khu vyc cira khiu va cho bién gi6i. Tép trung vao nhing cra khiu va cho bién
gidi c6 tiém nang va diéu kién thuén loi dé xay dyng thanh nhiing ving kinh té, thuong
mai, du lich va dau tu phét trién nang dong, tao suc lan toa dén cac khu vuc mién nui, vung
sdu, ving xa. Bén canh do, phat trién nhitng khu vuc cira khau va chg bién gidi co diéu
kién ty nhién, xa hoi khé khan dé phuc vu cho hoat dong mua ban, trao d6i hang hoa cua
thuong nhén va cu déan hai bén bién gidi, gop phan phat trién san xuat va dap Gmg tiéu
dung thiét yéu cua khu vuc bién gioi. Phat trién cac khu vuc cira khau va cho bién gidi tro
thanh nhitng khu kinh té - thuong mai dic trung v6i nhitng nét van héa riéng ciia mdi
ving. Mot mit khuyén khich thuc day nhimg khu vuc cira khiu va cho bién gidi co diéu
kién thuan loi tiép tuc phat trién, mat khac thu hat thuong nhan va cu dan dén hoat dong tai
nhirng ctra khiu va cho bién gii méi bat dau phat trién.

3.2.3.4. Phét trién hoat déng thirong mai bién gidi giita Viét Nam véi cac nude €6 chung
bién gidi theo hudng hoan thién chinh sach thué, phi va 1é phi

Hoan thién chinh sach thué, phi va 1¢ phi dé thuc day phét trién hoat dong thuong
mai bién gioi gitra Viét Nam voi cac nude ¢d chung bién gidi. Chinh sach thué, bao gom
ca thué xuat nhap khau va thué VAT, phai thuc sy khuyén khich thuong nhan va thuc day
mo rong mat hang mua ban, trao doi trong thwong mai bién gidi. Thu tuc vé thué nhu mién
thué, hoan thué phai theo hudéng mot dau mdi va nhanh chong, thuan tién cho thuong nhan.
Pong thoi, phai théng nhat mot dau mbi ca thué, phi va 1¢ phi tai cira khau.

3.2.3.5. Phét trién hoat déng thiong mai bién gidi giita Viét Nam véi Cac nude ¢6 chung
bién gidi theo hudng hoan thién chinh sach thanh toan va thu doi ngoai té

Hoat dong thuong mai bién gidi gitta Viét Nam véi cac nude c6 chung bién gidi
can dugc phat trién theo hudng hoan thién vé chinh sach thanh toan gian véi thu doi ngoai
t¢. Hoan thién cac phuong thirc thanh todn vira ddm bao tinh linh hoat, nhung vira dam bao
tao diéu kién cho hoat dong thuong mai bién gidi gitta Viét Nam véi cac nudc co6 chung
duong bién gidi. Hoan thién su khac biét vé phuong thirc thanh toan, bao gdm thanh toan
bang tién mit, thong qua ngin hang, hang ddi hang (bu trir gita hang hoa, dich vu xuat
khéu voi hang hoéa, dich vu nhap khau gitra hai hodc ba bén), thong qua tai khoan va thanh
toan khong dung tién mit khac. Pong thdi hoan thién su khac biét vé dong tién thanh toan
va chi phi dich vu thanh toan két hop v6i co ché thu, hoan d6i ban té va ngoai té tu do
chuyén dbi.
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3.2.3.6. Phét trién hoat dong thirong mai bién gidi gitka Viét Nam véi Cac niede ¢ chung
bién gidi theo hwdng khuyén khich phdt trién dich vu kho bdi, kinh doanh, giao nhdn va
vin chuyén hang héa

Phai ¢am bao 14y hiéu qua kinh té - x hoi cac tinh bién gidi, dic biét la nhimg tinh
c6 diéu kién kho khan vé ty nhién va xa hoi 1am muc tiéu co ban dé dinh hudng phat trién
hoat dong thuong mai bién gidi. Coi phat trién dich vu kho bai, kinh doanh, giao nhan va
van chuyén hang hoa vira la muc tiéu va vura la dong luc dé thuc day phat trién kinh té - xa
hoi, gop phan chuyen dich co cdu kinh té cua dia phuong bién gi6i. Xay dung nhimng co
ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép xa hoi hoa, thu hut moi ngudn luc dau tu tir
cac tinh bién gidi, cac tinh thanh khéc trén ca nudc, tir cdc nude c6 chung bién gidgi va cac
nha dau tu nudc ngoai khac dau tu vao phat trién dich vu kho bai, kinh doanh, giao nhan
va van chuyén hang hoa phuc vu cho hoat dong thuong mai bién gidi.

3.2.3.7. Phét trién hoat dong thuong mai bién gici giita Viér Nam véi cac nude €6 chung

bién gigi theo hwéng thic day phat trién ha tang ky thudt va thii tuc hanh chinh tai cira
khau

Tap trung nguon luc phat trién ha tang k¥ thuat theo huéng ngay cang tao thuan loi
hoéa tai cac ctra khau, dong thoi thuc dy tu do héa hoat dong mua ban, trao doi hang hoa
qua bién gioi gitta Viét Nam voi cac nude co chung bién gioi. Dé thic day phat trién ha
tang k¥ thuat va thu tuc hanh chinh tai cira khau can xay dung co ché diéu tiét linh hoat,
hiéu qua tir Trung wong dén dia phuong; phan cip hop 1y vé quan 1y cho dia phuong cac
tinh bién gii vé quan 1y va diéu hanh tha tuc hanh chinh tai ctra khau.

Phat trién hoat dong thuong mai bién gidi gitta Viét Nam voi cac nude ¢ chung
bién gidi theo hudng nang cao chét luong cong tac quan 1y, tao diéu kién cho dia _phuong
chu dong trong viée t6 chtrc va diéu hanh hoat dong thi tuc hanh chinh tai cira khau. Phan
cap hop ly cho cac dia phuong bién gidi phu hop vai tinh hinh cua tung tinh, ting thoi ky
vé phat trién ha tang k¥ thuat va thu tuc hanh chinh tai ctra khau. Cong tac phéan cap quan
ly khong chi tir cac BY, nganh Trung wong cho tinh va cho Truong Ban quan ly cua khau
hodc cac co quan tryc tiép ¢6 lién quan trong pham vi nhat dinh.

3.3. Mt sb giai phap nham cai thién tinh hinh hién tai

Dé tiép tuc thuan loi hoa thuong mai qua bién gidi nham tan dung nhiing co hoi
trong boi canh AEC, ASEAN — Trung Qudc va GMS, can c6 nhing thoa thuan da phuong
ve thuong mai bién gioi:

3.3.1. Khuyén kich phat trién hang héa khu vec CLMV hogc GMS

Can phai xay dung co ché quéan 1y theo hudng phan dinh hang hoa khu vuc CLMV
hodgc GMS vai hang hoa ngoai khu vyc di qua cac cua khau bién gidi trong hoat dong
thuong mai bién giol. Hang hoa c6 Xuat X ngoai khu vyec CLMV hogc GMS di qua cac
ctra khau bién gioi theo dung thong 1¢ thuong mai qudc té va cac diéu udc qudc té ¢ lién
quan. Hang hoa c6 xuit xir ngoai khu viee CLMV hodc GMS chi duogc di qua cac cira khiu
quoc té. hang héa khu vuc CLMV hoac GMS duogc di qua nhiéu loai hinh cira khau bién
gioi dat lién.

3.3.2. Khuyén khich phét trién thwong nhén va cuw déin bién gigi

Thuong nhan va cu dan bién gioi 1a luc luong nong cdt, can duoc khuyén khich va
hd tro thich dang. Can phai xay dung nhitng chinh sach thwong nhan va cu dan bién gidi co
bai ban va v6i nhitng giai phap, nhitng bude di cu thé dé hd tro thuong nhan va cu dan
bién gidi trong hoat dong thuong mai bién gidi.
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+ Can khuyén khich thanh lap Hiép héi kinh doanh thwong mai bién gidi khu vuc
CLMYV hoac GMS.

Hiép hoi kinh doanh thuong mai bién gidi khu vuc CLMV hodac GMS sé: (i) tao ra
thé va luc cho thuwong nhan kinh doanh thuong mai bién giot; (ii) tao ra mdi trudong canh
tranh lanh manh, han ché tinh trang ép gia, ep cap, tu canh tranh 1an nhau; (iii) tao kénh
hop tac, trao doi voi nganh hang; (iv) la cau noi véi cac Chinh phu, cac B, nganh va céc
tinh bién gidi; (v) tao diéu kién thuan loi cho cong tac quan 1y va khuyén khich cua cac co
quan quan 1y mdi nudc; va (vi) gop phan tao ra sy bén vimg trong hoat dong thuong mai
bién gidi khu vuc CLMYV hoac GMS.

+ Xady dung co ché cung cdp théong tin riéng cho thiong nhéin va cu dan bién gidi
khu vieec CLMV hodac GMS.

Trude hét, cAn phai xdy dung co so dit lidu ddy dii vé cira khau, co ché chinh sach,
thi truong, thuong nhan, hang hoa va cac linh vuc khac. Can phai c6 mot co quan dau moi
dé tong hop va phan tich vé tinh hinh thi truong va chinh sich quan 1y nhap khau cta céc
nudc khu vee CLMYV hoac GMS.

Cung cép thong tin cho thwong nhan va cu dan bién gidi vé chinh sach cua cac
nuéc khu vuc CLMV hoidc GMS, bao gdm cac quy dinh vé xuit nhap khau nhu cac mit
hang cAm nhap khéu, cac mat hang bi han ché nhap khéu va cac mat hang tu do nhap khéu
tai cac loai hinh ctra khau qudc té, cira khau song phuong va chg bién gidi; chimg tir nhap
khau hang héa qua céc ctra khau, chg bién gidi; gidy ching nhan bat budc dbi voi mot sd
san pham nhap khiu qua cac cira khau va cho bién gi6i; quan 1y hang hoa trong cac khu
thuong mai ty do va khu thuong mai ddc biét vung bién gidi; co quan quan ly, theo doi
xuat nhap khau; giam dinh va kiém hoa hang héa nhap khiu qua cac ctra khau va cho bién
gidi; quy dinh vé& mién giam dinh, cong nhan 1an nhau vé hang hoa xuat nhap khau qua cac
ctra khau va cho bién gidi; chinh sach thué, phi, 1& phi hang héa nhap khau qua céc ctra
khéu va chg bién gidi; cac mat hang chiu han ngach; quy dinh vé ching nhén san phém,
bao bi, nhan mac; quy dinh vé kiém dich dong thuc vat; quy dinh vé€ sinh, an toan thyuc
pham va cac quy dinh tiéu chuan khéc.

Cung cap thong tin thudng xuyén cho thuong nhin vé thi trudng, bao gdm thi
truong khu vyc cura khau va thi truong cdc tinh, thanh khac cua nude khu vue CLMV hodc
GMS. Cung cAp vé nhu cau hang hoa va gia ca hang hoa, déc biét 1a gia ca hang hoa dugc
nhap khéu tai timg khu vyuc ctra khau. Bén canh dé, can cung cip thong tin vé s6 luong
thwong nhan ciing nhu khéi lwong hang hoa dugc mua ban, trao doi dé tranh tinh trang
cing mot thoi diém dong loat nhiéu thuong nhan dua hang dén xuit tai ciing mot cira khau,
gay nén hién tuong un tic, din dén thiét hai cho thuong nhan va ngudi san xuat.

3.3.3. Phat trién cira khédu va che' bién gigi

Can phan dinh rd cac loai hinh ctra khau duoc mé cho ngudi, phuong tién giao
thong van tai, hang hoa, vt pham xuat, nhap qua bién gidi de tur d6 phén cép quan ly va
diéu hanh. Nén quy dinh chi ¢6 3 loai hinh ctra khau, bao gom (i) ctra khau quoc té, (ii)
ctra khau song phuong va (iii) ctra khau dia phuong (bao gom toan bd cac cua khau phu,
16i mé bién gidi, dudng mon, dudng qua lai, diém thong quan).

Thuong nhén ngoai khu vuee CLMV hodc GMS chi dugc xuat nhap khau hang hoa
qua cac cira khau quc té. Thuong nhén trong khu vue CLMV hoac GMS dugc thyc hién
xudt nhap khau hang hoa tai tit ca cac cira khdu quéc té, cira khiu song phuong va cira
khau dia phuong. Tuong tu nhu vay, hang hoa ngoai khu vuc CLMV hodc GMS chi duoc
xuat nhap khau qua cac cura khau quéc té. Hang hoa trong khu vec CLMV hodc GMS dugc
xuat nhap khau di qua tat ca cac cira khau qudc té, ctra khau song phuong va ctra khau dia
phuong.
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3.3.4. Twong dong vé thué, phi va 1¢ phi trong khu vec CLMV hogc GMS

Bén canh cac cam két qudc té song phuong va da phuong, cn c6 chinh sach twong
dong gitta cac nudc trong khu vue CLMV hoac GMS vé thué, phi va 1& phi. Thong nhat
phén cap cho cac tinh bién gi6i chu dong ra soat, xem xét va quy dinh muc 1€ phi, 1¢ phi va
thué kho bai tai cac cira khau bién giéi dé tir d6 co muc thu va ddi tuong thu phi tuong
ddng trong khu vuc CLMV hoidc GMS. CAc tinh bién gi6i can c6 dugc phan cap chi dong
quy dinh ddi vOi tirg dbi trong hodc tirng mit hang kinh doanh xuat nhap khau hoic ting
dia ban cira khau. Bén canh d6, cdc Chinh phu khu vyec CLMV hoac GMS can c6 co ché
hd tro céc tinh dé giam gia phi, 1¢ phi d6i voi mot sb hang hoa xuat nhap khau nhu cac mat
hang nong, lam, thuy san xudt khau dé phat huy loi thé canh tranh trong xuat khau hang
hoa qua céc ctra khau bién gidi.

3.3.5. Chinh sach thanh toan, tién té

Trude hét, can phai co nhiing co ché, chinh sach khuyén khich cic ngan hang
thwong mai dau tu chi nhanh tai timg cira khau bién gi6i dét lién trong khu vuc CLMV
hoic GMS. Pé tao sy canh tranh va giam gia thanh dich vu thanh toan thi tai cac cira khau
6 hoat dong thwong mai bién giGi soi ndi can thiét 1ap cac chi nhanh cua it nhat hai ngén
hang thuong mai khac nhau. Tai cac cua khau noi chua co chi nhanh ngén hang thuong
mai, nhat 13 tai cac cira khau phu, 16i m& bién gioi thi can phai c6 quy dinh lap cic quay
giao dich hoac ban ddi tién dé phuc vu nhu cau cua thuong nhan va cu dan bién gioi.

Xay dung céac khung hop tac gitta cac ngan hang thuong mai ciia Viét Nam véi céac
ngin hang thuong mai ciia cac nudc c¢d chung bién giéi nhu Trung Qudc, Lio va
Campuchia ciing nhu cac nuée trong khu viee CLMV hozc GMS. Qua d6, xdy dung co ché
hoan dbi ty gia cong khai va minh bach gitra VND véi dong tién ban té ciia cac nude khu
vuc CLMV hodc GMS va ngoai t€ ty do chuyén dbi. D@)ng thoi, théng nhét vé& thu tuc
thanh toan gitra cac ngan hang thuong mai dé tao diéu kién thuan loi cho thuong nhan va
cu dan bién gioi.

3.3.6. Chinh sach kho béi, kinh doanh, giao nhgn, v@n chuyén

Dich vu kho bii, gia cong, dong goi, giao nhan, van chuyén khu vuc bién gidi gitra
Viét Nam véi cac nuéc khu vee CLMV hoic GMS con nhiéu thiéu thén va lac hau, khong
dap tmg duoc yéu ciu phat trién thwong mai bién giéi. Bén canh ngudn luc dau tu tir ngan
sach, can khuyén khich, hd trg doanh nghiép thyc hién phuong thirc xa hoi hod dé xay
dung ha tﬁng k¥ thuat phuc vu hoat dong thuong mai bién gidi gitra Viét Nam véi cac nude
khu vuc CLMV hodc GMS.

Can phai hd trg, khuyén khich doanh nghiép dau tu xdy dung cac trung tim phan
phéi, trung chuyén hang hoa, cac kho thuong mai chuyén kinh doanh dbi vi mot sé mit
hang néng, 1am, thily san, rau qua twoi va cac mat hang khac tai cac cira khau bién gidi.
DPong thoi, khuyén khich doanh nghiép xay dung hé thong kho lanh, bén bai du diéu kién
dé bao quan va trir hang hoa, cling nhu dich vu giao nhan, van chuyén, gia cong, dong goi,
bbc d hang hoa dé bao dam diéu tiét chi dong theo bién dong cia thi truong cac nude khu
vuc CLMV hoac GMS.

3.3.7. Chinh sach hg tang ky thudt va thi tuc hanh chinh

Can théng nhat co cdu t chirc va hoat dong clia cac co quan quéan 1y cira khau giita
cac nude khu vuc CLMV hodc GMS dé hai hoa héa tha tuc, dam bao cac hoat dong tai cua
khau duoc thyc hién thdng nhat, dong bo, phdi hop chat ché, cé trat tu, co né nép, tao didu
kién thuan loi, thuc déy cac hoat dong xuét nhap khau hang hoa, Xuét nhap canh nguoi,
phuong tién giao thong van tai qua cac cira khiu theo hudng don gian héa thi tuc hanh
chinh qua céc ctra khau bién gii khu vuc CLMV hoic GMS.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1) Két luan

Cira khau bién gi6i dat lién, trude hét 1a cira khau bién giéi nodi chung, 1a noi thuc
hién viéc xuét canh, nhdp canh, qué canh, xuét khau, nhap khéu va qua lai bién gioi quéc
gia trén dt lién, bao gém ctra khau dudng bo, cira khau dudng sit va ctra khiu bién gidi
duong thuy ndi dia. Cura khiu duoc chia thanh ctra khiu quéc té, ctra khéu chinh, ctra khiu
phu va 16i mé bién gii. Tinh dén hét nim 2016, trén toan tuyén bién gidi dét lién cua Viét
Nam v6i cac nude c6 chung bién gidi di mo 24 cira khau qudc té, 25 cira khau song
phuong, 68 cira khau phu, 57 16i md bién gi6i va 295 cho bién gidi, cho cira khau, chg
trong Khu kinh té cira khau hoat dong qua lai ctia ngudi, phuong tién giao thong van tai,
hang hoa, dac bi¢t 1a hoat dong thuong mai qua bién gidi.

B0 doi bién phong, Hai quan va cac luc lwong chirc nang khéc tai ctra khau thuc
hién hoat dong quan Iy chuyén nganh theo quy dinh cua phap ludt; chiu trach nhiém trude
Thu truong co quan quan ly cép trén cua minh vé hoat dong quan ly chuyén nganh. Bén
canh d6, Ban Quan 1y cira khau diéu hanh viéc phdi hop thong nhat cac hoat dong chuyén
nganh ciia cac lyc lwong chirc nang tai cira khau dam bao sy dong b, co trat tu, cd né nép
theo hudng don gian héa thu tuc hanh chinh.

Ngay 24/9/1955, Thi tuéng Chinh phii Viét Nam di ky ban hanh Diéu 1¢ quan 1y
mau dich tiéu ngach nhan déan bién gi6i trong khu vuc bién gidi Viét — Trung s6 587-TTg.
Diéu 1é ctia Thu tudng Chinh pha cin cr theo Nghi dinh thu 1954 va Nghi dinh thu 1955.
Diéu 1é ctua Thu twéng Chinh phu nay ¢ thé coi 1a vian ban quy pham phap luat du tién
ctia Viét Nam quy dinh vé phat trién thuong mai bién giéi. Ngay 20/10/2015, Thu tuéng
Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6 52/2015/QD-TTg vé viéc quan 1y hoat dong thuong
mai bién gidi voi cac nude cd chung bién gidi, Quyét dinh sb 52/2015/QD-TTg thay thé
cho cac Quyét dinh sb 254/2006/QP-TTg va Quyét dinh sb 139/2009/QD-TTg.

Bén canh céc co ché, chinh sach do Viét Nam chu dong ban hanh, Viét Nam con
hop tac v6i Trung Qude, Lao va Campuchia vé thuén loi héa thuong mai qua bién gidi, thi
du nhu: Hiép dinh Thuong mai bién gidi Viét — Trung nam 2016, Hiép dinh Thuong mai
bién gi¢i Viét — Lao nam 2015... Trong do, bao gém cac co ché, chinh sach vé hang hoa,
vé thuong nhan va cu dan bién giol, vé cura khau va cho bién gidi, vé thué, phi, 1& phi, vé
dich vu thanh toan, tién té, vé kho bai, kinh doanh, giao nhan, van chuyén, vé ha ting k¥
thuét va thu tuc hanh chinh.

Nhin chung, trong giai doan 2011-2016, Viét Nam d3 xay dung duoc nhimng co ché,
chinh sach vé thwong mai bién gi6i; da thiét 1ap duoc nhimg co ché hop tac song phuong
v6i cac nude co chung bién gidi vé chinh sach phat trién thuong mai bién gidi; di budc
dau xay dung cac co ché chinh sach khuyén khich phat trién hang hoa, kim ngach thuong
mai bién gidi tang truong cao va mit hang trao ddi qua bién giéi duoc mé rong; chinh sach
khuyén khich thwong nhan va cu dan bién giéi dang ngay cang phat huy hiéu qua, thuong
nhan hoat dong thuong mai bién gidi timg budc phat trién, thu hut duoc cu din dén sinh
séng va hoat dong san xuat, kinh doanh tai khu vuc bién gioi; hé théng ctra khau va cho
bién gidi da dugc mo va nang cép, chinh sach thué, phi, 1& phi dang timg budc dugc hoan
thién; dich vu thanh toan, thu doi ngoai té ngay cang da dang; dich vu kho bai, kinh doanh,
giao nhan, van chuyén ngay cang duogc tang cuong; ha tang k¥ thuat cira khau duoc dau tu
phat trién va thu tuc hanh chinh tai cira khau ngay cang duoc thuan loi hoa.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da dat dugc, trong giai doan 2011 — 2016, van
con nhitng han ché, ton tai nhu: cong tic xdy dung va thuc hién chinh sach phat trién
thwong mai bién gi6i con nhiéu bét cép; chua co chinh sach cu thé dé phat trién mat hang,
kim ngach thuong mai bién gidi ting chua 6n dinh VA co cdu hang hoa trong thuong mai
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bién gi6i con nhiéu bat cap; chua co chinh sach cu thé hd trg thuong nhan va cu dan bién
gidi; ha tang k¥ thuat khu vuc cira khau chua dap tmg dugc yéu cau phat trién cia thuong
mai bién gioi; van dé bao vé méi truong chua dugc quan tdm khi xay dung va thyc hién
chinh sach phat trién thuong mai bién gidi.

Trong bdi canh céc khuon khé AEC, ASEAN — Trung Quéc va GMS, ciing véi su
phat trién cua cac diéu kién vé co so ha tﬁng, khoa hoc, cong nghé thong tin, hoat dong
thuong mai bién gidi s¢ khong con bd hep trong pham vi khu vuc bién gidi, ma da trd
thanh nhitng “ctra ngd” va “ciy cau” trung chuyén hang hoa giira Viét Nam véi cac nudc
¢ chung bién gidi, cac nude lang giéng, cac nude trong khu vuc ciing nhu cac nude khac
trén thé gii. Hoat dong thwong mai bién gi6i s& khong chi tham gia truc tiép vao cac dong
lwu chuyén hang hoé va dich vy, ma con 1a kha ning phat hién nhitng nhu ciu méi cua thi
trrong, khong chi thi truong cac nudc c6 chung bién gidi ma con ca thi truong ASEAN
cling nhu thi trudong thé gidi. Viét Nam thiic ddy hoat dong thuong mai bién giéi thyuc su
gdp phan trung chuyén hang héa giira Viét Nam, cac nudc co chung bién gidi va thi truong
quéc té.

Phat trién thwong mai bién gioi gitra Viét Nam voi cac nude co chung bién gioi
phuc vu cho chién luoc thuong mai quc te cua Viét Nam; phai dap tmg y€u cau hoi nhap
sau hon cua Viét Nam vao khu vuc va qudc té; gop phan thuc day hop tac nhiéu mat giira
Viét Nam voi cac nudc co chung bién gioi; trén co so quan hé¢ lang giéng cua cac dia
phuong bién gidi; gin véi giai quyet cac van dé xa hoi va moi truong khu vyc bién gidi,
mién nui, vung sau, vung xa; gan voi bao dam an ninh qudc phong, trat ty an toan xi hoi
viing bién cuong cua dat nudc.

Bén canh d6, phat trién thuong mai bién gidi gitta Viét Nam véi cac nude cd chung
bién gidi trd thanh cau ndi trung chuyén hang hoa va dich vu giita hai bén bién gi6i ciing
nhu cdc nudce trong khu vuc; thuc su nang dong va cé strc canh tranh cao; nham tao dong
luc cho phat trién kinh té - x4 hoi cua céc tinh bién gidi; nham ting cuong khuyén khich va
thu hut dau tu trong va ngoai nudc; nham tao viéc lam, ting thu nhép, gop phan xoa déi
giam nghéo cho cu dan khu vyc bién gidi; nham thu hep khoang cach phat trién giita khu
vuc bién gi61 véi cac vung khac.

Dong thoi, phat trién hoat dong thuong mai bién gidi gitra Viét Nam véi cac nude
c¢6 chung bién gidi theo hudéng khuyén khich phat trién hang hoa; khuyén khich phat trién
thwong nhan va cu dan bién gidi; ¢ trong tim, trong diém ddi véi timg khu vuc cira khau
va cho bién gidi; hoan thién chinh sach thué, phi va 1¢ phi; hoan thi¢n chinh sach thanh
toan va thu doi ngoai t¢; khuyén khich phat trién dich vu kho bdi, kinh doanh, giao nhan va
van chuyén hang héa; thic ddy phat trién ha tang k¥ thuat va thi tuc hanh chinh tai cira
khau.

2) Mot s6 khuyén nghi
a) Poi véi Chinh phii va Thi sreng Chinh pha
- Chi dao ban hanh va t6 chirc thyc hién cac van ban quy pham phép luat vé cira

khau bién gioi.

- Chi dao tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luit vé ctra khiu bién gi6i.

- Chi dao xay dung quy hoach tong thé phat trién hé thong ctra khau bién gidi trén
dat lién; ma, nang cap cira khau, 161 mé bién gi6i.

- Chi dao xay dung chinh sach quan 1y cac hoat dong xut, nhap qua ctra khau
bién gidi.
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- Chi dao t6 chire, dao tao, bdi dudng nang cao trinh do chuyén mon, nghi¢p vu
cho luc lugng quan 1y nha nuéc chuyén nganh tai cura khau; dau tu trang thiét bi, xdy dung
co s& ha ting khu vuc ctra khau, nghién ctru, ing dung khoa hoc va cong ngh¢ dap ng
cong tac quan 1y va tao didu kién thuan loi cho cac hoat dong xuat, nhap qua cira khau bién
gioi.

- Chi dao dam phén, ky két va td chuc thyc hién diéu udc qudc t& vé ctra khau
bién gidi; hop tac quoc t€ trong viéc xay dung, quan ly ctra khau bién giodi.

- Chi dao thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao va xir Iy vi pham phap
luat vé ctra khau bién gidi.

b) Péi véi cac Bg, nganh co lién quan

+ Doi véi B6 Qudc phong

- Chi tri, phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan, Uy ban nhan dan cac tinh bién
gidi1 chiu trach nhiém trude Chinh phu thuc hién quan ly nha nudc doéi voi ctra khau bién
gidi.

- Chi dao Bo doi Bién phong thuc hién chirc nang quan ly nha nudc vé quéc
phong; dam bao chu quyen lanh th6 qudc gia, giit gin an ninh chinh tri, trat ty, an toan xa
hoi trong khu vyc cira khau bién giéi; chu tri thuc hién cong tac thu tuc, kiém tra, kiém
soat, gidm sat xuat canh, nhap canh do6i Vo1 nguoi, phuong tién; phdi hop kiém tra, giam
sat hang hoa xuit, nhap; cAp phép mot s6 gidy to quy dinh; chu tri, phéi hop voi cac B,

nganh lién quan thuc hién mo, nang cap ctra khau 16i mé bién gidi; huéng dan thu tuc cho
ngudi, phuong tién ngoai khu vuc bién gidi, xuit, nhap qua 16i md bién gioi.

- Phdi hop véi Bo Ngoai giao, cac Bo lién quan va Uy ban nhan dan cac tinh bién
gi6i trong xay dung, quy hoach va phat trién h¢ thong ctra khau bién gigi ddm bao yéu cau
v€ quoc phong - an ninh.

+ Doéi véi Bé Tai chinh

- Chi dao co quan Hai quan thyc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé hai quan tai
cua khau bién gidi theo quy dinh cua phap luat Viét Nam va cac diéu udc quoc t€ ma nude
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

+ D6i v6i B Y té

- T chuc, huong dan, bao dam trang thiét bi cho co quan kiém dich y té thuc hién
chtic niang kiém dich y té tai cira khau 16i mo bién gi6i dat lién theo quy dinh cua phap

luat Viét Nam va cac diéu udc quoc té ma nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam 1a
thanh vién.

- Phdi hop v6i B6 Qudc phong thyc hién han ché hodc tam dimg hoat dong qua lai
bién gi6i tai cira khau, 16i mé bién gidi dat lién trong trudng hop xay ra dich bénh ddi voi
nguoi theo quy dinh.

+ Poi véi Bé Nong nghiép va Phat trién néng thon

- Chi dao co quan kiém dich dong, thuc vat thuc hién chirc nang kiém dich dong
vat, thuc vat tai ctra khau, 161 m¢ bién gioi dat lién theo quy dinh ctua phéap luat Viét Nam
va cac diéu udc quoc t€ ma nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

- Phéi hop v6i Bo Qudc phong thuc hién han ché hodc tam ding hoat dong qua lai

bién gidi tai ctra khau, 161 mé bién gidi dat lién trong trudng hop xay ra dich bénh theo quy
dinh.
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+ Péi véi B¢ Ngoai giao
- Chu tri, phéi hop vdi cac Bo: Quoc phong, Ké hoach va Pau tu va Uy ban nhan

dan cac tinh bién gioi xay dung quy hoach tong thé phat trién hé théng ctra khau bién gi6i
dat 1ién trén toan qudc, trinh Chinh phii phé duyét.

- Thuyc hién trach nhi¢m lién quan dén viéc ma, nang cép ctra khéu bién gidi theo
quy dinh; hudng d?ln quy trinh, tha tuc m&, nang cap cira khau, 16i mé bién gidi; truong
hop diéu udc quéc té ma nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién c6 quy
dinh khac thi thuc hién theo diéu udc quéc té do.

+ Déi v6i Bé Cong an

- Phéi hop voi B Qubc phong hudng dan hoat dong kiém soat xuat canh, nhap
canh qua ctra khau bién gioi.

- Chi dao Cong an cac don vi, dia phuong phdi hop v61 Bg do1 Bién phong va cac
co quan lién quan thyc hién nhiém vu bao v¢ an ninh quéc gia, gitr gin trat ty an toan xa
hoi, d4u tranh phong chdng toi pham trong khu v cira khau bién gidi.

+ Doi véi B6 Cong Thirong

- Thuc hiénvquén 1y nha nudc vé xuét khau, nhéap khéu va hoat dong thuong mai
bién gidi qua ctra khau bién gidi.

- Xay dung chinh sach thuong mai bién gidi hang ndm va ting thoi ky trinh Thu
tudng Chinh phu phé duyét;

- Phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan, Uy ban nhan dan céc tinh bién gi6i chong
budn 13u, gian 1an thuong mai qua ctra khau bién gioi.

+ Doi véi Bo Xady dung

- Chu tri, phéi hop véi cac Bo: Quéc phong, Tai chinh, Ngoai giao, Ké hoach va

Pau tu, Y té, Nong nghiép va Phat trién nong thoén, Uy ban nhan déan céc tinh bién gidi lap
quy hoach xay dung khu vuc ctra khau qudc té, cira khau chinh;

- Nghién ctru, xdy dung tiéu chuan thiét ké, xin y kién cac Bo: Qudc phong, Tai
chinh, Y t€, Nong nghiép va Phat trién nong thon, Ké hoach va Pau tu, Van hoa, Thé thao
va Du lich doi v6i cong trinh Qudc mon va Nha kiém soat lién hgp, trinh Thu tuéng Chinh
pht phé duyét dé thuc hién thong nhat trén toan qudc;

- Thyc hién quan 1y nha nudc vé xay dung dbi véi cong trinh ha ting k¥ thuat,
cong trinh xay dung trong khu vuc ctra khau bién gidi dat lién theo chirc nang, nhiém vy,
quyén han quy dinh.

+ Déi véi Bé Ké hoach va Pau tw

- Chi tri, phbi hop véi cac Bo: Qudc phong, Cong an, Ngoai giao va Bo, nganh
lién quan, Uy ban nhén dan cac tinh bién gidi tham muu cho Chinh phu xay dung chién
lugc phat trién kinh té - xd hoi khu vuc ctra khau bién gidi dat lién trén toan qudc.

- Hang nam, chu tri, phbi hop vé1 BO Tai chinh can dbi ngan sach dau tu phat
trién va huy dong cac ngudn luc khac dé dau tu xay dung cac cong trinh trong khu vuc cira
khau bién gioi dat lién.

+ Doi véi Bé Giao thong van tai

- Xay dung quy hoach phat trién két cAu ha tang giao thong hé thong cira khau
bién gidi dat lién trén toan quoc trinh Chinh phu phé duyét; chu tri, phoi hgp véi cac B
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lién quan, Uy ban nhan dén tinh bién gidi thuc hién déu ndi dudng giao thong cira khau
Viét Nam v6i ctra khau nudc lang giéng.

- Trién khai thuc hién cac quy dinh vé hoat dong xuét, nhip qua ctra khau cua
phuong tién vén tai theo quy dinh cua diéu uéc qudc t& ma nudc Cong hoa x3 hoi cha
nghia Viét Nam la thanh vién.

¢) Péi véi Uy ban nhan dan céc tinh co ciza khdu bién gidi
- Chi dao xay dung Quéc mén, Nha kiém soat lién hop, co so ha téng va hé théng
giao thong khu vuc ctra khau.

- Bb tri nguén ngan sach cim cac loai bién bdo, bién chi dan tai cira khdu bién
gidi.
- Hang nam, trich ngudn ngan sach cua dia phuong dé thyc hién Nghi dinh; phéi

hop voi Bo Qudc phong va cac Bo, nganh lién quan t6 chitc tuyén truyén, quéan triét va
trién khai thyuc hién Nghi dinh.

- Chi dao Ban Quan 1y ctra khau diéu hanh, phéi hop véi cac co quan quan 1y nha
nudc chuyén nganh va co quan quan Iy nha nudc lién quan giai quyét nhitng van dé thudc
linh vuc hanh chinh, v€ sinh méi truong, quan ly co sé ha tﬁng, tai san, trang bi chung
nham dam bao cho cac hoat dong quan 1y nha nudc tai cira khau bién gidi.



