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l. C4c nguyén tac cia Hiép dinh Pau tw Toan dién ASEAN
Hiép dinh Pau tu Toan dién ASEAN (ACIA) duogc ky két ngay 29 thang 3

nam 2012, va duge coi 1a mot budce tién quan trong cua cac nudc thanh vien ASEAN
trong nd luc thuan loi hda quan hé hitu nghi va hop tac phat trién kinh té cta timg
nuée. Trong qua trinh dam phan, xay dung va ky két ACIA, tat ca cac nudec mong
mudn thiét 14p mot moi trudng dau tu minh bach, cong bang, tw do va mang tinh
canh tranh, do d6, cic nudc da thong nhat dé ra mot s6 nguyén tic co ban cho cong
tac soan thao cac van ban phap quy, cic nguyén tic nay ciing trd thanh nhitng nguyén
tic co ban cua Hiép dinh. C6 bay nguyén tic huéng dan chung dit ra cho cac nudc
thanh vién, theo do, khi thyc hién cac nghia vu da cam két, cac nudce thanh vién can

tuan thi nhitng nguyén tic nay dé dam bao tinh kha thi cua Hiép dinh:

1.Dieu khoan vé tu do hoa dau tu, bao ho dau tu, xuc tién va thudn loi hoa dau
tw

Pay duoc coi 1a diéu khoan quan trong nhat ciia Hiép dinh. Vé co ban, cic ndi
dung vé tu do héa va bao ho dau tu dugc ké thira tir cac diéu khoan cua Hiép dinh
Pau tu ASEAN (AIA) va Hiép dinh Bao 1anh Pau tu (IGA). Hiép dinh nay hd trg cac
nha dau tu théng qua cac phuong phap chinh nhu tao 1dp méi trudng can thiét cho
moi hinh thirc dau tu, don gian héa quy trinh thii tuc dang ky va cap phép dau tu;
cung cap thong tin lién quan dén dau tu (bao gdm céc quy dinh, nguyén tic va chinh
sach), thiét 1ap co ché mot ctra cho dau tu, téng hop co sé dir liéu g@)m tat ca cac hinh
thire dau tu dé quyét dinh cac chinh sach cai thién moi truong dau tu ndi b, tham
van cong dong doanh nghiép vé cac van dé dau tu, va tu van cho cong dong doanh

nghiép.

2.Lién tuc tw do héa dau tr dé dat dwoc méi truong dau tuw mé va tw do trong

khu vuec:

Theo diéu khoan nay, ACIA cho phép tu do héa dau tu trong mot s6 nganh va
dich vu trong tuong lai dya trén dong thuan cia cac nude thanh vién. Nguyén tic nay
yéu cau cac nudc thanh vién phai cé chinh sach mé va lich trinh phu hop véi mie do
phat trién ciia timg nudc va toan khu vuc huéng dén muc tiéu tu do hoa ciia Cong
dong Kinh té ASEAN.

3.Ddm bao loi ich ciia nha dau tw va hoat dong dau tu:

Péi tuong bao gdbm nha dau tu tir cic nuée ASEAN va cac nha dau tur ngoai
khéi du tu vao ASEAN (nha dau tu ctia nude thir ba). Bao dam loi ich duoc hiéu 1a

viéc do1 xur cong bang, bdo ddm an ninh cling nhu vo tu trong céc vu kién phap 1y,



thii tuc hanh chinh hay bat cir chinh sach nao lién quan dén viéc thuc hién quyén,

nghia vu cuia nha dau tu.
4.Doi xur quoc gia:

Nguyén tic nay yéu cau cac nudc thanh vién d6i xir v6i cac nha dau tu cta cac
nuée thanh vién khac va khoan dau tu cia ho khong kém thuan loi hon nhiing gi da
danh cho nha dau tu ciia nudc minh, bao gdbm nhung khong gidi han trong pham vi
tiép nhan , thanh 1ap, ndm giit, mé rong, quan 1y, van hanh va dinh doat dau tu. Noi
dung cta nguyén tic ndy van giit nguyén so véi cac didu khoan dugce quy dinh trong
cac hi¢p dinh khuyén khich va bao ho dau tu ma Viét Nam da tham gia hoac ky két
v6i cac nudce khac, bao gdm ACIA, boi viée ap dung nguyén tic ndy dugc coi 1a mot

thong 186 qudc té nham dam bao canh tranh cong bang.
5.Khéng dp dung hoi t6 quy dinh ciia AIA va IGA:

AICA ra doi s& thay thé AIA va IGA; do do, cac cam két clia cac nude thanh
vién lién quan dén tat ca cac hoat dong dau tu dugce néu trong AlA va IGA sé khong
con duge ap dung sau khi AICA phat sinh hiéu lyc. Tuy nhién, diéu khoan nay ngoai
trir truong hop thuc hién nghia vu bdi thudng phat sinh trong qué trinh thuc thi cac
cam két trong AlA va IGA.

6.D0i xir ddc biét va khdc biét:

Nguyén tic nay duoc coi 1a cam két ctia cac nude thanh vién trong viéc hd trg
va bao dam loi ich cua cac nude thanh vién c6 mirc do phat trién thip hon so véi cac
nuée khac trong khu vuc (bao gdm Campuchia, Lao, Myanmar, va Viét Nam), dong
thoi cling dam bao ting cudng loi ich tir Hiép dinh theo diing muc tiéu ban dau da dé
ra. Cac nudc thanh vién ASEAN danh gia cao chinh sach nay va dam béao thuc thi
thong qua hd trg ky thuat dé nang cao ning luc lién quan dén cac chinh sach va
khuyén khich dau tu, bao gdm phat trién ngudn nhan lyc, cac cam két lién quan co
thé dem lai loi ich cho cac thanh vién mdi, va céng nhan cam két cua cac thanh vién
mo&i pht hop véi giai doan phat trién cia nude do.

7.M6 réng pham vi diéu chinh ciia Hiép dinh sang cdc linh viee va cde nganh
khac trong tuwong lai:

Céc nudc thanh vién c6 xu hudng sé& tu do hoa dau tu thém mot sb nganh nghé
va linh vuc khéc, do d6, Hiép dinh nay s& diéu chinh ca d6i véi nhimng linh vuc,

nganh nghé doé trén co s¢ nhat tri ciia cac nude thanh vién.



8.Lién quan dén cdc bién phdp dp dung

Theo khoan 1 Diéu 3, cac bién phap dugc mot nude thanh vién ap dung lién
quan dén cac nha dau tu va khoan dau tu s& nam trong pham vi diéu chinh cia ACIA
(nha dau tu 1a mot phap nhan hodc mot thé nhan cia nude thanh vién dang hodc da
dau tu trén 1anh thd ciia mot nude thanh vién khac. Khoan dau tu 1a tat ca céc loai tai
san do nha dau tu so hiru hodc kiém soat, vi du gidy to c6 gia, quyén vé tai chinh,
V.v...). Céc bién phap dugc nhic dén trong didu khoan ndy bao gdm cac diéu luit,
quy dinh, quy tic, thu tuc, quyét dinh va cac hoat dong quan tri hanh chinh hodc cac
thong 16 chung duoc ap dung boi cac cap chinh quyén trung wong, khu vuc va dia
phuong va céc t6 chire phi loi nhuan (dugc chinh quyén trung wong, khu vuc va dia
phuong uy quyén thyc hién 4p dung). AICA ra doi va thay thé AIA va IGA, do do, s&
diéu chinh cac khoan dau tu ton tai trudc thoi diém bit dau hiéu lyc cua Hiép dinh

nay, ciing nhu cac khoan dau tu tir sau khi ACIA c¢6 hiéu luc.

Lién quan dén ty do hoa dau tu, ACIA duy tri cac diéu khoan cta AIA ddi véi
cac nganh kinh té, va khong diéu chinh ty do hoa d6i voi hoat dong dau tu gian tiép;
theo d6, ACIA chi diéu chinh cac linh vuc san xudt cong nghiép, nong nghiép, thay
hai san, 1am nghiép, khai khoang va khai thac da va cac dich vu lién quan cta cac
linh vuc ndy. Ngoai ra, Hiép dinh con cho phép tu do hoa dbi véi bat ky linh vuc nao
duoc cac nude thanh vién nhét tri, didu khoan nay nham cho phép tu do hoa mot sd

linh vue, dich vu khac co thé phat sinh trong twong lai.

Lién quan dén bao ho dau tu, ké thira cac diéu khoan trong IGA, ACIA bao ho
cho moi linh vuc va hinh thirc du tu, va chi bao hd cac khoan dau tu sau khi thanh
1ap, ngoai tru cac bién phap anh hudng dén thuwong mai dich vy thudc pham vi diéu
chinh cta Hiép dinh Khung vé Dich vu cia ASEAN (AFAS) ma cac nuéc thanh vién
ap dung. V&i muc dich bao ho dau tu lién quan dén cung cép dich vu theo phuong
thirc hién dién thuong mai, cac diéu khoan vé d6i xir dau tu; bdi thuong khi xay ra
bt 6n; chuyén tién; tich bién va boi thuong; thé quyén va cac diéu khoan vé giai
quyét tranh chip gifta nha dau tu va nudc thanh vién s& duoc ap dung. Trong ting
truong hop, viéc ap dung cac diéu khoan nay c6 thé duoc diéu chinh dya theo tinh
tinh theo thoa thuan cta cac bén, nhung khong dugce vuot qué cac nghia vu cam két

trong Hi¢p dinh.

ACIA khong diéu chinh tat ca cic bién phap thué (ngoai trir nhitng diéu khoan
trong Piéu 13 (vé chuyén tién) va Diéu 14 (vé tich bién tai san va boi thuong) cia
Hiép dinh); tro cip cta Chinh pht; mua sim Chinh phu; cung cp dich vu cia co

quan nha nudc bao gom cac co quan va to chitc dugc Nha nudc iy quyén (gom tat ca



cac loai hinh dich vu vi muc dich tao 1gi nhuan hoac canh tranh), va cac bién phap

cua cac nudc thanh vién anh hudéng dén thuong mai dich vu theo AFAS.

Il. K&t qua nghién ciu cia cac Chuyén gia s6 1 va s6 2 vé tac dong cia
ACIA dén hé thong phap ly caa Viét Nam.

Céac Chuyén gia s6 1 va s0 2 da thuc hién mot nghién ciu vé tac dong cua

ACIA 1én hé théng phép 1y ctia Viét Nam, bao gdm céac ndi dung cu thé sau day:
Q) Déi xir quéc gia;
(i)  Daiingd t6i hué qudc;
(iii)  Cac yéu cau vé dau tu lién quan dén thuong mai;
(iv)  Pham vi ap dung ACIA;
(v)  Tu do hoa dau tu; bao ho dau tu; xuc tién dau tu;
(vi) Cac quy dinh vé chuyén tién;

(vii) Céc quy dinh vé xut nhap canh, tam tra va lam viéc cta nha dau tu va
nhan su chu chot;

(viii) Giai quyét tranh chap vé dau tu;
(ix)  Quan ly dau tu caa Chinh phu;
(X)  Mua lai & Sap nhap;

(xi)  Tiép can thi truong cua cac du an dau tu trong cac nganh nghé han ché
dAu tu kinh doanh;

(xii)  Yéu cau ve von dau tu toi thi€u; va

(xiii) Céc quy dinh vé cai cach quan 1y hanh chinh;

I1l. M@t s6 khuyén nghi vé thuc hién ACIA

Dua trén nghién ctiru cia cac Chuyén gia s6 1 va sé 2 cua Ban Quan ly Du 4n
(BQLDA) vé tac dong cia ACIA dén hé théng phéap ly cua Viét Nam, béo céo cua
Chuyén gia s6 3 s& bao gom maot sé khuyén nghi nham cai thién céc hé théng luat dau
tu dé dam bao phl hop véi ACIA nhu sau:

A.  Cing cd Luat Pau tw caa Viét Nam:



1. Péi xir quoc gia

Piéu 2 vé cac d6i twong ap dung cua Luat Pau tu 2014 quy dinh: Ludt nay ap
dung déi Véi nha dau tw va té chire, cd nhéan lién quan dén hoat déng dau tw kinh
doanh. Theo Khoan 13 cua Diéu 3 vé Giai thich tir ngit: Nha dau tu 1a to chac, c&
nhan thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh, gdm nha dau tu trong nudc, nha dau tu
nudc ngoai va to chire kinh té c6 von dau tu nude ngoai.

So vé6i ACIA (Piéu 5), Luat Dau tu méi dugc &p dung cho tat ca cac nha dau
tu va dam bao nguyén tic khong phan biét d6i xir (ddi xtr qudc gia) giira cac nha dau
tur trong nude va nha dau tu nudc ngoai (bao gdm cac nha dau tu tir ASEAN).

2. Pdi ngé toi hué quac
Khoan 4 Biéu 5 cua Luat Pau tu 2014 tuong duong véi Diéu 6 cia ACIA quy dinh
nguyén tic Tdi hué qudc. Theo d6, “Nha nuede doi xir binh dang giita cdc nha dau tie
tir moi quoc gia”. Tuy nhién, khoan 5 Diéu 5 quy dinh: Nha nuéc t6n trong va thuc
hién cac diéu woc qudc té lién quan dén dau tu kinh doanh ma Cong hoa x& hoi chu
nghia Viét Nam 4 thanh vién. Do d6, bén canh viéc tuan tha nguyén tic Téi hué
quéc (Most-favored-nation - MFN) theo Luat Pau tu, Viét Nam con phai tuan thu
nguyén tic nay trong cac hiép udc da phuong va song phuong (vi du, cac Hiép wdc
Thuong mai Song phuong (BTA) gitra Viét Nam véi My va Nhat Ban, hoac cac Hiép
dinh Thuong mai Tu do (FTA) voi EU, Han Quéc va cac nude khac, v.v...). Nhu
vdy, Viét Nam phai tuan tha ACIA theo ca Luat Pau tu ciing nhu cac hiép wéc song
phuong ma Viét Nam la thanh vién.

3. CAc Yéu cau vé dau ti lién quan dén thwong mai

Piéu 10 vé bao dam hoat dong dau tu kinh doanh ctia Luat Pau tu twong ng Voi
Piéu 7 trong ACIA quy dinh viéc huy bo cac diéu khoan va bién phap vi pham Hiép
dinh vé céc bién phap dau tu lién quan dén thuong mai (TRIMS). Cu thé nhu sau:

Nha nuréc khdng bt buge nha dau tw phdi thuec hién nhiing yéu cau sau day:

a) Uu tién mua, sir dung hang hoa, dich vu trong nuwéc hoac phai mua, si- dung hang
hoa, dich vu tir nha san xudt hodc cung ing dich vu trong nurdc;

b) Xudt khau hang hoa hodc dich vu dat mét ty 1¢é nhdt dinh; han ché sé lirong, gia
tr, logi hang hoa va dich vu xuat khau hodc sdn xuat, cung itng trong nudc;

¢) Nhdp khdu hang hoéa véi sé lieong va gia tri fwong img véi s liong va gia tri
hang hda xudt khdu hodc phdi ti cdn déi ngoai té tir nguon xuat khau dé dap img
nhu cau nhdp khau;



d) Pat duwot ty 16 néi dia héa ddi véi hang hoa san xudt trong nwdc;

d) Pat dwot mét mire dg hodc gia tri nhdt dinh trong hoat déng nghién cizu va phat

trién ¢ trong nuoc,

e) Cung cap hang hoa, dich vu tai mér dia diém cu thé ¢ trong nuwéc hodc nudc
ngoai;

g) Pt try s¢ chinh tgi dia diém theo yéu cau Cia co quan nha nieéc 6 tham quyén.

Dé cy thé hoa cac diéu khoan cua Luat Dau tu, B6 Cong Thuong can soan
thao Nghi dinh trinh Chinh phu phé duyét, trong d6 cu thé hda cac hoat dong thuong
mai nha dau tu duoc phép thuc hién (ngoai trir cdc nganh nghé cdm dau tu kinh
doanh) ciing nhu cac nganh nghé nha dau tu khong can thyuc hién khi trién khai cac
hoat dong dau tu kinh doanh.

4. Tu do hoa, xUc tien va bdo hé dau tu:

Ty do hoa dau tu 1a mot trong nhitng nguyén tic nén tang caa ACIA. Dya trén
tinh than d6, Luat Pau tu (Piéu 5) chi rd: 1. Nha dau tw dwoc quyén thuc hién hogt
dong dau tw kinh doanh trong cdc nganh, nghé ma Ludt nay khoéng cam. 2. Nha dau
tu dwoC tr chu quyét dinh hoat dong dau twe kinh doanh theo quy dinh cua Lugt nay
va quy dinh khac cua phap ludt ¢é lién quan; dwoc tiép cdn, sir dung C4c nguon von
tin dung, quy 6 tro, sir dung dat dai va tai nguyén khdc theo quy dinh cia phap lugt.
3. Nha nwéc cdng nhdn va bao hg quyén sé hiru vé tai san, von dau tu, thu nhdp va
cac quyén, loi ich hop phéap khac cia nha dau tiw. Nguyén tic tu do hoa dau tu phai
duoc cu thé héa trong cac vin ban phap quy hudng dan thuc thi Luat Dau tu 2014.
Theo d6, cic nha dau tu s& duoc phép dau tu vao moi nganh nghé ma Luat khong
cam. Céc nganh nghé dau tu c6 diéu kién phai dugc cu thé hoa theo cac tiéu chi dua
trén nguyén tac théng thoang va minh bach.

5. Bam bao quyén loi va quyén sé hitu tai san cia nha dau tie

Piéu 9 Luat Pau tu 2014 quy dinh viéc bao dam quyén loi va quyén so hiru tai
san ca nha dau tu theo ACIA, nhu sau: 1. Tai san hop phap cia nha dau tw khéng bi
quéc hizu hda hogc bi tich thu bang bién phap hanh chinh. 2. Trwong hop Nha nuéc
trung mua, trung dung tai san vi ly do quoc phong, an ninh hodc vi loi ich quéc gia,
tinh trang khan cap, phong, chong thién tai thi nha dau tw dwoc thanh todn, boi
thwong theo quy dinh cua phap ludt vé trung mua, trung dung tai san va quy dinh
khac cuia phap ludt cd lién quan. Theo do, nha dau tu s& duoc bdi thuong hoic thanh
toan cho cac thiét hai theo gia thi truong tai thoi diém tién hanh trung mua hoic
trung dung tai san.



6. Chuyeén tién

Céc quy dinh vé chuyén tién (bao gom tién vén, loi nhuan, tai san, v.v...) sau
khi hoan tat cac nghia vu tai chinh déi véi Nha nude duge xac dinh trong Luat Dau
t 2005 (Piéu 9) va Luat Pau tu 2014 (Piéu 11) nhu sau: “Sau khi thyc hién day du
nghia vu tai chinh déi Véi Nha nuéc Viét Nam theo quy dinh cua phap ludt, nha dau
t nuede ngodi doc chuyén ra nwdc Ngoai Cac tai san sau day: (1) Von dau tw, cdc
khodn thanh Iy dau tir, (2) Thu nhdp tir hoat déng dau tw kinh doanh;, (3) Tién va tai
san khéc thugc sé- hitu hop phap cia nha dau twe.” DE luat ¢ kha ning thuc thi, Ngan
hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) can ban hanh mét thong tu cu thé hoa va huéng
dan hach toén, trinh tu va thu tuc chuyén tién ra nuéc ngoai.

7. Quyeén xudt nhdp canh, tam tri va lam viéc cia nha dau tw va nhdn sw chi
chot

Diéu 44 Luat Pau tu 2005 quy dinh Nha dau tw thuc hién hoat dong dau tu,
chuyén gia va lao dong Ky thudt la nguoi nuwoc ngoai lam viée thuong xuyén trong du
an dau tw tai Viét Nam va cdc thanh vién gia dinh ho dwoc cap thi thirc xudt canh,
nhdp canh nhiéu lan. Thoi han cia th thuec téi da la ndm ndm cho méi lan cap. Piéu
14.3 cta Luat nay ciing ghi rd nha dau tu duoc phép: thué lao déng trong muéc; thué
lao dong nuwoc ngoai lam cong viéc quan Ly, lao dong Ky thudt, chuyén gia theo nhu
cau san xudt, kinh doanh, trir trieong hop diéu wéc quoc té ma Cong hoa xa héi chu
nghia Viét Nam la thanh vién c6 quy dinh khac thi &p dung quy dinh cia diéu woc
quac té do.

Tuy nhién, Luat Dau tu 2014 khdng 1am rd quyén xuat nhap canh, tam trd va
lam viéc. Luat chi ¢ mot diéu khoan chung chung trong Diéu 5.2 nhu sau: Nhd dau
tur duwroC tr chui quyét dinh hoat déng dau tw kinh doanh theo quy dinh cia Ludt nay
va quy dinh khéc cua phap ludt ¢é lién quan; dwoc tiép cdn, sir dung c4c nguon von
tin dung, quy 6 tro, sir dung dat dai va tai nguyén khdc theo quy dinh cia phap lugt.
Theo d6, rd rang 1a nha dau tu co rat nhiéu quyén lién quan dén céc hoat dong dau tu
kinh doanh (bao gdm quyén 1am viéc, nhap cu va tam tri cia nha dau tu va cac nhan
Sy cap cao cua nha dau tu). Dé hd trg cho nha dau tu (bao gém cac nha dau tu tir
ASEAN) trong viéc trién khai cac du an dau tu, Chinh phu, cac Bo va chinh quyén
dia phuong can ban hanh va huéng dan cac diéu khoan dau tu vé quyén nhap canh,
tam tr, 1am viéc, chi dinh chuy@n gia va nhan su cap cao lam viéc tai Viét Nam ciing
nhu cac diéu khoan vé hod so, trinh ty va thi tuc thyc thi cac quyén nay.

8. Gidi quyét tranh chdp dau tu



Piéu 12 Luat Pau tu 2005 va Dicu 14 Luat Pau tu 2014 déu quy dinh chi tiét
vé thu tuc giai quyét tranh chip trong cac hoat dong dau tu va cac bén co thim quyén
(Trong tai, Toa an) chiu trach nhiém xir 1y tranh chip. Theo d6, tranh chdp giita cdc
nha dau tw trong nude véi nhau hodc véi co quan qudn Iy nha nwée Viét Nam lién
quan dén hoat ddng dau tw trén lanh thé Viét Nam dwoc giai quyét théng qua Trong
tai hoac Toa an Viét Nam. Tranh chdp ma mot bén la nha dau tw nuwde ngoai hodc
doanh nghiép c6 von dau t mede ngodi hodc tranh chdp gika cdc nha dau tw nwée
ngodi véi nhau dwge gidi quyét théng qua mdt trong nhitng co quan, t6 chirc sau
day: (a) Toa an Viét Nam;b) Trong tai Viét Nam;c) Trong tai nuoc ngoai;d) Trong
tai quoc té;d) Trong tai do cdc bén tranh chdp thod thudn thanh Idp. Tranh chdp
gitta nha dau tw nwde ngodi véi co quan qudn 1y nha nude Viét Nam lién quan dén
hoat déng dau tw trén lanh tho Viét Nam dwoc gidi quyét théng qua Trong tdi hodc
Toa Gn Viét Nam, trie trwong hop c6 théa thudn khdc trong hop dong duwoc ky giita
dai dién co quan nha nwéce cé tham quyén véi nha dau tw nwée ngodi hodc trong diéu

woc quoc tée ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

Céc diéu khoan trén gan nhu tuong tng vai cac didu tir 28 dén 41 cia ACIA.
Tuy nhién, trong trudng hop tranh chép giita cac nha dau tu, trong d6 c6 it nhat mot
bén tranh chap 1a doanh nghiép c6 chua dén 51% sé hitu vén 14 ciia nha dau tu nude
ngoai hoic ciia mot doanh nghiép c6 von nude ngoai, Luat nén bd sung cho phép st
dung Trong tai quéc té bén canh viéc st dung Toa an Viét Nam va Trong tai Viét
Nam. Vi theo Luat Pau tu 2014, mét doanh nghiép dwoc coi la nha dau tw trong
nudc néu trong doanh nghiép dé, nha dau tw nuwde ngodi hodc mét doanh nghiép c6
vén dau tw nwéc ngoai sé hitu dwdi 51% von, khong ké thu tuc hay uu dai dau tu,
nhu vy doanh nghiép ndy c6 cac quyén loi twong tu v6i cac nha dau tu trong nude
va chi dugc giai quyét tranh chip thong qua Toa an Viét Nam hodc Trong tai Viét
Nam. Néu doanh nghiép ndy mudn st dung trong tai qudc té, cac co dong hoidc thanh
vién doanh nghiép khong dugc khaéi kién dudi danh nghia cong ty ma phai dung danh
nghia ctia minh, c6 nghia 1a dudi tu cach phap 1y nude ngoai ctia minh. Do viy, dé
dam bao quyén tu do dau tu, Nghi dinh huéng dan thyc thi Luat Dau tu 2014 nén 1am
r0 mot doanh nghiép c6 chua dén 51% von cia nha dau tu nudc ngoai hodc mot
doanh nghiép von dau tu nudc ngoai (bao gdm cac nha dau tu tir ASEAN) c6 thé lya

chon Toa an trong nudc, Trong tai trong nude hoac quoc té khi xay ra tranh chap
9. Quan ly nha nuoc ve dau tu

Trong Luat Pau tu 2005, vé nguyén tic, khong c6 su khac biét giita quan 1y

dau tu trong nude va dau tu nude ngodi, song vé mit quy trinh thu tuc (dang ky du



an, tham dinh du 4n, cép chung nhan dang ky dau tu) lai ton tai nhiéu diém khac biét
giita dau tu trong nudce va dau tu nude ngodi. Do d6, mdi tinh, thanh phd va khu cong
nghiép déu c6 ban quan 1y riéng phu trach dau tu nuwdc ngoai. Luat Pau tw 2014 da
bai bo cac quy dinh vé thu tuc quan 1y dau tu nude ngoai. Luat 2014 chi nhic dén cac
nguyén tic quan 1y. Theo d6, Diéu 68 ctia Luat Dau tu 2014 ghi rd Chinh phu théng
nhét quan ly nha nudc vé hoat dong dau tu tai Viét Nam va dau tu tr Viét Nam ra
nude ngoai. B6 K& hoach va Pau tu gitp Chinh phu théng nhit quan 1y nha nudc vé
dau tu tai Viét Nam va dau tu tir Viét Nam ra nuée ngoai. Cac bd ban nganh va chinh
quyén dia phuong, trong pham vi thim quyén va trach nhiém twong tng, phai phi
hop vé6i Bo Ké hoach va Pau tu, cac bd, co quan ngang bd, cac Tinh, thanh phd trong
viéc xdy dung phéap luat, chinh sach lién quan dén hoat dong dau tu; kiém tra cac du
an dau tu; Chu tri thue hién thu tuc cdp, diéu chinh va thu hdi Gidy ching nhén ding
ky ddu tu; va thuc hién chirc ning quan Iy nha nuéc dbi v6i du an dau tu thude thim
quyén. Trén co so diéu khoan nay, cac tinh, thanh phd, ban quan 1y cac khu cong
nghiép, khu kinh té khong duoc thiét 1ap mot to chire riéng dé quan 1y va giam sat
cac du an dau tu nude ngoai, ma tat ca cac du an ndy nam dudi quyén kiém soét cua
mot co quan thong nhét, chinh 1a S& Ké hoach va Pau tu trong tinh, thanh phd va

Phong Pau tu trong Ban quan 1y khu cong nghiép va khu kinh té.

10. Sdp nhdp va mua lai (M&A) VA cdc rao can lién quan dén chong déc quyén

Diéu 25 cua Luat Pau tu 2005 quy dinh cac nha dau tu duge quyén sap nhap,
mua lai cong ty, chi nhanh. Tuy nhién, cac diéu kién vé sap nhap, mua lai cong ty,
chi nhanh trong Luat Doanh nghiép va Luét Canh tranh di tré thanh rao can doi voi
cac nha dau tu nudc ngoai. Theo nghién ciru cia Chuyén gia s6 1 & s6 2, néu nha
dau tu tham gia sap nhap, mua lai (s6 lugng hodc gia tri ¢6 phan) c6 thi phan tir 30%
dén 50% thi cong ty phai thong bao cho co quan quan 1y canh tranh trude khi tién
hanh giao dich sap nhap, mua lai. CAm céc truong hop sap nhip, mua lai néu ty 18 thi
phan bang hodc trén 50% trén thi trudng co lién quan. V& quy trinh sap nhip, mua
lai, cac nha dau tu nudc ngoai ciing bi phan biét ddi xtr va duoc hudng it vu dai hon
S0 VGi cac nha dau tu trong nudc. Luat Pau tu 2014 (Piéu 23) d3 dinh nghia cac
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai 1a moi t6 chirc kinh té co: a) C6 nha dau tu
nude ngoai nam giit tir 51% von didu 1¢ tré 1én hodc ¢ da s6 thanh vién hop danh la
c4 nhan nude ngoai dbi vai to chire kinh té 1a cong ty hop danh; b) C6 t6 chic kinh té
quy dinh tai diém a khoan nay nam giit tir 51% von diéu 18 trd 1én; ¢) C6 nha dau tu
nudc ngoai va t chire kinh té quy dinh tai diém a khoan nay nim gitr tir 51 % vén
diéu 1¢ tro 1én. Nhu vy, néu mot doanh nghiép c6 nha dau tu nudc ngoai nam gt

chua dén 51% vbn diéu 18 thi s& dugc coi 1a doanh nghiép trong nudc va sé ap dung



cac thi tyc du tu, bao gdm céc thi tuc vé sap nhap, mua lai, danh cho doanh nghiép
trong nude. Tuy nhién, lién quan dén cac quy dinh ctia Luat Canh tranh, nén hay bo
quy dinh cAm cac giao dich sap nhap, mua lai khi cac nha dau tu co thi phan tir 50%
trg 1én tai thi truong lién quan. Diéu do s& tao ra nhitng co hdi mdi cho cac nha dau
tur, bao gdm ca cac nha du tu ASEAN, va tao ra mot 1an séng sap nhap, mua lai moi
tali Viét Nam.

11. T z'é'p can thi truong doi véi cde dw an han ché dau tu kinh doanh

Theo Biéu Cam két Dich vu ctia Viét Nam véi WTO, van con 11 nganh han
ché tiép can thi trudng va han ché dbi xir qudc gia. Lién quan dén mua sim hang hoa,
Thong tu s6 34/2013/TT-BCT ngay 24/12/2013 cia B Cong Thuong cong bd 16
trinh (theo nganh) thuc hién hoat dong mua ban hang hoa va cac hoat dong lién quan
truc tiép dén mua ban hang hoa ctia doanh nghi¢p co von dau tu nudc ngoai tai Viét
Nam. Theo Diéu 5 va Diéu 8 ciia ACIA, cho dén nay, mot sé dich vu va hang hoa
nhit dinh (theo m& hang héa HS) da va dang can trd cac hoat dong ciia nha dau tu,
ngan chin su phat trién cua nén kinh té va tao ra phan biét dbi xur giita ddu tu trong
nude va dau tu nude ngoai.

Do d6, chung t6i dé xuit Chinh phu Viét Nam cho phép cdc nha dau tw nude
ngodai dau tw vao mot sé nganh dich vu ma Viét Nam da cam két véi WTO va g6 bo
mét s6 dich vu va hang hoa da cam két véi WTO nhw sau:

(1 Cac dich vu thuong mai trung gian CPC 621, 61 111, 6113, 6121: cho phép
thiét 1ap hién dién thuong mai;

(i)  Dich vu cho thué may moc va thiét bi CPC 83 109: cho phép thiét lap hién
dién thuong mai,

(iii)  Dich vu san xuit phim CPC 96 112 (trir bang hinh): huy bo han ché vé hinh
thirc dau tu;

(iv)  Dich vy phat hanh phim 96 113 CPC : hity bo han ché vé hinh thtrc dau tu;
(v)  Dich vy chiéu phim 96 121 CPC : huy bo han ché vé hinh thirc dau tu

(vi)  Dich vu giai tri CPC 9619: hily bo han ché vé hinh thire dau tu;

(vii) Dich vu xép d& cong-ten-no CPC 7411: hay bo han ché vé hinh thic dau tu;

(viii) Dich vu van tai hanh khach va hang héa duong sit CPC 7111 & 7112: huy bo
han ché vé hinh thirc du tu; and

(ix)  Dich vu vén tai hanh khach va hang héa dudng bd CPC 7121, 7112, 7123: hay
b6 han ché vé hinh thuc dau tu.
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Lién quan dén hang hoéa xuit nhap khau va phan phdi theo ma hang héa HS
dugce quy dinh trong Thong tu sé 34/2013/TT-BCT ngay 24/12/2013 cia Bo Cong
Thuong cong bd 10 trinh (theo nganh) thuc hién hoat ddng mua ban hang hoa va cac
hoat dong lién quan truc tiép dén mua ban hang hoa cua doanh nghiép c6 von dau tu
nude ngoai tai Viét Nam, B6 Cong Thuong nén trinh Chinh pha dé xuét cho phép cac
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai duoc dau tu (xuit, nhap khau va phan phdi)
vao cac mat hang c6 ma hang héa HS nhu sau:

(i)  Déu va m& boi tron HS 2710.19;

(i)  Dau nhe va cac ché pham HS 2710.12; va

(ili)  DPuong tir cac nguyén liéu khong phai mia hay cu cai.

12. Yéu cau vé vén dau tw t6i thiéu doi véi cdc dw an dau tw niwde ngoai

Luat Pau tu 2005 va Luat Dau tu 2014 khong 1am 16 cac yéu cau vé von dau
tu tbi thiéu d6i véi cac dy an dau tu nudc ngoai. Tuy nhién, lién quan dén cac dy an
sir dung dat, Diéu 42 cua Luat Pau tu 2014 quy dinh: 1. Nha dau tw phdi ky quy dé
bdo dam thye hién dw dn dwoe Nha nude giao ddt, cho thué dat, cho phép chuyén
muc dich sir dung dat.2. Mirc ky quy dé bao dam thye hién dw dn tir 1% dén 3% von
dau tw cia duw én can cir vao quy mo, tinh chdt va tién do thuc hién cia tung dy dn cu
thé.3. Khoan ky quy bao dam thuc hién dy an dau tw dieoc hoan tra cho nha dau tw
theo tién do thwc hién dw an dau tu, tric truong hop khong dwoc hoan tra. Luat Pau
tu méi khong quy dinh yéu ciu vén t6i thiéu déi véi cac du an dau tu (ngoai trir cac
du 4n nham thanh 14p cac cong ty cho thué tai chinh, cic cong ty marketing da cép, 1a
cac dbi tuong phai c6 s von t6i thiéu theo Luat), nhung dit ra cac yéu cau ky quy dé
dam bao tinh kha thi cia du 4n cling nhu kha ning tai chinh cta nha dau tu, va han

ché viéc mua ban du an dau tu.

13. Cdc quy dinh vé quan Iy va cdi cdch thi tuc hanh chinh cho dau tw

Luat Dau tu 2014 di quy dinh & vé hd so dy 4n va trinh ty quyét dinh chii
truong dau tu cia Qudc hoi, Tha tudng Chinh phu, va Uy ban Nhan dan céc tinh,
thanh phd, va thu tuc cip, diéu chinh va thu hoi gidy phép dau tu. Thoi han 1a 5
ngdy d6i véi cac dy an da co quyét dinh chi truong dau tu va 15 ngay dbi voi cac
du 4n khong nam trong quyét dinh chu truong dau tu. Ngoai ra, Luat Déu tu 2014
con cung cap mot hé thong thong tin qudc gia vé dau tu nham giam sat, danh gia,
va phan tich tinh hinh dau tu trén pham vi ca nude nham phuc vu cong tic quan 1y

nha nude va hd tro nha dau tu trong vi¢c thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh.
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14. Céc van dé phép Iy khac

(i)  Hudng dan vé Luat Pau tu 2014: Luat Dau tu 2014 s& chinh thirc c6 hiéu luc
tir ngay 1/7/2015, cac Nghi dinh ctia Chinh pha va Thong tu huéng dan thuc thi Luat
Pau tu 2014 cua cac Bo nganh lién quan ciing phai bat ddu c6 hiéu luc cung thoi
diém dé dam bao thuc thi déng bd Ludt mdi va ngan chén tinh trang Luat Pau tu
2014 d4 di vao hiéu luc song cac van ban phap quy hudng dan luat lai chua bat dau,
va gay ra kho khan trong viéc thi hanh luat.

(i)  Huong din ludt dan su vé cong nhan va thi hanh cac quyét dinh trong tai nudc
ngoai:

Hién nay, bén canh cac diéu khoan cua Bo luat T tung Dan sy, & Viét Nam chua co
vin ban dudi luat huéng dan cong nhan va thi hanh cic quyét dinh trong tai nuéc
ngoai theo Cong udc New York 1958. Ban dau, Bo Tu Phap cin ra soat va rat ra kinh
nghiém vé viéc cong nhan va thi hanh cac quyét dinh trong tai nudc ngoai theo Cong
udec New York 1958 tai cac Toa an cua Viét Nam va ban hanh huéng dan cac quy
dinh lién quan. Trén thuc té, gan day, nhiéu quyét dinh trong tai nudc ngoai da bi Toa
an Viét Nam bai bé vdi nguyén nhan chinh 1a do khong c6 van ban phdp quy hudng
dan quy dinh nay. Huéng dan cua Toa an Nhéan dan Téi cao duoc chuyén thanh cac
vin ban hanh chinh, nén cac Toa an Viét Nam van ap dung tuy y, khong nhat quan va
khong dam bao mét co so phap 1y cho viéc cong nhan va thi hanh cac quyét dinh

trong tai nudc ngoai.

B. Cai thién Luat Doanh nghiép va cac Luat lién quan
1. Nguyén tac Poi xir quac gia:

Luat Pau tu 2014 va Luat Doanh nghiép 2014 n6i chung twong ddi nhat quan
vé khong phan biét doi xtr giita cac nha dau tu trong nudc va nudc ngodi. So voi
Hiép dinh ACIA (DPiéu 5), pham vi caa Luat Doanh nghiép (da diéu chinh) dap tng
nguyén tic khong phan biét déi xir (d6i xtr quéc gia) gitta nha dau tu trong nude va
nudc ngoai (bao gdm nha dau tr ASEAN): "Luat nay quy dinh vé viéc thanh Iap, to
chuc quan 1y, t6 chic lai, giai thé va hoat dong c6 lién quan caa doanh nghiép, bao
goém cong ty trach nhiém hiru han, céng ty ¢4 phan, céng ty hop danh va doanh
nghiép tu nhan; quy dinh vé nhdm céng ty” (Piéu 1). Luat Doanh nghiép (da diéu
chinh) ciing xac dinh cac ddi twong &p dung Luat Ia "Céac doanh nghiép" va khéng
phan biét doi xur gitra doanh nghiép Viét Nam va doanh nghiép cé yéu t6 nuéc ngoai
(biéu 2).
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Tuy nhién, c6 thé n6i rang phéap luat hién hanh khéng quy dinh théng nhat vé
cac khai niém lién quan dén nha dau tu nudc ngoai néi chung va nha dau tu nuéc
ngoai tir ASEAN noi riéng, cu thé nhu sau:

- Piéu 4 Luat Doanh nghiép (stra d6i nam 2014) giai thich céc tir ngit nhu sau:
"1. C4 nhan nudc ngoai 1a ngudi khong cd quéc tich Viét Nam", va “20. Nha dau tu
nudc ngoai 1a t6 chire, ca nhan duoc hiéu 1 nha dau tu nude ngoai theo quy dinh cua
Luét ddu tu” tuan tha theo quy dinh trong Luat Dau tu 2014. Ngoai ra, khong c6 khai
niém “doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai”. Trong khi d6, Diéu 5.7 cua Luat Dat
dai (stra d6i ndm 2013) dua ra dinh nghia ngudi sir dung dét 1a; "Doanh nghiép c6
vén dau tu nuwéc ngodi gom doanh nghiép 100% vén dau tu nudc ngodi, doanh
nghiép lién doanh, doanh nghiép Viét Nam ma nha dau tu nudc ngoai mua cd phan,
sép nhap, mua lai theo quy dinh caa phap luat vé dau tu”. Chlng tdi cho rang cach
hiéu théng nhit theo Luat Doanh nghiép va Luat Dau tu 2014 13 hop 1y.

- Mit khac, Luat Pat dai (stra doi nim 2013) dua ra hai dinh nghia riéng vé
doanh nghiép trong nudec va nudce ngoai 1a “Doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai”
va “to chirc kinh t&”. Cuy thé, Piéu 5.7 cta Luat nay giai thich khai niém ngwofi st
dung dat 1a: “Doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai gdbm doanh nghiép 100% von
dau tu nudc ngoai, doanh nghiép lién doanh, doanh nghiép Viét Nam ma nha dau tu
nudc ngoai mua cd phan, sap nhap, mua lai theo quy dinh cua phap luat vé dau tu”.
Con Piéu 3.27 giai thich: “Td chuc kinh té bao gdm doanh nghiép, hop tac xi va to
chtrc kinh té khac theo quy dinh ctia phap luat vé dan sy, trir doanh nghiép c6 vén
dau tu nudc ngoai”. Nhu vay, ddy 1a mot ndi dung khong nhit quan cua Luat va can
duoc sira doi dé théng nhat va dam bao khong phan biét ddi xur (it nhat vé mat tir
ngit) gitta doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai véi doanh nghiép lién quan dén
nudc ngoai.

- Piéu 34.1 Luat Khoang san (2010), dua ra cac quy dinh vé cac to chuc va ca
nhan tham do khoang san, theo d6: "To chiic, ca nhan ding ky kinh doanh nganh
nghé tham do khoang san dugc thim do khodng san bao gom: a) Doanh nghiép duoc
thanh 18p theo Luat doanh nghié€p; b) Hop tac xa, lién hi€p hop tac xa dugc thanh 1ap
theo Luat hop tac xa; ¢) Doanh nghi¢p nudc ngoai c6 van phong dai dién hodc chi
nhanh tai Viét Nam. Nhu vay, Luat tach biét cac doanh nghiép dugc thanh lap theo
Luat Doanh nghiép va cac doanh nghiép nudc ngoai thanh hai d6i twong khac nhau
gitta muc a) va c). Ngoai ra, Piéu 51.1 quy dinh vé cic t6 chirc va ca nhan dugc phép
kinh doanh nganh nghé tham do khoang san: “Té chite, cd nhdn dang ky kinh doanh
nganh nghé khai thac khoang sdn duwroc khai thac khoang sdn bao gom: a) Doanh
nghiép dwoc thanh ldp theo Ludt doanh nghiép;b) Hop tac xa, lién hiép hop tac xa
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diroc thanh ldp theo Ludt hop tac x&". Chang toi cho rang noi dung nay cua Luat
Khoang san can duogc diéu chinh dé théng nhat vai Luat Doanh nghiép (da sira doi).

Bén canh d6, nhiéu nha du tu nuwéc ngodi van quan ngai vé viéc dbi xa phan
biét trong thuc thi cac vin ban phap quy. Dudi day 1a mot sb vi du cia van dé nay:

- Theo quy dinh cua Luat Dat dai (2013), nha dau tu nuéc ngoai khong duoc
phép thué dat tir c& nhan va ho gia dinh dé san xuét va kinh doanh; con céc té chuc
kinh té trong nudc lai khdng phai 1a d6i twong &p dung cua quy dinh nay. Day co thé
coi 12 mot phan biét déi xir chdng lai nha dau tu nudc ngodi va phai duogc stra doi.
Nha dau tu nuéc ngoai mong muédn duoc thué dat tir ca nhan va ho gia dinh dé san
xuat va kinh doanh giéng nhu céc t6 chuc kinh té trong nuéc.

- Luat Pau tu va Luat Doanh nghiép hién hanh cing véi cac quy dinh hudng
dan thuc thi hai luat trén vé& co ban di dugc ap dung cong bing cho ca nha dau tu
trong nudc va nuwdc NGoai. Song van ton tai mot sé ap dung khac biét trong nhiéu tha
tuc cAp phép. Vi du, nha dau tu nudc ngodi dén Viét Nam 1an dau thanh 1ap doanh
nghiép dudi dang doanh nghiép 100% vén dau tu nuéc ngoai hodc dau tu mao hiém
(khdng ké dén cac cha so hitu ¢d phan nudc ngoai) s& phai dang ky mot ching nhan
dang ky dau tu va chimg nhan dang ky kinh doanh. Trong khi d6, ngoai trir céc dir an
quy mé Ién hoic dau tu c6 diéu kién, cac nha dau tu trong nuéc chi can mot ching
nhan dang ky kinh doanh.

- Thu tuc cap gidy ching nhan ding ky dau tu khi nha dau tu nudc ngoai gop
vdn van con rat phic tap, va tén thoi gian chuan bi hd so va giai trinh cac thong tin
khac. Vi du, nha dau tu bi yéu cau giai trinh ngudn vén dau tu, ké hoach kinh doanh,
kinh nghiém, thoi gian thanh toan c6 phan, hop dong thué dat. Nhiing quy trinh va
thil tuc ndy can dugc ra soat dé han ché ho so gidy to, va giam bét cac yéu cau giai
trinh théng tin dat ra cho nha dau tu nudc ngoai.

- Con ton tai tinh trang cham cip gidy chiang nhan dang ky dau tu cho nha dau
tu nudc ngoai (Luat hién hanh quy dinh thoi han hoan thanh cap phép trong vong 30
ngay déi véi dang ky du an va 45 ngay dbi véi tham dinh du an). Thoi gian cap gidy
chtng nhan c6 thé kéo dai do quy trinh tham van cua S& Ké hoach va Pau tu cua
Tinh/thanh phd véi cac co quan trung wong, dia phuong lién quan; va hd so ctia nha
dau tu s& khong duoc xtr 1y cho dén khi So nhan dugc phan hoi tir cac co quan tham
van. Do d6, phai gi¢i han noi dung va thoi han gop y cila cac bd nganh, va phai lam
rd gidi han thoi gian phan hoi nha dau tu. Ngoai ra, can cdng khai minh bach tinh
trang ho so trén trang web ctia co quan lién quan nham giup bén dang ky c6 thé giam
sat tinh trang ho so, déng thoi tranh thoi gian chd va ganh nang truyén théng voi
céng chang cho can b cua co quan lién quan.
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- Mai tinh, thanh ph c6 thoi han phé duyét dau tu khac nhau, Ha Noi va thanh
phé H6 Chi Minh c6 thoi gian phé duyét l1au nhat. Bén canh d6, ap dung thoi han phé
duyét khac nhau cho nha dau tu trong nudce va nudc ngoai khi ding ky gidy phép dau
tw. Do d6, can ¢6 thoi han chi tiét, cong bang va minh bach trén trang web cua co
quan c6 tham quyén.

- Lién quan dén pham vi &p dung Luat Doanh nghiép (d4 stra d6i), can xac dinh
pham vi &p dung ua Luat Doanh nghiép bao gém céc hoat dong tham gia thi truong,
hoat dong kinh doanh va rat khoi thi truong. Vi muc dich nay, pham vi ap dung cia
Luat Doanh nghiép can dugc mé rong dé bao gom cac hoat dong dau tu theo Luat
Pau tu vi dau tu 12 mot phan cua hoat dong kinh doanh. Cac quy dinh hién tai cua
Luat Dau tu khéc véi Luat Doanh nghiép gay ra nhiéu hiéu 1am trong thuc thi va ap
dung, dan dén nhiéu sai khac cho ca doanh nghiép va co quan quan ly. Pinh nghia vé
nha dau tu nudc ngodi, cac linh vuc cdm dau tu kinh doanh, thi tuc thanh lap doanh
nghiép va dau tu, v.v... phai dugc thong nhat. Luat Doanh nghiép diéu chinh nhat
quan moi hoat dong dau tu, kinh doanh cua céc doanh nghiép twong tu nhu véi nha
dau tu trong nudc va nudc NGoai.

- Céc doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc ngodi chi dugc phép kinh doanh cac
mat hang c6 ma hang héa HS cu thé va phai cé gidy chiing nhan ding ky dau tu. Quy
dinh nay khién doanh nghiép cham dap ung nhu cau cua thi treong va gy ra phan
biét d6i xir véi nha dau tu nudc ngoai, vi nha dau tu trong nudc khoéng can thyc hién
y&u cau nay.

- Noi dung ctia Luat Doanh nghiép 2014 va Luat Pau tu 2014 can nhat quan va
théng nhat cho cac hoat dong dau tu kinh doanh ctia doanh nghiép va nha du tu khac
trong clng mot moi trudng duoc diéu chinh chit ché trong Luat Pau tu va Luat
Doanh nghiép. Vi du: “Lugt Doanh nghiép (da sira doéi nam 2014) quy dinh:
“Truong hop ludt chuyén nganh ¢é quy dinh ddc thu vé viéc thanh 1dp, té chirc qudn
ly, té chirc lgi, gidi thé va hoat déng cd lién quan cia doanh nghiép thi &p dung quy
dinh cia Ludt d6”. Vi vay, dan d¢én ma rong cac diéu khoan ngoai 1€, va cac nguyén
tac co ban trong Luat Doanh nghiép s& mat hiéu luc trong trudng hop ngoai & khi co
luat chuy@n nganh. Tuy nhién, Luat Dau tu lai quy dinh: “Truong hop c6 quy dinh
khac nhau gitra Luat nay va luat khéac vé nganh, nghé cAm dau tu kinh doanh, nganh,
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién, trinh tu, thu tuc dau tu thi thuc hién theo quy
dinh cua Luat ndy, trir trinh ty, thi tuc dau tu kinh doanh theo quy dinh tai Luat
chting khoan, Luat cac té chie tin dung, Luat kinh doanh bao hiém va Luat dau khi”.
Nhiéu chuyén gia tin rang quy dinh nay trong Luat Pau tu ciing nén dugc ap dung
trong Luat Doanh nghiép. Nhu vay, Luat Doanh nghiép s& c6 hiéu luc cao nhat lién
quan dén viéc thanh 1ap, quan ly, va to chizc kinh doanh. Cac trudng hop ngoai 18

15



duoc phé duyét theo Luat chirng khoan, Luat cac t6 chic tin dung, Luat kinh doanh
bao hiém va Luat dau khi 1a trong mé hinh t6 chuc va quan Iy doanh nghiép. Vé Luat
Pau tu, nguyén tac chung theo Luat Pau tu duoc 4p dung trude céc luat cy thé khac
(c4c nganh nghé bi cAm va nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién) vi Luat Dau
tu chi nhic dén danh sach, con noi dung diéu kién kinh doanh van nam trong céc luat
cu thé trong moi nganh nghé lién quan.

2. Poi xir binh dang:

Khoan 1 Piéu 5 ctia Luat Doanh nghiép 2014 twong tmg v&i Piéu 6 Hiép dinh
ACIA vé& nguyén tic dai ngd t6i hué qudc. Theo 406, “Nha nudc cong nhén sw ton tai
ldu dai va phat trién cia cdc loai hinh doanh nghiép dwoc quy dinh tai Ludt nay; bdo
dam binh dang trudc phdp ludt ciia cdc doanh nghiép khéng phdn biét hinh thirc sé
hitu va thanh phan kinh té; thira nhdn tinh sinh loi hop phdp cia hoat dong kinh
doanh."

3. CA&c yéu cau Vé dau tw lién quan dén thirong maqi

Vé cac van dé lién quan dén bat dong san va dat dai coa nha dau tu nudc
ngoai:

Theo Diéu 32 Nghi dinh 43/2014/ND-CP hudng dan thi hanh Luat Pat dai,
nha dau tu s& dugc cap mot chimg nhan quyén sir dung dat khi hoan tat mua ban bat
dong san va toan bo cac cong trinh. Cac diéu khoan cua Luat khong 1am rd ching
nhan quyén sir dung dat dugc cap cho mot phan cong trinh, vi du mot phan ciia mot
mat san hay toan by mat san thay vi toan bd toa nha, ngoai trtr cdn ho ca nhan trong
khu chung cu. Tuy nhién, khéng cdm ban mot phan cong trinh. Piéu d6 khién co
quan chirc ning bdi rdi trong viéc cap ching nhan quyén sir dung dat vi khong biét
c¢6 dugc cap cho truong hop ké trén hay khong, tir 46 ddn dén 4p dung khong nhat

quan. Vi vay, can dua ra quy dinh cu thé, ro rang cho van dé nay.

Lu4t Nha & hién hanh yéu cau nha dau tu nude ngoai phai ky mot hop dong
thué dit voi Nha nude va nhan duoc gidy chimg nhan ding ky dau tu trudc khi thanh
toan cho ngudi str dung dat. Cc thu tuc gy bat loi cho nha dau tu nudc ngoai so véi
nha dau tu trong nude vi thoi gian nhan gidy ching nhan ding ky dau tu 1au hon va
lo ngai nguoi st dung dat s& khong doi dén khi doanh nghiép ldy dugc gidy ching
nhén ding ky dau tu trude khi thanh toan. Do dé, nén cap gidy ching nhin quyén st
dung dat cho nha dau tu nude ngoai trude chimg nhan ding ky dau tu.
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4. Tu do héa, xiic tién va bdo hg dau tu:

Piéu 7 Luat Doanh nghiép 2014 quy dinh nha dau tu nudc ngoai duoc phép:
"1. Tw do kinh doanh trong nhitng nganh, nghé ma ludt khéng cam. 2. Ty chi kinh
doanh va lwa chon hinh thirc t6 chirc kinh doanh; chi dong lya chon nganh, nghé,
dia ban, hinh thirc kinh doanh; chii déng diéu chinh quy mé va nganh, nghé kinh
doanh. 3. Lira chon hinh thire, phwong thirc huy déng, phdn b va sit dung von. 4.
Chii dong tim kiém thi trwong, khdach hang va ky két hop dong. 5. Kinh doanh xudt
khau, nhdp khdu. 6. Tuyén dung, thué va sir dung lao déng theo yéu cau kinh doanh.
7. Chii déng iing dung khoa hoc va céng nghé dé ndng cao hiéu qud kinh doanh va
kha nang canh tranh. 8. Chiém hitu, sir dung, dinh doat tai san cua doanh nghiép. 9.
Tir chéi yéu cau cung cdp nguon lec khong theo quy dinh cia phdp ludt. 10. Khiéu
nai, 16 cdo theo quy dinh ciia phdp ludt vé khiéu nai, t6 cdo. 11. Tham gia té tung
theo quy dinh cia phdp ludt. 12. Quyén khdc theo quy dinh ciia ludt cé lién quan.”
Nhu vay, nha ddu tu nude ngoai duoc dam bao moi quyén lién quan dén ty do hoa,

bao ho va xuc tién dau tu nhu moi thanh phﬁn kinh té khac.

Déi voi tat ca cac doanh nghiép co von dau tu nude ngoai da duoc cap gidy
chtng nhén ding ky dau tu cta co quan c6 thAm quyén, trong gidy chimg nhan do6 sé
ghi 18 cac uu dai thué nha dau tu duoc hudong. Song khong dé dé dat dugc cac wu dai
nay va co quan thué dia phuong c6 thé giam hodc hiy bo cac vu dai ké ca khi doanh
nghiép di dap timg moi diéu kién dé dugc hudng vu dii thué. Do dé, can bo sung cac
quy dinh thé hién rd co quan nha nuéc khong duge phép thay d6i vu dai thué duoc
cong nhan trong chimg nhan ding ky dau tu di cap cho nha dau tu nudc ngoai néu

nha dau tu dam bdo moi dap trng moi di€u kié€n wu dai.

Tuy nhién, trong nganh khai khoang, mac du thi truong Viét Nam dugc danh
gia c¢6 nhiéu tiém ning day hira hen vé6i tai nguyén phong phu va trir lwong khoang
san ddi dao, song nha dau tu nudc ngoai chwa tim thdy co hoi hap dan dé dau tu vao
nganh nay do thué tai nguyén qua cao. Nha dau tu nudc ngoai cho rang thué tai
nguyén cta Viét Nam cao hon so v4i mirc binh quén trén thé giéi (Vi du, thué tai
nguyén ddi v6i vang & Viét Nam 1a 15%, con binh quan thé gidi 1a 1% dén 5%).
Thué tai nguyén cao, cong thém mot khoan phi dang ké dé nhan duoc “quyén khai
khoang”, s& khong khuyén khich nha dau tu nudc ngoai dau tu kinh doanh trong
nganh nay, va s& dan dén gia ting cac hoat dong khai khoang trai phép ciing nhur
xudng cap nguodn tai nguyén qudc gia do sir dung cac bién phap khai thac thd so va

kém hi¢u qua. Do do, can bd sung co ché thué hap dan hon véi nha dau tu nude
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ngoai, dong thoi bao dam quyén loi cia Nha nude (ngudn thu ngan sach qubc gia) va
nha dau tu. Riéng ddi voi nganh khai khoang, giai phap nay s& giup hd tro quan 1y tdt
hon ngudn tai nguyén ciia Viét Nam thong qua viéc sir dung cac bién phap khai thac
hién dai; phét trién tai nguyén theo hudng bén viing va bao vé moi truong; ting
ngudn thu cho ngan sach qudc gia; va xtc tién phat trién co s ha ting va dich vu cho

nganh khai khoang & cac vung sau vung xa la noi ¢6 tritr lugng khoang san cao.

5. Bdm bdo quyén sé hivu tai san va béi thwong thiét hai:

Muc 2 va 3 cta Diéu 5, Luat Doanh nghiép 2014 quy dinh rd vé bao dam
quyén so hiru tai san va boi thuong thiét hai cho doanh nghiép, dong thoi khing dinh
khong phan biét dbi xir giita cac loai hinh doanh nghiép khac nhau. Cy thé: "Nha
nudc cong nhdn va bdao hé quyén sé hitu tdi san, von dau tw, thu nhdp, cdc quyén va
loi ich hop phdp khdc ciia doanh nghiép va chii sé hitu doanh nghiép. Tai sdan va von
dau tw hop phdp ciia doanh nghiép va chii s¢ hitu doanh nghiép khéng bi quoc hitu
héa, khéng bi tich thu bang bién phdp hanh chinh. Truong hop thét can thiét Vi Iy do
quoc phong, an ninh hodc vi loi ich quéc gia, tinh trang khdn cdp, phong, chong
thién tai, Nha nwéc trung mua hodc trung dung c6 béi thwong tai san cia doanh
nghiép; truong hop trung mua thi doanh nghiép dwoc thanh toan, truong hop trung
dung thi doanh nghiép dwegc boi thieong theo gid thi trwong tai thoi diém trung mua
hodc trung dung. Viéc thanh todn hodac boi thuong phai bao dam loi ich cua doanh

nghiép va khéng phan biét doi xir giita cdc loai hinh doanh nghiép."

Mic du vy, Khoan 6 Diéu 75 trong Luat Dat dai 2013 quy dinh cac diéu kién
bdi thudng dat dai khi Nha nudce thu hdi dat cho muc dich quc phong va an ninh va
vi loi ich qudc gia, cong cong nhu sau: “T6 chirc kinh té, ngwoi Viét Nam dinh cu ¢
nudc ngodi, doanh nghiép c6 von dau tw nuéc ngodi dwoe Nha nwée giao dat c6 thu
tién sir dung dat dé thuce hién dw an dau tw xdy dung nha o dé ban hodc ban két hop
cho thué; cho thué dat trd tién thué dat mét lan cho ca thoi gian thué, ¢é Gidy chirng
nhdn hodc ¢6 di diéu kién cdp Gidy chirng nhdn quyén sir dung dat, quyén sé hivu
nha & va tai san khac gdn lién voi ddt theo quy dinh cia Ludt nay ma chwa dwoc
cap."Theo d6, néu nha dau tu nude ngoai tra tién thué hang nim hoic duoc mién tién
thué dat thi s& gip bat loi khi Nha nudc thu hdi dat va khong boi thuong. Do dé, can
thay d6i noi dung Luat Dt dai stra d6i pht hop v6i quy dinh cua Luat Doanh nghiép
2014.
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6. Quy dinh vé chuyén tién

Viéc chuyén tién duoc quy dinh trong Piéu 13 cua ACIA, theo d6, cac nude
thanh vién phai cho phép thuc hién cac hoat dong chuyén tién lién quan dén dau tu
kinh doanh mét cach tu do trong va ngoai lanh thé qudc gia. Cac khoan nay bao gom:
cac khoan dong gop tai chinh gdm ca dong gbp ban dau; loi nhuén va cic thu nhap
khac phat sinh tur dau tu kinh doanh; loi nhuan tir viéc ban hodc thanh 1y mat phﬁn
hodc toan bo khoan dau tu; khoan boi thuong khi xay ra tranh chép; cac khoan da tra
phat sinh tir giai quyét tranh chap; lwong va thi lao cta nhéan vién dugc thué va lam
viéc trong du 4n dau tu kinh doanh trong ving lanh thd. Quy dinh nay ciia ACIA mo
rong quyén tu do chuyén tién tir nha dau tu bén trong va bén ngoai lanh thé ctia nudc
thanh vién, nén dam bao duoc loi ich tdi da cua nha dau tu, tir 46 khuyén khich dau
tu thém nita. Song viéc nha dau tu co thé tu do chuyén tién bén trong va bén ngoai
l&nh tho nude thanh vién c6 thé gia ting rai ro toi pham xuyén qubc gia, dic biét 1a
cac hoat dong rira tién, va toi pham kinh té. Hién nay, cach thirc va phuong thic rira
tién ngdy cang trd nén tinh vi, da dang va phat trién. Ban than cic nuéc ASEAN

cling dang phai d6i mit v6i toi pham xuyén qudc gia.

- V& déng gop tai chinh, Khoan 2 va 3, Piéu 74, Luat Doanh nghiép 2014 quy
dinh vé& gop von cua doanh nghiép nhu sau: "Chii s6 hitu phdi gép dii va diing loai tai
sdan nhuw dd cam két khi dang ky thanh ldp doanh nghiép trong thoi han 90 ngay, ké tir
ngay dwge cdp Gidy chimg nhdn dang ky doanh nghiép. Truong hop khdng gdp dii
von diéu 1é trong thoi han quy dinh tai khodn 2 Diéu nay, chii sé hitu cong ty phdi
dang ky diéu chinh von diéu 1é bang gid tri sé von thie gop trong thoi han 30 ngay,
ké tir ngay cudi ciing phai gép di von diéu 18", Song thdi han 90 ngay gop vén cho
nha dau tu nudc ngodi theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép 2014 1a khong hop 1y
d6i v6i cac du an c6 von dau tu 16n. Hon thé nita, viéc md tai khoan ngan hang va
cac thu tuc lién quan dén gop von ton rat nhiéu thoi gian. Luat nén dé cap dén cac

khung thoi gian khac nhau cho cac du 4n c6 gia tri von khac nhau.

- Cac quy dinh vé sir dung tai khoan von dé chuyén tai san gop von trong Luat
Doanh nghiép 2014 khéng thong nhat véi trong Thong tu s6 19/2014 /TT- NHNN vé
quan 1y ngoai hdi lién quan dén dau tu nudc ngoai & Viét Nam. Khoan 3, Diéu 36 cua
Luat Doanh nghiép 2014 vé Chuyén quyén s hiru tai san gop von cho biét: "Thanh
todn moi hoat déng mua, ban, chuyén nhwong cé phan va phdn von gép va nhdn cé
tire ciia nha dau tw nwée ngodi déu phai dwoc thiee hién théng qua tai khodn vén ciia
nha dau tw dé6 mé tai ngdn hang ¢ Viét Nam, trie truong hop thanh todn bang tdi
san". Con khoan 1, Piéu 6 ctia Thong tu 19 cia Ngan hang Nha nudc vé viéc mé tai

khoan vn dau tu tryc tiép bing ngoai té va bang dong Viét Nam chi néi nhu sau:
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"Dé thue hién hoat dong dau tw truc tié'p nuwoc ngoai tai Viét Nam, doanh nghiép co
von dau tw truc tiép nwée ngodi va nha dau tw nuwde ngodi tham gia hop dong hop
tac kinh doanh dwoc mé tai khodan vén dau tw truec tiép bang ngodi té, bang dong Viét
Nam tai 01 (mét) ngdn hang dwoc phép dé thuc hién cdc giao dich thu, chi quy dinh
tai Piéu 7 va Piéu 8 Thong tw nay." Nhu vy, Thong tu ciia Ngan hang Nha nudc
khong yéu cau nha dau tu nudc ngoai md tai khoan von tai mot ngan hang & Viét
Nam nhu quy dinh trong Luat Doanh nghiép 2014, Thong tu chi yéu cAu mé tai
khoan d6 trong mot ngan hang dugc phép. Can c6 mot diéu khoan 13 rang va théng

nhat cho van dé nay.
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11.
12.
13.
14.
15.
16.

THAM KHAO
Luat Pau tu s6 59/2005/QH11 ngay 29/11/2005 cua Quéc hoi;
Luat Pau tu s6 67/2014/QH13 ngay 26/11/2014 cua Qudc hoi;
Luat Doanh nghiép s6 60/2005/QH11 ngay 29/11/2005 caa Quéc hoi;
Luat Doanh nghiép s6 68/2014/QH13 ngay 26/11/2014 cua Quéc hoi;
Luat Thuong mai s6 36/2005/QH11 ngay 16/4/2005 cua Qudc hoi;
Luat Dat dai s6 45/2013/QH13 ngay 29/11/2013 cia Qudc hoi;
Luat Nha & sb 65/2014/QH13 ngay 25/11/2014 cua Quéc hoi;
Luat Khoang san s6 60/2010/QH12 ngay 27/11/2014 caa Qudc hoi;
Nghi dinh 43/2014 / ND-CP huéng dan thi hanh Luat Dat dai;
Thong tu s6 19/2014 /TT- NHNN huéng dan vé quan ly ngoai héi ddi véi
hoat dong dau tu tryc tiép nudc ngoai vao Viét Nam do Théng déc Ngan
hang Nha nudc Viét Nam ban hanh;
Céc vin ban khéc lién quan dén luat Viét Nam;
Hiép udc Dau tu Toan dién ASEAN (ACIA);
Biéu cam két dich vu WTO cua Viét Nam;
Hiép dinh Quan hé Thuong mai gitra Viét Nam va Hoa Ky;
Hiép dinh vé cac bién phap dau tu lién quan dén thuong mai (TRIMS); va
Cong udc cua Lién Hop Québc vé cong nhan va thi hanh cac quyét dinh
trong tai nudc ngoai (New York, 10/6/1958)
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