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l. GIOI THIEU

Pam phan vé ty do hoa hang hoa va dich vu méi trudong trong Té chic Thuong mai Thé gisi
(WTO) van dang duogc tién hanh. Nam vong dam phén da hoan tat, trong do thao luan vé danh
muc hang héa va dich vu mdi truong la dua trén co s linh vuc. Mot ni dung quan trong cua cac
cuoc dam phan nay la xac dinh hang hoa va dich vu moi truong nao sé dugc dwa vao danh muc
cudi ciing cac hang héa va dich vu mdi trudng duoc ty do héa. Cac van dé dugc ban luan 13:;

- Giam thiéu 6 nhiém khéng kh,

« Quan ly chét thai ran va chat thai nguy hai,

« Xt ly dét va nudc,

« Xur ly va lam sach méi truong,

« Giam tiéng 6n va do rung,

* Nang lugng tai tao va nang luong sach hon, va hiéu qua nang luong,

« Hang hda lién quan dén ning lwong va hiéu qua tai nguyén,

San pham phd hop hon véi méi trudng,

« Bao V¢ tai nguyén thién nhién,

Giam sat va phan tich méi truong.

Danh muc so bo hang héa va dich vu méi truong da duoc thong nhat trong vong dam phan thi 5.
Tai thoi diém soan thao bao cdo nay, vé co ban, chua ¢ yéu cau mé rong danh muc hang hoéa va
dich vu méi nao can xem xét trong cac vong dam phan WTO. Dy kién danh muc hang hoa va
dich vu méi truong s& dugc hoan tat trong vong dam phén tiép theo, va tai vong dam phéan nay
cac nha dam phan sé bat dau thao luan cac van dé khac lién quan dén tu do héa hang héa va dich
vu moi truong.

Viét Nam can 1am r6 vi thé ciia minh trong cac cudc dam phan nay va bao dam két qua dam phan
s& hd tro cho chinh sach va chién lugc caa Viét Nam vé viéc thic day hang hda va dich vu moi
truong. Nhu cau vé hang hda va dich vu mdi truong dang gia tang tai Viét Nam. Trong khi hang
héa va dich vu mdi truong phan anh rd nhu cau cha yéu vé mai truong, ching ciing dem lai cac
co hoi phét trién cong nghiép hap dan cho céc linh vuc dang phat trién toan cau. Vi vay, & cap do
qudc gia, thach thire dat ra 1a phai dam bao rang cac van dé chinh sach vé hang héa va dich vu
méi trudng duoc giai quyét thoa dang, dong thoi phai dam bao kha ning duy tri tudn thu véi cac
cam két thuong mai qudc té hién tai va sap toi caa Viét Nam. Hai bao céo trudc day duoc thyc
hién véi su hd tro cia du &n EU-MUTRAP (hoat dong INVEN-1) sau khi can nhic cac théng 1é
quéc té hién hanh da dua ra cac khuyén nghi vé chinh sach lién quan dén hang hoéa va dich vu
moi trudng va cac bién phap Viét Nam c6 thé ap dung dé thic day st dung va dau tu vao hang
hoéa va dich vu mdi truong. Cac khuyén nghi chinh lién quan dén thuong mai bao gom:

e Xay dung danh muc chinh thirc vé hang héa va dich vu médi truong sao cho céac hang hoa
va dich vu mdi trudong nay 1 rd rang va chic chin s& huong loi tir cac chinh sach khuyén



khich wu d3i caa Chinh pha Viét Nam di véi hang hda va dich vu méi trueong. Mot danh
muc nhu vay s& c6 do tin cay va chac chan di véi cac nha dau tu tiém nang;

e Can nhic viéc thuc hién cat giam thué quan d6i véi hang héa mdi truong duoc dé xuat
trong khudn khé APEC. Viét Nam ¢ thé ciing muén can nhic ca viéc tao ra nhiéu co hoi
mé ctra thi truong tu do hon cho céc dich vu va nha cung cap dich vu nudc ngoai so Voi
cac cam két WTO hoac ASEAN cua Viét Nam;

e Can nhic viéc dua ra cic vu dai tai chinh cho hang hda va dich vy mdi truong theo cac
muc tiéu xac dinh rd rang, tap trung vao hoat dong hon la linh vuc;

e Can nhic viéc thlic day mua sam cong xanh nhu 1a mot phuong phap ma da duoc ching
minh 1a hiéu qua dé thic day st dung va dau tu vao hang héa va dich vu méi truong.

Muc dich cua béo céo 1a nham cung cép théng tin cap nhat vé chién luoc cong nghiép va cac quy
dinh cua Viét Nam lién quan dén hang héa va dich vu méi truong va vé cac cam két quéc té hién
tai cua Viét Nam c6 tac dong dén hang hoa va dich vu méi truong. Bao co ciing trinh bay vé
thuc trang san xuat hang hoa va dich vu mdi truong va tiém ning cua linh vyc nay tai Viét Nam,
cac cudc dam phan WTO hién tai vé hang héa va dich vu méi trudng, cac van d& dam phan lién
quan con lai va 1am rd céc thach thirc. Muc dich cudi cling 1a dé ra chién luoc ty do hda hang héa
va dich vu mdi truong da cip d6 cho cac nha dam phan WTO cua Viét Nam, hd trg Viét Nam c6
cac lya chon chinh sach dung dan d6i véi linh vuc ndy. Két qua cua béo cdo sé ting cuong kha
nang thuc thi cac cam két qudc té vé hang hda va dich vu mdi truong va dic biét 1a ning luc cua
Vu Khoa hoc va Cong nghé, Bd Cong Thuong trong viéc dap tng cac cam két vé mai truong cua
Viét Nam.

Cau trdc béo cao gdm nam phan:

- Phan dau md ta cac chinh sach cong nghiép cua Viét Nam hd trg cho hang hoa va dich vu
moi trudng trong tong thé cac chinh sach mdi truong cua Viet Nam. Phan nay liét ké cac
luat va quy dinh anh huéng dén hang hda va dich vy mdi truong tai Viét Nam, dong thoi
dién giai vé khuon kho phap Iy va chinh sach hién hanh ma trong khudn khé dé, cac cam
két tu do hoa thwong mai dugc thyc hién.

- Phan thi hai dién giai 16 trinh san xuat hang hoéa va dich vu mai truong tai Viét Nam, chi
rd cac doanh nghiép dang hoat dong trong linh vuc cing véi dia diém, doanh thu, hinh
thire s¢ hiru caa doanh nghiép (doanh nghiép nha nuéc, doanh nghiép ¢é vén dau tu nuée
ngoai hay doanh nghiép tu nhan Viét Nam) va thi phan cua cac doanh nghiép nay. Phan
nay cting nhan dién cac hang hoa va dich vu méi truong dang c6 mat tai Viét Nam va cac
kho khin ciing nhu thach thirc chu yéu ma Viét Nam phai d6i mat dé gia tang tinh san c6
cta hang héa va dich vu mdi truong. Phan nay con mé ta thuc trang thi truong hang hoa
va dich vu mdi truong tai Viét Nam va liét ké cac dbi tha canh tranh nudc ngoai trong thi
truong trong nuéc, va binh luan vé kha nang canh tranh cua cac nha diéu hanh doanh
nghiép trong nuéc va hiéu qua diéu hanh cua ho. Cubi cing, phan nay cung cip céc sd
licu thong ké thuong mai co ban vé hang hoa va dich vu mdi truong tai Viét Nam, dua ra
cac thong tin trong yéu dé xac dinh cac cam két thwong mai tdi wu trong cac linh vuc hang
héa va dich vu mdi truong Viét Nam c6 thé s& thuc thi. Muc dich 12 nhim quan sat xem
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chinh sach thuong mai c6 thé giai quyét bat cap cua céc chinh sach khac cua Viét Nam
nhu thé ndo va nham dam bao thic day san xut trong nuéc dbi véi hang hoa va dich vu
méi trudng va gia tang tinh sin c6 cua cac mat hang va dich vu ndy thdng qua dau tu truc
tiép trong nudc va quic té.

- Phan tha ba phan tich cac cam két quéc té cua Viét Nam lién quan dén hang héa va dich
vy moi truong. Phan nay trinh bay cac cam két qudc té lién quan va danh gia tinh nhat
quan caa ching véi cac chinh sach trong nudce. Ngoai ra, phan nay con trinh bay vé cac
cam két québc té lién quan dén hang hoa va dich vu méi truong cua ba quéc gia khéc va so
sanh véi cac cam két cua Viét Nam. Ciing giéng nhu cac phan trén, phan ndy ciing dua ra
cac phan tich quan trong cho viéc tinh chinh chinh sach, luat va quy dinh lién quan dén
hang hda va dich vu mdi trudong cua Viét, déng thoi dam bao su phi hop vai 1ap truong
dam phén caa Viét Nam.

- Phan tht tu phan tich tac dong cua ty do héa hang héa va dich vu méi trudng. Phan nay
chi ra bai hoc kinh nghiém tir ba quéc gia khac va phan tich vu diém va nhuoc diém cua
tu do hda mot sb hang hda va dich vu mdi truong nhat dinh trén quan diém kinh té, cong
nghé va moi truong. Cac linh vuc phan tich 1a cac linh vuc quan trong nhat ddi véi Viét
Nam, cu thé 1 (a) kiém soat 6 nhiém khong khi, (b) niang luong téi tao, (c) quan Iy chat
thai, (d) xir Iy nudc, (e) cong nghé mdi truong, va (f) thu gitr cac-bon. Phan nay con gidi
thiéu tinh hinh dam phan WTO vé hang hoéa va dich vu mdi truong va cac van dé dam
phan lién quan con lai, vé cac phuong phap dam phan dugc dé xuat tai vong dam phan
Doha va co hdi va thach thuc khi 4p dung mot trong cac phuong phap nay. Bong thoi,
phan nay hoan tat phan tich tat ca cac yéu té lién quan quan trong dé xac dinh lap truong
dam phén thuc té cho Viét Nam trong dam phan vé hang héa va dich vu méi truong.

- Phan thir 5, va ciing l1a phan cudi cing, dua ra cac khuyén nghi d6i véi chinh phi Viét
Nam trén co so cac phan tich & bbn phan trén. Cac khuyén nghi nay bao gom cac huéng
dan vé chinh sach thuong mai d6i véi hang hoa va dich vu méi truong cua Viét Nam va
chi dan vé chién lugc dam phan téi vu trong dam phan thwong mai qudc té lién quan dén
tu do hoa thuwong mai hang hoa va dich vu mdi truong.

Ba phan dau caa b4o céo chu yéu mang tinh md ta, dwa trén cac nghién ctu tai lidu sau rong, cac
thong tin thu thap tai Viét Nam, cac phan tich vé dir liéu va cac danh gia dinh tinh.

Céc noi dung phap Iy trong phan thir ba va cac danh gié & phan thir te mang tinh phan tich nhiéu
hon. Tuy nhién, béo céo khdng dua ra danh gia dinh luong vé tac dong cua ty do héa mot s hang
hoa va dich vu mai truong d6i véi nén kinh té cua Viét Nam.

Hy vong béo céo s& 1a mot cong cu hitu ich gidp cho chinh phu Viét Nam dat dwoc két qua tét
nhat trong dam phén vé hang héa va dich vu méi truong tai WTO, 1a cdng cu hd tro xay dung
mét chién luoc cdng nghiép chu dong cho linh vuc ndy, déng thoi cai thién kha ning bao vé moi
truong cua quoc gia.



Il.  CAC CHINH SACH CONG NGHIEP VA MOI TRUONG CUA VIET NAM HO
TRQ CHO HANG HOA VA DICH VU MOI TRUONG

I1.1  Céc chinh sach méi trwong ciia Viét Nam hd tre cho hang héa va dich va moi truang
I1.1.1 Cac ludt lién quan dén hang héa va dich vie mdi truong

1. Hién phap Viét Nam 2013 bé sung cac van dé mdi truong trong Diéu 63, Chuong I ma trudc
d6 Hién phéap 1992 da khong dé cap dén. Piéu 63 quy dinh nhu sau:

« Nha nudc ¢ chinh sach bao vé mdi truong; quan ly, sa dung hiéu qua, bén viing cac
nguon tai nguyén thién nhién; bao ton thién nhién, da dang sinh hoc; chii dong phong,
chdng thién tai, tng phd vai bién doi khi hau.

« Nha nuéc khuyén khich moi hoat dong bao vé méi truong, phét trién, st dung ning
lwgng mai, nang lugng tai tao.

« T chic, ca nhan gay & nhidm méi truong, lam suy kiét tai nguyén thién nhién va suy
giam da dang sinh hoc phai bj xtr Iy nghiém va c6 trach nhiém khéc phuc, bdi thuong
thiét hai.

2. Luat bao vé moi truong 2014, ¢6 hiéu lyc tir ngay 01 thang 01 nam 2015, sira d6i, bd sung va
thay thé mot s6 diéu cua Luat bao vé mdi truong 2005. Khoan 14, Piéu 3 dinh nghia Cong
nghiép moi truong nhu sau:
“Cong nghiép mdi trudng 12 mot nganh kinh té cung cip cac cong nghé, thiét bi, dich vu
va san pham phuc vu céc yéu cau vé bao vé mdi truong”.
Diéu 153, Chuong 16 caa Luat, khang dinh cong nghiép méi trudng l1a mot ngudn luc quan trong
cho cac hoat dong bao vé méi truong:
"Nha nudc dau tu va cd chinh sach hd tro to chirc, ¢ nhan phat trién céng nghiép moi
truong; xay dung dau tu, nang cap ha tang ky thuat xtr Iy va tai ché chat thai; hinh thanh
va phat trién cac khu xu ly, tai ché chat thai tap trung; san xuat, cung cip thiét bi, san
pham phuc vu y&u cau bao vé méi trudng.”
Diéu 150 cua Luat tuyén b ring Chinh phu khuyén khich céc té chirc, ca nhan thanh lap doanh
nghiép dich vu méi truong thdng qua hinh thire dau thau, co ché hop tac cong tu trong cac linh
VuC:
« Thu gom, van chuyén, tai ché, xtr ly chét thai;
« Quan trac, phan tich méi trudong, danh gia tac dong moi truong;
Phat trién, chuyén giao cong nghé san xuat than thién voi méi truong, cong nghé moi
truong;

L]

« Tu van, dao tao, cung cip théng tin vé méi trudng;

« Giam dinh vé& mai truong déi voi hang hda, may mac, thiét bi, cong nghé;

Giam dinh thiét hai vé méi truong; giam dinh sic khoe méi trudng;

Cac dich vu khac vé bao vé mdi truong.



Theo Diéu 151 caa Luat, Chinh pha wu dai, hd tro cac hoat dong bao vé méi trudng sau:
« Xay dung hé thong xu ly nuéc thai sinh hoat;

« Xay dung co s¢ tai ché, xtr ly chat thai ran thdng thuong, chat thai nguy hai, khu chén
lap chat thai;

« Xay dyng tram quan tric méi truong;

+ Xay dung co s& cdng nghiép mdi truong, cdng trinh bao vé méi truong phuc vu lgi ich
cong cong;

« San xuat, kinh doanh san pham than thién véi méi trudngs;

« Chuyén déi hoat dong cua khu céng nghiép, cum cdng nghiép, co s¢ gy 6 nhiém mai
treong nghiém trong.

11.1.2 Céc chinh sach vé hang hoa va dich vu moi truong

1. Chi thi s6 36-CT/TW ngay 25 thang 6 nim 1998 cia Ban Chap hanh Trung wong Pang nhin
manh rang "Bao vé mdi truong 1a sy nghiép cua toan Pang, toan dan va toan quan. Bao vé moi
truong 1a mot ndi dung co ban khong thé tach roi trong duong 16i, chu truong va ké hoach phat
trién kinh té - x& hoi cua tit ca cac cap, cac nganh, 1a co sé quan trong bao dam phat trién bén
viing, thuc hién thang loi su nghiép céng nghiép hod, hién dai hoa dat nudc”. Chi thi ciing khang
dinh rang "Coi phong ngira va ngin chin & nhiém Ia nguyén tic cha dao két hop véi xt Iy 6
nhiém, cai thién mai truong va bao ton thién nhién. Két hop phat huy noi luc véi ting cuong hop
tac quéc té trong bao vé moi truong va phat trién bén ving".

2. Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay 15 thang 11 nam 2004 cua Bo Chinh tri vé bao vé mdi truong
trong thoi ky day manh cong nghiép hda, hién dai hoa dat nwdc nhan manh yéu cau day manh x4
hoi hda hoat dong bao vé mai truong. Bic biét, Nghi quyét xem phat trién dich vu méi truong 13
mét cdng cu chinh sach quan trong cia Pang va Chinh phu trong viéc dan dit va quan ly su phét
trién bén viing ¢ Viét Nam. Chinh pha can phai (1) tao co s& phap 1y va co ché, chinh sach
khuyén khich ca nhan, to chirc va cong dong tham gia cong tac bao vé méi truong; (2) hinh thanh
cac loai hinh t6 chirc danh gid, tu van, giam dinh, cdng nhan, chang nhan vé bao vé méi truong;
(3) khuyén khich moi thanh phan kinh té tham gia céc dich vu thu gom, van chuyén, tai ché, xu ly
chét thai va cac dich vu khac vé bao vé méi trudng.

3. Chién lugc phét trién bén viing Viét Nam giai doan 2011 -2020, dugc phé duyét theo Quyét
dinh 432/Q-TTg ngay 12 thang 4 nam 2012 cua Thu tudng chinh pha, ¢é c&c uu tién nhu sau

« Xay dung va thuc hién chién lugc tang trudng xanh, dam bao phat trién nén kinh té theo
huéng céc bon thap. St dung ning luong tiét kiém va hiéu qua; phat trién ning luong
sach, ning luong tai tao dé dam bao an ninh ning luong quédc gia. Tung budc thi truong
héa gia nang luong, nang dan ty trong ning luong sach, ning luong tai tao trong tong
tiéu thu ning lwong & Viét Nam. Xay dung hé thdng hach toan kinh té mdi trudong va
dua thém méi trudng va cac khia canh xa hoi vao khudn khé hach toan tai khoan quéc
gia (SNA)



« Phat trién bén vitng cdng nghiép véi co cau nganh nghé, cong nghé, thiét bi bao dam
nguyén tic than thién véi mdi truong; tich cuc ngan ngira va xu ly 6 nhiém cong
nghiép, xay dung nén “cong nghiép xanh”, wu tién phét trién cac nganh, cac cong nghé,
san pham than thién voi mdi truong, diy manh phat trién céng nghé cao tai cac do thi
I6n. Ting budce phat trién nganh cong nghiép mai trudng.

4. Chién luoc bao vé mdi trudng qudc gia dén nam 2020, tim nhin d&én nim 2030, dwoc Chinh
phi phé duyét theo Quyét dinh s6 1216/QB-TTG ngay 5 thang 9 nim 2012, nham ngin chan, day
lUi xu huéng gia ting 6 nhiém mai trudng, suy thodi tai nguyén va suy giam da dang sinh hoc; cai
thién chit luong madi trudng sdng; chi dong tng phé vai bién d6i khi hau; hinh thanh cac diéu
kién co ban cho nén kinh té xanh, it chat thai, cac-bon thap vi su thinh viong va phét trién bén
vitng dat nuéc. Chién luoc ciing néu ra cac hoat dong can thuc hién dé dat dugc cac muc tiéu
nay:

« HJ tro phét trién mot sb nganh, linh vuc cung wng san pham, hang héa than thién voi
moi trudng, cac san pham tai ché, san xuat niang luong tir chét thai két hop thuc hién
cac goi kich cau, thic day tiéu dung cac loai san pham nay, nham day nhanh viéc hinh
thanh va phét trién nganh kinh té méi truong;

« Ban hanh céc co ché, chinh sach thlc day phat trién nganh céng nghiép méi trudng.
Cha trong phat trién ning luc cung tng dich vu mdi trudng, nhat I1a xir ly, tai ché chat
thai va cong nghé, giai phap xir Iy mdi truong, coi day 1a nganh kinh té xanh, miii nhon
giai quyét cac van dé moi truong, gop phan tao thém thu nhap va viéc l1am cho nhan
dan;

« Nha nudc thyc thi chinh sach tro gia; khuyén khich nguoi dan tiéu ding, sir dung céc
san pham than thién véi mdi truong, sir dung ning lugng sach, tai tao, cac san pham tai
ché nham hd trg nganh kinh té méi truong phat trién;

« Coi trong van d& mdi truong trong dam phan, ky két cac hiép dinh thuong mai song
phuong, da phuong, dic biét trong hop tac xuyén Théi Binh Duong; ddy manh thyuc
hién cac cam két trong khuén khd Té chiic Thuong mai thé gigi (WTO) lién quan dén
dich vu méi truong;

« Thu hat dau tu nudc ngoai cho bao vé méi trudng, dong thoi xay dung ning lec cung
tng dich vu méi trudng dé dap tng nhu cau trong nudc, ting budc Mo rong pham vi
hoat dong ra cac nuac trong khu vuc;

« Pay manh hop tac qudc té nham thu hat ngudn luc cho bao vé mdi truong; chu dong,
séng tao trong viéc dé xuat cac sang kién hop tac qudc té; tham gia, t6 chirc thuc hién
hiéu qua céc diéu ude qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

5. K& hoach thyc hién chién luoc bao vé méi trudng dén nam 2020, tam nhin d&én nam 2030 theo
Quyét dinh s6 166/QD-TTg ngay 21 thang 1 nam 2014 xac dinh cac hoat dong can thiét dé phat
trién cong nghiép bao vé mdi trudng nham hd tro cac nganh kinh té khac trong viéc giai quyét
cac van dé moi truong, bao gom:
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« Xay dung va trién khai Dé an: phét trién mot sé nganh san xuat, san pham, hang hoa
than thién véi moi truong, trong d6 wu tién cac san pham tai ché, san xuat nang luong tir
chat thai;

« Ra soat, dé xuat sira ddi, bd sung hoic ban hanh mai chinh sach, phép luat vé phat trién
dich vu mdi truong ¢ Viét Nam, chl trong phat trién ning lyc cung tng dich vy mai
truong, dac biét 1a xir ly, tai ché chat thai va cong nghé, giai phap xir Iy méi truong,
dam bao hinh thanh nganh cung tng dich vu mdi truong da manh, dap ung duoc cac
y&u cau cua thuc tién.

Ké hoach con dua ra mot danh sach cac dé an, du an wu tién thuc hién nhiam dat duoc cac muc
tiéu, trong d6 bao gom:

- Pé an phét trién mot sé nganh san xuat, san pham, hang héa than thién véi méi trudng,
trong d6 wu tién cac san pham tai ché, san xuat ning luong tir chat thai. Bé an do Bo
Cong Thuong cha tri thuc hién, thoi gian thuc hién la 2015-2020.

« Ké& hoach thuc hién cac cam két trong khudn khd T6 chuc thuong mai thé gi¢i (WTO)
lien quan dén dich vu méi truong. Ké hoach do Bo Tai nguyén Méi trudng cha tri thuc
hién, thoi gian thuc hién la 2014-2020.

6. Chién luoc qudc gia vé tang truong xanh giai doan 2011-2020 va tam nhin dén nim 2050 theo
Quyét dinh s 1393/2012/QD-TTg ngay 31 thang 12 nam 2012 cta Thu tuéng chinh phu nham
tién t6i nén kinh té cac-bon thip, lam giau von tu nhién tré thanh xu hudéng chu dao trong phat
trién kinh té bén viing; giam phat thai, thiic diy ning luong sach va ning luong téi tao; ting kha
nang hap thu khi nha kinh, thic day 16i séng xanh va tiéu dung bén viing.

Chién luoc dit ra cac chi tiéu chu yéu dén nam 2020: (1) Gia tri san pham nganh cong nghé cao,
cdng nghé xanh trong GDP 1a 42 - 45%; ty Ié c4c co s& san xuat kinh doanh dat tiéu chuan vé
moi truong 1a 80%, &p dung cong nghé sach hon 50%, dau tu phét trién cac nganh hd trg bao vé
moi truedng va lam gidu von tu nhién phan dau dat 3 - 4% GDP.

7. K& hoach hanh dong qudc gia vé tang truong xanh giai doan 2014-2020 theo Quyét dinh sé
403-Q-TTg ngay 20 thang 3 nam 2014 dé thuc hién Chién luoc qudc gia vé ting truong xanh giai
doan 2011-2020 va tim nhin dén nam 2050 dwoc ky boi Thu tuéng Chinh phu, phé duyét cac
hoat dong lién quan dén phét trién hang héa va dich vy méi trudng, bao gom:
« St dung nang luong tiét kiém, hiéu qua va giam cuong do phat thai khi nha kinh trong
nhitng nganh cdng nghiép sir dung nhiéu nang luong;
« St dung nang luong tiét kiém, hiéu qua va giam cuong do phat thai khi nha kinh trong
giao thdng van tai;
« P6i mai ki thuat canh tac va hoan thién quan ly dé giam cuong do phat thai khi nha
kinh trong ndng l1am nghiép, thuy san;

« Phét trién cac ngudn ning luong sach, ning luong tai tao;

11



« St dung hiéu qua va bén virng cac nguon luc tu nhién va phat trién khu vuc kinh té
xanh;

« Thuc day san xuat hang héa méi trudng va cung cap dich vu méi trudng;

+ Néang cao nang lyc quan ly nang lugng trong cbng nghiép va xay dung;

« Xay dung va thuc hién chinh sach wu tién phat trién cac ngudn ning lugng sach;

« HJ tro va khuyén khich nghién cau, trién khai va dau tu 4p dung cong nghé xanh.

I1.2  Cac chinh sach cong nghiép truc tiép xdc tién hang hoa va dich va méi trwong

11.2.1 Céc chinh sach chung

1. Bé an phat trién nganh cong nghiép moi truong dén nam 2015, tim nhin dén nam 2025 theo
Quyét dinh 1030/QB-TTg ngay 20 thang 7 nam 2009 cta Tha tudéng Chinh phua dit ra muc tiéu
t6ng quat 1a: “cung cap céc cong nghé, thiét bi, dich vy, san phdm méi truong phuc vu yéu cau
bao vé moi truong nham xtr ly, kiém soat 6 nhidm, khic phuc suy thoéi, han ché mic do gia ting
6 nhidm va cai thién chit luong mdi trudng”. Mot trong cac muyc tiéu cu thé cua dé an 1a day
manh viéc phat trién cac doanh nghiép cong nghiép moi truong va cac hoat dong ché tao thiét bi,
cung cap san pham va dich vu méi truong. Cac nhiém vu dit ra Ia:

« Khuyén khich phat trién cac doanh nghiép cong nghiép méi trudng thudc moi thanh
phan kinh té va da dang hoa cac hinh thuc dau tu dé phat trién nganh céng nghiép moi
truong;

« Tiang cuong cai tién va phat trién cac san pham va thiét bi bao vé méi truong:

- Tang cuong nang lyc cai tién théng qua dau tu phan mém thiét ké chuyén dung, co
s& nha xudng, cong nghé va dao tao doi ngii lao dong;

- Pay manh chuong trinh nghién cau khoa hoc, chuyén giao va ung dung cong
nghg;

- Tiang cudng lién két gitra co quan nghién ciru va doanh nghiép:

« Pay manh phét trién dich vu méi truong, bao gom: dich vu quan trac méi truong; dich
vu phan tich méi truong; dich vu tu van danh gia tac dong méi truong, kiém toan moi
truong, ap dung san xuét sach hon; dich vu thu gom, van chuyén, xu ly, tai ché chat
thai; dich vu thiét ké, ché tao, xay dung hé thdng xir Iy méi truong; dich vu tap huan,
dao tao nang cao ning lyc vé bao vé moi trudng.

2. Ké hoach hanh dong phét trién nganh cong nghiép mdi truong va tiét kiém niang luong thuc
hién Chién luoc Cong nghiép hda cua Viét Nam trong khudn kho hop tac Viét Nam - Nhat Ban
huéng dén nam 2020, tim nhin 2030 theo Quyét dinh sé 1292/QP-TTg ngay 1 thang 8 nim 2014
cua Tha tuéng Chinh pha nham:

« Hoan thién co ché va chinh séch wu di, hd tro, tao mdi truong thuan loi va hap dan thu
hit dau tu phat trién nganh cdng nghiép méi trudng va tiét kiém nang lugng;
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« Tang cuong kiém tra, giam sat va nang cao nhan thic, ning luc thuc thi, tudn tha phap
luat vé bao vé mdi truong va tiét kiém ning luong;

« Thu hat dau tu phat trién, ddy manh chuyén giao céng nghé;
« Nang cao nang luc nghién cuau, tiép nhan, 1am cha va chuyén giao cac cong nghé moi
truong.
Ké& hoach dé ra 36 hanh dong chia theo 5 linh vuc dwoc huong lgi tir su hd tro cua Nhat Ban
nham cai thién cong nghiép mai trudng, cu thé la:
« San xuat thiét bi xt ly méi truong;
 Dich vu mdi truong;
« Tai ché va tai sir dung chat thai;
« Tiét kiém nang luong, giam phat thai khi nha kinh;
« Co ché, chinh sach va céac hoat dong hd trg hang héa va dich vu méi truong.
3. P& an phét trién dich vu méi truong dén nam 2020 theo Quyét dinh 249/QP-TTg ngay 10
thang 2 nam 2010 dwoc phé duyét boi Tha tudng trinh phi nham muyc tiéu phat trién dich vu mai
truong nham cung &ng dich vy bao vé méi truong cho cac nganh, linh vuc, dia phuong; ting ty
trong dong gop cua khu vuc dich vu trong nén kinh té, tao thém viéc lam va huéng téi muyc tiéu
phat trién bén viing dat nudc. Bé an ciing khang dinh dich vu méi trudng 13 mot phan quan trong
cua khu vuc dich vu, gép phan nang cao ning luc canh tranh cua doanh nghiép dich vu moi
truong trong nudc, phi hop véi cac quy dinh cia WTO va su phat trién kinh té - xa hoi cua dat
nuéc. Nha nude khuyén khich va tao diéu kién cho té chuc, ca nhan trong va ngoai nuée tham
gia phat trién dich vu mdi truong. Ngoai ra, to chic, c& nhan tham gia cung ¢ng dich vy moi
truong dugc huéng cac chinh sach hd tro vé dat dai, von; wu dai vé tin dung; trg cap; mién giam
thué, phi & muac cao nhat theo quy dinh cua phép luat.
Dé an gom c6 nam dy an thanh phan, bao gom:
« Xay dung chién luoc phat trién dich vu méi trudng dén nam 2020 va dinh hudng dén
nam 2030;
« Xay dung va hoan thién khung chinh sach, phap lut vé phat trién dich vu madi truong;
« Xay dyng va hoan thién co ché, chinh sach tai chinh vé phat trién dich vy méi truong
« Xay dyng dé an phat trién mang luéi doanh nghiép dich vu méi truong;
« Pao tao nguon nhan lyc vé dich vu méi truong.
4. Chién luoc sir dung cong nghé sach giai doan dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030 duoc phé
duyét theo Quyét dinh s6 2612/QD-TTg ngay 30 thang 12 nam 2013 cta Thu tuéng chinh phu,
ligt ké mot sb muc tiéu sau:
« Tap trung xay dung va ap dung tiéu chuan, quy chuan ky thuat vé cong nghé sach vao
C4C co S san xuat cdng nghiép, lya chon cac nganh st dung nhiéu nang luong, c6 kha
ning gay 6 nhidm nghiém trong cho mdi truong nhu dét nhuém; san xuit phan bon,
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thudc trir sau; luyén thép; khai thac, ché bién khoang san; nhiét dién; san xuét gidy; san
Xuat xi mang; san xuat mia duong;

« Pén nam 2020, 100% dy &n dau tu mai thudc cac nganh trén phai dap ang céc tiéu
chuan, quy chuan ky thuat vé cong nghé sach; 60 - 70% co s& san xuat dang hoat dong
trong cac nganh cdng nghiép néu trén hoan thanh viéc xay dung, thuc hién 16 trinh doi
mai cong nghé theo hudng sir dung cong nghé sach.

Chién lugc dé ra sau hanh dong dé dam bao dat duoc céc két qua tich cuc, bao gom:

« Xay dyng va ap dung céc tiéu chuan, quy chuan ky thuat vé cong nghé sach cho nganh
cdng nghiép st dung nhiéu ning luong

« D6i méi cdng nghé theo hudng st dung cdng nghé sach;

« Nghién ctu chuyén giao, tng dung, trinh dién cdng nghé sach cho cac cong doan san
Xuit gay 6 nhiém ddi vai cac nganh céng nghiép gay nhiéu 6 nhidm nhu dét nhuom; san
xuit phan bén; san xuét ac quy; luyén thép; khai thac, ché bién khoang san; nhiét dién;
san xuat gidy; san xuat xi mang, san xuat mia duong

« Ap dung rong rdi cong nghé sach cho cac nganh cong nghiép tiéu thu nhiéu ning
lwong, nhu hda chit, luyén kim, co khi, vat liéu xay dung va cac nganh cong nghiép
khéac

« Hoan thién hé théng co ché, chinh sach, phap luat vé str dung cong nghé sach, loai bo
cac cdng nghé lac hau ddi véi cac nganh san xuét va ché bién dugc lya chon;

« Tuyén truyén, phé bién vé céng nghé sach, tiéu chuan, quy chuin ky thuat, co ché,
chinh séach, phép luat vé céng nghé sach.

11.2.2 Cac chinh sach nganh lién quan d@én hang héa va dich vu méi truwong

1. Nghi dinh s6 46/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 nam 2014 ctia Chinh phu vé thu tién thué dat,
thué mat nudc c6 mot s6 didu khoan wu dii lién quan dén hang hoa va dich vu méi truong. Theo
Diéu 19 cua Nghi dinh, doanh nghiép thué dat va thué mat nuoc:

« Puoc mién tién thué dat va thué mit nudc trong thoi gian xay dung (khdng qué 3 nam)
trong c4c truong hop dau tu xay dung céc cong trinh cip nudc bao gom: Cong trinh
khai thac, xt Iy nudc, dudng éng va cong trinh trén mang ludi duong dng cap nudc va
cac cong trinh hd trg quan Iy, van hanh hé théng cap nuéc

« Puoc mién tién thué dat va thué mat nudc 11 ndm nam ddi véi du &n dau tu tai dia ban
co diéu kién kinh té - x& hoi dac biét kho khan; va 15 nam dbi véi du an thuoc Danh
muc linh vyc vu dai ddu tu duoc dau tu tai dia ban co diéu kien kinh té - xa hoi dic biét
kho khan

« Puoc mién tién thué dat néu dau tu vao linh vuc xay dung cong cong cho cac muc dich
vé moi truong

2. Nghi dinh s6 59/2007/ND-CP ngay 9 thang 4 nim 2007 ctia Chinh phu vé quan ly chat thai ran
mang lai mot sé wu dai va hd trg cho cac doanh nghiép. Piéu 12 caa Nghi dinh khing dinh rang
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Nha nuéc khuyén khich moi hinh thirc dau tu cho linh vuc chat thai ran: hop dong hop tac kinh
doanh (BCC), xay dung - khai thac - chuyén giao (BOT), hop dong xay dung - chuyén giao - khai
thac (BTO), hop dong xay dung - chuyén giao (BT), mua lai doanh nghiép, mua trai phiéu, dau tu
chtng khoan va cac hinh thuc dau tu khac theo Luat Dau tu.

Diéu 14 lién quan dén ngudn von dau tu va wu dii dau tu, theo d6 Nha nude khuyén khich moi t6
chuc, ca nhan trong va ngoai nuéc tham gia dau tu, xay dung co s¢ xir ly chat thai rin, cac cong
trinh phu tro théng qua céc chinh sach wu dai, hd tro dau tu. CAc wu dii bao gom:

Mién tién sir dung dat, hd tro chi phi dén ba giai phong mat bang;

HG tro dau tu bang cac ngudn ngan sach va tin dung wu dii; hd tro 14i suat sau dau tu
khi st dung vén vay thuong mai;

Bao dam ngudn vén vay tin dung wu dai bang thé chap céc tai san dugc hinh thanh tir
vén vay;

Pugc huong chinh sach mién thué nhap khau ddi vai trang thiét bi, nguyén vat liéu
phuc vu cho céc du an dau tu co s& xu ly chat thai ran, mién giam thué thu nhap doanh
nghiép theo quy dinh hién hanh;

HO tro dau tu hé thdng co so ha taing ky thuat nhu hé thdng giao thong, cap dién, ning
lwong, thong tin lién lac, cip nudce, thoat nuéc dén chan hang rao cong trinh;

H& tro nghién ctu va phat trién cong nghé tai ché, tai sir dung va xir Iy chat thai ran
théng qua cac chuong trinh va du an khoa hoc cong nghé;

Hd tro dao tao lao dong bang cac ngudn vén ngan sach thong qua cac chuong trinh trg
gilp dao tao.

3. Quyét dinh s6 2149/D-TTg ngay 17 thang 12 nam 2009 Phé duyét chién lugc qubc gia vé quan
ly tong hop chat thai rin dén nim 2025, tam nhin dén nim 2050 bai Thu tuéng Chinh phu bao
goém 10 chuong trinh dugc dé xuat nham xur 1y cac van dé vé chat thai ran, cu thé 1a:

Chuong trinh thic ddy phong ngtra, giam thiéu, tai ché, tai sir dung chét thai ran;
Chuong trinh thic day phan loai chat thai ran tai nguon;

Chuong trinh dau tu xay dung cac cong trinh xtr ly chat thai ran cap vang;
Chuong trinh xir Iy chét thai ran sinh hoat dé thi giai doan 2009 — 2020;
Chuong trinh phuc hdi méi trudng cac co s¢ xt ly, chdn 1ap chit thai ran;
Chuong trinh ting cudng quan ly chat thai ran néng thon, lang nghé;

Chuong trinh xay dung hé thong co s dit liéu va quan trac chat thai ran;
Chuong trinh gi4o duc nang cao nhan thic cong dong;

Chuong trinh xay dung hé thdng chinh sach, phap luat va thé ché vé quan ly tong hop
chat thai ran;

Chuong trinh xir Iy chat thai ran y té giai doan 2009 — 2025.
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4. Nghi dinh 38/2015/ND-CP ngay 24 thang 4 nam 2015 cua Chinh pha vé& quan ly chat thai va
phé liéu tap trung vao céac linh vuc: (1) quan ly chat thai bao gdm chat thai nguy hai, chat thai rin
sinh hoat, chat thai ran cong nghiép thdng thuong, chét thai long, nudc thai, khi thai cong nghiép
va mot s6 chat thai dic tha va (2) bao vé méi truong trong nhap khau phé liéu. Bé quan ly chit
thai va phé thai hiéu qua, Diéu 4 cia Nghi dinh dit ra cac nguyén tic chung vé quan ly chét thai
nhu sau:

« T4 chuc, ca nhan c6 trach nhiém ting cudng ap dung céc bién phap vé tiét kiém tai
nguyén va niang luong; st dung tai nguyén, ning luong tai tao va san pham, nguyén
liéu, ning luong sach than thién voi mdi trudng; san xuat sach hon; kiém toan moi
truong ddi véi chat thai va cac bién phap khéac dé phong ngtra, giam thiéu phat sinh chat
thai;

« T6 chic, ca nhan cd trach nhiém phan loai chit thai tai nguén nham muc dich ting
cuong tai sir dung, tai ché, xir Iy va thu hdi niang luong tir chat thai;

« Viéc dau tu xay dung co so xu ly chat thai phai tuan thu theo quy dinh phép luat vé xay
dung va phap luat bao vé méi truong c6 lién quan.

« Nudc thai phai duoc thu gom, xu ly, tai st dung hoic chuyén giao cho don vi c6 chirc
ning-phl hop dé tai st dung hodc xir ly dat quy chuan k§ thuat mdi truong trude khi
thai ra moi truong.

« Khi thai phai dugc xu ly dat quy chuan k§ thuat moi trudng tai co sé phét sinh truge khi
thai ra moi truong.

« Nha nudc khuyén khich viéc x& hoi hda céng tac thu gom, van chuyén, tai sir dung, tai
ché, xir Iy chét thai va thu hdi ning lugng tir chat thai.

« T6 chuc, c& nhan phat sinh chat thai c6 trach nhiém nop phi, gia dich vu cho hoat dong
thu gom, van chuyén, xir ly chat thai theo quy dinh cua phap luat.

« Khuyén khich 4p dung cac cong nghé xtr ly chat thai than thién véi méi truong. Viéc sir
dung ché pham sinh hoc trong xt Iy chét thai phai tuan theo quy dinh cua phép luat.

1.3  Céac luat va chinh sach khéac

1. Luat dau tu s6 67/2014/QH13 ban hanh ngay 26 thang 11 nim 2014 béi Chinh pha Viét Nam
dua ra cac vu dii dau tu cho mot sé linh vuc lién quan dén hang héa va dich vu mdi truong. Diéu
16, Muc 1, Chuong I11 cua Luat quy dinh rang cac doanh nghiép dau tu vao (1) ning lugng mai,
nang luong sach, nang lwong tai tao; va san xuat san pham tiét kiém nang luong; va (2) cac du an
thu gom, xu ly, tai ché hoic tai s dung chét thai; cac du an xa Iy 6 nhidm méi truong va bao vé
mdi trudng duoc huong cac wu dii dau tu nhu:

« Ap dung muc thué suat thué thu nhap doanh nghi¢p thip hon muc thué suat thong
thudng cho mot phan hoic toan bo thoi gian thuc hién dy an dau tu

« Mién, giam thué thu nhap doanh nghiép;
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- Mién thué nhap khau d6i véi hang hda nhap khau dé tao tai san c6 dinh; nguyén liéu,
vat tu, linh kién dé thuc hién du an dau tu;

- Mién, giam tién thué dat, tién sir dung dét, thué sir dung dat.

2. Luat sé 32/2013/QH13 sira doi va bd sung mot s6 diéu cua Luat Thué thu nhap doanh nghiép
2008 dugc théng qua boi Quéc hoi mién trir thué thu nhap cho cac doanh nghiép hoat dong trong
linh vuc hang hoéa va dich vu méi truong. Piéu 13 va 14 cua Luat quy dinh wu dai cac doanh
nghiép linh vyc nay nhu sau:

- Ap dung thué suat 10% trong 15 nim ddi véi doanh nghiép dau tu vao ning luong tai
tao, san Xuat ning lwong sach, va san xuét niang luong tir chat thai, phét trién cong nghé
sinh hoc va bao vé moi truong;

- Ap dung thué suat 10% cho céc doanh nghiép xuc tién cac hoat dong méi truong;

- Ap dung thué suat 10% trong vong 10 nam cho doanh nghiép dau tu trong linh vyc san
pham tiét kiém ning lwong va ké tir ngay 1 thang 1 nam 2016 12 17%

3. Luat Xuat nhap khau sb 45/2005/QH11 mién trir thué nhap khau cho cac doanh nghiép nhap
khau hang héa mdi truong, thiét bi, nguyén liéu, cong nghé lién quan dén hang hoa va dich vu
mdi truong trong c&c linh vuc sau: cac du an thu gom, Xt Iy, tai ché, tai st dung chét thai, cac du
an xu ly 6 nhiém méi truong va bao vé mdi truong. Thué nhap khau ciing dugc mién trir trong
truong hop ma rong quy md du an hoic nang cp cong nghé.

4. Luat thué gia tri gia ting s6 13/2008/QH12 quy dinh mot sb didu khoan c6 lgi cho hang héa va
dich vu méi trudng. PIéu 5 cua Luat quy dinh rang cac dich vu cdng cong nhu dich vu vé sinh,
thoat nudc duong phd va khu dan cu khdng chiu thué. Biéu 8 quy dinh ap dung muc thué suat
0% ddi véi viec cung cap dich vu vé sinh, thoat nuéc duong phd va khu dan cu quéc té; ap dung
muc thué suat 5% ddi véi hang hoa va dich vu lién quan dén nudc sach cho san xuét va sinh hoat.

5. Luat tai nguyén nudc sé 17/2012/QH13 théng qua bai Quéc hdi vao ngay 21 thang 6 nim
2012 vu dii cho cac dich vu lién quan dén tai nguyén nudc. Muc 4, Diéu 4 caa Luat quy dinh
khiang dinh Nha nudc khuyén khich té chac, ca nhan dau tu nghién cau, ung dung khoa hoc,
cong nghé tién tién dé quan ly, bao vé, phét trién cac ngudn nudc, khai thac, sir dung tiét kiém,
hiéu qua tai nguyén nudc, xir Iy nudc thai dat tiéu chuan, quy chudn ki thuat dé tai sir dung. Cac
vu dai bao gom mién thué, cho vay uu dai véi 14i suat thap.

6. Luat str dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua sé 50/2010/QH12 diéu chinh viéc sir dung ning
luong tiét kiém va hiéu qua. Luat quy dinh céc bién phap thic day sir dung ning luong tiét kiém
va hiéu qua. Luat quy dinh c&c quyén, nghia vu va trach nhiém cua céc té chirc, ho gia dinh va ca
nhan trong viéc st dung ning lwong tiét kiém va hiéu qua.
Diéu 5 (Chinh sach cua Nha nuéc vé st dung niang luong tiét kiém va hiéu qua) quy dinh:
« Ap dung thyc hién bién phap sir dung ning luong tiét kiém va hiéu qua phuc vy phét
trién kinh té - x4 hoi 1a mot trong nhitng wu tién hang dau;
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« H0 tro tai chinh, gia ning lwong va cc chinh sach wu dai can thiét khac dé thic day sir
dung ning lugng tiét kiém va hiéu qua.

« Tang dau tu, 4p dung da dang hinh thic huy dong cac ngudn lyc dé day manh nghién
ctru khoa hoc, phat trién va tng dung cong nghé tién tién sir dung ning lugng tiét kiém
va hiéu qua; phat trién ning luong tai tao phu hop vai tiém ning, diéu kién cua Viét
Nam g6p phan bao ¢am an ninh ning luong, bao vé mdi trudng.

« Khuyén khich sir dung phuong tién, thiét bi tiét kiém ning luong; thuc hién 16 trinh ap
dung nhan niang luong; ting budc loai bé phuong tién, thiét bi c6 céng nghé lac hau,
hiéu suat nang luong thap.

« Khuyén khich phat trién dich vu tu van; dau tu hop Iy cho cong tac tuyén truyén, giao
duc, hd tro té chirc, ho gia dinh, ca nhan st dung ning luong tiét kiém va hiéu qua.

Nham khuyén khich cac doanh nghiép tham gia vao cac hoat dong thic day sir dung ning luong
tiét kiém va hiéu qua, Diéu 41 cua Luat quy dinh c&c wu dai déi véi viéc sir dung nang luong tiét
Kiém va hiéu qua nhu sau:

« Du an thlc day sir dung nang luong tiét kiém va hiéu qua duoc xem xét, hd tro kinh phi
tir chwong trinh qudc gia vé sir dung nang luong tiét kiém va hiéu qua.

« 2. T6 chuc, c& nhan dau tu san xuat san pham tiét kiém ning luong; dau tu day chuyén
san xuat, mé rong quy mo san xuit bang céng nghé tiét kiém ning luong dugc vu dai,
hd trg nhu sau:

- Céc uu dai vé thué xuat khau, thué nhap khau, thué thu nhap doanh nghiép theo quy
dinh caa phap luat vé thué;

- Céc vu dai theo quy dinh caa phap luat vé dat dai;

- Puogc vay von uu dii tir Ngan hang phat trién, Quy hd trg phét trién khoa hoc va
cdng nghé, Quy ddi méi cong nghé québc gia, Quy bao vé moi trudng va duogc hd tro
tir Chuong trinh quéc gia phét trién cong nghé cao, Chuong trinh quéc gia vé sir
dung nang luong tiét kiem va hiéu qua;

- Cac uu dai khac theo quy dinh cua Luat nay va phap luat cé lién quan.

« Phuong tién, thiét bi, phu tuing, vat tu phuc vu cho hoat dong nghién ciru phaét trién cong
nghé tiét kiém ning luong; san pham tiét kiém ning luong, cac loai phuong tién giao
thong tiét kiém nhién liéu, st dung khi hoa long, khi thién nhién, dién, nhién liéu hdn
hop, sinh hoc ma trong nudc chua san xuat dugc va thuoc danh muc do Chinh pha quy
dinh dugc mién, giam thué nhap khau theo quy dinh cua phap luat vé thué.

7. Nghi dinh s 04/2009/ND-CP ngay 14 thang 1 nam 2009 v& wu dai, h3 tro hoat dong bio vé
mdi truong wu dai thdc day phat trién hang hoa va dich vu méi truong tap trung chu yéu vao dat
dai, von, thué, phi va tro gia, bao gom:
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Diéu 9 va 10: Uu dai, hd trg vé co s ha ting va dat dai

« Céc co quan nha nudc c6 tham quyén cé trach nhiém bd tri quy dat da hoan thanh viéc
boi thuong, giai phéng mat bang cho du an dau tu hoat dong bao vé méi trudng trén dia
ban (Diéu 9)

« Mi&n tién thué dat, tién sir dung dat cho cac du an dau tu xir ly & nhiém mai truong va
bao vé moi truong, san xuat thiét bi quan tric va xtr Iy méi trudng; xu ly va thu gom
nudéc thai; xa ly va thu gom khi thai, tai ché va tai sir dung chat thai;

« Giam 50% tién thué dat va tién sir dung dat va duoc cham nop tién st dung dat, tién
thué dit nhung thoi gian cham nop tdi da khéng quéa 5 nam, ké tir ngay duoc giao dat
(Diéu 10).

Diéu 12: Uu dai, hd tro vé vén, thué, phi

« Nha nuéc hd trg 50% vén dau tu xay dyng, trong d6 40% tir ngan sach trung uong va
10% tir ngan sach dia phwong; 50% con lai duoc vay wu dii tir Ngan hang Phét trién
Viét Nam hoic Quy Bao vé mdi truong Viét Nam. Co s& xir ly cht thai rin sinh hoat
tap trung ap dung cong nghé xt Iy co ty Ié chat thai phai chon lap sau xir 1y dudi 10%.

« HA tro l4i suat sau dau tu

« Ngan hang Phat trién Viét Nam, Quy bao vé mdi trudng hd tro 1di suat sau dau tu theo
quy dinh hién hanh di véi cac du an dau tu xu ly & nhidm mai trudng va bao vé moi
truong; san xuat thiét bi quan trac va xa ly méi truong; xu ly va thu gom nudc thai; xi
ly va thu gom chét thai; tai ché va tai stir dung chat thai; hé thong xtr ly chat thai.
Piéu 14. Uu dai vé thué xuat khau, thué nhap khau

« Mién thué nhap khau dbi vai may mac, thiét bi, phuong tién, dung cu, vat liéu sir dung
truc tiép trong viéc thu gom, luu giit, van chuyén, tai ché, xir ly chat thai; quan tric va
phan tich méi trudng; san xuat ning lwong sach, ning lugng tai tao.

Diéu 16, 17, 18 va 19: Cac uu dai khac

« Mién phi bao vé mdi trudng cho cac du &n dau tu xir Iy 6 nhidm madi trudng va bao vé
mai truong; san xuit thiét bi quan trac va xu ly méi truong; xtr Iy va thu gom nudéc thai;
xtr ly va thu gom chét thai; tai ché va tai st dung chat thai (Diéu 16);

« Khau hao tai san c¢b dinh nhanh gép 2 1an so vé&i ché @6 hién hanh cho céc du an dau tu
xt ly & nhiém mai truong va bao vé mdi truong; san xuat thiét bi quan trac va xt Iy moi
truong; Xt Iy va thu gom nudce thai; xir Iy va thu gom chét thai; tai ché va tai s dung
chat thai (diéu 17);

« Céc hoat dong xur ly chat thai nguy hai, xir Iy héa chat nguy hai c6 thé duoc nha nuéc
hd trg 50% chi phi van chuyén chat thai tir nguon phét thai dén co s xir ly chat thai; va
50% gia dién phuc vu truc tiép san xuat (biéu 18);
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« Nha nuéc khuyén khich co quan nha nudc sir dung san pham than thién véi méi truong
va san pham tai ché néu dat tiéu chuan va thuoc dién mua sam cua co quan nha nudc
(Piéu 19)

1.4 T6m lwgc

Viét Nam c6 mét hé théng chinh sach vé méi truong kha cong phu véi cac muc tiéu cu thé rd
rang. Hon nita, c6 thé thiy rd myc tiéu thic ddy st dung hang héa va dich vy méi truong trén
lanh thé Viét Nam ciing nhu muc tiéu nang cao ning luc cua cac nganh cdng nghiép trong nuée
thudc linh vyc nay.

Tat ca cac bién phap duoc dé cap ¢ trén déu nham wu dii cho doanh nghiép va nha dau tu dé
hoan thanh cac muc tiéu nay, thong qua mién giam thué (trong hau hét céc trudng hop) hay hd tro
tai chinh truc tiép.

Trén quan diém thuong mai, c6 thé nhan thiy rang cac bién phap cua Viét Nam déu la trung tinh.
Céc bién phap nay tap trung xdc tién hang hoa va dich vu mdi trudng trén 1anh thd Viét Nam va
khong tap trung nang cao kha ning canh tranh xuat khiu cua céc doanh nghiép san xuat hang hoa
va dich vu méi trudng trong nude. Ngoai ra, Viét Nam khong quy dinh bt ky bién phap bao ho
thuong mai cu thé ndo. Nguoc lai, Viét Nam duong nhu rat hoan nghénh ddi véi nhap khau va
dau tu truc tiép nude ngoai ma cé thé giup dat nude dat duoc cac muc tidu vé mai truong.

I11.  PHAT TRIEN HANG HOA VA DICH VU MOI TRUONG O VIET NAM
1.1 Thi trwong hang héa va dich vu méi trwong ¢ Viét Nam
I11.1.1 Tinh hinh kinh doanh ci#a cac doanh nghiép hang hda va dich vu moi truong

Theo Quyét dinh s6 39/2010/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh phu ban hanh ngay 1 thang 5 nim
2010, vé hé théng nganh san pham Viét Nam, nganh cong nghiép mai truong dugc phan loai chu
yéu vao ma nganh E bao gom cap nudc, quan ly va xir Iy rac thai, nudc thai, va mot sé linh virc
khac thuoc mot sé ma nganh khéac.

Phan nganh hang hoa va dich vy moi truong ¢ Viét Nam

E: Nudc tu nhién khai thac, dich vu quan ly va xtr ly réc thai, nudc thai

El | 36 | 360 | 3600 | 36000 Nudc ty nhién khai thac

360001 Nudc tu nhién khai thac

3600011 | Nuéc udng dugc

3600012 | Nugc khdng udng duoc

Dich vu phan phéi nuéc bang

360002 | 3600020 z
duong ong

360003 | 3600030 | Dich vu mua ban nuéc biang duong

20



bng

E2

37

370

3700

Dich vu thoat nudc va xi ly nude
thai

37001

370010

3700100

Dich vu thoat nudc

37002

370020

3700200

Dich vu xt ly nudc thai

E3

38

Dich vu thu gom, xtr ly va tiéu huy
rac thai; tai ché phé liéu

381

Dich vu thu gom réc thai

3811

38110

Dich vu thu gom rac thai khéng
doc hai

381101

Dich vu thu gom réc thai khéng
doc hai

3811011

Dich vu thu gom réc thai khdng
doc hai c6 thé tai ché

3811012

Dich vu thu gom rac thai khéng
doc hai khong thé tai ché

381102

Rac thai khong doc hai da thu gom

3811021

Rac thai khéng doc hai da thu gom
khong thé tai ché

3811022

Rac thai khéng doc hai da thu gom
c6 thé tai ché

381103

3811030

Cau kién dé pha do

381104

3811040

Dich vu phan loai va chuan bi xu
ly rac thai khéng doc hai

3812

Dich vu thu gom réc thai doc hai

38121

381210

3812100

Dich vu thu gom rac thai y té

38129

Dich vu thu gom rac thai doc hai
khac
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381291

3812910

Dich vu thu gom réc thai doc hai
khac

381292

3812920

Réc thai doc hai da thu gom

381293

3812930

Dich vu phan loai chuan bi xir ly
rac thai doc hai

382

Xt ly va tiéu hay rac thai

3821

38210

Xt ly va tiéu huy rac thai khong
doc hai

382101

3821010

Dich vu xtr ly rac thai khéng doc
hai cho viéc tiéu huy

382102

3821020

Dich vu tiéu huay rac thai khéng
doc hai

382103

3821030

Dung mdi hitu co thai

382104

3821040

Xi va tro tir qué trinh ddt réc thai

3822

Dich vu xt ly va tiéu hay rac thai
doc hai

38221

382210

3822100

Dich vu xt ly va tiéu huy rac thai y

te

38229

382290

3822900

Dich vu xtr ly va tiéu hay rac thai
doc hai khac

383

3830

Dich vu tai ché phé liéu, vat liéu
thir cap

38301

Dich vy tai ché phé liéu kim loai

383011

3830110

Dich vu thdo d& ciu kién kim loai

383012

Vit liéu kim loai thir cap; dich vu
tai ché phé liéu kim loai

3830121

Vit lieu kim loai quy thtr cap

3830122

Vit liéu kim loai khac tha cap
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3830123 | Dich vu tai ché phé liéu kim loai

Phé liéu phi kim loai; dich vu tai

38302 | 383020 ché phé liu phi Kim loai

3830201 | Vit liéu phi kim loai thi cAp khéc

Dich vu tai ché phé liéu phi kim

3830202 :
loal

Dich vy xir Iy 6 nhiém va hoat

E4 39 39UR390088 39000 dong quan ly chat thai khac

Dich vy xir Iy 6 nhiém va dich vu

390001 | 3900010 | ..
lam sach

Dich vu xt ly khac va dich vu

390002443900020 kiém soat 6 nhiém chuyén biét

Trong nhitng nam gan day, ty trong déng gop cta nganh céng nghiép méi trudng trong GP ¢ xu
huéng ting, tir 0,51% nam 2005 1én gan 0,57% nim 2012, dap tng khoang 5% nhu cau xu ly
nudgc thai thanh thi, 15% nhu cau xir ly rac thai ran va 15% nhu cau xir ly chét thai nguy hai.
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DPong gop cua nganh cong nghiép moi truwong trong GDP (%)

0.578
0.56

0.543 /

0.525 ///

0.508 '/

0.49

/.

0.473

2005 2009 2010 2011 2012

Nguon: Téng cuc thong ké 2012

Coéng nghiép mdi truong ¢ Viét Nam [a mot nganh céng nghiép con non tré nhung da c6 nhirng
dong gop to 16n dbi vai nén kinh té. Gia trj san xuat céng nghiép lién quan dén hang héa va dich
vu méi trudng theo giad hién hanh di ting tir 4.518,2 ty déng trong nim 2015 I1&n 30.163,8 ty
ddng trong nam 2013, ting hon 6,7 lan trong vong 7 niam, chiém 0,5% gia tri san xuét toan bo
nganh cdng nghiép.

Gié trj sdn xudt cdong nghiép cia linh vec hang hda va dich vu méi trirong theo gia hién hanh

40000. ~
30000. <~
P—
20000. - — -
10000. /
0. ¢
2005 2010 2011 2012 so bo 2013

Nguaén: Téng cuc thong ké 2013

Gia tri san xuat cdng nghiép cua linh vuc khai thac, xir Iy va cip nudc la cao nhat, nam 2013 dat
13823,7 ty dong, cao gap 76,5 lan gia tri cua linh vuc xu ly 6 nhidm va cac hoat dong quan ly
chét thai khac.
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Gia tri san xudt cdng nghigp ciia cac nhom hoat dgng giai degn 2005-2013 theo gia hién hanh
(t dong)

Cép, xir ly va thu 14000
gom nu6c

|
12000

Hoat dong thoat
nudc va X ly nuéc 10000
thai

2000

® Hoat dong tiéu hay, 6000
xt ly va thu gom
réc thai, tai ché 4000
nauvén liéu

s Céc hoat dong va 2000
dich vu quan Iy chét
thai khac 0

2005 2010 2011 2012 So bd
2013

Nguon: Nién giam thong ké 2013

Theo bao céo cua Bo Cong Thuong, trong nim 2014, toc d6 ting trudéng cua cac linh vuc cap
nudc, quan ly va xtr Iy nuéc thai va nuéc cdng thap hon toc do tang truang chung caa toan nganh
cdng nghiép, chi dat 6,4%, thap hon cing ky nam trudc (9,1%).

Téc dé ting trwéng ciia ma nganh E2 ndam 2014

So sanh gittal /S0 sanh giira , e
3 A N thang 12 val |ithang 12/2014
rn nim 2014 V2

2014 12/201

E Cép nudc; cac hoat dong xir Iy va 101.8 107.6 106.4
quan ly nudc thai, chat thai

36 Khai thac, xtr ly va cip nudc 101.0 108.5 107.4
3600 | Khai théac, xu ly va cap nuéc 101.0 108.5 107.4
38 Dich vu thu gom, xtr ly va tiéu hay rac 103.5 105.7 104.3
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thai; tai ché phé liéu

3811 | Dich vu thu gom réc thai khéng doc 103.5

hai

105.7

104.3

bon vi: %

Nguon: B&o cé&o thirong mai va san xudt cong nghiép nam 2014 va ké hoach nam 2015

Xét vé& loi nhuan truge thué cua cac doanh nghiép linh vic hang héa va dich vy méi truong, loi
nhuan caa ma nganh E twong duong 286 ty ddng nam 2005, ting 1én 1.390 ty dong vao nim 2010
va dat 2.877 ty ddng nam 2012. Tuy nhién, lgi nhuan cia cac nhém hoat dong la khéng dong déu.
Trong khi hoat dong khai thac, xir Iy va cap nudc cd loi nhuan trudc thué dat 2.134 ty déng nam
2012, hoat dong xtr Iy 6 nhidm va hoat dong quan ly chat thai khac c6 loi nhuan truéc thué 12 am

(-) 42 ty dong.

Loi nhudn trwéc thué cia cac doanh nghigép linh vuc hang hoa va dich vu moi truwong (ty

2012

dong)
3500 -
3000
2500 -
2000 A
1500
1000 A
500
0 T T T T
2005 2009 2010
—#=— Dich vu vé sinh nha cua, cong trinh va canh quan
Xir Iy 8 nhim, quan Iy chét thai khac
Thu gom, xir ly va tiéu hay rac thai, tai ché phé liéu
e ThoAt nudc va xur ly nuéc thai
—w— Khai thac, xir ly va cap nuéc

Nguon: Nién giam thong ké 2013

26



111.1.2 Vi thé va vi tri cia cac doanh nghiép linh veec hang hoa va dich vu mdi frwromg

Theo Nién giam théng ké 2013, tong sé doanh nghiép cudi nim 2012 1a 346.777 doanh nghiép,
trong d6 c6 1.333 doanh nghiép hoat dong trong linh vuc cip nudc, quan ly, xir 1y réc thai va
nudéc thai, chiém 0,33% téng sé doanh nghiép. S6 doanh nghiép hoat dong trong linh vuc dich vu
vé sinh nha cira, cdng trinh va canh quan 1én d&n 1.258 doanh nghiép, chiém 0,36% tong s6
doanh nghiép.

Nam 2012, trong téng s6 doanh nghiép cung cap hang hda va dich vu méi trudng, va sé luong
doanh nghiép hoat dong trong linh virc thu gom, xir ly rac thai va tai ché phé liéu chiém ty trong
cao nhit véi 48,3%, theo sau & cac nhom hoat dong khai thac, xtr Iy va cap nuéc (32,1%), thoat
nuéc va xt ly nuéc thai (16,6%); xir Iy 6 nhiém va cac hoat dong quan ly chét thai khac (2,9%).

Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh tap trung dong nhat cac doanh nghiép cung cap hang hoa va
dich vu mdi truong véi téc do gia ting vé sé luong cao nhat, xap xi 100% trong giai doan 2000-
2008. Pay la két qua cua viéc thdng qua Luat bao vé mdi trudng va nhiéu chinh séach hd trg khac
ctiia Nha nudc. Mot nguyén nhan khéc dan dén su gia ting dang ké vé sb lwong doanh nghiép linh
vuc hang hoéa va dich vu méi truong tai Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh 1a do x& hoi c6 nhu
Ccau cao vé bao vé mdi trudng, an toan va sac khoe con nguoi. Cac dia phuong khac ciing ¢6 sd
lwvong doanh nghiép gia ting nhanh chéng gdm ¢ Lang Son, Hai Phong, Vinh Phic va Hung
Yén (& mién Béic), Nghé An, Ha Tinh, Khanh Hoa (¢ mién Trung), Binh Duong, Dong Nai va
Can Tho (6 mién Nam). Céc dia phuong nay déu co téc do tang truong kinh té cao, tap trung
nhiéu khu cdng nghiép trong diém va cé qua trinh d6 thi hda dién ra nhanh chéng, gay suy thoai
moi truong. Tuy nhién, nganh céng nghiép mdi truong van chua phét trién tai cac dia phuong
khéc cua dat nudc.

Cac phan dudi day phan tich vi thé va su phan bé dia ly caa cac doanh nghiép trong mét vai linh
vuc hang hoéa va dich vu madi truong cu thé

1. Linh vyc thu gom, xir Iy va tiéu huy chat thai va tai ché phé lieu
Trong cé&c doanh nghiép thuoc ma nganh E38, cac doanh nghiép thu gom chat thai khéng nguy
hai chiém 59% tong sé doanh nghiép toan linh vuc, tiép theo 1a cac doanh nghiép tai ché chat thai
(26%), xtt ly, tiéu huy chét thai khdng nguy hai (7%), thu gom chét thai nguy hai (5%) va ding
cudi ciing 1a cac doanh nghiép xr ly, tiéu hiy chat thai nguy hai (3%).
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Ty treng sé Iweng cac doanh nghiép thu gom va xi Iy chdt thai nguy hai ndm 2009

Téi ché phé 113,
ligu, 26%

Xir ly va tiéu hay
chét thai nguy hai,
14,3 %

Xir ly va tiéu hiy P
chat thai khdng
nguy hai, 32,7 %

Thu gom chét thai
Thu gom chét thai e, khong nguy hal, 59%
nguy hai, 22,5%

Nguaon: Théng ké méi trweng nam 2009

(i) Dbi véi chat thai ran thdng thuong: Hién nay ca nudc chi ¢d 12 tinh vai 16 nha may xir Iy chat
thai v6i cong suat trung binh khoang 3.000-4.000 tan/ngay. 14 nha may khac dang dugc xay
dung. Khu vyc mién nam cé cong suat ché xir ly nhat, chiém 57% cong suat xir ly cua ca nudéc,
véi 7150 tan/ngay, trong d6 thanh phd H6 Chi Minh dat céng suat 5.700 tan/ngay. Theo sau la
mién BAc vai tong cong suat ché bién 4.275 tan/ngay, chiém 34% tong cong suat ca nudc. Khu
vuc mién Trung chi dat cong suat xir ly khoang 1.150 tan / ngdy, chiém 9% tong cong suét ca
nudc.

(ii) V& chat thai ran va nguy hai cong nghiép, tinh dén thang 3 nam 2015, ca nuéc c6 15 doanh
nghiép xt ly chat thai nguy hai (CTNH) dugc Téng cuc mdi truong cap phép theo quy dinh tai
Thong tu sé 12/2006/TT-BTNMT va 63 doanh nghiép xt Iy CTNH duoc cip theo Thong tu sb
12/2011 /TT-BTNMT ngay 14 thang tu nim 2011. Theo Théong tu s6 12/2011/TT BTNMT cua
Bo Tai nguyén va M6i trudng, hoat dong thu gom va van chuyén CTNH dang duoc tién hanh tai
8 khu vyc. Cac hoat dong nay cha yéu tap trung & mién nam, dic biét 1a tai thanh phé H6 Chi
Minh (56%), va & mién Béc, dac biét la tha d6 Ha Noi (36%), 1a nhitng diém tap trung khu cong
nghiép va dan cu. Ngoai ra, c6 mot sé lwong nho cac doanh nghiép xir ly chat thai nguy hai tai
cac ving Tay Bic, Bac Trung B, Duyén hai Nam Trung Bo va Tay Nguyén.
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Dia diém va ty treng ndng sudt cia cac doanh nghiép xi ly CNTH phan theo céc vang kinh té
trong diém

L : Céc khu vuc khac, 2,2%
Vung kinh té trong diém v °

mién Trung, 2,2%
Viing kinh té trong diém

mién Béc, 36,38%

Viing kinh té trong diém
mién Nam, 56,58% T

Nguon: Danh sach cac doanh nghiép duwoc Tong cuc MOi trieong cap phép (cdp nhdt dén ngay 07
thang 5 ndm 2012)

2. Linh vuc thoat nudc va xi ly nuac thai

Theo Nién giam thong ké 2013, Viét Nam c6 189 doanh nghiép hoat dong trong linh vuc thoat
nudc va xir Iy nudce thai voi doanh thu thuan dat 1.942 ty dong, chiém khoang 7% doanh thi toan
nganh cdng nghiép mai trudng. CH hai ngudn nudce thai chinh, 1a: (1) nudc thai sinh hoat va nuéc
thai y té trong cac khu d6 thi va (i) nudc thai cong nghiép tir c& khu cdng nghiép, doanh nghiép
doc lap ngoai khu cong nghiép, cum cong nghiép va lang nghé.

(i) Nuéc thai khu do thi: Trong cac khu d6 thi van c6 mét sé luong nhé cac nha may xir ly nudéce
thai. Hién tai, chi c6 6 tinh/thanh phd trén ca nudce tap trung cac nha may xtr Iy nudce thai, hau hét
déu 1a cac doanh nghiép nha nudc. Mién bic tap trung 62% téng cbng suat xir ly
(415.000m3/ngay va dém) (257.000m3/ngay va dém) va mién Nam tap trung gan 34% tong cong
suit (141.000m3/ngay va dém). Cac khu vuc con lai, bao gdm mién trung va Tay Nguyén, chiém
3% tong cong suat xir 1y.

(ii) Nuéc thai khu cong nghiép: Trong nim 2014, ca nude ¢d 311 khu céng nghiép. Trong tong
s6 311 khu cong nghiép, 209 khu cdng nghiép co tong dién tich hon 47.300 ha, 103 khu cong
nghiép con lai van dang trong giai doan xay dung. Gia tri san xuét trung binh trén 1 ha dit dat
gan 1,6 triéu/nam, cac khu céng nghiép da tao ra co hoi viéc lam tryc tiép cho hon 1,6 triéu nguoi
va gian tiép cho gan 1,8 triéu ngudi. Xét vé ving mién, mién Nam c6 sé luong khu cdng nghiép
I6n nhat véi 149 khu cong nghiép, chiém 49,3% tong s khu cdng nghiép ca nuéc. Mién bac tap
trung 63 khu céng nghiép, chiém 20,8%. Mién trung c6 42 khu cdng nghiép, chiém 13,9%. Riéng
khu vic ddng bang séng Ciru Long c6 47 khu cong nghiép.

29



Gan 80% khu cong nghiép & Viét Nam cd hé thong xir ly nuéc thai. 20% sb khu cdng nghiép con
lai khdng c6 hé thdng xtr Iy nuéc thai hodc dang trong qué trinh dau tu xay dung hé théng xir ly

nudc thai.

111.1.3 Pdu fw phét trién linh veec hang hoa va dich vu moi truong

Téng von dau tu lién quan dén linh vyc hang héa va dich vu méi trudng cua ca nude nam 2013
vao khoang 26.950 ty dong (theo gia hién hanh) hay 21.649 ty dong (theo gia so sanh nam 2010),
tang 1an luot 201% hay 86% so v&i ndm 2005. Nha nudc chiém 57,3% tong von dau tu, twong

duong 15.462 ty dong nim 2013.

Vén ddu tw phét trién linh vuc hang hoa va dich vu mdi trwong (ty dong)

60000
50000
40000 //
30000
/ -
20000 /,_._._.-—-—-—-——
10000 —
0 Preliminary
2005 2010 2011 2012 2013
— Giaso sanh 10| 11639 21504 19021 19749 21649
— Gi4hién hanh 8932 21504 23297 23940 26950

Nguon: Nién giam 2005-2013

S6 lwong doanh nghiép hoat dong trong linh vuc hang héa va dich vu méi trudng ¢ vén diéu 1&
tir 1 dén 5 ty dong chiém tir 55%-80% tong sé doanh nghiép linh vyc nay. Con sb nay cho thiy
hién tai cdc doanh nghiép linh vuc hang hda va dich vu mdi truong ¢ Viét Nam c6 quy mé con

nhé va trung binh véi cong suét thap.
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Ty 1 phan triam sé lwong doanh nghigp linh viec hang héa va dich vu moi trwong theo quy md
vén nim 2012

Xir 1y & nhiém khéac

Thu gom va xur ly
rac thai

Thodt nudc va xu
Iy nuége thai

Khai thac, xu Iy va
cap nudc

‘ | l
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Nguon: Nién giam thong ké 2013
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Téng von dau tu caa cac doanh nghiép linh vic hang héa va dich vu méi trudng nam 2012 dat
71.393 trigu dong, chiém 0,47% tong von dau tu tai Viét Nam.

Dau tw hang néim vao hang hda va dich vu méi trwong (Triéu dong)

Hoat dong/nam 2005 2009 2010 2011 2012
Cép, xir ly, thu gom nuée 17306 29954 71113 39670 43042
Thodt nugc va xir ly nude thai 220 742 1406 1936 2783
Tiéu hay, xt ly, thu gom chat 1566 5023 6618 18252 19222
thai; tai ché phé liéu

Xir ly 6 nhiém va cac hoat dong 44 672 527 327 265
quan Iy chat thai khac

Dich vu vé sinh nha ctra, cong 5168 8235 12630 3580 6032
trinh va canh quan

Nguon: Nién giam thong ké 2013
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Gia tri tai san ¢ dinh cua cac doanh nghiép linh vuc hang hda va dich vu mdi trudng nam 2012
dat 50.421 triéu dong, cu thé theo linh vuc nhu sau:

- Khai thac, xir Iy va cip nuéc: 36.164 triéu

- Thoéat nudc va xir ly nudc thai: 1262 triéu

- Thu gom, xir ly va tiéu huy chat thai, va tai ché phé liéu: 11.422 triéu
- Xu ly 6 nhiém va quan ly chat thai khéc: 97 triéu

- Dich vu vé sinh nha ctra, cong trinh va canh quan: 1,456 triéu.

Gié trj tai san cé dinh va ddu fw tai chinh dai han cia cac doanh nghiép linh vec hang hoa va
dich vee mdi trwong tinh dén ném 2012

12000 70000
10000 60000
8000 50000

40000
6000

30000
4000 20000
2000 10000

0 0

2005 2009 2010 2011 2012

I thoat nwdc va x ly nwéce thai

C—xw ly & nhiém, quan ly chét thai khac

C—dich vu vé sinh nha ctra, cong trinh va canh quan
B thu gom, x( ly va tiéu hay rac thai; tai ché phé liéu

—e—khai thac x& ly va cung cap nuéc

Nguon: Nién giam thong ké 2013
111.1.4 Lao dgng trong linh vuc hang héa va dich vu moi truong

- Quy md luc luong lao dong: Hau hét cac doanh nghiép linh vuc hang héa va dich vu moi
truong & Viét Nam la cac doanh nghiép nho va vira. Vai tong sé 928 doanh nghiép hang hda va
dich vy mdi truong trong nam 2011, sé luong doanh nghiép c6 dudi 49 nhan vién chiém ty
trong I6n nhat, khoang 85%. Sé doanh nghiép tuyén tir 200 dén 500 lao dong chiém 10%, tir
500 dén 1000 lao dong chiém 2,9% va chi cd 1% sé doanh nghiép c6 tir 1000 dén 5000 lao
dong.
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Ty 1¢ phan trdm s6 lweng doanh nghigép linh virc hang héa va dich vu mi trwong theo luc
lwong lao dong nam 2012
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Khai thac, xu Iy Thoat nuéc vax  Thu gom va xi ly Xt ly céc 6 nhidgm
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Nguon: Nién giam thong ké 2013

Nhom doanh nghiép chiém ty trong cao nhat (tir 50 lao dong tro xudng) la cac doanh nghiép cé quy
md vira va nho. Biéu nay phan anh phan nao thuc té cac hoat dong kinh doanh trong linh virc hang héa
va dich vu méi trudng chi yéu tap trung vao thu gom chét thai. Cac doanh nghiép khéng c6 kha ning
tang cuong cac hoat dong trong linh vyc ndy vi ho 1a cac doanh nghiép vira va nho, thiéu tai chinh dé
dau tu trong khi linh vuc nay doi hoi von dau tu rat cao. Hon nita, linh vuc ndy con doi hoi phai ¢6 cac
lao dong tay nghé tao dé tién hanh cac dich vu mdi trudong ma Viét Nam lai chua c6 luc lwong lao
dong do.
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Lao dgng trong cac doanh nghiép linh vuc hang hoa va dich ve moi truong

S6 luong lao dong
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@ X ly 6 nhidm, quan ly chét thai khac
O  Dich vu vé sinh nha ctra, cdng trinh va canh quan

B Thy gom, xir Iy va tiéu hiy chat thai, tai ché phé licu
o

Khai théc, xir Iy va cip nuéc

Nguon: Nién giam thong ké 2013

- Thu nhap cua nguoi lao dong: Trong ndm 2012, tong thu nhap cia ngudi lao dong ma nganh E
dat 6.649 ty dong, tang 5,2 lan so véi nam 2005. N6i cach khac, thu nhap binh quan hang thang cua ngudi
lao dong di tang tir 2.071 nghin dng 1én 6.448 nghin dong.

Tong thu nhap va thu nhdp trung binh cia nguwoi lao dgng lam viéc trong cac doanh nghigép
linh vyc hang hoa va dich vu moi sruong

Tong thu nhap cua nguoi lao dong (triéu)

Cap, xu ly, thu gom nuéc 674| 1342| 1995| 2211| 2713
Thoat nudc va xir ly nudce thai 88 217 388 435 653
Tiéu hay, xu ly, thu gom chét thai; tai ché phé 306 986| 1243| 2611| 3262
liéu

Xt ly 6 nhiém va cac hoat dong quan ly chat thai 6 43 54 17 21
khéc
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Dich vu vé sinh nha ctra, cong trinh va canh quan 586 1149 1790 1415| 2068

Thu nhap hang thang (nghin dong)

Cap, xu ly, thu gom nuéc 2471| 4182| 5722 6058| 7041
Thoat nuéc va xir Iy nuéc thai 2798 | 4931| 5500| 7669| 7353
Tiéu hay, xu ly, thu gom chat thai; tai ché phé 1432 | 2837| 3329| 4846| 5903
liéu

X ly 6 nhiém va céc hoat dong quan Iy chat thai 9110 3821| 4801| 3386| 4729
khac

Dich vu vé sinh nha cura, cong trinh va canh quan 1921 3361 3833 3831 4616

Nguon: Tong hop tir Nién giam thong ké 2014

I11.1.5 Hinh thizc sé hiu va thi phan cia doanh nghigp linh vec hang héa va dich vu moi
truong

Theo s6 liéu thong ké nam 2014, sb lugng doanh nghiép Viét Nam cudi nam 2013 1a 373.212 doanh nghiép.
Doanh nghiép nha nudc chiém 0,9% véi 3.198 doanh nghiép. Doanh nghiép ngoai nha nuéc chiém 96,4%
vé6i 359.794 doanh nghiép. C6 10.220 doanh nghiép ¢6 vén dau tu nudc ngoai, chiém 2,7%. Sé luong doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc hang héa va dich vu mdi truong 1a kha han ché. Sé lwong cac doanh nghiép
cap nudc, xir Iy va quan 1y nuée, xir ly nuée thai la 1.133 doanh nghiép, chiém 0,33% tong s doanh nghiép.
Doanh nghiép cung cap dich vu vé sinh ¢6 sé luong la 1.258 doanh nghiép, chiém 0,36% tong s6 doanh
nghiép.

Xét theo hinh thie s¢ hiru ciia doanh nghiép, trong tong s6 928 doanh nghiép linh vic hang héa va dich vu
moi truong trong nam 2011, s6 lugng doanh nghiép ngoai nha nuéc van chiém ty I¢ cao nhat, dang tha hai
la doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép 6 vén dau tu nudc ngoai ¢ sé luong it nhat.
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Sé Iwong doanh nghiép linh verc hang héa va dich vu méi trwong theo hinh thac sé hizu

Loai hinh doanh nghiép/ na

Doanh nghiép nha nudc 134 156 165 166 171 191
Doanh nghiép ngoai nha nuéc 227 318 436 593 670 724
Doanh nghiép ¢6 vbén dau tu nuéc| 8 8 8 8 9 13
ngoai

Tong 369 482 609 767 850 928

Nguon: Béo céo vé cac doanh nghiép dau fur truc tiép nudc ngoai giai doan 2006-2011, Tong cuc
thong k&, nam 2014

Bang trén cho thay doanh nghiép ngoai nha nudc trong ma nganh E chiém sé luong 16n nhit,
tuong dwong 79% téng sé doanh nghiép linh vuc hang hda va dich vy méi trudng. Doanh nghiép
nha nude ding the hai véi 20,6% va doanh nghiép FDI chi chiém 1,4%. Mic du sé lwong doanh
nghiép FDI chi chiém mot ty Ié phan tram rat nho, cac doanh nghiép nay lai chiém ty trong déng
ké vé vbn dau tu. Trong téng s6 13 doanh nghiép FDI, 5 doanh nghiép FDI ¢6 s von hon 50 ty
ddng va 2 doanh nghiép c6 sé vén hon 500 ty dong. Trong cac doanh nghiép nha nuéc, chi c6
5,5% doanh nghiép c6 s vén hon 50 ty dong va 3 doanh nghiép cé s6 von trén 500 ty dong.

Tir nam 2006 dén nam 2011, sé lwong doanh nghiép tu nhan hoat dong trong linh vuc hang hoa
va dich vy mdi truong da tang 3 lan véi ty 1é trong tong sé doanh nghiép linh vuc nay ting tir
61,5% lén 78%. Trai lai, tim quan trong cua khu vuc nha nudc trong cung ky trong linh vic nay
lai giam. Tom lai, vai trd nha nuéc dang dan bi loai bo trong linh vuc hang hda va dich vu mai
truong. Nha nudc chi tham gia véi hinh thirc gép von vao cac doanh nghiép trach nhiém hitu hai
Véi ty 16 vbn gop it hon 50%.

Xét khu vuc FDI, theo s6 liéu thong ké cua Cuc dau tu nudc ngoai, lily ké dén ngay 31 thang 12
nam 2014, ca nudc c6 17.768 dy an véi tong sé vén dang ky 1a 252.715,96 trieu USD va tong
vbn diéu 1¢ 1a 84.601,97 triéu USD. C6 38 du an tham gia hoat dong trong linh vuc tiéu haty chat
thai va cip nudc, chiém 368,62 triéu USD téng vbn diéu 1é va 1.348,49 triéu USD tong von ding
ky.

Dic biét, trong nam 2014, 1.843 dy &n méi trén ca nude da duoc cap gidy chung nhan dau tu, ¢6
tong so von dang ky 16.503,77 triéu USD. Trong linh vyc cap nudc, quan ly va xir ly nudc thai
va chat thai, c6 8 du 4n mai dugc cap gidy chiing nhan dau tu nim 2014 vai tong sb vén dang ky
la 63,31 triéu USD.
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Sé Iwong duw &n FDI ndm 2014 theo linh vuc

Cong nghiép ché bién, ché
1 |tao 880 11,298.05 572 4,207.31 15,505.36
2 | Kinh doanh bit dong san 44 2,530.71 6 302.12 2,832.84
3 | Xay dung 122 964.15 18 120.59 1,084.74
4 | Dich vu luu tr( va an udng 31 137.01 7 357.05 494.07
5 | Y tévatrg gitp xa hoi 6 22977 | 4 185.93 415.71
6 | Ban budn, ban l¢, sia chira | 257 335.68 37 69.09 404.77
Hop dong chuyén mon,
7 | khoa hoc cong nghé 171 211.44 51 67.13 278.57
San xuét, phan phéi dién,
8 | khi, nuédc, diéu hoa 6 221.42 1 7.00 228.42
9 | Van tai kho bai 66 148.69 7 28.05 176.74
Nong, lam nghiép; thuy
10 | san 28 80.98 17 55.40 136.38
11 | Giéo duc va dao tao 25 77.26 2 0.20 77.46
12 | Théng tin va truyén thong 160 69.34 19 6.56 75.90
13 | Cép nuéc; xir ly chat thai 8 63.31 0 0.00 63.31
Dich vu hanh chinh va
14 | dich vy hd tro 11 8.39 1 0.18 8.57
15 | Dich vy khéc 13 5.35 4 191 7.26
16 | Khai khoang 5 101.65 2 5.65 107.30
171 1ai chinh, ngén hang, bao 3 9.68 0 0.00 9.68
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hiém

18 | Nghé thuat va giai tri 7 10.89 1 3.7 14.59

Téng 1,843 16,503 | 749 5,417 21,921

Nguon: Cuc Pau fur medc ngoai - B Ké hoach va Pau nr

Vén dau tu trung binh mdi dy &n trong linh vyc cip nudc va xir ly chat thai thip hon vén dau tu
trung binh mdi du &n néi chung. Bang trén cho thiy von dau tu trung binh mdi du an FDI noi
chung trong nim 2014 I&n dén 8,9 triéu USD trong khi von dau tu trung binh mdi dy an FDI
trong linh vuc cp nudc va xi ly chét thai 1a 7,9 trieu USD. Mic du sé liéu khéng phan énh duoc
toan bo dau tu FDI trong linh vuc hang héa va dich vu mdi truong va khong co sb liéu vé céc
nganh lién quan khac nhu tham vin mdi trudng, van c6 thé thiy ring mac do dau tu FDI trong
linh virc ndy van con rat thap khi xét dén ca sé luong du an va tong sé von dang ky. Cho dén nay,
tai Viét Nam, hoat dong xt ly chat thai sinh hoat dang thu hit nhiéu dy 4n FDI nhat. Nhiing du
&n nay chu yéu hoat dong & thanh phé H6 Chi Minh.

Sé Iwong dur &n trong linh vuc xik Iy nwéc thdi, chdt thdi ¢ Viet Nam va sé vén ding ky 2011-
2013 (Pon vi: Trieu USD)
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2011, 560
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013, 31
. S

Nguon: Tong cuc thong ké

1 Bao gbm ca s6 v8n dang ky ting thém cla cac dy an da dugc cip phép tir ndm trudc.
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Xét dau tu truc tiép cua doanh nghiép Viét Nam ra nuéc ngoai, dén cudi nam 2013, c6 89 du &n ding
ky véi tong vén dang Ky 1a 4.420 triéu USD. Tuy nhién, chi c6 3 du &n thudc linh vuc hang hoa va
dich vu mdi truong véi tong von ding ky 1a 8,4 triéu USD, tuong duong véi 0,5% téng sé du an va
0,05% tong vén ding ky. Muac dau tu trung binh méi dy &n linh vyc hang héa va dich vy méi truong
chi dat 3,1 triéu USD, twong duong 1/16 mirc dau tu trung binh caa doanh nghiép Viét Nam ra nudc
ngoai. Nhu vay, dau tu cua doanh nghiép linh vuc hang héa va dich vu méi trudng caa Viét Nam ra
nudc NGoai ciing nhu dau tu truc tiép nuwdc ngoai tai Viét Nam trong linh vuc hang hda va dich vu
moi trudng déu rat han ché ca vé miat s6 luong du &n va sé von dang ky.

Sé Iwong duw &n va sé von ding ky dau tw truc tiép ra nwdc ngoai tir 2008-2013

Sb von ding ky (triéu USD)
2008 104,0 31475
2009 91,0 2597,6
2010 108,0 3503,0
2011 82,0 2531,0
2012 84,0 1546,7
2013 89,0 4420,0

Nguon: Téng cuc thong ké

I11.2  Céc thuan lgi va thach thirc ddi véi tinh trang sin c6 hang hda va dich va moi
trweong ¢ Viét Nam

111.2.1 Thugn lgi

Thi nhat, méi truong thé ché dang ting budc dugc cang ¢, tao diéu kién phat trién linh vyc
hang hoa va dich vy méi truong trong nudc. Dau tién 1a Luat bao vé moi truong 2005 vai Didu
121 giao nhiém vu chi dao sy phat trién cia nganh cdng nghiép mai truong cho Bo Cong nghiép
(bay gio 1a Bo Cong Thuong). Thang 7 nim 2009, Thu tuéng Chinh pha quyét dinh phé duyét
“dé &n phat trién nganh céng nghiép thuong mai dén nam 2015, tim nhin d&én nim 2025” va
“phat trién nganh cong nghiép méi trudong thanh mot nganh kinh té ¢6 dong gép quan trong trong
co cau phat trién nganh cong nghiép Viét Nam”.

Tiép theo Quyét dinh s6 1030 caa Tha tuéng Chinh phu, Bo Céng Thuong da xay dung va thuc
hién ké hoach phét trién nganh cong nghiép méi truong dén nim 2020, tam nhin dén nam 2030.
Thang 6 nam 2011, Bo Noi vu di ra quyét dinh cdng nhan Hiép hoi cong nghiép méi truong Viét
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Nam (VEIA) 1a mét to chuc xa hoi - nghé nghiép cua cac doanh nghiép méi trudong va chiu su
quan ly cua B6 Cong Thuong.

Ngay 11 thang 11 nam 2012, Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6 95/2012/N-CP phé duyét trach
nhiém va nhiém vu caa B Céng Thuong trong linh vyc ¢éng nghiép méi truong (Khoan 8, diém
d). Pay la mot su thay doi dang ké khi Bo Céng Thuong c6 tham quyén vé chinh sach cong
nghiép thuong mai & cip trung wong va dia phuong.

Theo hé thdng thdng ké qudc gia cap nhat, hién tai c6 4 nhém hoat dong thudc linh vuc hang héa
va dich vy mdi truong mang ma E38:

e [E381 - thu gom chét thai,

e E382—xur ly vatiéu huy rac thai,

e [E383—tai ché phé lieu va,

e E384 —khai thac, xtr ly nudc va thoat nudce, xir ly nudc thai.

Thi hai, ngay cang cé nhiéu céac luat va quy dinh hd trg cho nganh céng nghiép mdi truong. Muc
tiéu nang cao y thic bao vé mdi trudng da dugc dua ra trong Nghi quyét caa Pang (Nghi quyét
s6 41-NQ/TW ngay 15 thang 11 nam 2004) ciing nhu trong cac chién luoc va quy dinh khac, nhu
chién lugc bao vé mdi truong qudc gia dén nam 2010 va dinh huéng dén nam 2020, Luat bao vé
moi truong, D& an phét trién dich vu méi truong dén nam 2020. Céc chinh sach khuyén khich
dau tu vao dich vu méi truong ciing da dwoc ban hanh. Cac thanh phé 16n nhu Ha Nai va thanh
phé H6 Chi Minh ciing da thyc thi cac chinh sach nhdam nang cao y thac vé dich vu méi trudng,
va di tién hanh thir nghiém mot s6 mé hinh cung cip dich vu mdi truong ngoai nha nude. Bén
canh d6, khung chinh sach vé bao vé mdi truong, bao gom ca céc cong cu kinh té, ciing dang
duoc hoan thién. Nho o, &p luc bao vé méi trudng clng cac diéu kién yéu cau vé bao vé moi
truong ciing tang [én.

Can phai hoan thién khung chinh sach véi cac dinh huéng chinh sach bé sung nham tao ra moi
truong canh tranh va méi trudng phép 1y cdng bang cho nguoi cung cap dich vu. Diéu nay s& tao
diéu kién thuan lgi cho phat trién kinh doanh trong linh vuc dich vu méi trudng

Thi ba, xu huéng hoi nhap kinh té quéc té gan lién chat ché véi gia tang dau tu truc tiép nudc
ngoai trong linh vuc hang hoa va dich vu moi truong tai Viét Nam. Khu vuc dich vu méi truong
da hinh thanh va phét trién. Viéc thuc thi cac hiép dinh thuong mai song phuong va khu vuc
khién cho ngay cang c6 nhiéu nha cung cap hang hda va dich vu méi truong tir nudc ngoai tham
gia vao thi truong VIet Nam. Sb luong cac cong ty tham gia vao linh vuc hang héa va dich vu
mdi truong ciing khdng nging ting, dac biét 1a khu vire tw nhan néu xét vé dau tu truc tiép nudc
ngoai.

Ngoai ra, nhu cau thi truong ddi voi hang héa va dich vu mdi truong ciing ting manh. Theo du
b4o?, nhu cau vé dich vu méi trudng sé tang gap 3 lan trong giai doan 2010-2020. Dich vy thu

2 B4o céo tinh hinh phat trién dich vu méi trudng & Viét Nam cla Bd Tai nguyén va Méi trwdng, trang 125-127. Van
ban dy thdo Chién lvgc qudc gia vé phat trién dich vu méi trudng d& ndm 2020, dinh hudng dén ndm 2030.
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gom va xir ly chit thai ran s& tang tir 2.263.595 triéu dong 1én 6.1111706 triéu dong; dich vu xu
ly chat thai nguy hai du kién s& tang tir 13.581.570 triéu dong 1én 36.670.236 triéu dong; dich vu
xt ly nuéc thai uge tinh ting tir 4.465.885 triéu dong I1én 12.057.888 triéu dong; dich vu xu ly
khong khi s& tang tir 6.078.730 triéu dong I1&n 14.547.620 triéu dong; Dich vu dau tu méi trudng
du kién s& tang tir 297.000 triéu dong 1&n 801.900 triéu dong.8

Cuébi cung, phai ké dén cac cam két ngay cang ting cua chinh phu ddi véi phat trién dich vy moi
truong. Chinh pha da cam két h tro phat trién khu vuc dich vu méi truong va hdi nhap kinh té.
Chi tiéu ngan sach cho nhiém vu bao vé mdi treong cd xu hudng tang. Trong vong 6 nam 2004-
2010, ngan sach cho nhiém vu bao vé méi truong da tang gap 3 lan tir khoang 2.000 ty dong 1én
6.000 ty dong. Hién tai, cd rat nhiéu chinh sach wu dai hd trg cac doanh nghiép kinh doanh dich
vu moi trudng va thic day phat trién nganh cong nghiép moi trudng & nudc ta. Chién luoc phat
trién dich vu méi trudng dén nam 2020 dugc xay dung la mot trong nhitng nd luc méi nhat cua
chinh pha dé thyc hién cac cam két nay.

111.2.2 Théach thac

Tuy ting truong manh mé trong nhiing nam gan day, nganh cong nghiép moi truong van 1a mot
nganh céng nghiép con non tré. S6 luong doanh nghiép hoat dong trong nganh con nho va cé
nang luc han ché. Céc doanh nghiép nay chi dap tng dugc 15% nhu cau xir ly chét thai do thi,
khoang 14% nhu cau xt ly chit thai nguy hai, va chi khoang 2-3% nhu cau xt 1y nudc thai khu
dan cu. Cong nghé moi truong ciing chua du dé dap ang nhu cau. Mac di céc thay di chinh sach
tich cuc gan day da mang lai cac co hdi to 16n cho linh vyc hang héa va dich vu mdi truong, van
con nhiéu thach thic phai dbi mat.

Trudc hét, cac chinh sach thlic day hang hda va dich vu mdi truong chua higu qua va dong bo.
DU chinh phu da chd trong phét trién cac chinh sach va chién lugc hd trg linh vyc nay, van con
nhiéu chinh sach va chién luoc c6 lién quan chat ché khac chua duoc thyc thi. Bac biét, van con
thiéu cac hudéng dan cu thé ddi véi cac chinh sach va chién lugc nay. Van ban phap luat c6 lién
quan nhit 12 Nghi dinh 04/2009/ND-CP vé wu dai, hd trg hoat dong bao vé méi trudng. Nghi
dinh khuyén khich céc té chuc va c& nhan dau tu vao linh virc bao vé madi trudng thdng qua viéc
giam thué thu nhap doanh nghiép, thué gia tri gia ting, nang cao co s& ha tang, cho vay vai l4i
suat thap va hd tro quang ba san pham. Tuy nhién, mac du nghi dinh di dwoc phé duyét, thong tu
thuc thi nghi dinh van chua dugc ban hanh. Vi thé, doanh nghiép khong biét chinh xac phai lam
nhu thé nao dé cé thé huong loi tir cac wu dii caa chinh phi.

Thi hai, khong c6 chinh séach wu dii cu thé cho céc linh vuc dang gap kho khan trong viéc thu
hit dau tu tir khu vuc te nhan nhu linh vac xt ly khi thai, tiéng on va chét thai nguy hai. Phét
trién céc linh vuc dé thuong doi hoi vén dau tu 16n va chi phi hoat dong cao ma chua c6 co ché
thu hat khu vuc tu nhan. Vi du, vén dau tu xt Iy nude thai khu dé thi thuong cao hon vén dau tu
cap nuéc gap 3 lan.

Thir ba, hé théng hanh chinh con phuc tap, phién phiic va mat thoi gian, dac biét 1a khau cap
phép. Su cham tré trong hé théng hanh chinh cong 1a mot van dé Ion khi doanh nghiép tu nhan
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mua lai doanh nghiép nha nudc theo chinh sach xa hoi hda. Mot vai doanh nghiép duoc tiép can
cac chinh sach wu dai vé dat, tuy nhién ho phai tng trudc kinh phi giai phdng mat bang ma thoi
gian bdi hoan cho ho lai chua dugc xac dinh, gay ra cac thiét hai vé kinh té dbi voi doanh nghiép.

Ngoai ra, chua ¢ cac td chirc hd tro linh vuc hang héa va dich vu méi truong ¢ Viét Nam. Mic
du hiép hoi cong nghiép mdi truong da chinh thirc di vao hoat dong, su két ndi gitra cac doanh
nghiép va hiép hoi van chua hiéu qua. Thong tin va su minh bach trén thi trudng la rat can thiét.
Trong nhitng nam gan day, Viét Nam da céng nghiép thanh cong caa cac quy bao vé madi truong,
tuy nhién lai khong d& dang gi dé tiép can cac quy nay vi quy trinh tai tro rat cong kénh.

Mic du linh vuc hang hoéa va dich vu mdi trudng chiu sy quan ly cua B6 Cong Thuong, thaim
quyén dbi vai linh vuc nay van cua cac b khac nhau con chong chéo vi day 1a mot linh vuc lién
nganh. Vi du, Bo Tai nguyén va Méi truong chiu trach nhiém xay dung chién luoc phét trién dich
vu mdi truong, con Bo Cong Thuong chiu trach nhiém xay dung ké hoach phat trién nganh cong
nghiép moi truong ma dich vu mdi trudng lai 1a mot phan caa nganh cong nghiép moi truong.
Trong khi d6, Bo Xay dung lai chiu trach nhiém ddi véi san xuat nude sach.

Cubi cling, van con ton tai sy phan biét ddi xir gitta doanh nghiép nha nuéc va doanh nghiép tu
nhan. Doanh nghiép nha nudc thuong hoat dong kém hiéu qua nhung van duoc chinh phi lién
tuc hd tro. Cac doanh nghiép nay c6 cac quyén riéng biét va diac quyén trong phan bé tai nguyén.
Vi du, nhiéu tinh va thanh phé da tién hanh x& hoi hoa dich vu thu gom rac thai nhung doanh
nghiép tu nhan chi c6 thé tiép can cac khu vuc ngoai 6 hoic cac khu vuc xung quanh ma mat do
dan sb tai cac khu vuc nay tuong dbi thip nén loi nhuan thu dugc thap hon so véi céc khu vuc
trung tam.

IV. PHAN TIiCH CAC CAM KET CUA VIET NAM LIEN QUAN PEN HANG
HOA VA DICH VU MOI TRUONG

IV.1 Céc cam két quéc té hién hanh cia Viét Nam lién quan dén hang hda va dich va moi
truong

IV.1.1 C&c nghia vu va cam két trong WTO
1. Hang héa méi truong

Thuong mai hang hda moi treong phai tuén theo cac nghia vu quy dinh tai Hiép dinh da phuong
vé thuong mai hang héa trong Phy lyc 1 cia Hiép dinh Marrakesh vé thanh 1ap Té chac Thuong
mai Thé giéi (WTO) va cac cam két thué quan cu thé cua tiing thanh vién WTO vé hang héa moi
truong. Hiép dinh vé tro cap va cac bién phap d6i khang (ASCM), Hiép dinh Nong nghiep
(AOA), Hiép dinh vé cac bién phap dau tu lién quan dén thuong mai (TRIMs) va Hiép dinh vé
cac Hang rao ky thuat déi voi thuong mai (TBT) 1a mot trong céc hiép dinh lién quan nhat c6 thé
anh huong dén chinh sach trong nudc déi voi linh vuc hang héa mdi truong.

Diéu quan trong can phai ké dén 1a & giai doan nay, cac nguyén tic caa WTO nhin chung déu
cdng nhan sy can thiét phai bao vé moi truong va co thé cho phép ap dung céc bién phéap han ché
thwong mai vi moi trudng tly theo cac diéu kién cu thé. Vi du Didu XX cua Hiép dinh chung vé
thué quan va thuong mai (GATT) cho phép thanh vién WTO ap dung céc bién phap can thiét dé
bao vé cudc séng hoic sic khoe ciia con ngudi, dong vat hoac thuc vat. Biéu khoan nay ciing cho
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phép ap dung cac bién phap han ché thuong mai néu cac bién phap nay la nhim bao ton tai
nguyén thién nhién, véi diéu kién ching ciing duoc &p dung dé han ché san xuat hoac tiéu thu
trong nuéc. Tuy nhién, khong duoc ap dung céc bién phap han ché thuwong mai cho myc dich méi
truong theo cach ma tao ra cdng cu phan biét ddi xir doc doan hoic phi ly giira cac québc gia co
cuing diéu kién tuong tu nhau, hoic tao ra mét su han ché tra hinh ddi véi thuong mai quéc té”.3

V& céc tiéu chuan va quy chuén ky thuat, theo quy dinh cua Hiép dinh TBT, cac thanh viéen WTO
c6 thé &p dung céc bién phap nay dé theo dudi cac muc tiéu vé méi truong véi diéu kién ching
khéng vo dung hay phién toai qua mic. Ly tuéng nhat I1a cac tiéu chuan va quy chuan k§ thuat
nén dua trén co so cac tieu chuan qudc té va han ché thuong mai tdi thiéu nhat c6 thé ma van dat
duoc cac muyc tidu theo dudi vé mdi truong.

Vé cac bién phép vé dau tu, trong khi cac nguyén tic WTO lién quan dén thwong mai hang hoa
khong tryc tiép diéu chinh céc diéu kién cho dau tu truc tiép nudc ngoai, cac nguyén tic nay ciing
van ngan chin viéc cac bién phép dau tu bop méo thwong mai. Vi du nhu diéu kién ap dung doi
vGi mot nha dau tu 14 phai sir dung ham lwong noi dia nhu chir khong phai nguyén liéu nhap khau
hoic 1a phai xuat khau mot lugng téi thiéu nhat dinh cac san pham san xuét ra. Hiép dinh TRIMs
cia WTO quy dinh chi tiét vé céc loai bién phap vé dau tu gay bop méo thuong mai bi cam.

Cudi cung, vé céac bién phap tro cip, Hiép dinh vé tro cip va céc bién phap ddi khang caa WTO
quy dinh cac bién phap c6 thé tién hanh dé chdng lai céc bién phép tro cip gay bop méo thuong
mai. Céc bién phap nay c6 thé 1a cac wu dai cu thé dbi véi mot sé nganh nhét dinh, nhu wu dai
thué. Trong khi khong phai tat ca cac bién phap tro cip déu bi cam hay bi kién, cac bién phap tro
cap vé moi truong déu cd thé bi kién theo cac diéu kién nhat dinh.

Tuyén b Doha duoc théng qua trong Hoi nghi Bo truong WTO lan thir 4 nam 2001 yéu cau céc
thanh vién WTO phai xac dinh hang hoa va dich vu mdi treong la nhém hang héa va dich vu phai
dugc tu do hda. Poan 31 (iii) caa St ménh Doha khang dinh rang “dam phan phai tryc tiép gan
lien dén viéc giam, hoidc khi thich hop, loai bo thué quan va cac hang rao phi thué quan dbi véi
hang hoda va dich vy moi truong”.

R rang st ménh Doha la danh cho ca hang hoa va dich vy, nhung cac phan tich hién tai chi quan
tam dén hang hda, vi kinh nghiém trong cac cudc thao luan WTO cho thiy hang hoa dem lai tiém
nang to 16n nhat dbi vai loi ich kinh t& va méi truong, nhung ciing 12 con dudng kho khin nhat.
Str ménh Doha khoéng dinh nghia vé hang héa méi truong hay quy dinh vé mac do tu do hoa
mong mudn; vi vay ké tir khi sd ménh Doha duoc thong qua, cac qudc gia van dang phai vat 1on
dé tao lap danh muc hang héa va dich vu mdi truong va phuong thire tu do hdéa. Cac nd luc nay
bao gém viéc dua ra quyét dinh cho hai loai cau hoi sau:

- Loai hang hda nao duoc coi 1a phu hop dé duoc vu dai?
« Ap dung phuong phap dam phén nao trong tu do h6a?

Dbi vai cau hoi thir nhit, c6 it nhat 3 loai hang hoa dugc dé xuat 1a hang hda méi trudng vi muc
dich st dung cua chdng:

3 Piéu XX cla GATT.
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- Loai I: Hang hoa tét hon cho mdi truong trong sir dung theo muc dich st dung cudi
cung

« Loai Il: Hang héa ma c6 muc tiéu co ban la cai thién mdi truong
« Loai I1l: Hang héa tét hon cho mdi trudng trong san xuat va ché bién

Hang hoa loai | 12 hang hdéa ma khi sir dung theo muc dich st dung cudi cung (hoic tiéu huy) s&
gay ra it thiét hai moi truong hon so vai cac loai hang héa co ban®. Vi du, Nhat Ban da dé xuat
dua mé hang hda HS870390: Cac phuong tién c6 dong co duogc thiét ké cha yéu dé cho nguoi
vao danh muyc hang héa va dich vu mdi trudng ma khdng phai la cac phuong tién c6 dong co dbt
trong. Khi van hanh, cac phuong tién nay phét thai it hon so véi cac phuong tién dong co truyén
théng. Cac thiét bi gia dung c6 hiéu suét cao, nhu may giat va ta lanh, ciing 1a cac vi du cho hang
hoa loai | (Nhat Ban da dé xuat ma hang hoa HS841510 - diéu hoa khong khi hiéu suit cao).
Cong nghé ning lugng tai tao cling nam trong nhdm nay; muc dich sir dung cudi ciing cua ching
|4 tao ra ning lugng, nhung chng con tao ra ning lugng mot cach tét hon cho madi truong so voi
cdng nghé truyén théng (Hoa Ky va Lién minh chau Au di d& xuit ma hang hda HS730820 —
thap, cot thap co thé duoc dung dé hd tro tuabin gio)®.

Hang hoa loai 11 12 hang hda c6 muc tiéu co ban la cai thién méi truong. Hang hoa loai nay gom
cdng nghé xur ly méi truong (mot sé qudc gia da dé xuat ma hang hda HS842119 — may ly tam co
thé dung dé tach dau khoi nudc trong cac sy ¢b tran dau); céng nghé ngin chian & nhiém (A Rap
Saudi da dé xuat mot s6 loai hoa chat va vat lidu co khi sir dung trong quéa trinh xir Iy cudi duong
bng dé thu giir carbon) va cong nghé quan ly tai nguyén thién nhién (vi du nhu ma hang hoa
HS901540 - dung cu do dac quan tric dung trong md ta hé théng thong tin dia ly GIS)

Hang hoa loai 111 12 hang hoéa c6 phuong phap san xuat va ché bién ma gay ra it thiét hai moi
truong hon so vai cac loai hang héa tuong ty khéc. San pham néng nghiép hiru co 13 mot vi du
dién hinh. Danh sach cac hang hoa dé xuat cua Chu tich hién tai caa WTO khdng ¢ hang hoa
nao dugc phan biét theo phuong phap san xuét va ché bién (theo WTO CTESS, 2010, Phu luc
[11) nhung hang hda ndng san hitu co di dugc cac nudc gian tiép dé xuat, trong sé d6 c6 Brazil,
khi thao luan vé cac loai hang hoa va dich vu mdi trudng ma cac nudc dang phat trién cé thé co
loi khi tu do hoéa loai hang hda va dich vu méi truong do (theo Brazil, 2007).

Tién trinh tién trién cham chap 12 mot mdi quan ngai nhung ciing 12 diéu d& hiéu; Thi nhat, cac
vong dam phén khong dién ra doc lap voi nhau, ma lai dam phan vé cac chi dé cap béach hon va

4 Cach phan loai nay la mot tdp hop cic hang héa phu hgp hop véi mdi trudng (EPPs) Theo (UNCTAD 1995;
Tothova, 2005). EPPs 13 cac san pham ma tai giai doan nao d6 trong vong doi san pham gay thiét hai vé méi trudng
it hon dang ké so v&i cac san pham thay thé khac cé cing muc dich s& dung. Cach phan loai dé xuat trong nghién
ctru nay phan chia EPP nhw sau: giai doan san xuat trong vong d&i sdn pham |13 hang hoa Loai lll, giai doan s& dung
cudi va thai bé 13 Loai |. Theo bdo cdo tdm tat dam phan mua xuan ndm 2010, nhém EPP chi gdm 6 san pham, duoc
coi 13 EPP do tinh chat phan hdy cta ching (WT0,2010).

5 Mt vai ngudi cé thé cho ring céc tuabin niang lwong gid 1a hang héa loai Il — chtl y&u nham cai thién mai trudng.
Nhung trén thuc t& cong nghé ndng lwong tai tao chi yéu 1a dé san xuat nang lwong. Ching tinh c& van hanh mét
cach than thién véi mdi trvdng hon so vdi cac cdng nghé truyén théng.
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mang tinh chinh tri hon, dic biét 1a cac dam phén vé ndng nghiép va mé cira thi truong ddi voi
cac san pham phi nong san: Bat ké cac cha dé ndo khac ciing déu s& khong ¢ tién trién gi trir khi
cac van dé con lai cua hai linh vuc ndy dugc giai quyét; Ngoai ra, & cip do ky thuat, cac thanh
vién trong vong dam phan Doha c6 thé da danh gi4 thap quy md cua cudc hanh trinh lién quan
dén hang hoa va dich vu méi truong ma ho di budc vao. Ngoai hai cau hoi khé vé viéc dua hang
héa nao va danh myc va dam phén nhu thé nao, ciing chinh 1a méi ban tdm chinh vao thoi diém
nay, con c6 cac thach thic khac co thé doi hoi WTO phai d6i méi va bat dau tién hanh theo cach
ma t6 chuc chua bao gio dp dung. Danh muc hang hda va dich vu méi trudng phai 14 mot tai lidu
sbng, tuc 1a co thé bd sung cac muc méi, hoac loai bo cac muc hién tai khi ching tré nén thong
thuong do céc tién bo cong nghé. Néu khdng c6 kha niang do, bat ky danh muc nao ciing s& sém
cham dut khdng con phuc vu duoc muc tiéu co ban dit ra cia danh muc d6 nira. V& ban chét,
viéc tap hop mot danh sach cac hang hoa duoc wu dai 1a mot cdng viéc dién hinh gidp thiét 1ap
tiéu chuan, 1a mot hoat dong ma dén nay WTO van con cb tinh lang tranh. Va viéc thiét lap tiéu
chuan phu hop can phai c6 céc thé ché tét, ca vé quan tri va thong tin.

2. Dich vu mdi truong

CAac nguyén tic WTO c6 anh huong dén dich vu méi truong déu nam trong Hiép dinh chung vé
Thuong mai dich vu (GATS). GATS quy dinh bn phwong thic cung cap dich vu:

- Cung cap dich vu qua bién gisi (Phuong thuc 1) (dich vu dugc cung cap tir 1anh thd cua
mot nudc thanh vién nay sang 1anh thd cia mot nudce thanh vién khac, vi du dich vu
ngan hang truc tuyén)

« Tiéu dung dich vu ¢ nudc ngoai (Phuong thirc 2) (nguoi tiéu dung ctia mét nuae thanh
vién di chuyén sang lanh tho cia mot nudc thanh vién khac dé tieu dung dich vu vi du
dich vu du lich),

- Hién dién thuwong mai (Phuong thic 3) (nha cung cap dich vu cua mét nuéc thanh vién
thanh lap, van hanh va ma rong cac hinh thirc hién dién thuong mai nhu cong ty 100%
vbn nude ngodi, cdng ty lién doanh, chi nhanh v.v...trén lanh th cua mot thanh vién
khac dé cung cap dich vu)

« Hién dién caa thé nhan (Phuong thirc 4) (thé nhan cung cap dich vy ctia mot Thanh vién
di chuyén sang lanh thd ciia mot nuéc thanh vién khac dé cung cap dich vy, vi du
chuyén gia nudc ngoai dén mot nuéc thanh vién dé cung cap dich vu).

Trong nganh dich vy, vi du nhu dich vu méi truong, cac nghia vu mé cura thi truong va déi xu
quéc gia chi dp dung cho cac linh vuc dich vu chiu sy diéu chinh cac cam két cu thé cua ting
thanh vién, theo timg phuong thirc cung cap dich vu. Cac cam két cua thanh vién duoc trinh bay
cu thé chi tiét trong Biéu cam két dich vu cua thanh vién do.

Cac thanh vién WTO c6 thé c6 cac cam két dic biét vé mg cira thi truong® va ddi xir qudc gia’.
Véi cam két mé cura thi truong, qudc gia thanh vién phai loai bo cac han ché dinh lwong va dinh

6 Pidu XVI clia GATS.
7 Piéu XVII clia GATS.
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tinh ddi véi viéc cung cap dich vu (vi du han ngach). V&i cam két dbi xir quéc gia, qudc gia thanh
vién phai danh cho dich vu va nha cung cip dich vu nuéc ngodi sy dbi xa khdng kém thuan loi
hon so0 véi dich vu va nha cung cip dich vu tuong tu trong nuéc.

Cac cam két c6 thé bi han ché theo cac diéu kién cu thé néu tai Biéu cam két dich vu cua thanh
vién. Ngoai ra, cac thanh vién WTO c6 thé co cac cam két chung &p dung vai tat ca cac linh vuyc.
Vi vay, can phai hiéu Biéu cam két dich vu cua Viét Nam dé danh gia pham vi c4c nghia vy cua
Viét Nam d6i véi dich vu mdi truong trong khuén kho GATS.

Viét Nam c6 cac cam két vé céac dich vu mdi trudng sau: dich vy xir Iy nude thai, dich vu xu ly
rac thai, dich vy vé sinh va cac dich vu twong ty, dich vu lam sach khi thai, dich vu xu ly tiéng
dn, dich vu bao tn thién nhién va canh quan, va cac dich vu bao vé méi truong khéc.

Bdng dwdi day tong hep cac cam két cu thé cia Vigt Nam trong GATS lién quan dén dich vu

moi truwong
Nganh va phan Ddi xur qué M¢ cura thi -
2 N apna Phuong thic . 1_IqUOc 2 C}Iat i Cam keét bo sung
nganh gia truong
Céc cong ty nudc ngoai
dropi i g
Phuong thuc 1: két, trir cac | Chua cam két, ; N N
I . o thac Xa&y dung-Van
Cung cap dich vu | dich vu tu trir cac dichvu tu |, 2 .
ua bién gioi van co lien | van c6 lién quan hanh-Chuyen glao
a g o auan 1 BoT) va Xay dung-
q Chuyén giao-Van hanh
(BTO)
A. Dich vu Xt
Iy nuéc thai Phuong thac 2:
Tiéu dung dich vu
& nudc ngoai R . )
Khdéng han ché¢ - tuan tha cac
cam két chung
Phuong thtrc 3:
Hién dién thuong
mai
Phuong thtc 4: Chua cam két, trir cac cam két

8 Xem Biéu cam két cu thé vé dich vu cta Viét Nam tai:

https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE Search/FE S S006.aspx?Query=(@Symbol=%20gats/sc/*)%20and%20((%20
@Title=%20viet%20nam%20)%200r%20(@ CountryConcerned=%20viet%20nam))&Language=ENGLISH&Context=Fo
merScriptedSearch&languageUIChanged=true#.
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Nganh va phan

Ddi xir qubc

M¢ cura thi

Cam két bd sung

Céc cong ty nudc ngoai
duoc phép kinh doanh &
Viét Nam dudi hinh
thirc Xay dung-Van
hanh-Chuyén giao
(BOT) va Xay dung-
Chuyén giao-Van hanh
(BTO)

N Phuong thtc -
nganh gia treong
Hién dién cua thé | chung.
nhan
Phuong thuc 1: . Chua cam két,
. Khéng han o
Cung cap dich vu ché trie cac dich vu tu
qua bién giai van c6 lién quan
Ph thic 2: . A ,
L JOTS T Khéng han ché - tuan tha cac
Tiéu dung dich vu Y
., N cam ket chung
. . & nudc ngoai
B. Dich vu xtr
ly réc thai . . ,
Khéng han | Khong han che,
ché-tudn | ngoai trir viéc
thu cac cam | thu gom réac truc
Phuong thac 3: A’u -2 g‘ . Y
ket chung tiep tur ho gia

Hién dién thuong
mai

dinh (can phai c6
su cho phep cua
chinh quyén dia
phuong)

Phuong thac 4:
Hién dién cua thé
nhan

Chua cam két,
chung

trir cac cam két

D. Céac dich vu

mOi truong

khéc:

« Dich vu lam
sach khi thai,

« Dich vu danh
gié tac dong

Chua cam
Phuong thue 1: két, trir cac | Chua cam két,
Cung cap dichvy |dichvutu | trir cac dich vu tu
qua bién gioi van co lién | van c6 lién quan
quan
Phuong thac 2:

Tiéu dung dich vu

Khéng han ché - tuan tha céc
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Nganh va phan Ddi xir qubc Mg crra thi .
y N 4 Phuong thirc . 1.rq . = u : Cam ket bo sung
nganh gia treong
mOi truong & nudc ngoai cam két chung
Phuong thac 3:
Hién dién thuong
mai
Ph thac 4: . , .
uong uﬂ . | Chua cam ket, trir cac cam ket
Hién dién cua thé
N chung
nhan

Xét phuong thirc 1 — Cung cap dich vu qua bién gidi, Viét Nam chua cam két ddi véi tat ca cac
dich vu méi truong cu thé trir dich vu danh gia tac dong moi truong. Noi cach khac, Viét Nam
hoan toan c6 thé ap dung cac bién phap méi hoac duy tri cac bién phap khong phi hop véi yéu
Ccau vé mé ctra thi truong hay ddi xur qudc gia (trir cac dich vy tu van c6 lién quan). Déi véi dich
vu danh gié tac dong méi truong, Viét Nam khong thé ap dung céc bién phap han ché tiép can thi
truong va doi xu québc gia®.

Xét phuong thirc 2 — tiéu dung dich vu & nudc ngoai, Viét Nam khdng han ché tiép can thi truong
cling nhu d6i xir quéc gia trong céc linh vuc dich vy méi trueong ké trén. Tuy nhién, cac cam két
nay chi cé vai trd rat nho trong viéc x(c tién dau tu vao hang hoa va dich vu méi truong trén lanh
tho Viét Nam.

Xét phuong thirc 3 - hién dién thwong mai, Viét Nam ciing khdng &p dat han ché tiép can thi
truong va ddi xa qudc gia nao. Vi vay, dbi véi cac dich vu cd céc giao dich thwong mai, vé
nguyén tic nha cung cap dich vu nudc ngoai duoc ty do thiét 1ap hién dién tai Viét Nam va dap
tng nhu cau dia phuong vé dich vu lién quan. Tuy nhién, can phai doc hiéu cac cam két vé
phuong thirc 3 caa Viét Nam cho céc linh viac mdi truong cu thé két hop véi cac cam két chung
cua Viét Nam vé phuong thirc 3. Theo do, ap dit cac diéu kién bod sung nhu sau: Cac nha cung
cip dich vu nudc ngodi dugc phép thanh lap vin phong dai dién tai Viét Nam nhung cac vin
phong dai dién khéng dugc tham gia vao cac hoat dong sinh lgi truc tiép va Viét Nam ciing chua
cam két vé viéc thanh l1ap chi nhanh. Xét cam két d6i xir qubc gia, cac cam két chung co lién
quan quy dinh rang cac khoan trg cap c6 thé chi danh cho céc nha cung cap dich vu Viét Nam,
nghia 1 cac phap nhan dugc thanh lap trén 1anh thd Viét Nam, hoic mét ving caa Viét Nam.
Viéc danh tro cAp mét 1an dé thac day va tao diéu kién thuan loi cho qué trinh ¢6 phan héa khdng

~,

°Khi thuat ngir “khdng han ché” xuat hién trong trong phan vé mét linh vuc cu thé trong biu cam két, diéu d6 c
nghta la khéng c6 han ché cu thé ndo d6i véi linh vurc d6 nhung ¢é thé van cé cac han ché lién quan trong phan cam
k&t chung d4u tién trong biéu cam két.
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bi coi la vi pham cam két nay. Viét Nam chwa cam két dbi véi cac khoan tro cdp danh cho
Nghién ctru va Phét trién va cho céc linh vuc y té.1°

Xét phuong thirc 4 - hién dién cua thé nhan, cac yéu cau vé thi thuc va gidy phép lam viéc s& han
ché thuong mai dich vu méi trudng. Phan cac cam két chung cho thiy Viét Nam van st dung céc
han ché & khia canh nay. Viét Nam c6 thé tu do &p dung cac bién phap khong phu hop vai yéu
cau vé& mé cira thi trudng va ddi xir qudc gia trir cac bién phap lién quan dén nhap canh va luu trd
tam thoi caa cac thé nhan 1a ngudi di chuyén trong ndi bo doanh nghiép, ngudi chao ban dich vy,
ngudi chiu trach nhiém thanh lap hién dién thuong mai va nha cung cap dich vu theo hop dong.
Biéu cam két chi dinh rd nhirng ngudi nay duoc nhap canh dé cung cap mot sé dich vu nhit dinh
trong d6 ¢é dich vu tu van k¥ thuat 1a cé thé c6 lién quan dén dich vu méi truong.

Ngoai ra, phai doc hiéu cac cam két cua Viét Nam két hop voi cac mién trir nguyén tic tdi hué
qudc (MFN). Viét Nam c6 mot mién trir chung lién quan dén phuong thac 3 - hién dién thuong
mai, mién trir ndy ap dung vai cac bién phap gia han vu dii theo cac hiép woc dau tu song
phuong (BIT).** N6i cach khac, trén thuc tién, Viét Nam bao luu kha ning phan biét dbi xtr, uu i
hon cho FDI tir cac nuéc Ky két hiép udc dau tu song phuong vai Viét Nam.

Can phai luu y rang trong moi phuong thirc cung cap dich vy, mua sam chinh pha déu duoc mién
trir khoi nguyén tic ti hué quéc, nghia vu mé cura thi truong va ddi xir quéc gia. Thuc té, mua
sam chinh pha khéng thudc pham vi cia GATS.*?

Cudbi cuing, ciing gidng nhu thuong mai hang hoa, bat luan moi cam két, GATS ludn cho phép céc
thanh vién &p dung cac bién phap han ché thwong mai néu can thiét vi an ninh quéc gia, cudc
séng hoic strc khoe con nguoi, dong vat hoac thuc vat. Tuy nhién, khong dugc ap dung céc bién
phap han ché thuong mai cho muc dich méi truong theo cach ma tao ra cdng cu phan biét doi xu
doc doan hoac phi ly giita cac qudc gia c6 cung diéu kién twong tu nhau, hoic tao ra mot su han
ché tra hinh ddi véi thuong mai quéc té”.33

1V.1.2 ASEAN

Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam A (ASEAN) hop tac vé van dé xdc tién mdi truong ké tir nam
1997. Viét Nam da tré thanh thanh vién caa ASEAN vao nam 1995.

10 Xem Biéu cam két cu thé vé dich vu cla Viét Nam:

https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE Search/FE S S006.aspx?Query=(@Symbol=%20gats/sc/*)%20and%20((%20
@Title=%20viet%20nam%20)%200r%20(@ CountryConcerned=%20viet%20nam))&Language=ENGLISH&Context=Fo
merScriptedSearch&languageUIChanged=true#.

11 Xem danh sach cac mién trir MFN (diéu I1) cta Viét Nam tai:

https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE Search/FE S S006.aspx?Query=(@Symbol=%20gats/el/*)%20and%20((%20
@Title=%20viet%20nam%20)%200r%20(@ CountryConcerned=%20viet%20nam))&Language=ENGLISH&Context=Fo
merScriptedSearch&languageUIChanged=true#.

12 C4c nguyén tac mua sdm chinh phi theo WTO dugc quy dinh tai Hiép dinh v& Mua sdm Chinh pha. Day 1a mét
hiép dinh (da phuong) tw nguyén.
13 pjdu XIV, GATS.
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Hop tdc ASEAN vé mdi trudng tap trung vao mudi van dé wu tién ¢ tim quan trong trong khu
vuc. Mudi van dé nay da duoc liét ké trong Ké hoach tong thé cho Cong dong Van héa Xa hoi
ASEAN (ASCC Blueprint) giai doan 2009-2015, cu thé nhu sau:

« Giai quyét cac van dé méi trudng toan cau,

« Van chuyén chat thai nguy hai qua bién gidi,

« Thic day phat trién bén viing théng qua gido duc vé mdi truong va sy tham gia cua
cong dong ddi vai cac van dé moi truong,

« Thuc day céng nghé than thién voi méi truong,

« Nang cao muc sdng tai cac thanh phd/khu d6 thi trong ASEAN,

* Hai hoa hoa cac chinh sach va co so dir liéu mai truong,

« Thic day sir dung bén viing méi truong bién va ven bién,

« Thic day quan ly bén viing tai nguyén thién nhién va da dang sinh hoc,

« Bao dam bén viing vé tai nguyén nudc sach,

« Ung phé vai bién dbi khi hau va giai quyét cac tac dong cua bién ddi khi hau,

« Thuc day quan Iy bén viing tai nguyén ring

1. Hang héa méi truong

Déi voi thuong mai hang hoa, cac thanh vien ASEAN déu huéng téi viéc tao 1ap mot khu vuc
mau dich tu do ASEAN (AFTA) va Cong dong kinh t&¢ ASEAN (AEC) trong nim 2015. Véi
AFTA va AEC, thué quan nhap khiu déi vai tat ca cac hang hda noi khdi ASEAN s& dugc x6a
b6 vao nam 2015 va mot sé san pham nhay cam cua cac nuéc CLMV duoc linh hoat x6a bé vao
nam 2018. Ké hoach tong thé cho Cong ddng kinh té ASEAN (AEC Blueprint) ciing quy dinh tat
ca céac hang rao phi thué quan cia ASEAN -5 phai duoc loai bo vao nam 2010, caa Philippines
vao nam 2012, va cua Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam (cac nuéc CLMV) vao nam 2015
hodc 2018 d6i vi mot sé san pham nhay cam, theo Chuong trinh 1am viéc vé loai bé hang rao
phi thué quan (NTBs). Nhu vay, ASEAN s& ty do hoa thuong mai hang héa cho hau hét tat ca
cac san pham giao dich giira cac thanh vién, bao gdm ca hang hoa thuong mai. N6i cach khac,
hang hoa thuong mai s& khong phai chiu thué quan nhap khau va cac hang rao phi thué quan
trong noi khdi ASEAN.

Céc tiéu chuan va quy chuan ap dung d6i véi hang hoa trao doi giita cac thanh vién ASEAN ciing
duoc ky vong s& ¢ mot mac do twong dong kha cao. ASEAN thuc ra da xay dung Hudéng dan vé
chinh séach tiéu chuan va hop chuan, dua ra cac nguyén tic huéng dan “thuc hién céc nd lyc
chung cua cac nudc thanh vién ASEAN d6i véi céac tiéu chuan va hop chuan trong ca cac linh
vuc duoc quy dinh va khdng duoc quy dinh nhu 1a mot bién phap day nhanh hoi nhap kinh té
hudng téi AEC”. Uy ban tu vin ASEAN vé tiéu chuan va chét lugng (ACCSQ) ciing di duoc
thanh lap, ¢ chuc ning xur Iy cAc hang rao k§ thuat trong thwong mai (TBT) va hd tro cac nudc
thanh vién ASEAN trong cong tac hai hoa hda. DU chua c6 té chirc cu thé nao vé hang héa moi
truong, van ¢ kha niang mot té chuc nhu vay dugc thanh lap trong mot tuong lai khéng xa.
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Tuy nhién, khac vai cac nguyén tic cua WTO, cac nguyén tic ASEAN lai khdng giai quyét cac
van dé vé trg cap, vi du nhu cit giam thué va wu dai dau tu. Vi vay, ASEAN khong han ché kha
nang str dung c&c cong cu do cua chinh phu cac nudc thanh vién.

2. Dich vu méi truong
Xét vé thuong mai dich vy, Hiép dinh khung ASEAN vé Dich vu (AFAS) di dugc thdng qua tai
Bangkok vao thang 12 nam 1995. Trong khudn khd AFAS, céc nuéc thanh vien ASEAN tham
gia vao cac vong dam phan tuy do hda thwong mai dich vu véi muc tiéu dat dugc cac mirc @6 cam
két ngay cang cao hon. Cac cam két néu trong Biéu cam két cu thé, phu luc cua Hiép dinh khung,
la két qua dat duoc sau cac cudoc dam phan nay. Céac biéu cam két nay thuong duoc goi 14 cac goi
cam két. Hién tai, ASEAN da ky két tam g6i cam két trong khuén khd AFAS, bao gom cac nganh
dich vu sau:

« Dich vu kinh doanh

« Dich vu thong tin

« Dich vu xay dung va cac dich vu lién quan

- Dich vu phén phéi

+ Dich vu giao duc

 Dich vu moi truong

- Dichvyuyté

« Dich vu du lich va cac dich vu lién quan

« Dich vu van hoéa, giai tri va thé thao

« Dich vu van tai
Céc cam két gan day nhat caa Viét Nam vé dich vu mdi trudng nam trong goi cam két thir tam
vao ngay 15 thang 5 nim 2012.*4 Cac cam két nay twong tu cac cam két trong GATS, tham chi
con mé rong hon so véi GATS. Mot phan cac cam két caa Viét Nam ciing vé mot sd linh vuc
dich vu moi truong nhu trong GATS: “dich vu xtr ly nudc thai”, “dich vu xur ly rac thai”, “cac
dich vu mdi truong khac: dich vu 1am sach khi thai, dich vu xi ly tiéng on va dich vu danh gia tac
dong méi trudong”. Viét Nam con cam két vé cac linh vuc dich vu mdi truong khac, vi du nhu
“dich vu vé sinh va céc dich vu trong tu”, va “dich vu bao vé canh quan va thién nhién”. Vi vay,
dich vu mdi truong trong AFAS c¢6 pham vi Ién hon mét chit so véi GATS. Céac cam két chung
cua Viét Nam trong AFAS giéng cac cam két chung trong GATS.

Tuong tu GATS, g6i cam két thir 8 trong khudn kho Hiép dinh khung ASEAN ciing bao gom 4
phuong thirc cung cap dich vuy:

14 Xem tai: http://www.asean.org/communities/asean-economic-community/item/member-countries-horizontal-
commitments-schedules-of-specific-commitments-and-the-list-of-most-favoured-nation-exemptions Phu luc Hiép
dinh thu thuc hién gdi cam két dich vu th 8 trong khudng khé Hiép dinh khung ASEAN vé dich vu
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Cung cép dich vu qua bién gioi

+ Tiéu dung dich vu ¢ nudc ngoai

« Hién di¢n thuong mai

« Hién dién cua thé nhan

Céac cam két ciia Viét Nam trong khuon khé Hiép dinh khung ASEAN vé dich vu méi trurong

Phan nganh

Han ché tiép can thi truong

Xt

Viéc tiép can mot s6 khu vuc dia 1y nhat dinh c6 thé bi han ché vi Ii do an ninh quéc gia

Dich vu xua ly
nudéc thai (CPC
9401)

(1) Chua cam két do khong kha
thi vé mat ky thuat, trir cac dich
vu tu van c6 lién quan

(2) Khéng han ché
(3) Khéng han ché, ngoai trir:

Khing dinh duoc rang céc dich
vu duoc cung cdp theo su thi
hanh quyén lyc cua chinh phu
theo Diéu 1:3(c) 1a do doc quyén
cdng hoic céc dic quyén danh
riéng cho céc cong ty tu nhan.

Céac lién doanh c6 vén gop tur
nudc ngoai khéng vuot qua 51%
duoc phép tiép can thi truong dén
thang 11 nam 2011. Sau thoi gian
nay, khdng han ché.

(4) Chua cam két, trir cac cam két
chung

(1) Khéng han ché
(2) Khéng han ché
(3) Khéng han ché

(4) Chua cam két,
trir cac cam két
chung

Céc cong ty
nuGc ngoali
dugc phép
kinh doanh &
Viét Nam
duéi hinh
thuac Xay
dung-Van
hanh-
Chuyén giao
(BOT) va
Xay dung-
Chuyén
giao-Van
hanh (BTO).
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Dich vu xtr ly rac
thai
(CPC 9402)

(1) Chua cam két do khong kha
thi v& mat ky thuat, trir cac
dich vu tu van c6 lién quan.

(2) Khong han ché
(3) Khong han ché, ngoai trir:

Khing dinh duoc ring cac dich
vu duoc cung cap theo sy thi
hanh quyén lyc cua chinh phu
theo Piéu 1:3(c) la do doc quyén
cong hoic cac dic quyén danh
riéng cho céc cong ty tu nhan.

Cac cong ty c6 vén so hitu nude
ngoai vuot qua 51% bi han ché
dén thang 11 nam 2011. Sau thoi
gian nay, khéng han ché.

Vi muc dich dam bao phuc loi xa
hoi, cac doanh nghiép c6 vén dau
tu nuéc ngoai bi han ché thu gom
rac thai truc tiép tir cac ho gia
dinh. Cac doanh nghiép nay chi
duoc phép tién hanh dich vu tai
cac diém thu gom rac theo quy
dinh cua chinh quyén thanh phd
va tinh thanh dia phuong.

(4)Chua cam Kkét, trir cac cam két
chung

Han ché dbi xu

(1) Khéng han ché
(2) Khéng han ché
(3) Khéng han ché
(4) Chua cam két,

trir cac cam két
chung

Céc cong ty
nudc ngoai
dugc phép
kinh doanh
o Viét Nam
dudi hinh
thac Xay
dung-Van
hanh-
Chuyén
giao (BOT)
va Xay
dung-
Chuyén
giao-Van
hanh
(BTO).

Dich vu Vvé sinh va
cac dich vu tuong
tu (CPC 9403)

(1) Khong han ché
(2) Khong han ché
(3) Khong han ché

(4) Chua cam két, trir cAc cam
két chung

(1) Khong han ché
(2) Khong han ché
(3) Khong han ché

(4) Chua cam két,
trir cac cam két
chung
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Dich vu bao vé
canh  quan va
thién nhién (CPC
9406)

Han ché tiép can thi truong

(1) Khdng han ché
(2) Khdng han ché
(3) Khéng han ché

(4) Chua cam két, trir cac cam két
chung

Q) Khéng han
ché
) Khong han
ché

3 Khéng han
ché

(G)) Chua cam
két, trir cac cam két
chung

Cac dich vu khéac

- Dich vu lam
sach khi thai

(CPC  94040) va
dich vu xu ly
tiéng on (CPC
94050)

(1) Chua cam két, trir cac dich vu
tu van co lién quan.

(2) Khdng han ché.
(3) Khdng han ché, ngoai trur:

Khing dinh dugc rang céc dich
vu dugc cung cdp theo su thi
hanh quyén lyc cua chinh phu
theo Biéu 1:3(c) la do doc quyén
cong hodc cac dic quyén danh
riéng cho cac cong ty tu nhan.

Céc cong ty c6 von so hiru nudc
ngoai vuot qua 51% bi han ché
dén thang 11 nam 2011. Sau thoi
gian nay, khdng han ché.

(4) Chua cam két, trir cac cam két
chung

(1) Chua cam két,
tri cac dich vu tu
van c6 lién quan.

(2) Khéng han ché

(3) Khéng han ché

(4) Chua cam két,

trr cac cam két
chung
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- Dich vu (1) Khéng han ché. (1) Khdng han ché.
danh giatac dong | 5y Knang han ché. (2) Khong han ché.
moi truong

(CPC 94090%) (3) Khong han che, trir cac cong | (3) Khong han ché.
ty c6 von s¢ hitu nudc rrlgo’é\i (4) Chua cam két,
vuot qua 51% bi han ché dén troe cac cam két
thang 11 nam 2011. Sa}u thoi chung

gian nay, khéng han che.

(4) Chua cam két, trir cac cam
két chung

Dbi voi “dich vu xir Iy nuéc thai”, Viét Nam chua cam két vé mé cira thi truong cho phuong thirc
1, trir céc dich vu tu van, vi hién nhién riang vé mat k§ thuat la khdng thé cung cap dich vu xt ly
nudéce thai tir xa dugc. Khong giéng nhu trong khudn khé GATS, trong khudn khd AFAS Viét
Nam khdng han ché déi xu quéc gia ddi voi phuong thic 1. Bi voi phuong thic 2, Viét Nam
khong han ché tiép can thi trudng va dbi xtr quéc gia gidng nhu trong khudn khé GATS, boi rd
rang phuong thirc 2 12 phai tién hanh dich vu & nudc ngoai. Phuong thic 3 - hién dién thuong
mai khdng con bi han ché nita, ngoai trir cac han ché chung tuong tu cac han ché trong GATS.
Tuy nhién, trong khudn khd AFAS, Viét Nam c6 cam két bd sung rang cac doanh nghiép c6 vén
dau tu nudc ngoai dugc co quan ¢ thim quyén cua Viét Nam cho phép thi co thé thué dat dé
thuc hién du &n dau tu. Thoi gian thué dat phai trong tng véi thoi gian hoat dong cua doanh
nghiép va phai duogc ghi rd trong gidy phép dau tu. Thoi gian thué dat chi duoc gia han khi thoi
gian hoat dong cua doanh nghiép duoc co quan cd tham quyén gia han. Cudi cing, ddi Voi
phuong thiic 4 - hién dién cua thé nhan, Viét Nam c6 cac cam két va han ché gidng nhu cac cam
két va han ché trong GATS

Déi vai “dich vu xir ly réc thai”, Viet Nam chua cam két vé mo ctra thi truong cho phuong thic
1 ngoai trir cac dich vu tu van, ciing vi Ii do tuong ty nhu véi “dich vu xir ly nudc thai”. Viét
Nam khong han ché @i xtr quic gia, ciing khong han ché tiép can thi truong hay dbi xir quéc gia
dbi v6i phuong thire 2. Di v6i phuong thie 3 - hién dién thwong mai, Viét Nam &p dung diéu
kién twong tu nhu véi dich vu xt ly nudc thai, va giong nhu trong khudn kho GATS, cam két
khong han ché tiép can thi truong caa Viét Nam ciing loai trir dich vu thu gom rac truc tiép tir ho
gia dinh. Cac diéu kién tuong tu nhu véi dich vu xtr Iy nudc thai ciing duoc 4p dung dbi Voi
phuong thirc 4 - hién dién cua thé nhan.

Déi véi “dich vu vé sinh va céc dich vu twong tu” va “dich vu bao vé canh quan va thién nhién”,
Viét Nam cam két tu do hoa hoan toan. Giéng nhu trong khudn kho GATS, Viét Nam cam két
khong han ché tiép can thi truong va ddi xtr qudc gia, ngoai trir cac han ché chung, twong tu dbi
V6i phuong thirc 3 va 4 cho ca 2 linh vuc ndy. Viét Nam ciing cam két twong tu cam két trong
GATS vé “cac dich vu khac” (cu thé 1a dich vy lam sach khi thai, xx ly tiéng 6n va dich vu danh
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gia tac dong méi truong™). Cac mién trir MFN caa Viét Nam ciing gidng véi cac mién trir trong
GATS. C6 thé thay, ASEAN thiét 1ap mot khubn khd bao vé méi truong rong Ion hon ma lai
chinh xac hon WTO.

Hon nita, cac thanh vién ASEAN da thdng nhat dua ra nhiéu bién phap tu do héa thuong mai hon
ma c6 anh hudng dén hang héa va dich vu méi truong. Mic du thuwong mai hang hoéa va dich vu
méi truong duong nhu khdng dugc dé cap cu thé trong khudn khd dam phan, vé tong thé, hang
hoa va dich vu méi truong duoc huong lgi tir cac nd luc tu do hda manh mé hon nira trong khudn
khé ASEAN.

Day ciing 14 tinh trang cua bao ho nha dau tu va su dau tu. Cac cam két vé linh vuc nay trong
khuén khd Hiép dinh dau tu toan dién ASEAN va trong cac Hiép dinh thuong mai tu do song
phuong cua ASEAN véi cac nudc thir ba déu sdu hon cac cam két trong moi Hiép dinh cua
WTO. Chic chin khudn khd dau tu cia ASEAN c6 loi cho dau tu khu vuc trong linh vuc hang
hoa va dich vu moi truong.

Tuy nhién, ASEAN van con 1a mot khuén khd chua hoan chinh véi mot s6 chinh séch c6 thé anh
huong dén hang hoa va dich vu méi trudng (cac chinh sach nay s& duoc trinh bay & phan sau).
Diéu nay c6 lién quan dén kha ning 4p dung cac bién phap khic phuc thwong mai ddi véi hang
hoa va dich vu mdi truong va kha ning diéu chinh thué quan. Ngoai ra, trdi nguoc véi WTO,
khuén khd phéap ly caia ASEAN khdng c6 céac quy dinh diéu chinh trg cip va mua sam chinh phu.

Nhin chung, ASEAN la mét hiép dinh kha toan dién xét vé cac nd luc tu do hoa, bao ho dau tu va
nha dau tu, va dac biét cha trong dén viéc bao vé mdi trudong va bao vé thién nhién va tai nguyén
thién nhién. C6 thé van c6 mot vai thiéu sét gidng voi WTO, lién quan dén hang rao phi thué
quan va kha ning lam dung trg cap va mua sam cong. Nhitng thiéu sot nay cé thé tao ra cac léch
lac khong can thiét va khong hiéu qua ddi véi thuong mai va dau tu trong linh vuc hang hoa va
dich vu méi trudng. Thiét 1ap mot bo cac quy dinh nhat quan vé hang héa va dich vu méi truong
van con 1a mot thach thuc doi voi ASEAN.

IV.1.3 Sang kién APEC

APEC la mot dién dan kinh té duoc thiét 1ap nham muc tiéu hd tro ting truéng kinh té bén viing
va thinh vuong & khu vuc chau A Thai Binh Duong, trong d6 ¢ du tranh cho thuong mai va
dau tu mo ctra va ty do. Viét Nam gia nhap APC vao thang 11 nam 1998.

Cac hoat dong lién quan dén hang hoa va dich vy méi truong caa APEC duoc tién hanh duéi tru
cot vé tu do hoa thuwong mai va dau tu va 1a mot phan cua cac cam két cia APEC huéng téi tang
truong xanh va phat trién bén viing. Céc nén kinh té trong APEC da va dang tich cuc hanh dong
tu do hoa thuwong mai hang hoa moi truong.

Niam 2007 tai Sydney, cac thanh vién APEC cam két tranh str dung rao can thuong mai va dau tu
nham thic day phét trién sach va bén viing. Bdng thoi, cac qudc gia nay da khoi dong chuong
trinh hanh dong xuc tién Hang héa va Dich vu Méi trudng. Nam 2009, Chuong trinh Lam viéc
APEC vé hang hda va dich vu mdi trudng di duoc théng qua. Chuong trinh ndy nham tao diéu
kién thuan loi dé tién téi mot hiép dinh vé cac hanh dong hd tro ting truong bén viing trong khu
vuc, thic day sir dung va phd bién hang héa va dich vy méi truong, cit giam rao can thuong mai
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va dau tu trong linh vuc hang hda va dich vu méi trudng va nang cao kha ning thdc day linh vuc
nay cua cac qubc gia.*®

1. Hang héa méi truong

Vao Cudc hop Thudng nién nam 2011 cia APEC - tai Honolulu, Hoa Ky - 1anh dao cac quéc gia
da quyét tam, vao cudi nam 2015, cit giam thué suat ap dung ddi véi hang hda méi truong xudng
5% hozc thap hon tly theo tinh hinh kinh té cua cac quéc gia ma khong gay phwong hai dén vi tri
ctia cac nén kinh té thuoc APEC trong WTO. Nham thlc day cac muc tiéu vé tang truong xanh,
tuyén bd Honolulu liét ké cac budc nhu sau'®:

« “Hop ly hoa va loai bo dan céc trg cap khdng hiéu qua cho nhién liéu hoa thach gay ra
su tiéu thu 1ang phi, trong khi do6 thira nhan su quan trong cta céc bién phap nay dbi véi
cac dich vu tiéu thy ning luong can thiét, va thiét 1ap co ché béo céo ty nguyén vé tién
trinh thuc hién. Ching ta s& ra soat tién trinh nay thuong nién;

« Bat muc tiéu giam cuong do tiéu thu niang lugng trong khu vic xudng 45% vao nim
2035;

« Nang cao hiéu qua ning luong bang cach tién hanh céc bién phép cu thé lién quan dén
giao thdng van tai, cac cong trinh xay dung, ludi dién, nghé nghiép, chia s¢ kién thuc,
va gido duc nham khuyén khich céc cong ddng carbon thap va sir dung ning luong
théng minh;

« Ldng ghép chién lugc phat trién phét thai thdp vao cac ké hoach ting truong kinh té cua
ching ta va tan dung APEC dé day manh chwong trinh nghi sy nay, théng qua mé hinh
thanh phé carbon thap va cac dy an khac; va

« Hanh dong nham tién hanh cac bién phap phd hop dé ngan cam budn ban céc san pham
lam san bi khai thac trai phép va tién hanh cac hoat dong bo sung trong khudn khd
APEC dé chdong khai thac gd trai phép va buén ban cac san pham gb lién quan.”

Nam 2011, I&nh dao cac nuéc da nhat tri, cat giam thué suat ap dung dbi voi hang hoa moi truong
xudng 5% hoac thap hon tly theo tinh hinh kinh té cua cac qudc gia vao cudi nam 2015 ma
khong gay phuong hai dén vi tri cua céc nén kinh té thuoc APEC trong WTO.

Hon nita, cac nén kinh té trong APEC da quyét tm loai bo hang rao phi thué, bao gém ca cac
y&u cau vé ham luong dia phuong gay bop méo thuong mai hang héa va dich vy mdi truong. Cac
hanh dong khac ciing da duoc théng nhat doi hoi cac nén kinh té thanh vién phait”

15 Phy luc C cha Tuyén bé Honolulu ndm 2001 clda APEC “Thuong mai va Dau tu trong Hang héa va Dich vu Méi
truong”.

6 Tuyén bd Honolulu ndm 2011 cla APEC, xem tai: http://www.apec.org/Meeting-Papers/Leaders-
Declarations/2011/2011 aelm.aspx.

7 Phy luc C cha Tuyén b6 Honolulu “Thuong mai va dau tu trong hang hda va dich vu mbi trudng”, xem tai:

http://www.apec.org/Meeting-Papers/Leaders-Declarations/2011/2011 aelm/2011 aelm annexC.aspx.
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“Pam bao moi hé tror cia chinh pha va chinh sach wu dai nham xic tién hang hda va dich vi moi
triong 1a minh bach va nhdt quén véi cac cam két WTO cua cac nén kinh té.

Ham bdo moi chinh sach mua sém chinh pha lién quan d@én hang hda va dich vu méi truong la
minh bach, nhdt quan véi cac Nguyén tac khong rang bugc vé mua sam chinh pha nam 1999 cua
APEC.

Thlc day sw gan két va hop tac vé mat phap ly trong cac link viec ¢6 dnh hwong dén hang hda
méi trwong, trong dé nhat quan hon vé cac phirong phéap thiét ldp cac quy chuan va tiéu chudn
trong linh vuc hang hda moi truong.

Khdang dinh cam két theo duéi tir do héa hang héa va dich v méi #ruong trong khudn khé To
chirc Thirong mai Thé gigi (WTO), bao gom viéc tim ra c4c gidi phap sang tao va cdi tién dé thic
ddy nhiém vy Doha nham giam thiéu, va khi thich hop, logi bé hang rao thué quan va phi thué
quan dsi véi hang hoa va dich vu nay.

Theo duéi ty do héa thuwong mai hang hda va dich vu méi trwong manh mé hon trong cac Hiép
dinh Thuong mai Ty do.”

Trong cudc hop thuong nién nam 2012 cia APEC (tai Vladivostok, Nga), 18nh dao cac nudc da
thong qua danh muc hang hda madi trudng cia APEC (phu luc C cia Tuyén bd cua cac nha 1anh
dao kinh té cua APEC). Cac mat hang nay duoc cho ring c6 déng gop truc tiép va tich cuc ddi
vé6i cac muc tiéu vé ting truang xanh va phat trién bén vimg.”

Hang héa mdi trudng trong Danh muc APEC duoc chia lam 54 phan myc trong Hé thong Hai
hoa hoa (HS). Pay la hé théng phan loai danh cho céc san pham c6 giao dich, c6 ma hai hoa hoa
trén toan thé gisi theo muac 6 chir $6.8 Do d6, Danh muc APEC doi khi con duoc goi la danh
muc ‘54 hang héa mdi truong’. Diéu nay do6i khi cé thé gay nham Ian, bai vi nhitng phan muc
nay con phan chia ra cac hang héa mai truong theo dinh nghia hep hon nira ma trong hau hét cac
truong hop cac hang héa nay chi thé hién mot phan cua phan muc (goi 1a ex-outs). Cac dir liéu
thwong mai dua trén ma HS 6 chir s6 ¢6 xu huéng danh gia qua mic mac do thwong mai hang
hoa mdi truong duoc huong loi tir viéc cat giam thué quan.

Véi mic 6 chir s6 cua hé théng HS, trong hau hét cac truong hop, cac mé ta vé san pham con qué
chung chung dé quy chup d6 hoan toan hay c6 kha ning cao la hang héa méi truong. Hé qua la
c6 thé 1a cac hang hoa khac chir khdng phai 1a hang hdéa méi truong. Trong Danh muc APEC,
thuat ngir “ex-out” dugc sir dung dé chi ra rang chi mot phan cua mot phan muc cu thé dugc coi
la “hang hda mdi trudng’, theo théng sé k¥ thuat san pham bo sung va cac chi thich caa cac nén
kinh t& APEC (cac thdong tin nay duoc néu tai Phu luc C). Chi c6 cac ex-out nay duoc huong loi
tir viéc cat giam thué quan. Mot sé ex-out da duoc mé ta rd rang trong Phu luc C. Vi du, thiét bi
lam nong nudc st dung nang luwong mat troi (SWH) duoc coi 1a mot ex-out cuia md HS 841919
(thiét bi 1am néng nudc khong dung dién). Tuy nhién, trudng hop c6 nhiéu phan muc, vi du trong
muc thiét bj danh gi4, phan tich va giam sat mdi truong, Phu luc C ghi rd 1a “ex-out tly chon”, c6

18 The Harmonized Commodity Description and Coding System generally referred to as "Harmonized System" or
simply "HS" is a multipurpose international product nomenclature developed by the World Customs Organization
(WCO).
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nghia 1& muc nay c6 thé cd mot sé san pham cd thé dua diéu kién duoc huong loi tir viéc cat giam
thué quan theo cam két vé thué quan cua APEC.

Phan bé Danh muc hang héa méi trirong ciia APEC theo nhom sdn pham

Nhom san pham

Tong s phan muc HS 54 100%

Cac san pham phd hop hon 1 1.9% | TAm van san bang tre
vG&i moi treong

Kiém soét 6 nhidm khong khi 5 9.3% | May mdc va cong cu loc va lam sach khi

Quan ly chét thai ran va nguy | 12 22.2% | L0 nung, 10 nuéng va 10 dét tieu hay

hai va hé thdng tai ché chét thai rin va chat gay 6 nhiém

Ning luong téi tao (RE) 15 27.8% | San pham dung dé san xuat nang lugng
gi6, mit troi, sinh khdi, sinh hoc, dia
nhiét

Quan ly nudc thai va xir ly 5 9.3% | May sy bun, may loc nuéc, may lam

nuéc udng sach nudc, cac bo phan cua may ozon
khur trung dung tia UV

Quan ly rai ro thién nhién 1 1.9% | Dung cu va thiét bi khao sat

Thiét bi danh gi4, phan tichva| 15 27.8% | Ap ké, May phan tich khi va hit thudc,
giam sat mdi trudng thiét bi do quang phd, sic phd, thiét bj vi
phau

Danh muc hang héa méi truong 1a mot thanh tuu dinh cao cia APEC sau vai nim nd luc. Ké tir
sau cac cudc hoi dam vé céc linh vuc tu do hoéa tu nguyén sém (EVSL) cia APEC vao nhitng
nam 1990, van chua thé dat duoc sy dong thuan vé mot Danh muc hang héa méi truong bét ké
rat nhidu nd lec da dugc thuc hién. Budc dot pha chi xay ra vao thang 11 nam 2011 khi cac nha
lanh dao APEC da quyét dinh can thiép va chi dao chuyén gia xay dung Danh muc hang héa mdi
truong. Cac nd lec duoc ting cudng vao nim 2012 va APEC cubi cung ciing dat duoc két qua
kha quan ngay hém nay.
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Néu cac rao can thwong mai duoc cat giam dbi vi moi san pham trong Danh muc hang hda moi
truong cua APEC, thi khong chi trong APEC ma trén ca thé gigi, thuong mai hang héa mdi
truong day ning dong trén thé gisi co gia tri tdi 545,6 ty USD s& duoc thlic ddy manh mé hon
nira. Ngoai ra, con c6 cé4c tac dong lan toa tich cuc ddi véi xa hoi, nhu chi phi tiép can san pham
ré hon, giGp thic ddy cac muyc tiéu méi truong nhu ting sir dung cac san pham tiét kiém ning
lwong, mé rong cac nguodn luc ning lugng tai tao va giam thiéu 6 nhidm khéng khi.

N6i chung, Danh muc caa APEC chi yéu (60%) gom céc loai san pham ngoai vi nhu “céc loai
khac trong nhdm san pham nay” va “cac bo phan”, va chi co rat it 1a cac nhoém san pham moi
truong. Cac san pham lién quan dén, vi du, san xuit ning luong tai tao tir nudc hoac nguén nim
lwong gi6 1a khéng cé trong Danh muc (nhung lai ¢6 nhiéu tuabin khi gay 6 nhiém). Giam sat va
kiém soét & nhidm, quan ly nudc thai va chat thai, va rat nhiéu hinh thirc quan Iy nang lwong khac
nhau thudong dugc dé cap dén, nhung mic d6 Danh myc bao phii cAc ma san pham quan trong
nht lién quan dén linh vyc nay lai khdng rd rang.

Danh muc APEC bao gom 54 ma HS va ching tdi nhan thiy ring 54 ma HS nay chu yéu 1 cac
san pham khong phai hang héa méi truong:

* 46 trong s6 54 ma HS trong Danh muc APEC Ia céc san phdm chi yéu duoc st dung
khong phai cho cadc muc dich méi truong

5 mai vira bao gdm hang héa mdi trudong vira bao gébm san pham khong phai hang héa
mai truong vai sé luong twong duong nhau

* 2 mé chu yéu gdbm hang hda méi truong
* 1 ma danh riéng cho hang héa mdi truong

Tong hep cac ma trong Danh muc hang héa mdi srwong ciia APEC theo ngi dung ma mec dé
chinh xac vé ex-out

APEC Noi dung cua phan muc 6 chit s6

Chi gom | Hauhét | Hang | Hauhét | Ex-out | Ex-out khong | Bao gom
hang héa | lahang | héaméi | lasan dam bao | dam bao chi ca Cac
moi hdéa méi | truong pham chi la Ia hang héa | hang hoa
truong | truong | vasan khdong | hang hoa | mdi truong | moi truong
pham phai moi khong
khong | hang héa | truong duoc dé
phai moi cap
hang hoa | truong
moi
truong
1 44.18.72 X
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APEC Noi dung cua phan muc 6 chit s6
Chi gom | Hauhét | Hang | Hauhét | Ex-out | Ex-out khong | Bao gom
hang hoa | lahang | héaméi | lasan dam bao | dam bao chi ca cac
moi hdéa méi | truong pham chi la Ia hang héa | hang hoa
truong | truong va san khong | hang héa | mébi truong | moi truong
pham phai moi khong
khéng | hang héa | truong duogc dé
phai moi cap
hang hoa | truong
moi
truong
2 84.02.90 X
3 84.04.10 X X
4 84.04.20 X X
5 84.04.90 X X
6 84.06.90 X
7 84.11.82 X
8 84.11.99 X
9 84.12.90 X
10 84.17.80 X
11 84.17.90 X
12 84.19.19 X
13 84.19.39 X

61



APEC Noi dung cua phan muc 6 chit s6
Chi gom | Hauhét | Hang | Hauhét | Ex-out | Ex-out khong | Bao gom
hang hoa | lahang | héaméi | lasan dam bao | dam bao chi ca cac
moi hdéa méi | truong pham chi la Ia hang héa | hang hoa
truong | truong va san khong | hang héa | mébi truong | moi truong
pham phai moi khong
khéng | hang héa | truong duogc dé
phai moi cap
hang hoa | truong
moi
truong
14 84.19.60 X
15 84.19.89 X
16 84.19.90 X
17 84.21.21 X
18 84.21.29 X
19 84.21.39 X
20 84.21.99 X
21 84.74.20 X
22 84.79.82 X
23 84.79.89 X
24 84.79.90 X
25 85.01.64 X
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APEC Noi dung cua phan muc 6 chit s6
Chi gom | Hauhét | Hang | Hauhét | Ex-out | Ex-out khong | Bao gom
hang hoa | lahang | héaméi | lasan dam bao | dam bao chi ca cac
moi hdéa méi | truong pham chi la Ia hang héa | hang hoa
truong | truong va san khong | hang héa | mébi truong | moi truong
pham phai moi khong
khéng | hang héa | truong duogc dé
phai moi cap
hang hoa | truong
moi
truong
26 85.02.31
27 85.02.39 X
28 85.03.00 X
29 85.04.90 X
30 85.14.10 X
31 85.14.20 X
32 85.14.30 X
33 85.14.90 X
34 85.41.40 X
35 85.43.90 X
36 90.13.80 X
37 90.13.90 X

63



APEC Noi dung cua phan muc 6 chit s6
Chi gom | Hauhét | Hang | Hauhét | Ex-out | Ex-out khong | Bao gom
hang hoa | lahang | héaméi | lasan dam bao | dam bao chi ca cac
moi hdéa méi | truong pham chi la Ia hang héa | hang hoa
truong | truong va san khong | hang héa | mébi truong | moi truong
pham phai moi khong
khéng | hang héa | truong duogc dé
phai moi cap
hang hoa | truong
moi
truong
38 90.15.80 X
39 90.26.10 X
40 90.26.20 X
41 90.26.80 X
42 90.26.90 X
43 90.27.10 X
44 90.27.20 X
45 90.27.30 X
46 90.27.50 X
47 90.27.80 X
48 90.27.90 X
49 90.31.49 X
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APEC Noi dung cta phan muc 6 chit so

Chi géom | Hauhét | Hang | Hauhét | Ex-out | Ex-out khong| Bao gom
hang héa | lahang | héaméi | lasan dam bao | dam bao chi ca Cac
moi hoéa méi | truong pham chi la Ia hang héa | hang hoa
truong | truong | vasan khdong | hang hoa | mdi truong | moi truong
pham phai moi khong
khéng | hang héa | truong duogc dé
phai moi cap
hang hoa | truong
moi
truong
50 90.31.80 X
51 90.31.90 X
52 90.32.89 X
53 90.32.90 X
54 90.33.00 X
Total 1 2 5 46 12 42 3

Hiép dinh hang hoa mdi truong (EGA)

Tinh x4c dang ctia Danh myc APEC da dugc khang dinh khi ma vao ngay 24 thang 1 nim 2014
tai Dién dan kinh té thé gi6i tai Duvos, Lién minh chau Au va 13 thanh vién WTO khéac cam két
khoi dong dam phan nham ty do héa thuong mai hang héa méi trudong trén toan thé gisi, lay
Danh muc 54 Hang h6a mdi truong cua APEC 1am diém khai dau va du dinh s& mé rong danh
muc nay bang cach thém vao maot loat cac san pham khéc. Su thdng nhat cac mat vé muc do va
pham vi cta cac tac dong tiém ning ciling rat quan trong: cac quéc gia hién dang tham gia vao céc
dam phéan da phuong chiém khoang 86% thuong mai hang héa moi truong trén toan cau. Muc
tiéu dam phan chu yéu la nham tao ra mot “thoa thuan song” ¢ thé dap tng céc thay doi vé cong
nghé trong cac nam vé sau dé bo sung cac san pham méi, va c6 kha niang giai quyét cac van dé
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thuong mai trong dich vu mdi truong va cac rao can phi thué. Danh muc hang hda médi truong s&
duoc xac dinh qua cac cudc dam phan ma cac thanh vién déu c6 thé dwa ra dé xuét riéng caa ho.*°

2. Dich vu mdi truong

Hau hét cac nudc APEC déu ddng y rang rat khd dé xac dinh dich vu méi truong. Mic di co
nhiéu dinh nghia quéc gia va cach phan loai dich vu méi trudong khac nhau, hau hét cac nudc nay
cam két vé dich vu méi truong trong GATS bang céach dan chiéu dén Danh muc phan loai cua
GATS?, ma ban than Danh muc nay ciing tham chiéu chéo dén Hé thdng phan loai san pham cua
Lién Hiép Quéc (CPC). Dich vu méi trudng trong Danh muc GATS bao gom: dich vu nuéc thai
(CPC Prov. 9401), dich vu rac thai (CPC Prov. 9402), dich vu vé sinh va cac dich vu tuong tu
(CPC Prov. 9403) va “cac dich vu khac”.

Tuy nhién, nhiéu nuéc thanh vién APEC va WTO cho ring cach phan loai dich vu méi truong
nhu hién nay 1a chwa du, vi khdng ¢ mét sé dich vu ma thuc té 1a dich vu mdi truong. Dinh
nghia cua cac qudc gia vé dich vu méi truong c6 nhiing diém khac biét dang ké, khién cho viéc
thdng nhat vé mot danh muc chung cang khé khan.

IV.1.4 Cac théa thugn song phuwong

Viét Nam da ky két hon 199 thoa thuan song phuong gom mot loat cac Hiép dinh thuong mai tu
do va hon 40 hiép uéc dau tu song phuong. TAt ca céc thoa thuan nay déu diéu chinh va hinh
thanh moi truong dau tu thuong mai tai Viét Nam nhung chua c6 thoéa thuan nao dé cap rd rang
dén hang héa va dich vy méi truong va ciing chi 6 rat it thoa thuan co lién quan dén bao vé moi
truong.

1. Hiép dinh thuong mai song phuong Viét Nam — Hoa Ky

Hiép dinh khung vé thuong mai va dau tu giita Viét Nam va Hoa Ky 1a mot hiép dinh déng chd
y2. Loi ma dau caa Hiép dinh khang dinh mong muén cua ca hai bén la “dam bao chinh sach
thuong mai va mdi truong cua hai qubc gia thic day phat trién bén viing chung”.

Hiép dinh thwong mai song phuong Viét Nam — Hoa Ky dwa phan Ion vao cac Hiép dinh cua
WTO. Nhiéu diéu khoan WTO quan trong duoc dua truc tiép vao Hiép dinh hoidc dugc dan chiéu
dén, nhu cac diéu khoan vé Cap phép nhap khau hay cac diéu khoan trong Hiép dinh vé céc khia
canh lién quan dén thuong mai cua quyén so hiru tri tué (TRIPS). Hiép dinh Viét Nam — Hoa Ky
con ¢ c4c nghia vy mé rong lién quan dén thuong mai hang hoa va thuwong mai dich vuy, bao ho
quyén SHTT, dau tu, thuan loi hoa thuong mai, minh bach hoa va giai quyét tranh chap. Higp
dinh ciing ¢6 cac diéu khoan ngoai Ié chung gidng Diéu XX va biéu XXI ciia GATT.

Vé linh vyc dau tu, Hiép dinh thuong mai song phuong Viét Nam — Hoa Ky ¢6 pham vi rong hon
nhiéu so véi WTO. Hiép dinh nay khong chi bao gom hién dién thwong mai (FDI) trong dich vu
ma con gém dau tu gian tiép nude ngoai, tai san vo hinh va hitu hinh, cac quyén theo hop dong

19 http://www.egatradesia.com

20Danh muc phan loai nganh dich vy, Van ban GATT MTN.GNS/W/120, ngay 10 thang 7 ndm 1991.

2l Xem Hiép dinh khung vé& thuong mai va dau tw gilta Viéet Nam va Hoa Ky tai:
http://www.ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/tifa/asset upload file81 12935.pdf.
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va cac quyén khac theo quy dinh cua phép luat. Cac diéu khoan lién quan dén dau tu trong Hiép
dinh nay mét phan sao chép lai cac diéu khoan WTO va mét phan quy dinh rong hon WTO.

Cac diéu khoan trong Hiép dinh nay quy dinh rong hon WTO gém:

- Loai b6 cac yéu cau vé hiéu qua xuit khau (Hiép dinh vé céc bién phéap dau tu lién
quan dén thuong mai TRIMS khong c6 quy dinh);

- Cam két cip phép hoic diang ky du &4n dau tu nudc ngoai trong céc linh vuc khong
nhay cam;

« Loai bo cac han ché lién quan dén viéc tham gia co phan va viéc thanh lap va quan Iy
cac doanh nghiép do Hoa Ky dau tu;

- Cam két cho phép céc nha dau tu Hoa Ky thanh lap cong ty c6 phan va phat hanh
chirng khoan tai Viét Nam; va,

- Cai thién quy trinh thu tuc vé bao ho dau tu va co ché giai quyét tranh chap giira nha
dau tu va Nha nudéc, trong do6 cd quyén tiép can trong tai quéc té thuoc Trung tam
Giai quyét tranh chap dau tu qudc té cua Ngan hang thé gii (ICSID).

Tuy nhién, Hiép dinh thuong mai song phuong Viét Nam — Hoa Ky khdng c6 cac cam két GATS
cua Viét Nam vé dich vu méi trudng. Tham chi cac md hinh kinh doanh ¢6 von dau tu truc tiép
cia Hoa Ky khong duoc phép tién hanh céc nghién cau vé méi truong, khdng ké céc dich vu
khac, trir khi dugc Chinh pha Viét Nam cho phép.

2. Hiép dinh ddi tac kinh té Viét Nam - Nhat Ban

Hiép dinh ddy manh hop tac giita hai qudc gia trong nhiéu linh vyc nhu: thuwong mai hang hoa va
dich vy, dau tu, mdi trudng kinh doanh, chuyén giao nhan lyc, chuyén giao ky thuat, v.v. Véi
Hiép dinh nay, 92% hang hoa trao doi giira hai nudc s& duoc mién thué trong vong 10 nam ké tir
ngay Hiép dinh co hiéu lyc.

Hiép dinh ciing nham thic day cac nganh cong nghiép hd tro cho ca cac doanh nghiép Nhat Ban
va Viét Nam hoat dong trong linh vuc 0 t6, xe may va dién-dién tir tai Viét Nam.

Hiép dinh vé Tu do, Xuc tién va Bao ho dau tu gira Viét Nam va Nhat Ban ciing 12 mot hiép
dinh dang chd y, vi day 1a mét trong sé it cac hiép dinh song phuong c6 cac diéu khoan lién quan
dén moi truong. Pidu 21 quy dinh: “Cac Bén Ky két cong nhan rang viéc khuyén khich dau tu
ctia cac nha dau tu cia Bén Ky két kia bang cach néi long cac bién phap mai truong 1a khéng pho
hop. Nham dat dugc muc dich ndy, mdi Bén Ky két khdng xdéa boé hoic 1am giam hiéu luc cua
cac bién phap mdi truong d6 dé khuyén khich thanh 1ap, mua lai hoic mo rong quy mé cua
nhitng dau tu cua cac nha dau tu thugc Bén Ky két kia trong Khu vuc ciia minh.”?

22 Xem toan van hiép dinh tai: http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/vietnam/agree0311.pdf
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3. Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam — Chilé

Véi hiép dinh nay, 73% hang xuat khau cua Chilé s& duoc mién thué khi vao Viét Nam, sb con
lai huong vu dai theo timg giai doan. 75% hang xuat khau cua Viét Nam ciing duoc mién thué
khi vao Chilé ngay khi hiép dinh c6 hiéu lrc. Phan con lai s& duoc tu do hda dan dan.

Hiép dinh chi dua ra cac cam két vé thuwong mai hang hoa, lién quan dén cac van dé vé tiép can
thi tredng, quy tic xuat xa, cac bién phap vé sinh, dich t&, kiém dich dong thuc vat, cac rao can
ky thuat ddi véi thuong mai, cac céng cu phong vé thuong mai. Hiép dinh nay khong c6 cam két
cu thé nao vé hang hoéa va dich vu méi truong. Cac dam phan vé viéc dwa cac cam két vé dich vu
va dau tu vao Hiép dinh nay s& duoc tién hanh vao giai doan tht hai.

Chilé duoc huong nhiéu vu dai thué quan cua Viét Nam, vi du nhu:
«  Thué suat 0% thay vi mac thué 5% hién hanh d6i véi bot ca va vat tu y té;

«  Thué suit 0% thay vi cac mirc thué Ian luot 12 18%, 14% va 10% hién hanh ddi véi kinh,
cong tic dién va da (4p dung sau 5 nam Hiép dinh c6 hiéu luc).

«  Thué suit 0% thay vi muc thué 5% hién hanh d6i véi tao, day déng va dng dong (4p dung
sau 5 nam Hiép dinh c6 hiéu luc)

«  Thué suat 0% thay vi mac thué 3% hién hanh (4p dung sau 5 nam Hiép dinh c6 hiéu lec)
4. Cac Hiép dinh thuong mai tu do khac

Cac hiép dinh thuong mai cua Viét Nam chi c6 cac cam két vé hang hoa, vai cac van dé vé tiép
can thi trudng, quy tic xuat xi, cac bién phap vé sinh, dich t&, kiém dich dong thuc van, céac rao
can ki thuan @i véi thuong mai, cac cong cu phong vé thuong mai. Cac hiép dinh nay khong c6
cam két cu thé nao vé hang hda va dich vy méi trudng.

Gan day Viét Nam da hoan tat dam phan hiép dinh thuong mai ty do voi Lién minh hai quan
Nga-Belarus-Kazakhstan, vai Han Quéc va véi Lién minh chau Au. Tuy nhién, pham vi cua hai
hiép dinh dau tién ké trén 1a kha han ché. Hiép dinh véi Lién minh hai quan cha yéu tap trung cat
giam céc rao can thwong mai di véi tu liéu san xuét trong khi Hiép dinh véi Han Quéc gan nhu
chi lién quan dén thuong mai hang hda nhung van toan dién hon so véi FTA giita ASEAN véi
Han Quéc (AKFTA).

Hién tai Viét Nam dang trong qué trinh dam phan ba Hiép dinh thuong mai sau:
e Hiép dinh thuong mai tu do ASEAN-Hong Kéng, Trung Qudc;

e Hiép dinh ddi tac kinh té toan dién khu vuc gitra mudi quéc gia thanh vién ASEAN
(Brunei, Myanmar, Campuchia, Indonesia, Lao, Malaysia, Philippines, Singapore, Thai
Lan va Viét Nam) va 6 qudc gia ASEAN da ky két FTA (Uc, Trung Qudc, Nhat Ban, Han
Quéc va New Zealand);

e Hiép dinh di tac xuyén Thai Binh Duong

e Trans-Pacific Partnership (Uc, Brunei Darussalam, Canada, Chilé, Nhat Ban, Malaysia,
Mexico, New Zealand, Peru, Singapore, Hoa Ky, va Viét Nam);
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Xét vé dich vu méi truong, cac cam két GATS cua Viét Nam nhin chung van duy tri duoc muc
d6 tu do hda twong duong so Vi cac FTA toan dién nhat caa dat nuéc.?

IV.2 Panh gia mitc @9 phl hop ciia cac chinh sach trong nwéc véi cac cam két quéc té caa
Viét Nam

IV.2.1 Pham vi ddnh gia

Nhin chung, cac chinh sach trong nudc vé méi truong cua Viét Nam phi hop voi xu huéng
chung cua thé gisi 1a ting cuong can nhic cac van dé moi truong.

Tuy nhién, can phai danh gia chat ché& cac quy dinh trong nudc lién quan dén hang hda va dich vu
moi trudng hoac cac quy dinh khac dé dam bao rang:

e Céc quy dinh trong nuéc lién quan dén hang héa va dich vu méi truong la phd hop véi
cac cam két qudc té cua Viet Nam vé hang hoa va dich vu mdi truong va cac cam két
quéc té khac;

e Céc quy dinh trong nudc vé hang hoa va dich vu méi truong khéng ciu thanh cac bién
phap han ché thuong mai vi pham cac cam két quéc té cua Viét Nam.

Thuc ra, phai néi rang, mac di xu hudng chung cua Viét Nam 1a huéng dén ty do hda thuong
mai, trong d6 ¢ thwong mai hang héa va dich vu méi trudng, c6 mot vai van dé da khién cac
thanh vién WTO quan ngai vé su phd hop voi cac nghia vu WTO hay don gian 1a gay can tro
thuong mai. Mot sé nuéc thanh vién WTO di 1én tiéng vé cac méi quan ngai, ma trong do cé thé
lién quan dén hang héa va dich vu méi trudng, nhu: thudng xuyén thay déi thué quan, rang bugc
vé cac muc tran dé “hd tro” cho mot sé nganh coéng nghiép cu thé, bao ho cho mot sé ngay cong
nghiép cu thé bang thué quan twong d6i cao, mot s6 quy dinh cip phép méi, cac dinh gia hai
quan, cac van dé vé phan loai, wu dii thué va trg cap, cac yéu cau vé ham lugng noi dia trong
mua siam chinh phi.?* Viéc bao ho day du quyén so hitu tri tué rat quan trong déi voi hang hoa va
dich vu mdi truong, va dugc xem 1a mot trong nhitng van dé quan tam hang dau cua ca Viét Nam
va nhiéu dbi tac thurong mai cua Viét Nam.?

Muc nay tap trung danh gia mac d6 phu hgp cua cac quy dinh trong nudc cia Viét Nam voi
WTO va cac nguyén tic ASEAN ciing nhu c4c hiép dinh song phuong va da phuong di duoc
nhic dén ¢ trén. Can phai nhan thay rang vi cac cam két ASEAN bao géom ca cac cam két lién
quan dén WTO va cac cam két ngoai WTO, moi kha ning vi pham nguyén tic WTO déu c6
nghia 1a ¢6 kha nang vi pham nguyén tic ASEAN. Ciing can phai luu y rang Hiép dinh vé Tro
cap va céc Bién phap ddi khang caa WTO chinh 1a cong cu doi hoi khit khe nhat, va ciing 1a
cdng cu ma co thé gay ra hau qua nghiém trong khi &4p dung cac wu dai bi chitng minh 1 bt hop
phap.

B“Viet Nam tham gia vao cdc FTA: Lich sit, cam két va thdch thirc”, Ngan K. Vu, Tém tat chinh sach, S8 1, thang 3
nam 2014, xem tai: http://aric.adb.org/pdf/policy_brief/vietham-participation-fta-history-commitments-and-
challenges.pdf

24 B4o cdo danh gia chinh sach thuong mai Viét Nam cla WTO; Thyc hién béi ban thu ky, WT/TPR/S/287; 13 thang
8 nam 2013

25 Nhu trén.
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Déi voi dich vu mdi truong, vi cac hiép dinh thuong mai tu do quan trong khong lam gia ting
nghia Vu S0 V&i cac nghia vu trong WTO, muc nay chi danh gia mac d6 phu hop véi GATS.

Muc nay duoc chia lam hai phan theo cac loai bién phap qudc gia khac nhau khi xem xét cac cam
két qudc té cua Viét Nam, cu thé Ia:

e Cac bién phap bién giai, va

e Caéc bién phap dang sau bién gidi.
Phan phan tich dudi day chi lién quan dén luat song phuong va da phuong, khéng xét dén cac
khia canh vé kinh té trong cac tac dong co loi/bat loi cua cac bién phap chinh séch caa Viét Nam.

Cubi cung, can phai nhan manh rang trong bat ky phan tich phéap ly nao ciing c6 nhiéu cach hiéu
khéc nhau vé céc quy dinh cu thé. Quyét dinh cudi cling vé tinh phap ly cia mot bién phap ludn
phu thudc vao cach giai thich cia WTO.

1V.2.2 Céac bién phap bién gigi

Céc bién phép bién gioi cha yéu gdbm céc bién phéap vé thué quan, tha tuc cdp phép nhap khau,
gia tri tham chiéu hay gié giao dich téi thiéu hay cac lénh cdm thuong mai.

Trong s6 cac bién phap néu tai cac muc trudc, c6 mot bién phap dic biét lién quan 1a: Luat Xuat
nhap khau s 45/2005/QH11, dwa ra cac quy dinh vé mién trir thué cho doanh nghiép nhap khau
hang hoéa va dich vu mdi trudng hay trang thiét bi, vat liéu, cdng nghé c6 lién quan dén hang hda
va dich vu méi trudng trong cac linh vuc sau: thu gom rac thai, xir ly rac thai, tai ché, tai st dung,
xt ly 6 nhidm mai truedng va bao vé mai trudng. Cac mat hang nay dwoc mién trir thué quan. Day
chinh 12 mot bién phap thuan lgi hda thuong mai phi hop véi cac nd luc tu do héa.

Tuy nhién, c6 mot sb it cac bién phap han ché thuong mai tiém ning khién cho céc dbi tac
thwong mai cua Viét Nam phai quan tm dén va duoc thdng bao tai Béo céo thir 11 cua Uy ban
chau Au vé cac bién phéap han ché thuong mai tiém ning.?®

1. Thong tu s 20/2014/TT-BKHCN

Théng tu s6 20/2014/TT-BKHCN c6 hiéu lyc tir ngay 1 thang 9 nam 2014, duoc thdng qua nhim
khuyén khich nhap khau méy méc, trang thiét bi va day chuyén san xuat mai duoc san xuit bang
cdng nghé tién tién nhit. Mot trong nhitng muc tiéu rd rang cia Thong tu nay 1a bao vé moi
truong vi Thdng tu kich thich nhap khau cdng nghé mai va vi vay tao diéu kién cho thuong mai
hang hda méi truong.

Thong tu cho phép nhap khau méay mac trang thiét bi da qua sir dung vai diéu kién thoi gian sir
dung khoéng qua 5 nam va van dat duoc 80% chat lwong. N6i cach khac, hang héa khong dat
duoc hai diéu kién tich liy ndy s& khdng duoc nhap khau. Can luu y rang dé tinh toan dugc chit
lwong cdng nghé va day chuyén san xuat la rat phién phac vi han ché vé théng tin san pham.

26 T8ng vu Thuong mai cta Uy ban chau Au, Béo cdo thir 11 vé cac bién phap cé kha ning han ché thuong mai
duoc xac dinh trong béi cAnh khiing hodng kinh té va tai chinh; ngay 1 thang 6 2013 — 30 thang 6 ndm 2014; xem
tai: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/november/tradoc_152872.pdf
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Thuec tién 1a khdng thé ap dung céc tiéu chuan nay déi véi moi loai céng nghé va day chuyén san
XUAL.

Hau qua 1, cac thanh vién WTO khéc c6 thé nhan dinh quy dinh nay 1a mot bién phap han ché
thuong mai mai ma cé thé coi 1a vi pham céc hiép udc va hiép dinh quéc té caa Viét Nam va c6
quyén khiéu nai. That vdy, diéu nay lam phét sinh cau hoi vé tinh nhat quan voi Biéu XI cua
GATT cim st dung céc bién phap han ché sb lugng va tinh nhit quan véi Hiép dinh vé cac Hang
rao Ky thuat dbi véi Thuong mai cua WTO. Vé khia canh nay, Viét Nam c6 thé phan bién rang
bién phap nay khdng han ché thwong mai nhiéu hon muc can thiét dé dap ang mot muc tiéu hop
phap khi tinh dén cac rui ro néu khong tuan thi. Muc tiéu hop phép c6 thé 13 muc tiéu bao vé moi
truong.
IV.2.2 Cac bi¢n phap sau bién gigi
Céc bién phép sau bién gigi la chinh séch noi b, chi phéi thi truong trong nude va cé thé co anh
huong tiéu cuc dén viéc nhap khiu hang hoa, cung cip dich vu nudc ngoai hay céc hoat dong
kinh té cia cac nha khai thac tir nude ngoai. Cac tac dong nay cé thé lién quan dén, vi du nhu,
quy chuan k¥ thuat, quy dinh va wu dai nhu thué noi dia, tro cip, cac yéu cau vé ham luong noi
dia, cac han ché vé mua sam cdng, cac chinh sach lién quan dén dau tu va diéu kién thanh lap
cdng ty hay nha cung cép dich vu nuéc ngoai.
Tiéu muc nay duoc chia lam hai phan: cac vu dai dau tu va mua sim chinh phu.
1. C4c vu dai dau tu

Céc wu dai dau tu co thé trg thanh tro cip, phai dugc danh gia theo Hiép dinh vé tro cip va céc
bién phap d6i khang (SCM). Theo Hiép dinh nay, tro cip duoc xac dinh 1a “méot khoan dong
gop” cua chinh phu hoac “bat ky hinh thic hd tro thu nhap hay gia ca nao” tao ra loi thé cho
nguoi dugc huong.
Nhu vay, trg cip xay ra néu chinh phu:

e Cung cap mot khoan tién ma néu khoan tién do khong dugc cip boi chinh pha thi s&

khong c6 mit trén thi trudng hoac vai céc diéu kién tuong tu (hd tro hodc cho vay), hoic

e Mién mot khoan thué ma théng thuong phai dong, hoic
e Ban nguyén liéu dau vao véi gia thip hon gid thi truong, hoidc
e Mua san pham tir bén huong loi véi gia cao hon gié thi truong

CAac wu dii thué, nhu cac wu dai thué cua Viét Nam va cac vu dai thué néu tai phan dau cua bao
cdo, cac khoan vay véi ty suat uu dai hodc cac vu dai vé dat dudi gia thi truong déu ciu thanh tro
cap va phai dwoc danh gia theo Hiép dinh SCM caa WTO.

Tuy nhién, can luu y rang voi trudng hop tro cip lién quan dén cung cap dich vu, khong c6 quy
dinh thwong mai qudc té lién quan nao tai Viét Nam vi Viét Nam bao luu cac quy dinh ddi xir
qudc gia lién quan dén tro cap ddi véi toan bo Biéu cam két dich vu, trong khi Hiép dinh GATS
khéng quy dinh vé tro cip trong dich vu. Hon nita, trong s6 cac Hiép dinh Viét Nam da ky két,
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chi c6 WTO c¢6 quy dinh vé trg cip. ASEAN hay APEC ciing khong cé diéu khoan nao quy dinh
vé khia canh nay. Tuy vay, du kién hiép dinh EU-Viét Nam sip téi s& dé cap téi van dé nay.

Hiép dinh SCM cua WTO quy dinh 3 loai trg cap: trg cip bi cAm, trg cdp c6 thé d6i khang va trg
cap khong thé di khang.

Tro cap bi cdm la trg cap xuat khau va tro cip ham luong noi dia. Tro cap xuat khau 1a tro cép
dwa trén hiéu qua xuat khau. Noi cach khéc, phéap luat WTO khéng chap nhan néu mét quéc gia
tro cap cho mot cong ty hay mot nhém cong ty dwa trén dua trén ky vong rang ho s& ting Xuit
khau. Phép thir cudi ciing trong khia canh nay Ia lidu tro cap c6 dugc cap trong truong hop khong
xuat khau hay khong. Néu cau tra loi 1a khong, tro cap 1a bi cAm. Hiém khi céc tro cdp mdi
truong lai roi vao loai ndy. Con véi trg cap ham lugng noi dia, 6 nhitng tro cap duoc cap véi
diéu kién bén nhan tro cap phai sir dung dau vao trong nudc ma khong phai 1a dau vao nhap
khau. Giéng nhu trg cAp xuat khau, loai trg cap nay gay bop méo thuong mai niang né. Vi vay,
phap luat WTO cidm céc chinh sach vu dii gia cao hon gié thi truong bi han ché theo san lugng
san xut nang luong cua dia phuong. Quy trinh giai quyét tranh chip chdng lai tro cip bi cam
duoc rut ngan nham loai bo céc tro cap loai nay. Tur ngay 1 thang 1 nim 2012, Viét Nam thyc
hién cac cam két WTO cuaa minh trong viéc loai bo cac wu dai thué dua trén cac tiéu chi vé nhap
khau va ty 1& sir dung nguyén liéu trong nudc. Cong dan di dugc hudng cac wu dai thué dya trén
cac tiéu chi xuat khau co thé chon va théng bao cho co quan thué vé cac vu dai thay thé va st
dung céc uu dai nay trong thai han con lai.?’

Tro cap c6 thé ddi khang l1a trg cdp khdng bi cdm, danh riéng cho mét cong ty hoic mot nhom
cong ty cu thé. Néu chirng minh duoc rang mét bién phap cau thanh mot tro cap riéng biét, va
néu bién phap d6 gay ra céac tac dong co hai dén loi ich caa mot Thanh vién hozc thiét hai vat
chat ddi véi nén cong nghiép trong nude caa mot Thanh vién hodc 1am vo hiéu hoa hay suy giam
loi ich truc tiép hoac gian tiép cua cac Thanh vién khéac theo GATT, thi ¢6 thé tién hanh mot bién
phap chdng lai cac tac dong tiéu cuc dbi véi thuong mai nay.?® Tac dong c6 hai dén loi ich cua
mét Thanh vién WTO xay ra khi, vi du nhu, trg cap 1am gia ca giam xudng trong cac thij truong
khac nhau, hay gay ra ton that vé thi phan trong cac thi truong thé gisi. Trong céac trudong hop
nay, tro cap dé c6 thé ddi khang trudc co quan giai quyét tranh chap cia WTO (va can phai dirng
lai hodc loai bo tdc dong cua trg cap). San pham duogc tro cap c6 thé phai chiu thué dbi khang
trong pham vi phap ly caa nudce bi anh huong. Theo phén tich & phan sau, trg cdp moi truong cho
mot nhdm nganh hay khu vuc thuéc nhém thir hai nay.

Tro cap khdng thé d6i khang 1a tro cdp khdng bi cam ciing khdng mang tinh chat riéng biét. Noi
cach khac, day la loai tro cap cho tit ca cac cdng ty trong moi nganh, trén co s céc tiéu chi
khach quan. Can phai dam bao Iy do cép trg cip khéng c6 can hé gi dén mot nganh cu thé nao
cua nén kinh té. Tro cip khéng mang tinh riéng biét néu diéu kién hop 1¢ dé duoc cap tro cap la
dia trén cac “tiéu chi hay diéu kién khach quan, dé phai la cac tiéu chi hay diéu kién mang tinh

27 56 tay thué Viét Nam; PWC; 2012; xem tai:
https://www.pwc.com/en_VN/vn/publications/2012/assets/PwC_Vietnam_Vietnam_Pocket_Tax_Book_2012_Engli
sh.pdf

28 3 truarng hop ve tro cap cé thé ddi khdng cd thé xay ra nay dugc dé cap tai Diéu lll Hiép dinh SCM.
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trung 1ap, khdng thién vi cho doanh nghiép cu thé nao ca, ban chat mang tinh kinh té va duoc ap
dung chung, vi du nhu 1 s6 luvong nhan vién hay quy mé doanh nghiép”.?° Tiéu chi hay diéu kién
phai duoc quy dinh rd rang va giai thich theo luat, quy dinh hay van ban chinh thuc khac dé co
thé xac minh dé& dang. Tro cap méi trudng cho tat ca moi linh vuc ¢6 thé nam trong nhom trg cip
nay. Pay la trudng hop khi, vi du, tro cip cho moi cdng ty ¢6 mua ning lwong sach hoic xu ly
chat thai ciia cong ty mot cach than thién vai mi truong. Phai tranh sir dung tro cap riéng cho
mét linh vuc cu thé, nhu tua-bin, tim pin mat troi hay linh vuc nao khac. Néu khdng thi céc trg
cap nay la c6 thé ddi khang.

Nhin chung, cac wu dai thué cua Viét Nam theo Luat thué doanh nghiép stra d6i nam 2013 khdng
bi cAm. Tuy nhién, vi cac wu déi nay danh cho mét vai ving dic biét, hoic cac nhoém san pham,
cac vu dai nay mang tinh riéng biét. Viét Nam cd thé tiép tuc ap dung cac uu dai ndy néu khdng
dbi tac thuong mai nao khiéu nai rang tro cdp anh huong dén loi ich thuong mai cua ho. S&
khéng c6 khiéu nai néu muc dich cua trg cap chi 1a nham ting cuong dau tu dia phuong tai thi
truong dia phuong. Tuy nhién, c6 thé s& cd khiéu nai néu du tu d6 1a cua mot doanh nghiép cé
thi phan dang ké so vai cac ddi thu canh tranh nudc ngoai tai bat ky thi truong dia ly nao.

Viét Nam ciing duy tri mién thué nhap khau cho cac doanh nghiép dau tu nuéc ngoai (FIE) dau
tu vao cac nganh va/hoic khu vuc dia ly duoc khuyén khich hoidc dic biét khuyén khich dau tu.
Theo Hiép dinh SCM, céc mién trir nay khong phai 1 tro cip, néu hang héa d6 khéng dugc dua
vao lanh thé hai quan cua Viét Nam va sau d6 tai xuat. Nhu vay s& khong van dé nao phét sinh.
Tuy nhién, néu hang nhap khau duoc ché bién thanh hang hda ma sau d6 duoc bén trén thi truong
Viét Nam, viéc mién thué c6 thé bi coi 1 trg cip c6 thé di khang va c6 thé gay khé khan néu ddi
thi canh tranh nu6c ngoai khiéu nai.

Cudi cuing, cac wu dai vé s dung dat cua Viét Nam danh cho céc nha dau tu dau tu trong cac linh
vuc va khu vuc dia ly khuyén khich dau tu dugc coi 12 tro cap néu tién thué dat va phi sir dung
dat dugc mién, giam. Vi cac uu dai ndy danh cho cac linh vuc va khu vuc dia ly khuyén khich
dau tu, chiing mang tinh riéng biét va vi vay c6 thé d6i khang cho du khong bi cam. Can phai xéac
dinh ning lrc canh tranh quéc té toan dién cua cong ty huong tro cip va danh gid xem doi tac
thuong mai nao c6 kha nang chiu anh huong. Phén tich nay s€ gilp danh gid kha nang xay ra
khiéu nai. Truong hop khong cé khiéu nai, tro cip cd thé duoc duy tri.

Cac vu dai phap Iy hién tai rat pho bién trong linh vuc ning luong téi tao. Chinh phu cac nudc st
dung quyén luc vai cac yéu cau tdi thiéu vé chat luong hoic gid co so nham lam gia tang nhu cau
vé nang luong tai tao hoic ting gi4 ning luong tai tao. CAc chinh sach wu dai gia FIT 1a mot vi
du. C6 it nhat 2 tinh hudng xay ra: thir nhat, chinh phii yéu cau cac nha khai thac tu nhan phai
mua may phat nang luong sach tai mac gia cao hon cac loai may phéat nang lugng khac; thir hai,
chinh phu ty mua nang lugng, sau d6 ¢ thé phan phéi ning luong thdng qua doanh nghiép doc
quyén nha nudc, doanh nghiép nha nudc hodc ban lai cho doanh nghiép tu nhan. Viéc céc loai
bién phap nhu vay c6 phai 1a trg cap hay khdng van con nhiéu tranh cii. Tinh chit cua céc bién

2% Hiép dinh SCM
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phap nay theo dinh nghia phap Iy cua Hiép dinh SCM van con chua r6%. Tuy nhién, Viét Nam
duong nhu khdng con tiép tuc 4p dung céc bién phap nay.

CAc tro' cdp riéng biét trén thi rruwong hang héa mdi trweong

Trén ly thuyét moi tro cap riéng biét déu c6 thé ddi khang. Van dé 1a cac chinh sach méi truong
thudng yéu cau bién phap tro cip phai dat hiéu qua cao nhat co thé. Trén thyc té, viéc ndy dong
nghia bién phap riéng biét 12 duoc uu tién hon rd rang. Theo mot &n 18 di cd tir 1au, mot sé luong
I6n céc cam két hay tham chi la cac linh vuc bi anh huang bai mot bién phép tro cap 1a van chua
du dé chiing minh tro cap do 1a tro cap chung va khdng phai tro cap riéng biét. Tir do, da c6 mot
sb dé xuat vé viéc xay dung cac danh muc minh hoa céc dic diém va céc thong 18 van hanh duoc
cho 1a nhat quén véi “céc tiéu chi hodc diéu kién khach quan” ma trén co s dé tro cap khong bi
coi la riéng biét.

Theo phan tich trén, chi c6 thé déi khang trg cap riéng biét khi ching gay ra cac tac dong bat loi
dén loi ich cua cac qudc gia khéac. Phai kiém tra tac dong bét loi dbi véi thuong mai trén co so
tiép can ting truong hop cu thé va xem xét céc yéu td khac nhau trong cac phuong phép kiém tra
phap ly khac nhau. Biéu nay rat kho dé khai quat hoa. Vi thé, khi cé tro cap déi vai viéc st hang
hoa va dich vu méi truong, ludn can phai danh gia dbi thu canh tranh nao trong cting mét thi
truong co thé chiu tac dong tiéu cuc tir trg cip do va kha ning co thé ho s& khiéu nai 1a bao nhiéu.

Ciing nén luu Y rang cac thanh vién WTO déu ¢ xu hudng cho phép trg cip trong nganh ning
lwong xanh trir cac tro cap xuét khau hay tro cip ham luong noi dia. Tuy nhién, tinh hinh c6 thé
thay ddi véi bdi canh canh tranh va cac co hoi cong nghiép tir hang héa mai truedng ngay cang gia
tang. Vi du, Hoa Ky da khiéu nai Viét Nam vi sir dung tro cap ddi vai thap nang luong gi6 xuat
Xt tu Viét Nam.

Cac bién phap han ché thirong mai c6 kha ndng 1a bién phap riéng biét

Viét Nam c6 mot sé quy dinh trong nudc ma cac di tac thuong mai phai quan tam, tham chi la
phan dbi. Céc bién phap nay chua duoc dé cap trong phan dau caa bao cdo va chi co thé co lién
quan dén hang hoéa va dich vu méi trudng mot cach ngau nhién. Tuy vay, van can phai thiy rang
Vi cé4c bién phap nay co cac dic diém gay han ché thuwong mai, ching c6 thé can tré nhap khau
hay dau tu tai Viét Nam va c6 thé dan dén khiéu nai.

30 Theo Hiép dinh SCM va theo nhirng phan tich & trén, dé |3 mot tro cip theo Hiép dinh SCM, khodn déng gdp tai
chinh hodc bién phap hd trg thu nhap hay gia ca phai dem lai m6t lgi ich. Tuy nhién, néu chinh phl tham gia vao thj
truwdng, viéc xac dinh cé loi ich hay khéng cé thé kha khé khian. Co quan Phic tham WTO cho ring diém tham chiéu
trong trudng hop nay 1a “thuwong truong”. C6 thé diém nay van khé xac dinh trong bdi canh cac thi trudng bi bép
méo nghiém trong bdi rat nhidu hinh thirc can thiép khac nhau cla chinh pha, khién cho gid va cac dau hiéu thj
trudng khac khéng hoan toan dang tin cdy. Tuy nhién, trong vu viéc FIT & Ontario, Co quan Phuc thdm da chira rd
rang rang ngay ca khi thj trwong bi bop méo bdi cic can thiép cta chinh phl, dé van la thi truong va gia thong
thuwong dwoc ap dung tai thi trwdng bi bdp méo dé cd thé 1a mot diém tham chiéu tiéu chuan. Néi céch khac, néu
chinh phd budc cc nha khai thac kinh t€ mua ndng lugng sach tai mirc gid thap hon hoac twong dwong vdi gia thi
trudng (ngay ca khi d6 13 thi trvdng bi bép méo), chinh sach nay khéng phai 13 trg cip cho nha san xuat nang lugng
sach. N6 chi 1 tro cap néu gid mua bat budc cao hon gida thi trudong. Tinh hudng tuong tu cling 4p dung ddi vdi cac
mua s&m tryc ti€p cla Chinh phd hay doanh nghiép phan phdi doc quyén ning lwgng cta Chinh phd.
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Thong tu 122 cia Bo Tai chinh vé kiém soat gia ca ban hanh vao thang 8 nam 2010 va c6 hiéu
luc tir thang 10 nam 2010 quy dinh c&c nha khai thac thi truong phai dang ky gia ban ra va thay
ddi gi4 qua co quan nha nuéc c6 tham quyén. Cac nha xuat khau nudc ngoai cho rang viéc nay
tao ra ganh ning hanh chinh khéng can thiét d6i vai nha ban buén va ban I¢ kinh doanh cac san
pham dugc liét ké trong Thong tu nay tai Viét Nam. Mic du théng tu khdng nham riéng vao san
pham.®! Diéu ndy c6 thé bi cac nha nhap khau nudc ngoai ¢d thé cho 14 trai véi nguyén tic doi xir
quéc gia cia WTO.

Nghi quyét s6 18/NQ-CP ngay 6 thang 4 nim 2010 cua Chinh phu vé giai phap bao dam 6n dinh
kinh t& vi md, khong dé lam phat cao va dat téc do ting truong Kinh té khoang 6,5% trong nim
2010 bao gom cac bién phéap vé gia ca, han ché cho vay ngoai t& dé nhap khau cac mit hang
khong khuyén khich nhap khau, chi dan vé str dung nguyén vat liéu va trang thiét bi cho san xuat
trong nudc dé thay thé nhap khau . Nghi quyét ban hanh danh sach hang hdéa nhap khau “khéong
can thiét” — hang tiéu dung khong khuyén khich nhap khau. Nghi quyét thuc hién cac bién phép
kiém soét cho vay ngoai té ddi véi cac mit hang nhap khau lién quan. Bién phéap nay cé thé bi coi
la dbi xtr it thuan loi hon ddi vai cac san pham nhap khau tir 1anh thd cac bén ky két khéc sang
lanh tho Viét Nam so vai cac san pham twong tu ¢d ngudn goc xuat xi quédc gia, va co vé trai véi
nguyén tic doi xu qubc gia (Piéu 111.4 Hiép dinh GATT).

2. Céc bién phap mua sam chinh pha

Vé mua siam chinh phu, vi Viét Nam khong tham gia Hiép dinh mua sim chinh phu cia WTO
(GPA), viéc phan biét dbi xtr thién vi hang hoa va dich vu méi trudng trong nudc néu cé ciing
khong thé gip bét ky su phan d6i nao. Vi thé, Viét Nam cd thé khuyén khich hang héa va dich vu
moi trudng trong nuéc thdng qua cac vu dii vé mua sam chinh phi.

Can luu y rang Viét Nam dang tham gia vao séang kién tu nguyén vé cia ASEAN + 3 vé Mua sam
cong xanh va dan nhén sinh thai.

Nam 1999, nhém chuyén gia APEC da hoan tat viéc xay dung mot b nguyén tic khong rang
budc v& Mua sam chinh phu cho cac nén kinh té APEC &p dung trén co s tu nguyén. Cac nén
kinh té thanh vién AEPC, trong d6 c6 Viét Nam, ciing di théng nhat vé céc tiéu chuan minh bach
hoa vé mua sam chinh phu (Cac tiéu chuan AEPC) vao nam 2004.

Viét Nam da thdng qua mét s6 luat lién quan dén mua sam chinh phi, gdm Luét ddu thau (Luat
s6 61/2005/QH11) duoc thdng qua nam 2005 va sira d6i bang Luat sé 38/2009/QH12 vao nam
2009. Chinh phu da ban hanh cac quy dinh thuc thi Luat d¢au thau qua Nghi dinh 85/2009. Cac
quy dinh vé mua sam chinh phu ciing duoc dua ra trong Luat Xay dung 2003. Luat dau thau da
duoc Quéc hoi thong qua vao ngay 26 thang 11 nam 2013 Quéc hoi, ¢d hiéu luc tir ngay 1 thang
7 nam 2014.

31 Téng vu Thuong mai cta Uy ban chau Au, B4o cdo thir 11 vé cac bién phap cé kha ning han ché thuong mai duoc
xac dinh trong béi canh khiing hodng kinh té va tai chinh; ngay 1 thang 6 2013 — 30 thang 6 ndm 2014; xem tai:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/november/tradoc_152872.pdf
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Cho dén nay, Chinh pha van lubn khing dinh y dinh dwa cac tiéu chi mdi trudng vao mua sam
cdng. Tuy nhién, thach thuc dit ra 1a phai thiét 1ap duoc cac cong cu chinh sach dé thuc thi mua
sam cong xanh.*?

Viét Nam c6 thé st dung mua sim cong nhu 1a mét cong cu hiéu qua dé thic day hang hoa va
dich vu mdi truong. Vé phuong dién nay, phai luu y rang cac cong cu khu vuc va qubc té khdng
rang budc hién tai vé mua sim chinh phu Ia da linh hoat dé c6 thé thic day hang héa va dich vu
méi truong thong qua mua sam cong. Tuy nhién, néu str dung chinh sach mua sam cong dé thic
day hang hda va dich vu méi trudng, nén nang cao céc tiéu chuan chung vé mua sam cong.

3. Két luan

Trong qua trinh xay dung céc chinh sach va wu dai quéc gia dé thic day hang hoa va dich vy moi
truong, Viét Nam phai xem xét cac cam két cua qudc gia & nhiéu cap do khac nhau: da phuong,
nhiéu bén va song phuong. Cac uu dai duoc ap dung khong duoc trai voi cac cam két quéc té cua
qudc gia. Viét Nam ciing nén dic biét chi y dén khung phép ly chung dé dam bao cac bién phap
khéc khong anh hudng truc tiép hay gian tiép dén hang hoa va dich vy méi trudng hodc vo hinh
chung can tré dau tu tai Viét Nam.

Céc uu dai Viét Nam sir dung dé kich thich phat trién hang hoa va dich vu méi truong duong nhu
khong bi cdm theo Hiép dinh SCM. Phan tich tai phan dau cta b&o céo chi ra ring cac vu dai vé
thué va dat hién tai cua Viét Nam danh cho cac nha dau tu trong linh vuc hang héa va dich vu
méi truong khoéng phu thugc vao hiéu qua xuat khau hay viéc st dung dau vao trong nudc chi
khong phai dau vao nhap khau.

Tuy nhién, cd vé nhu cc wu dai hién tai caa Viét Nam duoc danh riéng cho cac nganh va khu
vuc dia Iy dugc chon (cu thé). Cac wu dai ndy cau thanh tro cap riéng biét. Néu c6 dbi tha canh
tranh nao khong duoc huong loi tir tro cip do, thi khdng thé loai bo kha ning ho s& ¢ hanh dong
chéng lai chinh séch wu dai cua Viét Nam. Can phai danh gia kha ning xay ra hanh dong bat loi
nhu vay khi 4p dung vu dii trén co s¢ phan tich vé ting linh vuc bi anh huang trong ting truong
hop.

Phan diu cua b4o céo phan tich tit ca cac uu dai cua Viét Nam. Phan nay ciing dé cap dén cac
bién phap chinh sach khac nhu céc bién phap khuyén khich sir dung hang hda va dich vu moéi
truong hoic cac bién phéap van dong bao ho so hiru tri tug, khuyén khich cai tién hang héa va dich
vu moi trudng trong nudce, va cac bién phap nham thyc thi day du quyén SHTT ddi véi hang hoa
va dich vu m0i truong nudc ngoai theo cac nghia vu hién tai cua Viét Nam theo Hiép dinh
TRIPS.

32 “Mua s3m cong xanh tai khu virc chau A — Théi Binh Duong — Thach thitc va co hoi cho ting trudng va thuong
mai xanh”, Uy ban Thuwong mai va Dau tw APEC, thang 4 ndm 2013.
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IV.3 Cac cam két quéc té lién quan dén hang hoa va dich va mai trwong cia ba qudc gia
khéc va so sanh véi cac cam két ciia Viét Nam

IV.3.1 Gidi thigu

Khung phép ly vé thwong mai québc té trong hang hoa va dich vu mdi truong anh huéng manh mé
dén sy hinh thanh va thay d6i chinh sach cua Viét Nam di véi cac dam phan hién tai vé ty do
héa thuong mai. Khung phép ly khong chi gdm cac cam két dit ra boi cac hiép dinh WTO la
GATT va GATS ma con bai cac FTA khu vuc va song phuong, cac hiép dinh québc té lién quan
dén thuong mai khac, dac biét 1a cac hiép dinh nham muc tiéu bao vé tai nguyén thién nhién (Céc
Hiép dinh da phuong vé mdi truong — “MEAs”).

Cac nguyén tic va luat 1 qudc té vé thuong mai hang hda va dich vu méi trudng khong tao nén
mot mdi truong phép ly dong nhit. Nghia vu ciia cac qubc gia tham gia vao thuong mai quéc té
la khéac nhau, va phu thudc vao rat nhiéu diéu kién. Trong sé do, cd cac nghia vy bat nguon tir
viéc trg thanh thanh vién WTO va cac t6 chire hoi nhap quéc té khu vy, tir viéc tham gia vao cac
hiép udc da phuong, va trén hét 13 tir cAc muc tiéu chinh sach thuong mai dugc theo dudi bang
cach tham gia vao cac cam két thwong mai quéc té méi. Nhu vay, so sanh céc nghia vu qudc té
cuia cac nude khéc trong linh vie hang héa va dich va madi truong 6 thé phac thao dugc bdi canh
cac dién bién gan day trong chinh sach va luat thuong mai qudc té vé hang hoéa va dich vu méi
truong.

Phan nghién ctiu nay tap trung vao cac cam két qudc té lién quan dén thwong mai hang hoa va
dich vu méi truong caa Singapore, Malaysia va An Do, nham phac thao mot bic tranh so séanh
toan dién vé cac cam két qudc té cua cac qudc gia ndy véi cac cam két cua Viét Nam. Vi muc
dich nay, khéng chi cac quy dinh caa WTO ma ca cac quy dinh dugc dat ra thdng qua céac
phuong thic hop tac song phuong va khu vuc ciing nhu céc hiép dinh da phuwong vé méi truong
cling s€ dugC xem Xét.

IV.3.2 Céc cam két lién quan dén hang h6a méi truwong

Thuong mai hang héa mdi truong dugc diéu chinh & cap qubc té trén nhiéu phwong dién khéc
nhau, trong dé c6 cac nguyén tic caia WTO, cua cac FTA khu vuc va song phuwong ma céc bén cé
thé thoa thuan céc wu dai thué quan cao hon WTO.

1. Cac nguyén tic WTO vé thwong mai hang héa mdi truong

Can phai chi ra rang, trong WTO, c6 mét loat céc hiép dinh quéc té co lién quan dén thuong mai
hang h6a mai trudng, nhung chang co hiép dinh nao dua ra duoc cac cam két cu thé danh riéng
cho thwong mai hang héa méi truong. Ca ba qudc gia so sanh trong phan nay déu cam két thuc
hién cac wu dai thué quan nhat dinh trong quéa trinh ty do héa thuong mai. Tuy nhién, khong cé
hiép dinh rang budc nao caa WTO quy dinh phai giam thué nhiéu hon chi déi voi hang héa xanh.
Hon nita, nhu d3 néu tai cAc muc & trén, c6 cac hiép dinh WTO khéc c6 thé anh huong dén céc
chinh sach trong nuwéc nhu Hiép dinh vé trg cip va céac bién phap ddi khang (ASCM), Hiép dinh
vé cac bién phép dau tu lién quan dén thwong mai (TRIMs) va Hiép dinh vé cac Hang rao ky
thuat ddi véi thwong mai (TBT). Ngoai cac khac biét trong wu dai thué quan cua Singapore, An
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Do, Malaysia va Viét Nam, nghia vu cua cac qudc gia nay vé cac nguyén tic diéu chinh thuong
mai hang hda méi trudong — trong khudn khé WTO — da phan 1a gidng nhau.

Tuy nhién, mot sb thanh vién WTO di gia ting cac nd lyc nham ting cuong ty do héa thuong
mai hang hoa xanh bang cach giam thué manh hon nira. Hién tai cac quéc gia ndy dang dam phén
mét danh muc hang héa méi trudng. Cac cam két bd sung do s& dugc &p dung ddi véi danh muc
hang hda nay. Trong nhém ba nuéc so sanh, chi cd Singapore quyét dinh tham gia vao du 4n nay
- goi 1a “sang kién Davos”. Cac dam phan nay dua trén danh muc hang hda méi truong théng
nhét bai cac quoc gia APEC vao nam 2012 (goi la “Danh muc APEC).

2. ASEAN va APEC

ASEAN la mot dién dan khéac vé hop tac thuong mai, gisi thiéu cac nguyén tic méi vé thuong
mai hang hda méi trudng. Singapore, Malaysia va Viét Nam déu tham gia vao hinh thic hop tac
kinh té khu vuc ndy. Muc tiéu cia ASEAN la thanh 1ap mét thi truong chung cho hang héa va
dich vu (AEC) vao cudi nam 2015. Tai thoi diém hién tai, thué quan &p dung ddi véi hang hoa la
thip hon, phu hop véi FTA gitra cac qudc gia thanh vien ASEAN (Hiép dinh nay goi 1a ‘AFTA”).
Véi co ché thuong mai ASEAN, thué quan ap dung s& khdng vuot qua 5%, va quy tic nay ciing
&p dung di voi hang héa moi trudng.

Bén canh viéc tu do hoa thué quan, ASEAN da gidi thiéu hinh thic hop tac phap ly, nham muc
tiéu hoi tu cac tiéu chuan an toan san pham khéc nhau. Cac khéc biét trong cac tiéu chi vé an toan
san pham — trong d6 cd cac tiéu chi lién quan dén tac dong mai truong cia cac phuong thic san
XUat va viéc sir dung san pham — c6 thé &p dat mot sé han ché ddi véi thuong mai qudc té va thu
hep hiéu qua kha ning thAm nhap vao thi trudng nudc ngodi. Vi vay, su hoi tu phéap 1y s& tao diéu
kién thuan loi dang ké cho viéc thanh lap thi truong chung nhat bang cach cit giam cac rao can
phi thué ddi vai thuong mai.

Cung véi viéc hoi nhap kinh té trong ASEAN, Singapore, Malaysia va Viét Nam déu tham gia
vao cé4c du an khac nhau nham thlc day thuong mai qudc té va phat trién tai khu vuc Théai Binh
Duong cua APEC. Sang kién “Danh muc APEC” véi muc dich cat giam muc thué ddi vai 54 mat
hang liét ké trong danh muc xubng mic cao nhét chi con 5% vao cudi nim 2015 di co tac dong
to 16n dén chinh sach quéc té vé hang hda mai truong, ¢6 vai tro nhu 12 mot diém tham khao va
khoi dau cho cac dam phan nhiéu bén caa WTO bit diu vao nam 2014 trong khudn khd “sang
kién Davos”.

Mac du Danh muc APEC duogc coi la mot budc ngoat quan trong trong qua trinh tu do hoa
thwong mai hang hoa xanh, trén thuc tién tac dong caa Danh muc nay van con khéa han ché. Phan
I6n thué quan cua cac nudc tham gia dbi véi cac mat hang xanh trong Danh muc van ¢ mic rat
thap so vé&i ngudng thoa thuan. Thué suat p dung cua Singapore dbi vai hang hda méi truong 1a
0%, trong khi cua Malaysia trung binh la 1,94% va cua Viét Nam la 1,59%. Tuy nhién, Malaysia
c6 dén 12% dong thué lién quan dén hang hoa xanh bi ap thué cao hon ngudng 5% cua APEC.
Con & truong hop cua Viét Nam thi ty 1é sb dong thué cao hon 5% la 4% tong s6 dong thué
“xanh”. C&c qubc gia tham gia thyc hién cac uu dai thué quan cam két trong khuén kho APEC
trén co so tu nguyén.
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Khéc véi Singapore, Malaysia va Viét Nam, An Do khdng tham gia vao APEC hay ASEAN. Vi
thé, mtc d6 cam két cua An Do khdng c6 sic anh huong manh mé nhu cua Viét Nam, Singapore
hay Malaysia. Tuy nhién, An Do ciing ky két mot sé hiép dinh thuong mai quéc té, trong do co
cac cam két ty do hda thuwong mai hang hda. Cac hiép dinh nay gom:

« Hiép dinh thuong mai chau A Thai Binh Duong (APTA),
« Hiép dinh thuong mai tw do Nam A (SAFTA), va
« Hé thdng vu dii thuong mai toan cau giira cac nuéc dang phat trién (GSTP).

Viét Nam va Singapore ciing tham gia vao GSTP. Tuy nhién, cac cam két trong khudn kho
GSTP, hay bat ky hinh thtc hop tac qudc té ndo ké trén cua An Do ciing khong dé cap truc tiép
va cu thé dén thuong mai hang hda méi trudng.

3. Céc hi¢p dinh thuong mai ty do

Céc hiép dinh thuong mai tu do ciing tao ra mot loat cac cam két méi khéac vé thuong mai hang
hoa xanh. Tat ca cac nudc duoc nghién ciu ¢ day déu tham gia vao cac FTA song phuong hay
cac FTA ky két bai t6 chire quéc té vé kinh té caia khu virc nhu ASEAN. Singapore ¢6 19 FTA da
c6 hiéu luc, Malaysia 11, An Do 10 con Viét Nam la 8 FTA. Cac nghia vu cit giam thué quan
trong cac FTA chi rang budc cac bén ky két hiép dinh twong tng, khong thudoc pham vi diéu
chinh caa diéu khoan vé MFN cua Hiép dinh GATT.

IV.3.3 Céac cam két lién quan dén dich vu méi truong

Céc cam két ty do hoa thuong mai dich vu méi trudng déu c6 trong cac hiép dinh cia WTO, dic
biét 1a hi¢p dinh GATS va trong cac hi¢p dinh thuong mai song phuong va khu vuc khac. Nhu da
giai thich chi tiét tai cac muc & trén, cac wu dai thuong mai lién quan dén dich vu 1 dya trén céc
biéu cam két cy thé ma ting nudc quyét dinh mo ctra nganh nao, phuong thic nao (hinh thic
hién dién vat Iy caa mot nha cung cp dich vu nuéc ngoai trén 1anh thd cua qudc gia nay) cho
cdng dan cua quéc gia khac (cam két mo cira thi truong). Ngoai ra, cac biéu cam két cu thé dua
ra cac cam két ddi véi cac nganh va phuong thirc ma cac nha cung cap dich vu nuée ngoai dugc
huong su dbi xu qudc gia. Cac biéu cam két nay duoc thém vao lam phu luc caa Hiép dinh
GATS, va lam phu luc cia moi FTA khéc vé vin d thuong mai dich vu. Phan 6 caa mdi biéu
cam két déu duoc danh riéng cho tu do héa thuong mai dich vu mdi truong.

1. Cac nguyén tic WTO vé thuong mai dich vu méi trudng

Ca Singapore, An Bo va Malaysia déu khong c6 cam két vé dich vy méi truong trong Biéu cam
két GATS cua ho. Trong truong hop nay, chi cé cac cam két chung trong Biéu cam két — &p dung
dbi véi toan bo céc linh vuc — ciing ap dung véi dich vu mdi trudng. Trong cac cam két chung,
Singapore cam két mo cua thi trudng cho thé nhan ¢ lai dat nuéc nay 18n dén 5 nim dbi voi
phuong thuc 3 (hién dién thuong mai). PSi voi phuong thiac 4 (hién dién cua thé nhan),
Singapore chi 4p dit nghia vy hop tac véi dai ly/nha quan Iy dia phuong dé c6 thé dugc mo cua
thi trudng, con chua co cam két vé ddi xur qudc gia. Pdi véi phuong thire 3, Malaysia ap dat cac
diéu kién vé sap nhap va mua lai ma c6 thé phai dwoc chip thuan trudc d6 (mé cta thi truong),
va dat ra mot s diéu kien han ché ddi véi doanh nghiép nudc ngoai trong viéc sir dung dat, tai
san hoic dé dugc hudng cac wu dai kinh doanh qudc gia (d6i xir quéc gia). DI véi phuong thic

79



4, Malaysia cho phép thé nhan & lai qudc gia nay dén 5 nam déi véi cac lao dong nudc ngoai di
chuyén noi bo trong doanh nghiép, hoic ¢ lai trong 90 ngay di vai céc nha cung cap dich vu doc
lap (m¢ cra thi truong).

So sanh véi cam két trén, An Do bao luu quyén dbi xir thuan loi hon ddi voi cac thuc thé tham
gia vao chuyén giao cong nghé véi cac doanh nghiép sé hitu nha nuée (phuong thie 3 trong ddi
xtr quéc gia), va bao Iuu quyén sir dung cac bién phép tac dong dén thoi gian luu trd cia thé nhan
tai nwdc nay (phuong thac 4 trong mo cua thi truong).

So véi ba quéc gia trén va nhu da phan tich tai Chuong 1V, Viét Nam khéng chi dua ra cac cam
két chung ma con c6 céc cam két danh riéng cho viéc tu do hda thwong mai dich vu méi truong.
Xét vé cac cam két chung, Viét Nam han ché quyén cua cac cong ty nudc ngoai trong viéc huang
trg cip va uu dai cong (phuong thirc 3 trong ddi xir qudc gia), véi ngoai 1é cho mot vai loai du &n
(lién quan dén Nghién ciru & Phat trién, stic khoe, giéo duc, dich vu nghe nhin, phic loi xa hoi va
viéc 1am cho dan toc thiéu sb). Pdi vai phuong thac 4 trong mé cira thi truong, Viét Nam bao luu
kha ning ap dit cac diéu kién nhat dinh di véi thoi han luwu tri va trinh d6 caa nha cung cap dich
vu hay su tham gia cia cac nha quan ly dia phuong. Céc cam két caa Viét Nam lién quan dén
dich vu mdi truong duoc tong hop tai bang trong Chuong 1V.1.1.

O cép do cua Hiép dinh GATS, Viét Nam c6 cac cam két vé dich vu méi truong phat trién hon
toan bo cac nudc so sanh. Viét Nam ma cira thi truong manh mé cho cac nha dau tu nudc ngoai
trong bbn loai dich vu mdi truong (dich vu nuéc thai, dich vu rac thai, dich vu 1am sach khi thai
va dich vu danh gia tac dong moi truong).

2. ASEAN

Singapore va Malaysia c6 cac cam két tu do hoa sau hon trong khudn khé ASEAN. Viét Nam
cling 1a mot thanh vién cua ASEAN, va ciing da cam két tu do hoda thwong mai dich vu moi
trrong manh mé hon.

Trong khubn khoé ASEAN, Singapore mé cira thi treong dich vu cho cac loai dich vu sau (céc
cam két bao gom ca mé cra thi trudng va dbi xir quéc gia cho phwong thic 3 va 4):

+ Dich vu vé sinh va céc dich vu tuong tu,
« Dich vu lam sach khi thai, va
« Dich vu xir ly tiéng on.

Malaysia cam két mo cura thi truong va déi xir quéc gia cho phuong thic 1, 2 va 3 (kém theo cac
diéu kién ddi véi cac cong ty lién doanh 1a von sé hitu nudc ngoai khong duoc vuot qua 51% co
phan) ddi vai cac loai dich vu méi trudng sau:

« Dich vu quan ly nudc thai,

+ Dich vu rac thai,

« Dich vu bao vé moi truong khi xung quanh,
« Dich vu xir ly tiéng on,

+ Dich vu bao vé canh quan va thién nhién, va
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- Dich vu l1am sach va khic phuc dat bi 6 nhiém

Tiép sau cac cam két néu trén, Viét Nam da quyét dinh theo dudi chinh sach ma cira. Viét Nam
lap ra cac cam két trong ASEAN trén co so cac cam két trong GATS ddng thoi mé rong pham vi
cac dich vu duoc tu do hoa:

« Dich vu vé sinh va céc dich vu tuong tu, va
« Dich vu bao vé canh quan va thién nhién.

Ngoai ra, so véi biéu cam két GATS, Viét Nam lap lai cac han ché d6i voi ddi xir quéc gia trong
phuong thirc 1 va ¢ cac cam két méi trong phuong thic 3. Theo nhitng cam két nay, doanh
nghiép c6 tru s tai Viét Nam thugc s¢ hitu cia nha dau tu nude ngodi ¢ thé dugc co quan co
tham quyén cip phép cho thué dit dé tién hanh kinh doanh.

3. Cac cam két lién quan dén dich vu mdi truong trong cac FTA

Muc d6 cam két cua cac qudc gia so sanh trong cac FTA c6 su khéc biét dang ké. Tap hop cac
cam két Singapore di ky két chinh Ia hé thdng cac FTA phat trién nhat. Hon nita, trong mot vai
cam két Singapore con tu do héa gan nhu hoan toan, chi ¢c6 mét danh myc gom maot sb diéu
khoan bao luu (goi la “danh muc chon-bo”).

Cac nudc duoc nghién cau con lai cam két tu do hda it hon. Viét Nam c6 mot sé diéu khoan ty
do héa dich vu méi truong trong FTA ASEAN-Trung QUéc, con Malaysia c6 cac diéu khoan
nhu vay trong hiép dinh véi An Do. An D6 tu do hda mot sb loai dich vu mdi trudng trong hiép
dinh véi Nhat Ban va Malaysia. Bang dudi day trinh bay tong quan cac cam két tu do héa dich vu
moi trueong cua cac nudc nay.

So sénh céc diéu khoan vé dich vy mdi trudng trong cac FTA

Cha thich:

- Tur viét tat: NT - DPdi xar qubc gia; MA - M cua thi truong; A - Dich vu nuéce thai; B - Dich vu
rac thai; C - Dich vu vé sinh va cac dich vu tuong tu; D — Cac dich vu moi truong khac

- Néu khéng c6 loai dich vu cu thé ndo (nhu A, B hay C) duoc dé cap, cac dich vu nay chiu su
diéu chinh cua cac cam két chung trong FTA tuong ung; tuy nhién cac cam két chung trong
FTA tuong tng ciing c6 thé anh huong dén pham vi cua céc cam két duoc trinh bay duéi day.

Bén ky ket FTA

- Dich vu B va C | - Malaysia chua
duoc tu do héa | cam két déi vai

hoan toan dich vu A va
An Do . i Vi A va d;ch Vu ﬂuén ly
D, Singapore nudc thai ’
chua cam két (phuong thuc 4)
cho phuong - Chura cam két
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Bén ky két FTA

thirc 1 do dé6i véi mot sd
khong kha thi dich vu khac
vé mit ky trong D
thuat, va ,
i huong thic 4
phuong thuc 4, p s )
trir HC trong
MA
EFTA Nhu trén
- Chua cam két
d6i vai dich vu
Malaysia BvacC
(phuong thic
4)
Nhat Ban Nhu trén

ASEAN-Trung

- D6i vé6i C, chua cam két cho
phuong thic 1 do khong kha thi vé
mat k§ thuat, va ciing chua cam két
cho phuong thuc 4

- Bdi vai dich vu D (dich vu 1am sach

- D6i véi dich vu A: chua cam két
cho phuong thtrc 1, trie dich vu tu
van. Trong phuong thirc 3 con mot
sb han ché vé doanh nghiép doc
quyén nha nugc. Chua cam két cho

Qudc Kkhi thai, dich vu xur Iy tiéng on), phuong thic 4
chua cam két cho phuong thic 1 do |- Di voi B va D, Viét Nam gir
khong kha thi vé mat ky thuat, va nguyén c4c nghia vu nhu trong
cling chua cam két cho phuong thic | GATS, bd sung céac han ché ddi véi
4 dichvu D
Han Quéc
« Tu do hda hoan
toan, chi c6 bao
ALl luu ddi véi dich
) vu quan ly
Hiep dinh doi 1 y6c thai
tac kinh té chién (phuong phap
lugc xuyén Thai chon-bo)

Binh Duong
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Bén ky ket FTA

Peru « Tu do hdéa hoan
toan, chi c6 bao
lru ddi véi dich
vu A, dich vu
rac thai, dich
vu Vé sinh va
cac dich vu bao
vé moi truong
(phuong phap
chon-bo)

Uc

« Tu do hda hoan
toan, chi c6 bao
lwu ddi véi dich
vuAvaB
(phuong phap
chon-bo)

Hoa Ky

Tu do hoa hoan
toan, chi c6 bao
luu ddi véi cac
dich vu moi
Costa Rica trrong moi,
dich vu quan ly
nudc thai
(phuong phap
chon-bo)

IV.3.4. Cac ngogi 1¢ lién quan d@én mai trwong trong hé thong WTO

Mic di WTO ap dat cac nguyén tic ddi voi cac quy dinh va bién phap qudc gia vé thuong mai,
hé théng WTO bao vé loi ich chinh dang ciia cong dong va cho phép céc quéc gia sir dung cac
bién phéap thwong mai khdng pht hop véi nguyén tic WTO dé theo dudi céc chinh sach cong
cong, trong d6 ¢6 cac quy dinh vé linh vyc bao vé méi truong. Tuy nhién, & dwoc chip thuan,
cac bién phap khong phu hop véi nguyén tic WTO nay phai dap ang duoc cac tiéu chi khat khe
nhat dinh, trong d6 quan trong nhat Ia tiéu chi vé “tinh can thiét”. Ca 2 hiép dinh GATS va
GATT déu cho cac nudc thanh vien WTO mét khéng gian chinh sach dé ho c6 thé ap dung mot
s6 bién phap han ché thuong mai véi diéu kién céc bién phap nay phai nham muc dich bao vé céc
gia tri xa hoi da dugc dé cap trong céc diéu khoan twong tng trong GATS hoic GATT. Chuong
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IV d3 ban dén Pidu XIV cua GATS va diéu XX cua GATT la 2 diéu khoan c6 cac quy dinh lién
guan.

Néu bi phan d6i, Co quan Giai quyét tranh chip va Co quan Phic tham s& xem xét tinh phép ly
cuia c&c bién phép cu thé dugc ap dung theo cac diéu khoan nay

IV.3.5. C4c bién phép lién quan dén thwong mai trong cac hiép dinh da phwong vé moi truwong
(MEASs)

Ngoai cac nguyén tic WTO, cac cam két ty do hoa va cac diéu khoan lién quan dén hang hoa va
dich vu mdi truong trong cac FTA, cac MEA ciing diéu chinh thwong mai hang héa va dich vu
mdi truong. Muc dich duy nhat cua céc hiép dinh quéc té nay 1a bao vé mdi truong tu nhién,
nhung ching ciing tdc dong dén thuong mai quéc té & mirc do ndo do vi ching c6 cac diéu khoan
thuong mai cu thé can thiét cho viéc dat dugc cac muc tiéu moi trudng. Noi cach khac, cac MEA
nay khdng diéu chinh riéng thwong mai, ma dic biét c6 mot sé diéu khoan cho phép cac bén ky
két han ché mg ctra thi truong dé tuan tha véi cac nghia vu bao vé thi truong theo MEA tuong
ng. Vi du, hiép dinh da phuong vé méi truong cé thé ¢é cac bién phap cim budn ban mot sé loai
dong thuc vat hoic san pham nhat dinh, hoic c6 thé cho phép cac nudc han ché thuwong mai trong
nhitng trudng hop cu thé.

C6 téi hon 250 MEA ma trong dé chi c6 20 hiép dinh 1a chdng chép véi cac quy dinh quéc té ap
dung ddi véi thuong mai hang hda. Trong sé 20 hiép dinh nay, mot sé hiép dinh co céc diéu
khoan tryc tiép lién quan dén thwong mai, trong khi phan con lai chi lién quan gian tiép dén cac
van dé thuong mai, hodc cac van dé nay c6 thé phat sinh trong quéa trinh 4p dung MEAs cua cac
bén ky két. C6 thé phan loai cac bién phap lién quan dén thwong mai trong céc MEA nhu sau:

« Lénh cam thuong mai,

« Gidy phép xuat khau/nhap khau,

« Céc y8u cau vé thdng bao, va

« Céc y8u cau vé dong goi va nhan mac.
Do khéng c6 su phéi hop giita cac MEA va WTO trong van dé ap dung céc bién phap han ché
thuong mai, va do thiéu sy hoi tu gitra cAc nguyén tic WTO va cac diéu khoan MEA, viéc ap
dung ca hai co ché khac nhau nay c6 thé c6 mau thuan. Tuy nhién, chua bao gid xay ra truong
hop mét thanh vién WTO phan d6i mot thanh vién khac han ché thuong mai dé tuan thi voi mot
MEA nao d6. Thém vao do, cd thé khang dinh rang trong truong hop xay ra mot tranh chap nhu
vay, viéc ap dung bién phap han ché thwong mai theo mot MEA ¢ thé van thudc cac ngoai 18
quy dinh trong Biéu XIV cua GATS va Piéu XX cua GATT.
Bang dudi day trinh bay cac MEA chinh c6 tac dong dén thuong mai va 1a cac MEA ma quéc gia
so sanh c6 tham gia. Bang ciing so séanh cac diéu khoan rang budc cua Singapore, Malaysia, An
Do va Viét Nam trong cac MEA nay.
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Cac MEA lién quan dén thwong mai

Ch thich: X ¢6 nghia la qudc gia c6 ky két va chiu rang budc bai MEA

Cong uadc Bao vé Thuc
vat Qudc té

Quy dinh vé chiing
nhan kiém dich thuc vat

Cong udce vé budn ban
qudc té cac loai dong,
thuc vat hoang dé nguy
cap

Cac bién phap kiém soat
budn béan quéc té mau
vat cac loai dong, thuc
vat

Cong wéc Bao ton Tai
nguyén Sinh vat Bién
Nam Cuc

Cong udc khong cé cac
bién phap nao lién quan
dén thuong mai, nhung
cac bién phap nhu vay
c6 thé phét sinh trong
qua trinh thuc hién cac
diéu khoan cua Cong
udc

Cong uéc Basel vé kiém
soat van chuyén xuyén
bién gisi cac chat thai
nguy hai va viéc tiéu huy
ching

Bén ky két c6 quyén
cam nhap khau chét thai
nguy hai hoac cac loai
chét thai khac

Cong uéc vé Pa dang
sinh hoc

CV4éi 1 sb it ngoai 18,
cac diéu khoan cua
Cong uadc dat ra muc
tiéu va chi lap ra cac
nguyén tic chung. Céc
bén c6 dic quyén doi
Vi viéc str dung cac
bién phap cu thé can
thiét dé dat dugc muc
tiéu va thuec thi cac
nguyén tic nay. Cac
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Cac bién phap lién quan
dén thuong mai

bién phap nhu vay cling
c6 thé c6 lién quan dén
thuong mai qudc té.
Khéng c6 bién phap nao
tryc tiép lién quan dén
Nghi dinh thu Kyoto thuong mai, nhung c6 X
thé phat sinh trong qué
trinh thyc thi hiép dinh
Khéng c6 bién phap nao
Thoa thuan qudc té vé tryc ticp "én quan dér\
. x ... ... thuong mal, nhung co X
thuong mai go nhiét doi 2ol ,
thé phat sinh trong qua
trinh thuc thi hiép dinh
Bén ky két c6 quyén
Thoa thuan bao ton cac | cdm cap bén va sang tau
loai ca céc loai ca theo cac diéu
kién nhét dinh
Cong uéc Rotterdam vé
thoa thuan thdong bao
trugc trong thuong mai | Cam hoac han ché buén X
qudc té ddi voi cac hda | ban mot sé loai hda chat
chat doc hai va thudc trur
sau
Loai bo hoac han ché
Cong wdc Stockholm | san xut va sir dung cac X
chat 6 nhiém hitu co
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Céc bién phép lién quan .
dén thuong mai e a ;

bén

V. TAC DPONG CUA VIEC TU DO HOA HANG HOA VA DICH VU MOI
TRUONG POI VOI VIET NAM

V.1  Bai hoc tir kinh nghiém ciia ba quéc gia khac
V.1.1 Bai hgc vé hang hoa moi trwong

Céc cam két qudc té vé thuong mai hang héa va dich vu méi truong ciia Singapore, Malaysia
ciing nhu cua Viét Nam van c6 tinh hoi tu dang ké. Ca ba nudc ndy déu tich cuc tham gia vao
viéc phaét trién cac hinh thic tu do héa thuwong mai méi, gop phan bao vé méi truong. Dac biét, ca
ba nudc nay déu la thanh vién cia APEC, da théng nhat vé danh muc hang hda méi truong — hay
con duoc goi 1a Danh muc APEC — day la co so cho céc cat giam thué quan tu nguyén ddi Véi
hang hoa xanh c6 trong Danh muc nay xudng dudi ngudng 5% vao cudi nim 2015. Thuc té, tim
quan trong ciia danh muc nay con han ché vi thué quan trung binh cua ca ba nuéc nay déi véi
hang hoa méi trudng di & dudi mic 5%. Pang chi y 1a mic thué quan bang 0 cua Singapore dbi
v6i hang héa mdi truong. Tuy vay, viéc tham gia vao bit ky hoat dong chinh ndo nao nham ting
cuong thuong mai hang hda xanh déu co thé gop phan lan téa va khuyén khich cac nuéc khéc
theo dudi chién lugc ty do héa thwong mai.

Tinh trang cac cam két méi vé hang hoa xanh hién tai cho thiy dugc mot xu hudng chung, va can
can nhac céc chinh sach ddi véi hang héa mdi truong cua Viét Nam trong xu huéng nay. Co ché
thuong mai ddi véi hang hoa xanh 1a twong ddi ty do héa. Tuy nhién, ca VIét Nam va Malaysia
déu khong tham gia dam phan vé mdi trudong tai cac dién dan khac ngoai APEC, va chi c6
Singapore trong nhom cac qudc gia néu trén 1a c6 tham gia dam phan cat giam thué quan trong
khuén khé Hiép dinh Hang hda mai trudng nhiéu bén (“EGA”).

Vi mtc d6 cat giam thué quan nhu vay khong thé tao ra sy cai thién dang ké nao trong thuong
mai hang hda xanh quéc té, diéu dau tién va quan trong nhat EGA c6 thé la dat ra mot sé cac
nguyén tac mai hiéu qua hon d6i véi hang rao phi thué, bai vi hang rao phi thué chinh la cac rao
can 16n nhat d6i voi thuong mai hang hda moi truong. Dy kién sau khi danh muc hang héa méi
truong duoc thong nhat, van dé vé hang rao phi thué ciing s& duoc giai quyét tai dién dan nay.

Tuy nhién, khéng phai moi quéc gia déu theo dudi chinh sach mé ctra ndy. An Do khéng tham
gia vao cac dam phan EGA nhiéu bén, ciing khong bi rang bugc hay tham chi khong tham gia vao
bat ky dam phan ty nguyén vé hiép dinh thwong mai nao diéu chinh mirc thué hang héa xanh.

DU vay, can phai biét ring An Do ¢ nén kinh té rat rong 16n, va rang cac cong nghé than thién
véi moi trudng dong vai trd quan trong trong su phat trién cua nganh cong nghiép day sang tao
va hiéu qua & ddy nuéc nay. Vi thé ma nhu cau trong nudc ddi véi hang hoa va cong nghé xanh
lubn tang, va bat ky han ché thuwong mai ndo ciing cé thé anh huong dén tinh trang sian c6 hang
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hoa xanh trén thi truong An Do. Nhu cau manh mé nay khdng phai 1a dong lec duy nhat dé ting
cudng thuong mai hang hoa xanh trén thi trudng An Do. An Do con cé mot sb loi thé so sanh
khac trong viéc xuit khau loai hang hoa nay sang nuéc thir ba, va trién vong xuit khau c6 thé bi
bop méo nghiém trong néu thwong mai khdng duoc ty do héa sau rong®. Vi nhiing ly do nay nén
dd An Do khéng tich cuc tham gia vao cac dam phén quédc té hién nay, quéc gia nay van duy tri
co ché thuong mai tuong ddi tw do ddi véi hang hda mdi truong.

Tir c4c phan tich trén c6 thé rat ra mot bai hoc. Cu thé, tai nhitng noi c6 thé xéac dinh duoc loi thé
so sanh cua nén kinh té qudc gia, viéc theo dudi chién lugc mé cira bang cach tham gia va céc
dam phan tu do héa quéc té co thé nang cao kha ning canh tranh cua nganh xanh cua quéc gia.

V.1.2 Bai hoc vé dich vu mdi trwong

Trong nhom cac qudc gia da dugc so sanh danh gia vé cac cam két thuong mai quéc té ddi véi
hang hda va dich vy mdi trudng & cac phan trude, khong co quéc gia nao cam két mo cira thi
truong va ddi xir qudc gia ddi véi dich vu méi trudng trong Hiép dinh GATS. Trong khi do, Viét
Nam di c6 mot vai cam két mo cua thi truong déi voi dich vu mdi trudng trong Hiép dinh
GATS. Hon nita, can phai noi rang cac cam két ty do hda dich vu méi trudng quan trong nhat 1a
& trong cac FTA. Cu thé, Singapore di ky két 19 FTA, trong khi An Do va Malaysia ky két lan
luwot la 10 va 11 FTA, con Viét Nam la 6 FTA.

Singapore c6 cac cam két quan trong vé dich vu mdi truong trong 10 FTA. M6t vai trong s6 cac
FTA nay (nhu FTA véi Hoa Ky, Peru, Panama, Han Quéc va Uc), Singapore con thoa thuan cam
két ty do hoa hoan toan thuong mai dich vu mdi truong, chi dwa danh muc chon-bo vao biéu cam
két ma theo danh muc ndy mot sé bién phap phan biét d6i xir c6 thé duoc ap dung. So Vi
Singapore, trong cac FTA da ky két, cac qudc gia so sanh khac chua bao gio thoa thuan vé
nguyén tac tu do héa hoan toan theo phuong phap chon-bo.

Ngoai ra, cic dam phén song phuong va da phuong dang dién ra ngay cang nhan manh vai tro
méi ndi cua nganh dich vu. Thuong mai dich vu ciing 13 mot phan trong dam phan FTA Viét
Nam — EU, va 1a mét phan trong hiép dinh gitra EU va Singapore. Thém vao d6, mét hiép dinh
nhiéu bén khac dang dugc dam phéan ¢ cap WTO la Hiép dinh thuong mai dich vy (“TISA”). Tai
cac nén kinh té dang phat trién nhu Viét Nam, An B¢ va Malaysia, dich vu mdi truong ¢6 vai trd
mai ndi trong viéc thuc thi chinh sach phat trién dia phuong do qué trinh d6 thi hda, céng nghiép
hoda va tang truong dan s6 ngay cang cao.

Xét cac diéu trén, co thé thay rang cac FTA cd thé tac dong hiéu qua dén thuong mai hang hoa
dich vu trén thé gigi, va chiing 1a cac cong cu linh hoat cho phép cac nuéc dam phén thuc hién
chién lugc ty do hda thwong mai cua ho theo cach pht hop nhat vai méi quan hé thuong mai gitra
cac nuéc dam phan, va véi tiém nang kinh té cua ho. Truong hop vé Singapore véi cac FTA ky

33 Kallummal M., Khushwaha H., ®am phdn Doha va thuong mai hang héa méi truwdong cia An P6: Phén tich tdc
déng nganh NAMA, Trung tam nghién ciru WTO, Vién Ngoai thuong An D6 tai New Delhi, thang 1 nam 2014; Gupta
A., Quén ly An D3: Suy ngh va thuc hanh, trang 331.

34 Kallumal M., Poornima V., Shruti, Sh., Phdn tich thwong mai va céng nghiép hang héa méi truong cia An boé:
Nghién ctru tinh huéng cdc nwdc BRICS, Federalismi.it, 24 thang 10 2014.
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két cho thay rd rang khong cd chién luoc hiéu qua duy nhéat ndo trong linh vuc dich vu moi
truong Vi ca 2 cach tiép can 1a phuong phap chon-bo va phuong phéap chon-cho truyén théng déu
c6 thé duoc sir dung dong thoi, nham dap (ng nhu cau ngay cang ting d6i voi dich vu moi
truong, nhu cau dia phuong va ning luc caa cac nha cung cap dich vu trong nudc.

Ngoai ra, tu do héa thuong mai dich vu méi trudng c6 thé tao ra nhiéu co hoi kinh té hon cho ca
nha cung cp dia phuong va nha dau tu cia nudc thir ba. Bac biét, sy hién dién cua cac nha cung
cap nudc ngoai c6 thé ddy manh chuyén giao cdng nghé va gilp cac doanh nhan dia phuong tiép
can vai kién thire va cdng nghé tién tién hién dai nhat.

V.1.3 Bai hgc chung

O mot muc d6 ndo do, o su lién két gitra cac cam két qubc té vé thuong mai hang héa va dich vu
moi truong va mic do tham gia ctia mot nuéc vao cac hinh thirc hop tac kinh té qubc té khac
nhau. Vi dy, Singapore vira 13 mot bén ky két véi 19 FTA khac nhau, dong thoi rat tich cuc tham
gia vao cac dam phan vé “sang kién Davos” hay EGA. Trong khi @6, pham vi cac cam két quéc
té vé& hang héa va dich vu mdi trudng cua An Do 1a kha han ché va qudc gia nay ciing khong
tham gia vao bat ky quy trinh tu do hda dang dién ra nao ¢ cap ¢6 WTO cho du nuéc nay ludn tu
duy tri mot thi truong kha cai mo. C6 thé An Bo di kha nang dé lam vay vi quéc gia nay déng
mét vai trd méi ndi va kha quan trong, tuy khong phai dan dau, déi voi hang héa xanh va thi
truong dich vu®. Tuy nhién, phuong phép tiép can nay cia An D6 van c6 nhitng han ché vi né c6
thé lam giam kha ning tiép thu cdng nghé va xir Iy sao cho c6 du hang héa va dich vu méi truong
dap tng nhu cau trong nudc ngay cang ting cta An Do.

Mot diéu cling dang dé luu y 1a cac cam két sau rong hon trong linh vyc hang héa va dich vy moi
truong co thé tao diéu kién thuan loi dang ké cho hop tac thwong mai néi chung véi nuéc thir ba.
Van dé vé hang hoa va dich vu méi truong dong vai trd quan trong trong qua trinh thé hién va
dam phén cac lgi ich thwong mai cua Viét Nam trong cdc dam phan song phuong hoac da
phuong. Cach tiép can cuing c6 lgi khdng chi cd thé khién thuong mai hang hda va dich vu mdi
truong duoc tu do hbéa sdu hon ma con cé thé gitp Viét Nam c6 duoc cac cam két hay cac hinh
thire hd tro tir cAc bén dam phan. Pay 1 cac yéu té can thiét cho cac chinh séch thwong mai va
phét trién cua Viét Nam.

Théng thudng, cac cam két mai chi dwoc dua ra sau khi di danh gia chuyén sau vé nhu cau kinh
doanh dia phwong, nhu cau ddi véi dich vu méi truong nhap khau, va vé tac dong cua céc dich vu
nay déi voi cac nganh cong nghiép va cong dong trong nudc va véi toan bo nén kinh té, dac biét
la theo cach nhin da chiéu. Cac chuong trudc dd luu y rang Viét Nam rat can dich vu mdi truong
va cac cong nghé an toan véi moi truong do cac doanh nghiép trong nudc khéng dap ang dugc
nhu cau trong nudc. Vi vay, Viét Nam c6 thé huong loi khi tiép nhan cac céng nghé nay trong
mot mdi truong thuong mai i mé (xem muc V.2 & duéi). Hon nira, Viét Nam c6 thé ciing can

35 Chuyén d6i thanh nén kinh té xanh: Lgi ich, thdch thirc va rii ro; Bao cdo trién vong phat trién bén virng, Nhém
chuyén gia cia Hoi nghi Uy ban tri bj [3n thit hai cho H&i nghi vé Phat trién Bén vitng cda Lién Hop Qudc,
http://www.unep.org/greeneconomy/Portals/88/documents/research products/UN-
DESA,%20UNCTAD%20Transition%20GE.pdf.
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cac hd tro tai chinh tir cAc nudc phép trién dé thic day cac cong nghé an toan véi méi truong va

cac tidu chuan than thién véi mdi truong.

V.2 Thuin lgi va thach thirc khi Viét Nam tu do hdéa mét sé loai hang hoa va dich va méi
truong trén quan diém kinh té, cong nghé va moi truong

V.2.1. Thugn lgi

Thir nhat, Viét Nam ty nguyén cam két giam thué quan cho 54 loai hang héa méi truong trong
khubn khd APEC xubng duéi 5%. Pay chinh la cac diéu kién thuan loi gitp Viét Nam tiép tuc
mé ctra thi truong ddi véi hang héa va dich vu mdi truong trong khuén khé cac cam két quoc té
khac.

Thi hai, Viét Nam da giam thué xudng bang 0 ma khong ap thué nhap khau ddi véi hau hét céc
mat hang mai trudng quan trong trong sé 54 loai hang hda mai truong trong khudn khd APEC,
cha yéu 1a cac mat hang dung cho xi ly & nhiém, xu ly chét thai, giam GHG nhu cdng nghé mai
truong, may moc va trang thiét bi cho xir ly nuéc thai, quan ly chat thai, san xuét ning luong tai
tao, cdng nghé cao. Nhu vay, cé thé néi Viét Nam san sang tham gia vao cac dam phén ty do hoa
hang héa va dich vu mdi truong tiép theo.

Thi ba, Viét Nam da thiét 1ap duoc mot hé thdng va cdng cu chinh sach toan dién hd tro phat
trién hang hda va dich vu méi truong. Viét Nam ciing xay dung chwong trinh quéc gia vé dich vu
mdi trudng, va chuong trinh qudc gia vé nganh cong nghiép madi trudng va du thao Chién lugc
phét trién dich vu méi truong qudc gia. Viét Nam ciing ¢6 quy dinh vé phat trién hang hoa va
dich vy mdi truong trong Luat Bao vé moi truong 2014, Trong khi d6, c&c vu dai cho nghién ctu,
san xut va cung cap hang héa va dich vu méi truong ciing da duoc dua ra va dwa vao thyc thi.

Thi 4, nhu cau d6i véi hang hoa va dich vu méi truong tai & Viét Nam dang ting 18n manh mg,
trong khi ngudn cung hang hoéa va dich vu mdi trudng trong nudc khéng dap tng dugc. Nhu cau
dbi véi hang hoa va dich vu méi truong tai Viét Nam ting I8n do téc do6 tang truong kinh té cao
va dau tu tang, din dén bung nd & nhidm tir san xuat. Ngudn cung dich vu méi truong chi dap
ting khoang 5% nhu cau xu Iy nuéc thai khu d6 thi, xap xi 15% nhu cau xir ly rac thai, va 14%
nhu cau xur 1y chat thai rin va chat thai nguy hai.
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Bdng 1: Cac thudn lgi khi Vigt Nam tw do hoa thirong mai mét sé logi hang héa va dich vu

moi truwong
TT | Loai hang hoava Thuan lgi
dich vu moi
truong
1. | Kiém soat 6 nhidm Nhu cau trong nudc cao do 6 nhidém khong khi tang, dic

khéng khi

biét 1a tai cac thanh phd 16n va khu cong nghiép

Giam chi phi xi ly 6 nhiém cho doanh nghiép do gia
thanh cdng nghé, may moc va trang thiét bi giam nho
thué quan giam.

Nang lugng tai tao

Nhu cau trong nuéc cao do Chinh phu dat muc tiéu dat
ty 18 st dung ning luong tai tao trong tong tiéu thy
nang luong dén nam 2020 1a 5%. Chinh phu ciing dua
ra chinh sach wu dai gia FIT dé hd trg phat trién ning
lugng tai tao, tap trung vao nang lugng gié va nang
lugng mat troi tai cac cong ty va nang lugng mat troi tai
cac ho gia dinh.

Giam chi phi dau tu xay dung nha may do thué quan
cdng nghé, may moc va trang thiét bi giam.

Quan ly chit thai

Nhu cau trong nudc cao do chit thai tir ho gia dinh va
phét trién kinh té ting. Nganh cong nghiép xir Iy chat
thai chi dap tng 20-30% nhu cau.

Xt ly nuéc

Nhu cau trong nuéc cao do qué trinh d6 thi hda va phat
trién kinh té 1am gia ting nudc thai.

Giam chi phi dau tu xay dung nha may méi do thué
guan cdng nghé, may maéc va trang thiét bi giam.

Nganh cong nghiép xur ly nudc thai chi dap ing 15-20%
nhu cau

Cong nghé moi
truong

Nhu cau trong nuéc cao vi & nhidm ting manh do tbc
d6 phat trién kinh té va toc do phat trién dinh huéng
Xuat khau cao.

Giam 6 nhiém va giam chi phi dau tu mua cong nghé,
méy moc va trang thiét bi do thué quan giam.

Thu gitr cAcbon

Chua rd
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V.2.2. Théach tharc

Thi nhit, Viét Nam da ban hanh mét sé chinh sach hd tro phat trién hang héa va dich vu méi
truong. Tuy nhién, cac chinh sach nay khéng quy dinh riéng biét ddi voi ting loai hang hoa va
dich vu mdi truong. Ching con quéa chung chung vé c¢éng nghé méi trudng, cdng nghé ning
luong tai tao, va khéng quy dinh chi tiét cho mdi loai hang hoa va dich vu mdi truong theo hé
théng phan nganh san pham cua Viét Nam. Két qua 13, viéc ap dung céc bién phap di véi céc
mat hang méi trudng chua dugc quy dinh cu thé gap kho khan.

Thi hai, viéc tu do hda thwong mai hang hoa va dich vu méi truong c6 thé cé tac dong tiéu cuc
dén nha san xuat hang héa mai truong va nha cung cap dich vu méi trudng trong nudc. Dic biét,
cac doanh nghiép Viét Nam chu yéu la cac doanh nghiép vira va nho nén rat khé canh tranh véi
cac nha cung cip nudc ngoai. Hon nita, ho con thiéu nang luc vé cdng nghé va tai chinh dé c6 thé
canh tranh vai cdc cong ty nude ngoai.

Thir ba, Viét Nam chua x@y dung dugc danh muc cac loai hang hoéa va dich vu méi truong chi
tiét. Trong khi mot vai dich vu méi truong duoc phan ma nganh E, hang hda méi truong chi tap
trung vao mot vai mat hang lién quan dén cong nghé mdi truong, cong nghé nang luong tai tao va
xtr ly chét thai n6i chung. Biéu ndy s& gy tro ngai cho Viét Nam trong viéc xac dinh danh sach
hang héa mdi trudng cho dam phan néu cac dam phan qudc té van tiép tuc theo phuong phap lva
chon mit hang cu thé dé dam phan.

Thir tu, Viét Nam c6 céc vu dai va hd trg cho doanh nghiép, ca nhan va té chirc tham gia nghién
ctu, thir nghiém, san xuat san pham mai truong va cung cap dich vu méi truong nhu mién giam
thué thu nhap doanh nghiép, thué nhu nhap ca nhan, wu dai tién thué dat, nude. Diéu nay co thé
gay tré ngai ddi véi viéc tham gia cam két tu do hda thuong mai vi Viét Nam c6 thé s& bj yéu cau
phai cat bo cac khoan trg cip va wu dii, Viét Nam c6 thé s& phai diéu chinh chinh sach dé phu
hop Vvéi cac cam két tuong lai.

Viéc cét bo tro cap s& anh huong dén doanh nghiép trong nudc trong khi lam tang sy phu thudc
cua Viét Nam vao cac nha san xuit hang héa mdi trudng va cung cap dich vu mdi trudng nudc
ngoai.

Nhu di dé cap, cac tro cip cua Viét Nam cd vé nhu s& khong bi phéap luat WTO cam. Ching chi
bi phan dbi néu c6 tac dong tiéu cuc dén loi ich thuong mai caa céc thanh vién WTO va néu cac
thanh vién nay khiéu nai.

Thi nam, tu do hoa thwong mai s& giam ngudn thu tir thué danh vao hang hoéa va dich vu moi
truong ¢ Viét Nam. Vi téng gié tri xuat nhap khau 1a 20 ty USD, viéc cit giam thué quan s& loai
bo mot ngudn thu cho ngan sach nha nuéc.
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Bdng 1: Cac thach thirc khi Viét Nam tew do hda thuwong mai mgt sé loai hang hoa va dich v
moi truwong

TT | Loai hang héava Théch thic
dich vu moi
truong

1. | Kiém soat 6 nhiém | - Giam kha ning canh tranh cia doanh nghiép trong nuéc do cé
khong khi cac nha san xuat hang hdéa méi truong va cung cap dich vu moi
treong nudc ngoai

2. | Nanglugngtiditao |- Giam kha nang canh tranh cua doanh nghiép trong nuéc do cé
cac nha san xuat hang héa mdi truong va cung cap dich vy moi
truong nudc ngoai

- Thi trudng trong nuéc chua dat tiém ning

3. | Quan ly chét thai - Giam kha nang canh tranh cua doanh nghiép trong nuéc do ¢
cac nha san xuat hang hda méi truong va cung cap dich vy moi
truong nudc ngoai

4. | Xtr ly nudc - Giam kha nang canh tranh ctia doanh nghiép trong nuéc do co
cac nha san xuat hang héa méi truong va cung cip dich vu moi
truong nudc ngoai

5. | Cong nghé¢ mobi |- Giam kha nang canh tranh cta doanh nghiép trong nudc do cé
truong cac nha san xuat hang héa méi truong va cung cap dich vu moi
truong nudc ngoai

6. | Thu giir cacbon - Viét Nam chua sin sang tham gia

V.3 Pam phan Doha WTO
V.3.1 Tinh hinh dam phan Doha vé hang hoa va dich vu méi truwong

Pam phén vé tu do héa thwong mai hang héa va dich vu méi truong 1a mét phan cua cac dam
phan Doha. Poan 31 trong Tuyén b Doha chinh 1a co sé dé dwa mdi quan hé giita thuong mai va
moi truong vao chwong trinh dam phan. Tuyén bé thiét 1ap nhiém vu dam phan cho vong dam
phan Doha, va néu ra cac van dé lién quan dén thuong mai va mdi truong tu nhién, ngoai cac van
dé khac, nhu sau:

- “giam hoac, khi thich hop, loai bo hang rao thué quan va phi thué quan déi voi hang hoa
va dich vu méi truong” -- doan 31 (iii) trong Tuyén bd Doha.
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Cac dam phén vé thuong mai va mdi trudng duoc tién hanh dudi sy bao tro cua Uy ban Thuong
mai va Madi truong WTO — Phién hop dic biét, tap trung ting cuong bao vé mdi trudong bang
cach cat giam cac rao can thué quan va phi thué quan ddi véi thuong mai hang hda va dich vu
xanh.

Vao giai doan dau dam phan, van dé chinh dit ra la dinh nghia dtng dan vé hang hoa va dich vu
méi truong duogc cam két cat giam thué quan. Cac bén dan phén tich cuc dua ra dé& xuat vé cac
mat hang va dich vu méi truong cé kha nang thuoc pham vi dinh nghia. Bac biét, mot nhém céac
nudc goi la “nhirng nguoi ban cua hang hda moi trueong™* da trinh hai phién ban danh sach chi
goém hang hoa mai truong (hay con goi 1a “hang hda xanh™). Ban dau danh sach nay gém khoang
400 mat hang, sau nay duoc sta lai va giagi han trong 153 mat hang moi trueong khac nhau. Tuy
nhién, chwa cd d& xuat ndo duoc cac bén dam phan chap thuan®. Cubi cling, dya trén tit ca cac
ban d& xuét nhan duoc, Uy ban Thuong mai va mdi trudng da téng hop va céng b danh muc
hang hoa méi truong tham khao vao nam 2010%.

Dinh nghia vé hang héa va dich vu méi truong khong duoc théng nhét khién cac dam phén chirng
lai va ké tir naim 2011 vong Doha van chwa c6 tién trién gi vé van dé nay. Két qua 13, cac nudc
APEC?®* chu dong lap ra danh muc hang héa méi truong riéng, va danh muc nay (hay con goi la
“Danh muc APEC”) cudi cing da dugc théng nhat vao nim 2012. Danh muc gém 54 mit hang
moi truong, va cac quéc gia APEC di thoa thuan cat giam thué suat xudng dén ngudng cao nhat
la 5% vao cudi nim 2015 cho cac mat hang nay. Tuy nhién, viéc tu do hda thué quan nay khéng
phai 12 nghia vy bét budc caa cac nudec APEC, ma duoc thyc hién trén co sé tu nguyén.

Két qua vé danh muc APEC nay dem lai mot dong luc thic diy méi cho cac cudc dam phan.
Ngay 24 thang 1 nam 2014, Uc, Canada, Trung Quédc, Costa Rica, Dai Loan, Lién minh Chau
Au, Hong Kong, Nhat Ban, Han Quéc, New Zealand, Na Uy, Thuy Si, Singapore va Hoa Ky da
cho khoi dong sang kién (goi la “sang kién Davos™) dé it nhat theo dudi cac dam phan nhiéu bén
vé EGA trong khudn khd Vong Doha. Cac dam phan nay bat dau vao thang 7 nam 2014. Isarel
tham gia “sang kién Davos” vao thang 1 nam 2015 va du kién Tho Nhi Ky va Iceland s& tham gia
vao thang 3 nam 2015%. Mot vai nudc APEC ciing rat hing tha véi viéc tham gia vao cac dam
phan nay.

Dén nay, naim vong dam phéan di hoan tat. Vong dam phan cudi cung dién ra tir 16-20 thang 3
nam 2015. C4c cudc dam phan thao luan danh myc hang héa mdi trudng trén co so nganh. Nham
hd trg ki thuat cho cac nha dam phan trong linh vuc cdng nghé méi truong, cac vong dam phén

36 Nhém nay bao gdbm céac nuéc sau: Canada, Hoa Ky, Nhat Ban, Han Quéc, New Zealand, Nauy, Dai Bac Trung Quéc,
Thuy S§ va Hoa Ky.

37 WTO. JOB(09)/132; Mahesh Sugathan, Danh muc hang héa méi trwdrng: Téng quan, Thdng tin ghi chi 12/2013,
ICTSD.

38 WTO, TN/TE/19.

39 Cac nwdc thanh vién ctia APEC gbm: Hoa Ky; Uc; Vwong quéc Bru-ndy; Canada; Chile; Trung Quéc; Hong Kong,
Trung Qudc; Indonesia; Nhat Ban; Malaysia; Mexico; New Zealand; Papua New Guinea; Peru; Philippines; Nga; Sin-
gapore; Han Quéc; Dai Bic Trung Quéc; Thai Lan; va Viét Nam.

40 CJy ban chau Au, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/march/tradoc 153187.pdf.
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déu c6 su gop mat cua cac chuy@n gia dén tir cac to chac quoc té (nhu OECD, Chuong trinh Mai
truong Lién Hiép Quéc, Co quan Ning lwong Qudc té, Co quan Ning lwong Tai tao Qudc té), céc
co quan mdi trudng qudc gia, té chie phi chinh phu, hiép hoi doanh nghiép, hoc vién, v.v. Céc
chuyén gia nay co vai trd ho tro cac nha dam phan trong viéc xac dinh chinh xac hang héa xanh
dua vao danh muc cudi ciing. Cac linh vuc dugc dam phan bao gdm:

« Giam thiéu & nhidm khéng khi,

« Quan ly chét thai ran va chat thai nguy hai,

« Xu ly dat va nudc,

« Xur ly va lam sach méi truong,

« Giam tiéng dn va d rung,

* Nang lugng tai tao va nang luong sach hon, va hiéu qua nang luong,

« Hang hda lién quan dén ning lwong va hiéu qua tai nguyén,

« San pham pho hop hon véi méi trudng,

+ Bao V¢ tai nguyén thién nhién,

+ Gi&m sat va phéan tich moi truong.
Danh muc hang h6a méi trudng so bo - dya trén cac mat hang do cac bén dam phéan dé xuat — da
duoc hoan tat vao vong dam phén tha 5. Vi thé, bat ky dé& xuat mo rong Danh muc nay déu s&

khong dugc xem xét. Danh muc hang héa mdi truong s& duoc hoan tat trong cac vong dam phén
tiép theo, va cac nha dam phan s& bit dau ban vé cac van dé khac lién quan dén noi dung EGA.

Céc phién dam phan lién tuc vé hang hoa xanh tai dién ¢an WTO duoc tin 1 c6 tac dong l6n dén
viéc tang cuong thuong mai hang hda moi truong, vi cac nuéc khoi dong “sang kién Davos”
chiém khoang 86% thuong mai hang hoa xanh toan cau. Hon nita, cac phién dam phan nay ciing
duoc coi 1a mot cdng cu hd tro cac phién dam phan vé khi hau dang dién ra (dy kién két thic vao
thang 12 nam 2015 tai Paris) dat duoc két qua thuan loi. Cac cam két quéc té mai lién quan dén
thuong mai hang héa xanh duoc cho 1a budc tién quan trong cho céc nd luc gia ting nham ngin
chan bién ddi khi hau nguy hiém.

V.3.2 Phwong phap dam phan dé xudt cho vong dam phan Doha
1. Xay dung Danh muc APEC

Mot phuong phap duoc dé xuat nham day nhanh téc do dam phan la sir dung Danh muc APEC
lam diém tham khao. Véi phuong phép ndy — da dugc ap dung bai cac nudc APEC — cac bén
dam phén phai xac dinh hang hda méi truong chi tiét hon mac md HS 6 chit s6 tiéu chuan. Nhu
vay, cac wu dai thué quan sé& chi &p dung véi mat hang cu thé dugc xéac dinh theo danh muc cubi
cung, doc 1ap voi ma HS 6 chir s6 ban dau. Cac mit hang cu thé nhu vay duoc goi 13 cac “ex-

2

out

Céc dam phan vé EGA chi mang tinh chat nhiéu bén. Mac du mdi twong quan giita mi trudng va
thwong mai 1a mot trong nhitng chii & cua vong dam phén Doha nhung van d& nay van chwa c6
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tién trién & cip d6 da phuong. Tuy vay, cac dam phan nhiéu bén nay ciing duoc tién hanh dudi su
bao tro cua WTO. S& phai phéi hop hiéu qua két qua cudi clng cua cac dam phén vé EGA voi
cac dam phan ty do héa thuong mai.

Theo phuong thuc hién tai, muc tiéu co ban cua dam phén 12 nham thoa thuan vé ty do hoa thué
quan ddi véi hang hoa xanh. Vi thé, dich vu mdi trudng khong dugc thao luan téi. Tuy nhién, céc
bén dam phan khong loai trir kha ning dam phén tu do héa dich vu lién quan dén thuong mai
hang hda mdi truong nhu cac dich vu lap dat va bao tri ¢ giai doan vé sau. Tuong tu, hang rao
phi thué dbi voi thuong mai hang hdéa méi truong ciing s& dugc dam phan.

CAac bén dam phan c6 y dinh dé cho tat ca thanh vién WTO déu c6 thé tham gia vao EGA tuong
lai. Thé nén c6 kha ning hiép dinh nay s& cd diéu khoan diéu chinh dé trong truong hop c6 mot
bén mégi tham gia vao EGA thi c6 thé mo rong danh muc, thém vao cac dong san pham xanh cé y
nghia quan trong cho trao d6i thuong mai qudc té ciia bén méi tham gia do. Ngoai ra, co thé nay
s& cho phép cac sira d6i di véi danh muc hang héa mdi trudng, bang cach thém vao hoic loai bo
cac dong san pham khi chiing khong phan anh duoc céc tiéu chuan mdi truong cao nhat nira. Vi
thé, cac bén s& cd co hoi thay doi cap nhat danh muc phu hop vai cac cdng nghé xanh hién dai
tién tién nhat,

Phuong phap dam phan néu trén khéng du tinh c6 bat ky su déi xir uvu dai hay phan biét nao thién
vi cho cac nudc phat trién. Bong thoi cac bén dam phan duoc yéu cau phai can nhéc cac truong
hop ngoai 1¢ 4p dung cho giai doan chuyén ddi cua cac nudc dang phat trién. Tuy nhién, EGA
tiém nang ¢ 1& chi cho phép ap dung céac ngoai & nay mot cach han ché.

Hon nita, EGA nhiéu bén cudi ciing s& dua trén nguyén tic MFN. C6 nghia 1a céc bén ky két s&
&p dung céc uu dai thué quan d6i vai hang hoa xuat xi tir moi nuéc thanh vién WTO, bat ké céc
nudc ndy cam két trong EGA nhu thé nao hay tham chi 1a khong tham gia EGA.

2. Cac phuong phap khac

Cac phuong phap khac ciing di duoc thao luan trong cac phién dam phan da phuong vé hang hoa
va dich vu méi truong. Tuy nhién, khdng c¢é phuong &n nao duoc chap thuan bai da sé cac bén
dam phén, gop phan vao su bé tic cua cac cuéc dam phan cap d6 da phuong. Ngoai cac van dé
khéc, cac bén dam phén da thao luan vé viéc p dung cac danh muc hang héa méi truong khac,
nhung danh muc cia OECD hay cia UNCTAD. Danh muc cua OECD dya hoan toan vao ma HS
6 chir s6, va c6 kha ning cit giam thué quan ddi voi mot sé cong nghé than thign voi mdi truong.

Thi nhat, so véi dé xuat caa OECD, danh muyc hang héa méi truong do UNCATD ban hanh dua
trén khai niém vé san pham phd hop hon véi mdi truong (EPPs). EPPs la cac san pham ma tai
giai doan ndo d6 trong vong doi san pham (san xuat, ché bién, tiéu thu, thai bo) gay thiét hai vé
mdi trudng it hon dang ké so véi cac san pham thay thé khéac c6 cling muc dich st dung, hay 1a
cac san pham ma viéc san xuat va budn ban dong gop dang ké cho viéc bao vé méi trudng”™L. Vi

41 UNCTAD/COM/70.
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vay, khai niém EPP dua vao viéc xac dinh hang hoa it c6 hai véi méi truong hon ma cd thé thay
thé hang hda duoc sir dung cting muc dich®.

Thir hai, cc phuong phép khac dya trén quan diém vé mot danh muc hang héa va dich vy moi
truong duy nhat ciing dugc can nhic. Tuy nhién, danh muc nay can phai linh hoat dé c6 thé phan
&nh duoc cac dién bién gan day nhat trong linh vyc céng nghé mdi truong. Mot “danh muc séng”
nhu vay s& khdng chi duoc xay dung bing cach dua vao céc loai san pham khac nhau ma phai két
hop V&i cé4c tiéu chuan quéc té lién quan dén san pham hay co ché dan nhan (vi du nhu nhan sinh
thai). Pay 1a mot trong céc phuong thirc duoc EU dé xuat.

Thi ba, mot s6 qudc gia khac (nhu Argentia, An D6*) dé nghi thiét 1ap cac wu dai thué quan cho
hang h6a méi truong trén co s& “phuong phap tiép can di an”, c6 nghia la wu dai thué quan dua
trén mdi quan hé vai dy an cu thé tién hanh tai 1anh thé cua mot bén ma hang hoéa hay dich vu
nhat dinh duoc nhap khau. Cac dy an nhu vay phai phuc vu cac muc tiéu vé mdi truong, vi du
nhu 1a dé thyc hién nghi dinh thu Kyoto. Chi cac mat hang dugc phép sir dung trong céc dy an
ndy méi duoc huang loi tir mac thué cat giam.

Thi tu, mot s6 nude di dé xuat két hop cac phuong phap néu trén (nhu New Zealand, Columbia).
Su két hop nay bao gom viéc xay dung danh sach hang hda madi trudong ¢ dinh, ddng thoi thiét
lap mot co ché thay thé nhu phwong thirc tiép can du &n, hay 4p dung co ché ra soat dé chon ra
cac mat hang duoc huong loi tir cac vu dai thué quan dic biét.

Cubi cung, “phuong phép yéu cau va dé nghi” ciing da duoc dua ra. Theo phuong phéap nay, céc
bén s& dya trén cac thoa thuan song phuong truéc do dé dua ra cac cam két cudi cling trong viéc
cit giam thué quan, twong tu v6i phuong thic tién hanh dam phan tu do héa trong WTO.

V.3.3 Co hgi va thach thic khi ap dung cac phwong thirc dam phan da dwoc dé xudt trong
vong dam phan Doha

Tai thoi diém hién tai, phuong phap dam phén dua theo Danh muc hang héa méi trudng cua
APEC dudng nhu la phuong phap duy nhat ¢ thé chap nhan duoc, it nhat 14 tai dién dan nhiéu
bén. Tuy nhién, can phai nhan thay rang viéc 4p dung mé hinh tuy do hda thwong mai hang héa
moi trudng cua APEC c6 gay ra mot so thach thace va kho khan.

Truéc hét, APEC con chua xay dung duoc co ché ra soat ddi véi danh muc nay. Néu khéng c6 co
ché dic biét nao dé ra soat nhanh danh muc, viéc dua thém mat hang méi vao danh muc s& rat
phuc tap phién ha, vi lai can phai tham van va thoa thuan gitra tat ca cac bén. Vi téc do phat
trién cong nghé mdi trudng ngay cang cao, mot danh muc khong cé diéu khoan ra soat s& khong
phuc vu dugc chinh muc dinh cta n6 mét cach hiéu qua. Nhu vay, dua trén cac co s khoa hoc va
cdng nghé, sé rat ly tuong néu c6 mot diéu khoan ra soét trong thoa thuan cubi cuing.

Hon nira, Danh muc APEC duoc xac dinh theo logi ich cu thé trong viéc tu do héa cua céc bén
tham gia. Vi thé, hau hét cac mat hang la cac san pham cong nghiép ma cac nudc dang phat trién
phai nhap khau. Vi vay, viéc dam phan dya trén danh muc nay c6 thé 1a mot van dé ddi véi cac

42 UNCTAD, Dam phan WTO vé hang héa méi trwdrng, Mét s6 vén dé ky thudt, UNCTAD/DITC/TED/2011/1.
43ISD, Lessons from multilateral environmental agreements and ecolabels for breaking the impasse, 2010.
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nuéc dang phat trién néu ho khong c6 loi thé so sanh trong viéc san xuat cac mat hang nay, va
cac nudc nay ciing s& kho cd thé co loi thé thuong mai tir viéc cat giam thué quan.

Mot thach thuc khi 4p dung danh muc APEC 14 c6 thé cac co quan hai quan cua cac qudc gia s&
thue thi EGA mot cach khong nhét quéan. Vi danh muc dya trén cac “ex-out, khong can phai phan
loai hai quan thdng nhat cho cac ex-out ndy. That vay, phan loai theo tiéu chuan québc té chi &
muc 6 chir s6 HS, con dé md ta chi tiét san pham cd thé can phan loai theo nhiéu chit s6 hon (t6i
10 chir sb). Viéc nay thudc trach nhiém cua cac co quan qudc gia. Vi vay, ¢ thé cac nudc s&
phan loai cac “ex-out” nay theo cac phuong thirc khac nhau, kéo theo nguy co EGA sé duoc ap
dung mét cach khong thdng nhat.

Thém vao d6, phuong phap dam phén dua trén danh muc APEC khong loai trir rui ro rang hang
hoa ludng dung s& c6 mat trong danh myc nay va ciing duoc huong loi tir thué quan vu dii. Hang
hoa ludng dung 12 hang hda vira ¢d thé sir dung cho muc dich méi trudng vira ¢d thé sir dung cho
cac muc dich khac khoéng phai mdi trudng. Tuy vay, hang hda dwoc phan loai cang chi tiét hon
muc 6 chir sé ma HS, rui ro hang hda do 1a ludng dung cang thap, dic biét 1a so véi danh muc
hang hda mdi trudng cua OECD chi xac dinh hang hda & mac 6 chir s6%.

O thoi diém hién tai, cdc phwong phap khac chua dugc sir dung trong dam phéan. Tuy nhién, néu
duoc sir dung, cac phuong phéap nay ciing kéo theo mot sb thach thuc. Trong khi phwong phép sir
dung danh muc APEC chu yéu 12 thao luan vé mat ki thuat cua hang héa dé xac dinh xem mot
mat hang c6 nén duoc huong wu dai thué quan hay khang, thi cac phuong phap khac, vi du nhu
sang kién xay dung co ché ra soét vinh vién hay ban chuyén gia hay quy dinh ca cac co ché dan
nhdn hoic tiéu chuan trong danh muc cudi cuing, doi hoi phai thao luan vé mot khudn kho thé ché
méi, hodc thoa hiép vé céc tiéu chuan ap dung, muc tiéu chinh séch cua toan bo co ché. Viéc nay
s& kh6 hon nhiéu so véi viéc chi can dat dugc mot danh muc hang héa nhat quén.

Nhu d3 dé cap & phan trén, cac nudc khoi dong dam phan EGA da quyét dinh chi sir dung danh
muc APEC dé 1a diém khoi dau dam phan dé dwa thém vao dé céc san pham bo sung khéc. Quan
trong hon la cac nudc ndy ciing da quyét dinh 1a EGA s& 1a mot “hiép dinh song” dé c6 thé dap
{ing céc thay doi cong nghé trong cac nam tiép theo, co thé dua thém vao cac san pham mdi ciing
nhu ¢6 kha ning giai quyét cac van dé thwong mai dich vy méi truong va hang rao phi thué. C6
nghia 13, c4c nha dam phan EGA chic chin s& giai quyét cac thiéu st con ton tai trong Danh muc
APEC.

VI. KHUYEN NGHI

Dua trén cac phan tich va quan sat da néu trong béo céo nay, ngoai cac khuyén nghi trong bao
cdo INVEN-1 caa Dy 4n EU-MUTRAP, chlng toi dé xuat thém cac khuyén nghi sau day:

e Tham gia dam phan WTO vé hang hda va dich vy méi trudng.

4 TC, Thuong mai hang héa va dich vu mbi trudng: Co hdi va Thach thire (Bdo cdo ki thuit), Geneva 2014; ICTSD.
Cac danh muc hang héa méi truoing: Téng quan, Thong tin ghi chd 12/2013.
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Xéc dinh mot danh muc hang héa va dich vu mdi truong chinh xac. Déi voi hang héa moi
truong, danh muc nay can bao gém ca cac “ex-out” trong danh muc hang hdéa mdi trudng
cua APEC.

Ban hanh théng tu thuc thi Nghi dinh 04/ND-CP vé wu dai, hd tro hoat ddng mdi truong.
Thong tu nay co thé xac dinh cac uu dii cu thé cho tung loai hang hda va dich vu mai
truong.

Panh gi4 tic dong cua cac uu dai ddi vai loi ich cua cac doanh nghiép nudc thir ba dé
tranh gay ra cac bop méo thuong mai khdng dang va tranh bi khiéu nai.

Xay dung chinh sach wu di cu thé cho cac linh vuc gip khé khan trong viéc thu hat dau
tu tir khu vuc doanh nghiép nhu cac linh vyc xt ly khi thai, tién on, chat thai nguy hai.
Ddng thoi danh gia tac dong cua cac uu dai nay ddi véi loi ich cua cac doanh nghiép nudc
thir ba dé tranh gay ra cac bop méo thuong mai khéng dang va tranh bi khiéu nai.

Tinh chinh cac quy dinh trong nudc va cac thii tuc hanh chinh lién quan dén hang hda va
dich vu mdi truong theo nhu khuyén nghi trong b&o cado INVEN-1.

Kiém tra lai néu c6 d6i xur thién vi cho cac doanh nghiép nha nudc hoat dong trong linh
vuc hang héa va dich vu mai truong.

Ra soat Thong tu s6 20/2014/TT-BKHCN vé van d& may méc va trang thiét bi da qua sir
dung, dic biét 1a vé viéc kiém tra chat luong.

Ra soat Thong tu 122 cia Bo Tai chinh vé kiém soat gia ca ban hanh vao thang 8 nam
2010 va c6 hiéu luc vao thang 10 nim 2010. Théng tu nay yéu cau cac nha khai thac phai
dang ky gia ban va thay ddi gia véi cac co quan nha nudc cé tham quyén.

Ra soat Nghi quyét s6 18/NQ-CP cua chinh phu ngay 6 thang 4 nam 2010 vé nhitng giai
phép bao d¢am on dinh kinh té vi mé, khong dé lam phat cao va dat téc do ting truong
kinh té khoang 6,5% trong nim 2010.

Pénh gi4 chuyén sau vé nhu cau kinh doanh dia phuong, nhu cau nhap khau hang hda va
dich vu mai truong cu thé, va tac dong cua hang hoa va dich vu méi trudng nhap khau doi
véGi cong nghiép va cong dong dia phuong ciing nhu tong thé nén kinh té.
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