a0

MUTRAP

EURDPEAN TRADE POLICY AND
INVESTWENT SUPPOAT PROIELT

BAO CAO

“HO TRQ BQ CONG THUONG SOAN THAO THONG TU LAM RO CAC
BEN THUY HUONG CUA CAC CAM KET GATS VE NGUOI DI CHUYEN
TRONG NQI BQ DOANH NGHIEP”

Hoat dong: ICB-13

Chuyén gia nwéc ngoai T.S David LUFF

Chuyén gia trong nuéc PHAM Thi Huyén
HOANG Tho Xuén

17/7/2014

Béo c4o nay dugc xdy dung véi sy hd trg ciia Lién minh chau Au. Quan diém trong bao cdo 1a ciia cac tac gia,
khong phai 1a y kién chinh thirc cua Lién minh chau Au hay ciia B Cong Thuong



Tu viét tat 4
Tém Tt 5
l. Phan giéi thiéu 10
. Luat qudc gia Viét Nam diéu chinh lao dong nudc ngoai ¢ Viét Nam va
co s6 ly luan 11
1. Cac cam két GATS cuia Viét Nam lién quan dén nguoi di chuyén trong noi
bo doanh nghiép 14

1. Khai niém téng quat ciia GATS vé sy di chuyén ctia thé nhan va van dé vé nguoi di

chuyén trong ndi b0 doanh NZHIEP .......evvvviiiiiiii 14

2. Cac cam két GATS cua Viét Nam lién quan dén van dé vé ngudi di chuyén trong ndi bd

dOANN NZIICP. ..o 16

Q. TONE QUAIN ...ttt s et s st e st et st en e et en et neeneneans 16

b. Dinh nghia chi tiét vé cac nha quan 1y, giam dc diéu hanh va chuyén gia dugc dé
cap trong Biéu cam két GATS cua Viét Nam, hudng lgi theo danh nghia nguoi di chuyén

trong N1 b doanh nhiP. ......coooviiiiiiii s 17
V. Phén tich so sach phap luat cia My, Thai Lan, Anh va Ba Lan vé van dé
nguoi di chuyén trong ndi b doanh nghiép: 18

SV SRS 18

a. Céc cam két trong GATS va cac nhom ngudi di chuyén trong ndi bo doanh nghiép .. 18

b. Dinh nghia theo [uat phadp M ..o 20

c. Thi tuc va tiéu chi qudc gia vé trinh d6 lién quan t&i nguoi di chuyén trong ndi bo

dOANN NENIEP. ...t 22

d. INRAI XEL ..ttt bbbkt e bbbt 29

2. TR LAN..c.o i 29

a. Cac cam két GATS vé nguoi di chuyén trong ndi bo doanh nghiép; .......c..cccvveerenee. 29

b. Dinh nghia theo luat phdp Thai Lan...........ccocoiiiiiiiiiicee e 30

c. Thi tuc va tiéu chi qudc gia vé trinh d6 lién quan toi nguoi di chuyén trong ndi bo

dOANN NENIEP ... it 30

d. L] 6B < A SRR 33

B ANN QUOC ettt ettt e ettt er ettt en e enaens 34

a. Qam két Hiép dinh chung vé Thuong mai Dich vu (GATS) lién quan téi ddi tuong di

chuyén trong nd1 b0 doanh NZhIEP ......oovviiiiiiiii e 34

b. Dinh nghia theo 1udt phap Anh QUOC........c.vveveereceeieeeeeeeeeeee e 35

. Thu tuc va tiéu chi qudc gia vé trinh d6 lién quan t6i ngudi di chuyén trong ndi bd

dOANN NZRIEP ... e 36

d. INRAI XEL ..ttt bbbttt bbbt 41



a. Cam két Higp dinh chung vé Thuong mai Dich vy (GATS) lién quan t6i doi tuong di
chuyén trong ndi bd doanh NZhIEP ......oovvvviiiiiiii e 42
b. Dinh nghia theo [uat phdp Ba Lan..........ccooveiiiiiiiiii 42
. Thu tuc va tiéu chi qudc gia vé trinh d6 lién quan t6i ngudi di chuyén trong ndi bd
OANN NZIICP. ..ttt nree s 42
d. JNL ] USSR 45
5. BANg SO SANN TOM tl ... .v.vvreeeeseeseieeceeees sttt sttt se st 46
V. Cac giai phap san c6 dé trién khai cam két GATS cua Viét Nam vé dbi
tuong di chuyén trong ndi bd doanh nghiép
1. Yéu ciu vé trinh d6 chuyén mén va tinh chat ctia dich vu cung cap........coovvevveevevrennnne, 50
2. BN DAO LANN ..ot 52
3. Dibu kién vé kinh nghiém 1am Vi8e trurdc dAY.......ovvvevivieeeieeseeeeee s 52
4. Mdi quan hé giita doanh nghiép nudc ngoai va hién dién thwong mai ctia ho................. 55
5. Yéu cau khong thay thé lao dong trong nudc va kiém tra thi trudng.........cceeevvveveeerenne. 55
6. Yéu ciu vé& mirc Irong va trg CAp Pl HOP......vviveeeieeeeeeeeeee st 56
T TROTRAN ..ttt ettt e bbb re e sbe b 57
S 5 - T s V- DU S 57
9. THEP NNAN IO L. ...eevieeieeceeeee ettt 5857
10, NUOT PhU thUGC ..ooiiiiiiiii s 58
VI. Két luan chung

50

58



14 4

T viét tat

ASEAN
BOI
CoS
DHS
EEC
EU
GATS
ICT
IEAT
INA
INS
MOIT
MUTRAP
NQF
OECD
SMS
THB
UK
UNCTAD
u.s.
USCIS
WTO

Hiép hoi cac nudc Pong Nam A

Ban Pau tu

Chirng nhan Bao Lanh

Bd An ninh Néi dia Hoa Ky

Cong dong Kinh té Chau Au

Lién minh Chau Au

Hiép dinh Chung vé Thuong mai Dich vu
Nguoi di chuyén trong ndi bd doanh nghiép
Ban diéu hanh Khu céng nghiép Thai Lan
Luat Di tr1 va Nhép tich

B9 Di tra va Nhap tich

Bo Cong Thuong

Dy an HJ trg Chinh sach Thuong mai va Pau tu Chau Au
Khung Vin bang Qudc gia

T chirc Hop tac va Phat trién Kinh té

Hé théng Quan 1y Bao lanh

Dong Bat Thai

Vuong quc Anh

Hoi nghi Lién Hiép Qudc vé Thuong mai va Phat trién
Lién bang Hoa ky

S¢ Di Tru Hoa Ky

T6 chitc Thuong mai Thé giGi



Tém Tit

Vu K& hoach, Bo Cong Thuong da dé nghi du &n MUTRAP h tr¢ soan thao noi dung thong tu
nhim xéc dinh nhimg dbi twong hudng loi tir cac cam két chung ctia GATS vé ngudi lao dong
di chuyén trong ndi bd doanh nghiép theo ludt phap Viét Nam thudc pham vi 11 nganh dich vy
trong Biéu cam két GATS/WTO cuia Viét Nam.

Cu thé hon, trong cudc hop dau tién, cac dai dién ctia Vu K& hoach d3 dua ra kién nghi trang bi
kién thirc cho chinh phu Viét Nam vé phuong thirc ma Hoa Ky, Thai Lan, Anh Qudc va Ba Lan
thuc hién cac cam két vé tiép can thi trudng cho ngudi di chuyén trong ndi bo doanh nghiép
trong phap luat qudc gia cia ho.

Vé6i quan diém trén, nghién ctru ndy dua ra cac giai phap sin c6 khac nhau cho Viét Nam trong
qua trinh thuc thi cic cam két GATS lién quan dén nguoi di chuyén trong ndi bd doanh nghiép
va néu lén tac dong clia cc giai phap nay ddi voi dau tu tryc tiép nudc ngoai.

Hoa Ky

Luat phap va thong 1é cia My vé ngudi di chuyén trong ndi bd doanh nghiép kha phirc tap va
toan dién. Co ché cua MY dinh nghia chat ché vé ung vién va bén thinh cau hop 1€. Cac thu tuc
déu c6 myc dich xac minh kha nang tuan thu thuc té v6i cac yéu cau nay, va duong nhu khong
lam gia ting ganh ning. Thay vao d6, quy trinh thil tyc ¢6 nhiéu yéu té thuan loi hoa, vi du
khong dua ra yéu cau vé duy tri hay gi¢i han murc lwong, va trong mot s truong hop nhat dinh
con cho phép ndp mot don thinh cau chung cho nhiéu ca nhan. Ngoai ra, cac thu tuc dudng nhu
khong cho phép cac co quan hanh chinh tu ¥ ra quyét dinh ma chi tap trung xac minh tinh tuan
thii véi mot bo tiéu chi va diéu kién rd rang.

Thai Lan

Luét phap va thu tuc cua Thai Lan khong thue su 1a mgt hinh mau ly tudng cho Viét Nam. Méc
dii Thai Lan cung 1a thanh vién trong ASEAN, song biéu cam két GATS cuia nudc nay rat khac
so v&i cua Viét Nam. Trai ngugc véi cac thoa thuan cia nhiéu nude thanh vién WTO, bao gém
Viét Nam, cac diéu kién trong hé thong luat phap cta Thai Lan cho phép cap gidy phép lao
dong cho mot ca nhan da dugc cap phép luu tri. Noi cach khéac, co ché nay ¢ mirc d6 nao d6 da
két hop tu cach di tra véi viée cip gidy phép lao dong tam thoi.

Hon nita, hé thong ctia Thai Lan c6 phan dé dang va kém tinh vi hon so véi My va Viét Nam.
Hé thong nay khong cé cac yéu cau phtic tap vé bang cdp cua ngudi lao dong nudc ngoai hay
tinh trang ctia cong ty xin cip, ma chi ¢é yéu cau vé quy mé von. Tuy nhién, diéu d6 trao cho
co quan chinh quyén tai Thai Lan nhiéu thAm quyén trong viéc xac dinh nhiing d6i tuong lao



dong “co day du kién thuc va k§ ning chuyén mon hodc ning luc quan 1y/diéu hanh theo yéu
cau von chua co sin trong nude”. Tir d6 c6 thé din dén mot quy trinh kém minh bach hon trong
viéc cap gidy phép lao dong do khong ¢ bo tiéu chi rd rang.

Gidng nhu & MY, co ché ctia Thai Lan c6 mot s6 yéu td nhét dinh dé hd tro cho cac cong ty 10,
vi du co hdi hudng 11 tir cac dich vu cua Trung tam Dich vu Mot ctra.

Vwong quéc Anh

Tuong ty nhu My, ché dinh phap luat ctia Anh vé di chuyén trong ndi bo doanh nghiép kha tinh
vi va toan di¢n. Mac du vay, co ché ctia Anh van rat khéac cua My.

Mot mit, co ché nay linh hoat hon, théng qua hé théng cham diém, it diéu kién doi hoi hon d6i
v6i bén bao lanh/bén thinh cau, dong thoi thoi gian 1am viée tai Anh du dap Gmg didu kién lién
quan téi mét ndm kinh nghiém lam viéc trudc day voi bén bao 1anh.

Mit khac, co ché ctia Anh doi hoi cao hon do yéu cau vé muc luong, diéu kién duy tri, thoi gian
lru tra ngdn han va yéu cau d6i voi gia han luu tri. Thém vao d6, mic du Anh c6 hé théng quan
1y bao 1anh truc tuyén kha tinh vi nhung khéng c6 mot sd giai phap thuan loi nhu ctia My, vi du
kha ning nop don thinh cau chung.

Cubi cing, thong qua hé théng chdm diém, nuéc Anh trao cho cac co quan thuc thi nhidu quyén
han tity ¥ hon My. Nhin tir khia canh nay, hé thng ctia My duong nhu don gian hon va it mang
tinh bao ho hon.

Ba Lan

Gidng v6i Thai Lan, mé hinh cta Ba Lan ciing c6 vé khong phit hop voéi Viét Nam. M6 hinh
nay khong co bat ky diéu kién nao lién quan téi trinh d6 ciia lao dong di chuyén trong ndi bd
doanh nghiép. Tiéu chi khit khe duy nhat lién quan toi tinh trang ciia bén bao lanh, diéu kién
nay mot phan nao d6 twong duong voi Anh va Hoa Ky song khong cé trong biéu cam két
GATS cua Viét Nam.

Ngoai nhiing diéu kién trén, mic du cac cam két GATS cua Ba Lan rat han ché song h¢ théng
cua Ba Lan kha c61 mé. Hé théng nay khong dat ra cac yéu cau chit ché vé kinh nghiém lam
viéc ciing nhu quy dinh vé kiém tra thi truong va chirng minh kha ning tu duy tri. Ba Lan chi
yéu cau muc luong tbi thiéu ngang voi mirc lwong ctia lao dong Ba Lan.

Tuy vdy, thu tuc phé duyét ciia Ba Lan duong nhu khong don gian vi doi hoi phai ndp ho so xin
gidy phép lao dong 1én cip thong ddc c6 tham quyén. Do d6 c6 thé bao luu mot sé quyén chip



nhan hodc tir chdi hd so. Thoi han cap phép ciing ngan hon so voi quy dinh ctia hé thong luat
phép ¢ cac nudc khac.

Céc giai phap sin c6 dé thye thi cic cam két GATS ciia Viét Nam vé nguoi di chuyén
trong ndi by doanh nghiép

Cén cin nhic cac giai phap hién c6 khong chi dya trén cam két qudc té va ludt phap cia Viét
Nam ma con phai xét dén tac dong ciia chung téi dau tu nudc ngoai. Trén quan diém ndy, quan
sat cho thay cac bién phap han ché di chuyén trong ndi bo doanh nghiép 13 mét trong nhitng trd
ngai chinh ddi véi dau tu truc tiép nudc ngoai.

Lao dong di chuyén trong ndi bo doanh nghiép c6 thé mang lai nhiéu loi ich dang ké cho Viét
Nam théng qua c4c sang tao dot pha, nang cao nang lyc canh tranh va gia ting dong von dau tu,
V.V... Tuy nhién, nhiéu yéu t6 c6 thé han ché co hoi diéu chuyén lao dong nudc ngoai sang Viét
Nam, vi du: thiéu cac co ché cu thé o rang, qua nhiéu yéu ciu phutrc tap khac nhau, chi phi va
tri hodn chuyén giao ndi b lao dong & nudc ngoai tir tru sé nay dén tru sé khac ciia doanh
nghi¢p, va cac kho khén trong viéc dam bao doan tu gia dinh.

Xét yéu cau vé trinh d¢ chuyén mén hodic tinh chit cia dich vu thwe hign, nham thu hat lao
dong co tay nghé cao tai Viét Nam, cac co quan chirc ning c6 thé khdng mudn phai dua vao
chtrc danh nghé nghiép hay quyén so hitu céng ty ma 1a cac chirc ning chi dao, giam sat, kiém
so4t cac nhiém vy chinh ciia mot to chirc théng qua cac ca nhan khac. Diéu kién ndy nham dam
bdo lao dong nudc ngoai dugce cir sang Viét Nam thyc su ¢o trinh d6 k¥ nang dat yéu cau. Két
hop quy dinh nay vé&i dinh nghia khai quat vé nha quan 1y va giam ddc diéu hanh dya trén cac
cam két GATS tao diéu kién tang su gia nhap cta lao dong nhom nay tai Viét Nam va c6 thé
khuyén khich cac nha dau tu nudc ngoai thanh 1ap hién dién thuong mai tai Viét Nam.

Xét yéu cdu vé don vi bdo lanh, duong nhu Viét Nam chua ¢ co ché ding ky cho don vi bao
lanh, dong nghia ho s& bi kiém tra mdi 1an mudn tuyén lao dong nudc ngoai. Pidu nay co thé tro
thanh ganh ning 16n. D4i v6i doanh nghiép da qudc gia c¢6 nhiéu bién dong nhan sy, can c6 co
ché dang ky don vi bao lanh véi quy trinh thi tuc don gian cho ting Gmg vién. S& rat hitu ich
néu quy dinh cu thé cac loai gidy to can thiét cho thu tuc ding ky. Cac hudéng dan rd rang vé
ching tir can thiét 1am ting cuong tinh minh bach, kha ning dy bao va don gian héa quy trinh.
Pay 1a cac yéu td quan trong d6i voi nha dau tu nude ngoai.

Xét yéu cdu vé kinh nghiém lam viéc truwée day, diéu kién ndy cang long 1éo thi nha dau tu
nudc ngodi cang cam thy thoai mai. Tuy nhién, Viét Nam can tranh gian 1an va dong ngudi
nhap cu khong mong muén. Can nghién ctru cac rui ro trong van dé nay dé bd sung cac han ché
can thiét gitip tranh gian 1an va tao diéu kién nhap canh cho nhimng ngudi lao dong dép tmg nhu
cau thyc té.



Chon 4p dung yéu cau vé kinh nghiém lam viéc “ngay” truwéc do6 theo vi du ctia Anh s& han ché
lao dong di chuyén trong ndi bo doanh nghiép dugc phép nhap canh chi khi 1a nhiing nguoi da
va dang 1am viéc cho mot doanh nghiép nudc ngoai ngay trude khi diéu chuyén sang hién dién
thwong mai tai Viét Nam. Tuy nhién, diéu kién nay c6 thé khong phu hop voi cac cam két
GATS ciia Viét Nam. Theo thong 1é & My, phuong an it khat khe hon d6 14 yéu cau lao dong di
chuyén trong ndi b doanh nghiép phai c¢6 tdi thitu mot nam kinh nghiém lam viéc trong vong
bao nhiéu nim cu thé trude khi xin nhap canh vao Viét Nam (chiang han trong vong 3 nim nhu
tai My).

Chon 4p dung yéu cau vé kinh nghiém lam vigc toan thoi gian lién tuc truée ddy dam bao lao
dong nude ngoai c6 mdi quan hé thue su voi doanh nghiép nude ngoai, cé kién thirc vé co cu
va to chue, dich vu va trang thiét bi cua doanh nghi¢p do. Sau do, lao dong nudc ngoai co thé
chuyén giao kién thirc cho lao dong dia phuong. Dui c&c yéu cau nhu vay dugc chap nhan rong
rdi, van can phai tranh cac yéu cau cimg nhac vo ich 1am can tré nha dau tu nudc ngoai tan
dung t8i wu nhan luc cua ho. O khia canh nay, theo vi du tai Anh, thoi gian nghi lam do dm dau,
nghi thai san/nghi phép khi v¢ sinh con, nghi nhan con nudi, nghi tam thoi, nghi 1& hodc cac
hinh thire nghi khac dugce doanh nghiép sir dung lao dong cho phép van dugc tinh vao thoi gian
lam viéc lién tuc, mién 13 hop déng lao dong c6 thoi han lién tuc. Hon nira, theo vi du ciia Hoa
Ky, nén can nhéc tao thém co ché linh hoat ¢6 1oi cho nha dau tu nudc ngoai, theo do co thé
chia dich vu toan thoi gian giita cac cong ty lién két sir dung lao dong ban thoi gian.

Néu Viét Nam yéu cau lao dong di chuyén trong ndi bo doanh nghiép phai c6 kinh nghiém 1am
vigc mét ndm hodn toan & nwéc ngodi, ngoai lanh thd Viét Nam, s& tao thuan loi cho cong tac
quan 1y dong ngudi nhap cu loai ndy va dam bao tot hon cac doanh nghiép nudc ngoai khong
vuot quéa thoi gian cho phép luu tri cta lao dong di chuyén trong ndi bo doanh nghiép d6. Co
ché nay duoc ap dung tai Hoa Ky. Tuy nhién, co ché ndy gia ting thém d6 khat khe cting nhéc
ma tai Anh khong con dugc coi 1a quan trong. Néu Viét Nam lua chon ap dung theo h¢ théng
ctia Hoa Ky thi ¢6 thé phai quy dinh cu thé hon nita, gibng nhu Hoa Ky, thoi gian luu tra tai
Viét Nam trong thim quyén duogc phép thay mit cho doanh nghiép nudc ngoai hay cong ty me,
chi nhanh, cong ty lién két hay cong ty con cua doanh nghiép dé va cac chuyén cong tac hoic
vui choi ngan ngay, khong 1am gian doan thoi gian lam viéc lién tuc trong vong mot nim &
nudc ngoai ngay ca khi khong tinh 1a dap Gmg yéu cau.

Cudi cung, Viét Nam c6 thé can nhéc lua chon cho phép tuyén dung lao déng di chuyén trong
ngi by doanh nghiép vao mot vi tri lam viéc ¢ Viét Nam khdc véi vi tri dam trdach tai nwéc
ngoai, mién 1a vi tri d6 van dat yéu cau (vi du: nha quan 1y, giam doc diéu hanh, chuyén gia).
Diéu nay gitp cho cac doanh nghiép & Viét Nam linh dong hon khi muén tuyén dung lao dong
di chuyén trong noi bo doanh nghiép phu hop véi nhu cau cu thé cta ho.

Viét Nam can quy dinh cu thé cac loai chung tir hop 1¢ chung minh dép Ung céc diéu kién lién
quan dén kinh nghiém lam viéc trudc day. Cac ching tir nay co thé 1a bang luong ctia cac thang
lién tiép theo quy dinh cu thé, hd so c nhan trong cac thang lién tiép theo quy dinh cu thé, hop



dong lao dong, cac van ban ching minh thdi gian nghi thai san, nghi phép khi vo sinh con, nghi
nhan con nudi, nghi dm dai han, v.v.

Xét yéu cdu vé moi quan hé hign tai giia thwe thé nwéc ngodi va hién dién thwong mai tai
Vigt Nam, can phai lam 15 diéu kién ndy va quy dinh cu thé loai gidy to cO thé st dung dé
chimg minh dép tmg diéu kién.

Xét yéu cau khong thay thé lao dong trong nwdc va kiém tra thi trwong, Nghi dinh 102 hién
tai ¢ thé dy 1én quan ngai vé tinh nhat quan voi cac cam két GATS caa Viét Nam, bét luan
biéu cam két ciia Viét Nam c6 quy dinh vé kiém tra do luong. Tuy nhién, c6 thé x6a bé mdi
quan ngai ndy néu Théng tu dam bao Chu tich Uy ban Nhan dén s& thuc thi Nghi dinh sao cho
khong “triét tiéu hodc 1am suy gidm loi ich tir mét cam két cu thé”. Piéu nay sé& giéi han quyén
han cua Chu tich Uy ban Nhan dan dbi v6i viéc xac minh han ché chinh thirc theo biéu cam két
cta Viét Nam. Viéc ap dung mdt quy trinh thong bao rd rang, c6 kha nang du bao trudc Chu
tich Uy ban nhan dan c6 tham quyén ciing rit quan trong.

Viét Nam chua ¢ CAC Yéu cdu vé lwong va trg' cdp phit hop. Gidng nhu han ché vé sb luong,
han ché vé lvong co thé gi61 han cac cam két tiép can thi truong va do vay can duoc dua vao
biéu cam két. Viét Nam chua dua vao biéu cam két quy dinh han ché nay.

Xét thoi han ciia ngwoi di chuyén trong ni b doanh nghiép 6 Viét Nam, Thong tu nén quy
dinh thoi gian luu trd t6i thiéu 12 3 nam dé phu hop véi biéu cam két GATS cua Viét Nam.
Thoéng tu ciing ¢ thé quy dinh thu tuc cu thé xin gia han luu tra cho nguoi di chuyén trong noi
bd doanh nghiép va sb lan gia han tdi da. Cac nha dau tu nudc ngoai thuc su s& can thong tin
nay dé du bao tét hon vé su phat trién hoat dong kinh doanh cta ho. Thiéu cac tha tuc va co ché
cu thé s& lam giam st dau tu nudc ngoai.

Cubi cing, nén cho phép ve/chong va nguwoi phu thujc ciia lao dong di chuyén trong nji bo
doanh nghiép nhap canh vai thoi han tuong tu, béng cac thu tuc don gian hodc rat gon. Diéu
nay s& khuyén khich dong lao dong c6 trinh d6 di chuyén trong ndi bo doanh nghiép va theo d6
1a thu hat dong von dau tu nude ngoai.



10
|. Phan gi6i thiéu

Vu K¢é hoach thudc Bo Cong Thuong da dé nghi du an MUTRAP hd tr¢ dy thao thong tu nham
xéac dinh nhimg ngudi ma theo luat phap Viét Nam 1a s& duoc hudng loi tir cac cam két chung
cia GATS vé ngudi lao dong di chuyén trong ndi bo doanh nghiép thudc pham vi 11 nganh
dich vu trong Biéu cam két GATS/WTO cuia Viét Nam.

Cu thé hon, trong cudc hop du tién, cac dai dién ctia Vu K& hoach d3 dua ra kién nghi trang bi
kién thirc cho chinh pha Viét Nam vé phuong thirc ma Hoa Ky, Thai Lan, Anh Quéc va Ba Lan
thyc hién cac cam két vé tiép can thi truong cua ngudi di chuyén trong ndi bo doanh nghiép
trong phép luat qudc gia ctia ho.

Lua chon cac qudc gia noéi trén d€ phan tich so sanh la do sy san c6 vé mat dir li€u va cac li do
sau day:

e HoaKy: 12 mot quic gia phat trién c6 ché do phap luat phtc tap voi sy quan tam
manh mé toi cac cam két GATS vé nguoi di chuyén trong ndi b doanh nghiép;

e Thai Lan: 1a mot nudc dang phat trién ciing nam trong khdi ASEAN véi Viét
Nam;

e Vuong qudc Anh: 13 mot qudc gia phat trién, thanh vién cta Lién minh chiu Au;

e Ba Lan: ciing 1a mot qubc gia thanh vién cia EU nhung c6 cach tiép can khac so
v6i Vuong qubc Anh.

Vu Ké hoach dac biét quan tam tdi viéc xac dinh cac nhom chuyén gia dugc huong loi tir cac
cam két vé ngudi di chuyén trong ndi bd doanh nghiép cua cac nude ké trén va phuong thirc
nhitng nudc nay ap dung trong thuc té cac quy dinh vé diéu kién va tha tuc dé cap gidy phép lao
dong cho nhiing loai chuyén gia nay.

Ngoai ra, cac diéu khoan tham chiéu ctia nghién ctru ndy can c6 mot ban tong hop vé luat ap
dung ctua Viét Nam lién quan dén nguoi di chuyén trong ndi by doanh nghi¢p va vé cc cam két
GATS cua Viét Nam lam co s& phan tich so sanh.

Dua vio cac thong tin trén, nghién ciru nay duoc ky vong s& dua ra dugc cac giai phap san cé
khac nhau cho Viét Nam trong qua trinh thyc thi cac cam két GATS lién quan dén nguoi di
chuyén trong ndi bd doanh nghiép va néu bat 1én tac dong cia cac giai phap nay dbi véi dau tu
tryc tiép nudc ngoai.

Tai liéu nay chu yéu cung cap cac thong tin co ban cho chinh phil Viét Nam, khong dua ra cac
khuyén nghi. D¢ tai ctia nghién ctru c¢6 lién hé chat ch& voi chinh sach ctia Chinh phu Viét Nam
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ve su di chuyén ctuia nguodi nude ngoai. Phu luc 1 va 2 cua ban bdo cao cung cap cac thong tin
khéc. Cac danh gia va cac quyét dinh chinh sach v€ van d€ nay hoan toan thudc vé Chinh phu.

Tai liéu c6 céu trac nhu sau:
Chuong II tom tat Luat qudc gia Viét Nam diéu chinh lao dong nudc ngoai va co s 1y ludn

Chuong III trinh bay cac cam két GATS cua Viét Nam lién quan dén ngudi di chuyén trong noi
bo doanh nghiép.

Chuong IV so sanh phan tich phap lut thyuc thi vé ngudi di chuyén trong nodi bo doanh nghiép
cia bon quéc gia duogc lya chon, la phﬁn quan trong nhét cia ban bao cdo danh cho Vu Ké
hoach, B Cong Thuong.

Chuong V dua ra cic giai phap san c6 khac nhau cho Viét Nam trong qua trinh thyc thi cac cam
két GATS lién quan dén nguoi di chuyén trong ndi bd doanh nghiép va cac du bao so bd vé tac
dong tich cuc ciing nhu tiéu cyc ciia mdi giai phap nay déi véi dau tu nudc ngoai.

Chuong II va Chuong V duge soan thao v&i su hd tro cia hai chuyén gia Viét Nam. Béo céo
cua ho dugc dua vao Phu luc 1 va 2 ctia ban bdo cao nay.

Il. Luit qudc gia Viét Nam diéu chinh lao déng nudéc
ngoai ¢ Viét Nam va co s& 1y luan!

Bo luat Lao dong cua Viét Nam quy dinh vé phap luat lao dong tai Viét Nam.? Nghi dinh 1028
thi hanh mot sé diéu ctia Bo luat Lao dong vé nguoi lao dong nude ngoai lam viée tai Viét
Nam, bao gdm ngudi di chuyén trong ndi bd doanh nghiép.

Chuong 9, Muc 3 cta B9 ludt Lao dong quy dinh cac diéu kién chung lao dong nudc ngoai phai
dap tng dé dugc 1am viée & Viét Nam#, vi du nhu khong duoc thay thé lao dong Viét Nam co
nang luc phu hop:

L Phu luc 1 va 2 clia bao cdo cung cap cac thdng tin b8 sung co ban vé béi canh Viét Nam.

2 Bo luat Lao dong s6 10/2012/QH13, dugc Qudc hoi Viét Nam thdong qua vao ngay 18 thang 6 ndm 2012; tham khao tai:
http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/91650/106402/F-1475261172/VNM91650%20Eng. pdf

3 Nghi dinh s6 102/2013/ND-CP, dwoc B6 Lao ddng, Thwong binh va Xa hdi (MOLISA) ban hanh ngay 5 thang 9 ndm 2013. Nghi
dinh nay thay thé Nghi dinh s6 46/2011/ND-CP ngdy 17 thang 6 ndm 2011 dé cap trong Diéu khoan Tham chiéu.

4B luat Lao dong s6 10/2012/QH13, Diéu 169:

“1. Lao déng la céng dén nudc ngodi vao lam viéc tai Viét Nam phdi cé du cdc diéu kién sau déy:

a) C6 ndng lwe hanh vi dén sy day du;

b) C6 trinh d@6 chuyén mén, tay nghé va strc khde phti hop vdi yéu céu céng viéc;

¢) Khéng phai la nguei pham téi hodc bj truy ciru trdch nhiém hinh s theo quy dinh cta phdp ludt Viét Nam va phdp ludt nwdc
ngoai;
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“Doanh nghiép, co quan, té chitc, cd nhdn, nha thau trong nwée chi dwoe tuyén lao
dong la cong dan mede ngoai vao lam cong viéc quan Iy, giam doc diéu hanh, chuyén
gia va lao dong kj thudt ma lao déng Viét Nam chua dap vmg dwoc theo nhu cau san
xudt, kinh doanh.”

Ngoai ra, ngudi sir dung lao dong nude ngoai phai giai trinh nhu cau sir dung lao dong va dugc
su chap thuén bang vin ban cua co quan nha nudc c6 thim quyén.®

Thoi han cta gidy phép lao dong ti da 1a 2 nam’.

Diéu 172 B6 luét Lao dong li¢t ké cac truong hop cong dan nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam
khong thudc dién cip gidy phép lao dong. Picu khodn niy trao quyén cho chinh phii quy dinh
trong céc truong hop khéac.

Trong bdi canh nay, Nghi dinh 102 quy dinh lao dong di chuyén trong ndi bd doanh nghiép
khong thudc dién cép phép lao dong. Ho dugc dinh nghia 1a “cdc lao dong di chuyén trong noi
bo doanh nghiép thuoc pham vi 11 nganh dich vu trong biéu cam két dich vu cua Viét Nam véi
WTO, bao gom: kinh doanh; théng tin; xdy dung; phdn phéi; gido duc; méi trwong; tdi chinh; y
té: du lich; van hoa giai tri va van tai”.

Nghi dinh quy dinh nguoi lao dong nudc ngoai di chuyén trong ndi bo doanh nghiép 1 nha
quan 1y, giam ddc diéu hanh, chuyén gia va lao dong k¥ thuét ctia mot doanh nghiép nude ngoai
da thanh 14p hién dién thwong mai trén lanh thd Viét Nam, di chuyén tam thoi trong ndi bo
doanh nghiép sang hién dién thwong mai trén lanh thd Viét Nam va di dugc doanh nghiép nudc
ngoai tuyén dung trude d6 it nhat 12 thang®.

Nghi dinh quy dinh 10 chuyén gia la nguoi lao dong nude ngoai da duge nudc ngoai cong nhan
la chuyén gia hodc nguoi lao dong nude ngoai cé trinh d§ k¥ su, ctr nhan trd 1én hodc tuong
duong va co it nhat 05 nam lam viéc trong chuyén nganh duoc dao tao®; lao dong k¥ thuat 1a
nguoi lao dong nudc ngoai da dugce dio tao chuyén nganh ky thuat co thoi gian it nhat 01 nim
va da 1am viéc it nhat 03 nam trong chuyén nganh k¥ thuat duoc dao tao. 1°

d) C6 gidy phép lao déng do co quan nha nwdc cé thdm quyén cta Viét Nam cdp, trir cdc trvdng hop theo quy dinh tai Piéu
172 cta B6 ludt nay.

2. Lao déng la c6ng dén nuwdc ngodi lam viéc tai Viét Nam phdi tudn theo phdp ludt lao déng Viét Nam, diéu wéc quéc té€ ma
Viét Nam la thanh vién cé quy dinh khdc va duoc phdp luét Viét Nam béo vé.”

5B luat Lao dong s6 10/2012/QH13, Piéu 170.1

6 Bo luat Lao dong s6 10/2012/QH13, Piéu 170.2;

7 B6 luat Lao d6ng s6 10/2012/QH13, Diéu 173. Diéu khodn nay duoc xac nhan trong Nghi dinh 102 (Nghi dinh s&
102/2013/ND-CP, dugc théng qua vao ngay 5 thang 9 ndm 2013, Diéu 11);

8 Nghi dinh s6 102/2013/ND-CP, dugc théng qua vao ngay 5 thang 9 nam 2013, Diéu 3.1;

% Nghi dinh s8 102/2013/ND-CP, dugc théng qua vao ngay 5 thang 9 nam 2013, Piéu 3.3;

10 Nghj dinh s6 102/2013/ND-CP, dwoc théng qua vao ngay 5 thang 9 ndm 2013, Diéu 3.4;
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Ngoai ra, Nghi dinh quy dinh hang nim, nguoi sir dung lao dong phai xac dinh nhu cau sir dung
lao dong nudc ngoai ddi véi ting vi tri cong viéc ma lao dong Viét Nam chua dap tmg duogc va
bao c4o giai trinh v6i Chu tich Uy ban Nhén dén tinh, thanh ph truc thudc Trung wong noi
ngudi st dung lao dong dit tru sé chinh. Trong qué trinh thuc hién néu thay d6i nhu cau sir
dung ngudi lao dong nudc ngoai thi ngudi sir dung lao dong phai bao cao Cha tich Uy ban nhan
dan cip tinh. Chu tich Uy ban nhan dén cdp tinh c6 van ban chip thuan cho tig ngudi st dung
lao dong vé viéc sir dung ngudi lao dong nude ngoai ddi véi timg vi tri cong viée. !

Nghi dinh con quy dinh cac thu tuc xac nhén ngudi lao dong nudc ngoai khong thudc dién cép
gidy phép lao dong. Nguoi sir dung lao dong phai dé nghi S& Lao dong - Thuong binh va Xa
héi noi nguoi lao dong nude ngoai thuong xuyén lam viéc xac nhan nguoi lao dong nude ngoai
khong thudc dién cp gidy phép lao dong trude it nhit 07 ngay 1am viéce, ké tir ngdy nguoi lao
dong nudc ngoai bat dau lam viéc.'

H6 so dé nghi xac nhan khong thudc dién cp gidy phép lao dong, bao gom'®:

e Vin ban dé nghi x4c nhan nguoi lao dong nude ngoai khong thude dién cip gidy phép
lao dong;

e Danh sach trich ngang vé nguoi lao dong nude ngoai véi ndi dung: ho, tén; tudi; gidi
tinh; quéc tich; s6 ho chiéu; ngay bt dau va ngay két thiic 1am viée; vi tr cong viéc cua
nguoi lao dong nudc ngoai,

o Céc gidy to dé ching minh ngudi lao ddng nudc ngoai khong thudc dién cip gidy phép
lao dong.

Cac giéy to chimg minh phai dugc ndp béng 01 ban chinh hoac 01 ban sao, dich ra tiéng Viét va
chimg thuc theo quy dinh cua phap luat Viét Nam.*

Vin ban xac nhan hodc tir chdi phai giri cho nguoi sir dung lao dong trong vong ba ngay lam
viéc ké tir ngdy nhan di ho so dé nghi.™®

Co s0 1y luan cta B luat Lao dong mai 1a cai thién thi truong lao dong va quan hé lao dong &
Viét Nam. Tuy nhién, Bo Ludt méi thit chit cong tac quan 1y lao dong nudc ngoai va thong qua
khung phap 1y han ché hon. Bo Luat con giéi han hiéu luc cia gidy phép lao dong & mirc 2 nim
va quy dinh thém mot s6 diéu kién dé tuyén dung lao dong nudc ngoai. Quy dinh dit ra 1a phai
giai trinh nhu cau st dung lao dong nudc ngoai va phai nhan dugc van ban chip thuan tir co
quan lién quan trudc khi str dung lao dong nude ngoai.

11 Nghi dinh s8 102/2013/ND-CP, dugc théng qua vao ngay 5 thang 9 ndm 2013, Diéu 4.1va 4.2;

12 Nghi dinh s8 102/2013/ND-CP, dugc théng qua vao ngay 5 thang 9 ndm 2013, Diéu 8.2;

13 Nghj dinh s6 102/2013/ND-CP, dwoc théng qua vao ngay 5 thang 9 ndm 2013, Diéu 8.3;

14 Nghj dinh s6 102/2013/ND-CP, dwoc théng qua vao ngay 5 thang 9 ndm 2013, Diéu 8.3, cudi doan;
15 Nghj dinh s6 102/2013/ND-CP, dwoc théng qua vao ngay 5 thang 9 ndm 2013, Diéu 8.4;
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V& Nghi dinh 102, Muyc dich ctia Nghi dinh 1a dé dam bao lao dong nudc ngoai ¢o trinh do co
thé tham gia vao thi truong lao dong ¢ Viét Nam va diéu chinh luat lao dong cua Viét Nam pha
hop v6i cac cam két quéc té. Cac quy dinh trude ddy yéu cau cac doanh nghiép st dung lao
dong nudc ngoai di chuyén ndi bo phai tuyén dung it nhat 20% tong sé nha quan ly, giam dbc
diéu hanh va chuyén gia 1a cong dan Viét Nam. Hién tai dicu kién nay da duoc bo qua. Theo
Nghi dinh, khong gidi han sb lugng lao dong nude ngoai vai tu cach 1a nha quan ly, giam doc
didu hanh va chuyén gia. Nghi dinh st dung hudng tiép cén it rang budc hon dé thu hut lao
dong co k§ ning bang cach mién gidy phép lao dong dbi voi nguoi di chuyén trong ndi bd
doanh nghiép va mé rong pham vi nguoi di chuyén trong ndi b doanh nghiép dugc phép nhap
canh vao Viét Nam. Tuy nhién, Nghi dinh van duy tri cac diéu kién b sung trong Luét Lao
dong. Van can phai xem xét mirc do ap dung tat ca cac diéu kién nay dé thu hut cac lao dong co
k¥ ning can thiét, néu khong s& tré thanh mot ganh nang can tré méi.

I11. Cac cam két GATS ciia Viét Nam lién quan dén nguoi
di chuyén trong ngi bo doanh nghiép

1. Khai nigm tong quat cia GATS veé su di chuyén ciia thé
nhan va van de ve ngwoi di chuyen trong noi bg doanh nghiép

Hiép dinh chung vé thwong mai dich vu (GATS) chia ra bén phuong thirc cung cép dich vu:
cung cap qua bién giéi (Phuong thirc 1), tiéu ding ngoai lanh thd (Phuong thiic 2), hién dién
thuong mai (Phuong thirc 3) va hién dién thé nhan (Phwong thiic 4).6 Phuong thic 4 13 phuong
thirc cung cip dich vu thich hop cho muc dich cua bai phan tich nay.

Su di chuyén cua thé nhan theo GATS (Phuong thiic 4) lién quan dén dich vu dugc cung cap
boi “mot nguoi cung cdp dich vu cua mot Thanh vién, thong qua sw hién dién thé nhén trén
lanh thé cia bat ky Thanh vién ndao khac . Lao dong di chuyén trong ndi bo doanh nghiép néi
chung dugc xem nhu 13 thé nhan cia mot Thanh vién duoc tuyén dung boi mot ngudi cung cép
dich vu cta Thanh vién va dugc cir ra nudc ngoai dé cung cap dich vu cho “chinh” cong ty do
c6 hién dién thuong mai trén 1anh thd ciia mot Thanh vién khac.'® Diéu d6 co nghia la thé nhan
thudc pham vi diéu chinh ciia mot cam két cu thé phai duoc phép cung cip dich vu theo diéu
khoan ciia cam két.*°

Hiép dinh chung vé thwong mai dich vu (GATS) bao gém ca cic nghia vu chung va cam két cy
thé cua timg Thanh vién. Cac nghia vu chung nham diéu chinh phap luat, quy dinh hodc quyét
dinh hanh chinh anh hudéng dén nganh dich vu ma Thanh vién c6 cam két cu thé sao cho hop 1y,

16 GATS, biéu 1

17 GATS, Didu 1.2(d)

18 Hamid Mamdouh, Ban Thuong mai Dich vy, WTO; IOM, Ngan hang Thé gidi, Toa dam WTO vé Di cv Thuong mai & Geneva
nam 2004

19 Phy luc vé Di chuyén cla thé nhan cung cap dich vu theo Hiép dinh, Phu luc 3
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khach quan va coéng bang. Cac cam két cu thé duoc quy dinh trong Biéu cam két cia ting
Thanh vién va c6 thé duoc chia lam hai loai: tiép can thi truong® va ddi xu qubc gia®*. Cac cam
két vé tiép can thi truong ap dung d6i voi sy tham nhép thi trudng. Cac cam két vé ddi xtr qudc
gia dé cap dén sy binh dang vé co hoi canh tranh trong thi trudng.

Néu mot Thanh vién thuc hién cam két tiép can thi truong, trir truong hop ¢6 quy dinh khéc
trong Biéu cam két, Thanh vién d6 khong dwoc ban hanh mot sé bién phap bao gdm “hgn ché
vé téng soé thé nhan c6 thé duwoc tuyén dung trong mét linh vuc dich v cu thé hogc mét nha
cung cdp dich vu dwoc phép tuyén dung va thé nhan can thiét hodc truc tiép lién quan téi viéc
cung cap dich vu cu thé duwéi hinh thizc han ngach hogc yéu cdau vé nhu cau kinh té.”? Noéi cach
khac, Thanh vién khong dugc dat han ngach ddi véi sé luong nhan vién 1am viéc tai mot chi
nhanh nuéc ngoai trir khi Biéu cam két GATS cua Thanh vién c6 quy dinh rd vé su han ché sb
luong trong véan dé nay.

GATS c6 ngoai 1& chung cho phép thong qua va thi hanh mét s6 bién phap, bao gdm céc bién
phap cin thiét dé dam bao tuan thii phap luat va cac quy dinh phu hop véi GATS, nhu cac bién
phap dé chdng lira déi va gian 14n. Tuy nhién khong dugc 4p dung nhitng ngoai 16 nhu vy “néu
tao ra sy phan biét doi xir tuy tién hodc vo ly giita cac nuwoc hodc tro thanh han ché trd hinh
trong thwong mai dich vu.”® Vi du, yéu cau nguoi lao dong ¢ chi nhanh nudc ngoai phai co
gidy chimg nhan tu cach dao dirc tot dé dugc phép 1am viéce 1a hoan toan chip nhan dugc. Van
dé nay khong can thiét phai dua vao Biéu cam két.

Quan trong hon, GATS khong 4p dung d6i voi cac thé nhan tim kiém co hoi & thi truong viée
lam nhu cac bién phap lién quan t6i qudc tich, luu tra hodc tuyén dung trén co s lau dai.?*
Ngoai ra, cac chinh phu duoc ty do kiém soat nhap canh va tam tra, bao gdm viéc ap dung cac
quy dinh phan biét vé visa, mién 1a cac bién phap d6 khong triét tiéu hay 1am suy giam loi ich
ma cac Thanh vién dugc huong theo cac diéu kién cua cam két cu thé.?®

Hau hét cac Thanh vién WTO déu dinh nghia lao dong di chuyén trong noi bo doanh nghiép
trong Biéu cam két GATS cua ho 1a gidm dbc diéu hanh, nha quan ly va chuyén gia.?® Giam dbc
diéu hanh thudong dwoc mo ta 1a ngudi “chi dao qudn ly, c6 quyén han lén trong viéc ra quyét

20 GATS, Diéu XVI: “D3i véi viéc ti€p can thi treong theo céc phuong thirc cung cap dich vy néu tai Diéu I, mdi Thanh vién phai
danh cho dich vu ho3c ngudi cung cap dich vu cla cac Thanh vién khac sy déi xr khong kém thuan lgi hon sy ddi xir theo
nhitng diéu kién, diéu khoan va han ché d3 dwoc thda thuan va quy dinh tai Biéu cam két.”

21 GATS, Diéu XVII: “Trong nhitrng linh virc dwgc néu trong Biu cam két, va tly thudc vao céc diéu kién va tiéu chuan dugc quy
dinh trong Biu cam két d6, lién quan t&i tat ca cac bién phap cé tac dong dén viéc cung cdp dich vy, mdi Thanh vién phai
danh cho dich vu va ngudi cung cap dich vu cha bat ky Thanh vién nao khac sy ddi xr khéng kém thuan loi hon sy ddi x&r va
Thanh vién dé danh cho dich vu va nha cung cdp dich vu cdia minh.”

22 GATS, Digu XVI:2(d)

23 GATS, biéu XIV

24 Phuy luc vé di chuyén clia thé nhan cung cap dich vu theo Hiép dinh, Diéu 2

25 Phy lyc vé di chuyén cla thé nhan cung cap dich vu theo Hiép dinh, Diéu 4

26 Hamid Mamdouh, Ban Thuwong mai Dich vy, “Phuong thirc 4 trong GATS — Suy xét va tién |én phia trudc”, Hoi nghi chuyén
dé clla WTO, Thang 9 nam 2008.
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dinh, chi chiu s giam sat cia ban gidm déc hodc cé déng, khong truc tiép cung cap dich vy .’
Trong nhiéu trudng hop, nguoi quan 1y duoc xac dinh 1a nguoi “chi dao té chitc hodc bg phdn,
thué va sa thai nhan vién, c6 quyén quyét dinh hang ngdy, gidm sat cdc nhdn vién khdac .
Chuyén gia thuong duoc coi 12 “cé kién thirc can thiét ¢ trinh dé chuyén mén cao, c6 kién thic

t6 chirc riéng”.?®

Céac Thanh vién WTO quan 1y lao dong di chuyén trong ndi bo doanh nghiép bang cic bién
phap khac nhau nhu han ché v& nhdm lao dong, cac yéu cau trude khi tuyén dung, cic chinh
sach gia nhap doanh nghiép khac nhau, han ché vé s luong, danh gia thi truong lao dong, gidy
phép lao dong, kiém tra nhu cau kinh té, chdp thuan uy quyén, cac yéu cau ding ky, dao tao,
gido duc, nhan biét k§ nang, v.v. Cac Thanh vién WTO d3 dua cac cam két khac nhau trong van
dé nay vao Biéu cam két cua ho va phéap ludt quic gia cta ho néi chung 13 phu hop véi cac cam
két do.

2. Caccam ké'f GATS cia Viét Nam lién quan dén van dé
veé nguoi di chuyen trong ndi by doanh nghiép

a. Tong quan

Céc cam két va han ché lién quan dén Phuong thiic 4 cua Viét Nam la cac cam két va han ché
chung, c6 nghia 13 bao gdm tit ca 11 nganh dich vu trong Biéu cam két cua Viét Nam.*°

Chinh phu Viét Nam lap biéu cam két voi cac cam két nganh la “khéng han ché”, trir khi dugc
quy dinh trong phan chung, bao gém cac cam két ty do hda. Mot trong cac cam két nhu vay la
vé van dé nguoi di chuyén trong ndi bd doanh nghiép.

Khi 1ap biéu cam két, chinh phu Viét Nam khong ap dung bt ky bién phap méi nao giy can trd
su gia nhép thi truong hay hoat dong cua mdt nhém xac dinh cac lao dong di chuyén trong ndi
bo doanh nghiép. Vi vay, biéu cam két cu thé cua Viét Nam cé tac dung tuong tu nhu cac rang
budc thué quan. Cac cam két ndy dam bao véi cac nha diéu hanh kinh t& & cac nuédc khac 1a cac
diéu kién gia nhap va hoat dong trong thi truong clia ngudi di chuyén trong ndi bo doanh nghiép
s& khong thay d6i thanh bat 1¢i.3*

27 Cudi doan trén

28 Cudi doan trén

2% Cudi doan trén

30 Dich vu kinh doanh; Dich vu théng tin; Dich vu xay dwng va dich vu k§ thuat lién quan; Dich vu phan phéi, Dich vu gido duc;
Dich vu méi trudng, Dich vu tai chinh; Dich vu y t& va x3 hdi; Dich vu du lich; Dich vu gidi tri, vdn hoéa va thé thao; Dich vu van
tai (bao gdbm gan 110 phan nganh dich vu);

31 Hwéng dan doc Bidu cam két cu thé, WTO, tai:

http://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/guidel_e.htm
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b. Dinh nghia chi tiét vé cAc nha quén Iy, giam déc diéu hanh va chuyén gia dwgc dé
cap trong Biéu cam két GATS cia Viét Nam, huéng lgi theo danh nghia nguoi di
chuyén trong ngi bo doanh nghiép.

Ngudi di chuyén trong ndi bd doanh nghiép dugc dinh nghia trong Biéu cam két cua Viét
Nam?? la:

“Cic nha quan Iy, gidm déc diéu hanh va chuyén gia ciia mét doanh nghiép nuéec
ngoai da thanh ldp hién dién thuwong mai trén lanh thé Viét Nam, di chuyén tam thoi
trong noi bo doanh nghiép sang hién dién thuwong mai nay va da dwoc doanh nghiép

1

nudc ngodi tuyén dung triede do it nhdt 1 nam.”’
Céc nha quan 1y va giam ddc diéu hanh duoc dinh nghia 1a:

“nhitng nguoi truc tiép quan 1y doanh nghiép nuwéc ngoai da thiét ldp hién dién thuwong
mai tai Viét Nam, chi chiu sw giam sat hodac chi dao chung tir hoi do”‘ng quan tri hodc
cdc cé dong cia doanh nghiép hodc cap twong dwong; qudn Iy doanh nghiép bao gom
viéc chi dao doanh nghiép do hoac mot phong, ban hodc mot don vi truc thuoc cua hién
dién thwong mai, gidm sdt va kiém sodt cong viéc ciia cdc nhdn vién chuyén mén, nhan
vién qudn 1y hodc nhdn vién gidm sdt khdc, c6 quyén thué va sa thdi hodc kién nghi
thué, sa thai hodc cdc hoat déng vé nhan s khdc. Cdc nha qudn Iy, giam déc diéu hanh
nay khéng truec tiép thwe hién cdc cong viéc lién quan dén viéc cung cdp dich vu ciia
hién dién thuwong mai”.

Chuyén gia dugc dinh nghia la:

“Chuyén gia la thé nhdn lam viéc trong mot té chire, la nguwoi c0 trinh do chuyén mén
cao va cé kién thirc vé dich vu, thiét bi nghién cieu, ky thudt hay quan Iy ciia t6 chire do.
Pé danh gid kién thirc nay, can xem xét khéng chi kién thirc cu thé doi véi hinh thire
hién dién thuong mai dé ma phdi xem xét cd viéc nguoi do co ky nang hodc chuyén mén
cao lién quan dén thwong mai hodc mét loai céng viéc doi hoi kién thire chuyén nganh
hay khéng. Chuyén gia cé thé bao gom, nhung khéng chi bao gom, cdc thanh vién ciia
mét nganh nghé chuyén mén dwoc cdp phép”

Cam két ctia Viét Nam quy dinh nhitng lao dong loai nay:

“dwgc phép nhdp canh va leu trii trong thoi gian ban dau la 3 ndam va sau dé cé thé
dwoc gia han tuy thudc vao thoi han hoat dong cua cac don vi nay tai Viét Nam”

Tuy nhién, cam két nay c6 mot han ché nhu sau:

32 \WTO, GATS, Biéu cam két cu thé clia Viét Nam; tai:
http://i-tip.wto.org/services/GATS_Detail.aspx/?id=Viet%20Nam&sector_path=Horizontal%20commitments
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“It nhdt 20% tong sé cdc nha quan 1y, gidm doc diéu hanh va chuyén gia phdi la céng
ddn Viét Nam. Tuy nhién, méi doanh nghiép nwéc ngodi sé dwoc phép c6 t6i thiéu 3 nha
quan Iy, gidm doc diéu hanh va chuyén gia khong phdi la nguoi Viét Nam.”

Theo GATS, khi mot Thanh vién thuc hién cac cam két tiép can thi truong, Thanh vién d6
khong dugc duy tri mot sé loai bién phap han ché, trir trudng hop c6 quy dinh khac trong biéu
cam két, bao gdm han ché vé tong s6 thé nhan mot nha cung cip dich vu dugc phép tuyén dung
ma can thiét hodc truc tiép lién quan dén viéc cung cép mét dich vu cu thé.

Viét Nam khong duoc phép théng qua hay duy tri cac bién phap xung dot v6i cac cam két nay,
hodc triét tiéu hay 1am suy giam loi ich ciia cac thanh vién WTO tir cac cam két nay. Quyén tiy
¥ cua chinh quyén dia phuong c6 duge tir ludt phap trong nude trong viée cung cap gidy phép
hoic tir chdi cap phép theo cach thirc khéng phi hop voi cam két thi duoc cong nhan rong rii 1a
vi pham cam két d6. Vi vay, can phai dam bao chinh quyén dia phwong thuc thi quyén han caa
minh trong viéc cung cip gidy phép hoic tir chdi cip phép sao cho phu hop véi ndi dung da
cam keét.

Can phai ghi nhé cac cam két déu c6 mirc 6 han ché ti da. Vi vay, Viét Nam van dugc phép
thong qua cac bién phap han ché it hon so vdi cc bién phép trong Biéu cam két ciia minh.

V. Phan tich so sach phap luat cia My, Thai Lan, Anh va
Ba Lan vé van dé nguwoi di chuyén trong ngi bo doanh
nghiép:

1. My

a. Cac cam két trong GATS va ciac nhém ngudi di chuyén trong ni bd doanh nghigp

Chinh phit My da chi dan trong phan “cac cam két chung” (horizontal section) cta biéu cam két
cu thé theo GATS vé nguoi di chuyén trong ndi bd doanh nghiép, twong tu nhu cia Viét Nam.
Nguoi di chuyén trong ndi bo doanh nghiép duoc dinh nghia nhu sau

“C&c nha quan 1y, giam doc diéu hanh va chuyén gia,... la nhdn vién cia cdc hing cung
cdp dich vu trén lanh thé My théng qua mot chi nhdnh, céng ty con, hodc mét cong ty
lién két duoc thanh ldp tai My va da dvwoc sur dung lao dong boi doanh nghiép do bén
ngodi nwéc My trong mot khodng thoi gian toi thiéu la mét nam ngay triedc ngay nép
don

2
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Phén diéu kién duoc gach chan bén trén 1a mot gidi han cu thé ctia My va khong c6 trong biéu
cam két cua Viét Nam.

Céc nha quan ly duoc dinh nghia la:

“ nhitng nguoi trong mot 16 chirc va chii yéu chi dao 16 chirc dé hodc mét don vi hodc
mdt phong ban truc thudc t6 chirc, gidm sdt va kiém sodt cong viéc cia cdc nhédn vién
gidm sdt, nhdn vién chuyén mén hodc nhdn vién quan Iy khdc, cé quyén thué va sa thai
hodic kién nghi thué, sa thai hodc cac hoat dong vé nhan su khdc (vi du nhu dé bat hodc
Uy quyén), va thuce hién tham quyén theo y minh trong hoat dong hang ngay. Khong bao
gom _cdc vi tri_gidm sdt cap 1, trir phi_cdc nhdan vién thudc pham vi gidm sdt la cdc
chuyén vién (professionals), hodc bao gom cdc nhdn vién chii véu thuc hién cdc nhiém
vu can thiét cho viéc cung cap dich vu”

Piéu kién gidi han duogc gach chan cling khong cé trong biéu cam két ciia Viét Nam.
Giam ddc diéu hanh duoc dinh nghia 1a:

“nhitng nguoi trong t6 chitc chii yéu diéu hanh viéc quan tri to chire, thiét ldp cdc muc
tiéu va chinh sach cia té chirc, ¢6 pham vi ra quyét dinh 1om, va chi nhén sw gidm sdt
hay chi dao chung tir cdc can bé diéu hanh cap cao hon, hdi dong quan tri, hodc cdc cé
dong ciia doanh nghiép. Cdc gidm doc diéu hanh sé khdng triec tiép thue hién cdc nhiém
vu lién quan dén viéc cung cd'p mot hay nhiéu dich vu cia t6 chirc”

Cudi cung, cac chuyén gia dugc hiéu la:
“nhitng ngueoi trong té chire c6 kién thire & trinh dé chuyén mén lién tuc cao va cé kién
thire riéng vé dich vu, thiét bi nghién civu, ky thudt va quan Iy ciia té chirc. (Chuyén gia
co thé bao gom, nhung khong gioi han trong, cdac ca nhdn dwoc cap phép chuyén mon.”
Biéu cam két cua Vi¢t Nam khong co phén diéu kién gidi han duge gach chan. Ngoai ra, nguoc
v6i luat ctia Viét Nam, cac cam két ciia My dudng nhu khong bao gdm cac chuyén gia c6 kién
thirc hoc hoi dugc bén ngoai doanh nghiép.

Cam két cia My sau d6 chi rd viéc nhap canh cho ngudi di chuyén trong ndi bd doanh nghiép

“chi ¢6 thoi han ba nam, cé thé dwoc gia han 16i da thém 2 nam vdi tong thoi gian

khong vuwot qud nam nam’.

Biéu cam két ciia Viét Nam khong bao gém phan diéu kién gidi han duwoc gach chan. Trai
nguoc v6i quy dinh ctia Viét Nam, biéu cam két cia My khéng quy dinh han ngach theo quéc
tich hay s6 luong tdi thiéu cac nha quan 1y, giam déc diéu hanh va chuyén gia c6 tham quyén.
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No6i chung, Viét Nam c6 cac cam két vé ngudi di chuyén trong noi bo doanh nghiép nhiéu hon
My. Phan dudi ddy néu bat nhitng truong hop mot han ché trong lut cia My xuét phat tir
nhirng gidi han trong biéu cam két ciia My ma Viét Nam khong co.

Ngoai ra, can chu v rfing ddi v6i mot sd nganh dich vu nhét dinh, My con dua ra nhirng gidi han
cu thé khac lién quan dén Phuong thirc 4 (vi du trong cac dich vu phap 1y).

b. Dinh nghia theo luit phdp My

Theo Lut Di tra ciia My, mdt “Ngwoi di chuyén trong néi b doanh nghiép” 1a mot nguoi nude
ngoai, trong vong ba nam trude thdi diém ndp don xin nhap cu vao My, da duoc thué lién tuc &
nudc ngoai trong mot ndm bdi mot doanh nghiép, tdp doan, hodc mdt phap nhan khac hodc mot
cong ty me, chi nhanh, cong ty lién két, hodc cong ty con ciia doanh nghiép dé, va mong mudn
nhap canh tam thodi vao My dé cung cép dich vu cho mét chi nhanh cia cting cong ty hodc cho
cong ty me, cong ty lién két hodc cong ty con cua cong ty do, dich vu d6 dudi dang quan 1y,
diéu hanh hoic lién quan dén kién thirc chuyén mén.*

Luat cia M¥ chia cac ddi twong di chuyén trong ndi bé doanh nghiép thanh ba nhom nhé dua
trén vai trd chirc ning cua ddi tugng (nha quan 1y, giam ddc diéu hanh, chuyén gia). Dinh nghia
theo Luat Di tri ctia My twong dong véi cac dinh nghia trong cac cam két GATS ciia My. Theo
d6, cac nha quan 1y duoc xac dinh 14 nhimg ngudi thoa man cac diéu kién sau®:

e Quanly td chirc hodc mot phong ban, don vi cua td chuc,

o Giam sat va kiém soat cong viéc clia cac nhan vién chuyén moén, giam sat hodc quéan 1y
khac hodc quan Iy mot chirc ning quan trong cia to chuc.

e Co quyén thué va sa thai nhitng ngudi thudc pham vi gidm sat. Néu khong c6 ddi twong
thudc quyén giam sat, nha quan 1y phai lam viéc & mot cip cao trong to chirc.

e (o quyén dua ra cic quyét dinh lién quan dén hoat dong hang ngay cta bd phan thudc
tham quyén quan 1y trong t6 chirc®.

Mot giam doc dieu hanh dugc dinh nghia 1a mot nguoi c6 du bon dac diém sau:

33 INA 101(a)(15)(L)

34 55 tay hudng dan clia B& Ngoai giao Hoa Ky, Quyén 9, Thi thuc, 2013

35 Mot “vj tri diéu hanh hodc qudn ly phéi c6 mirc d6 thdm quyén cao va pham vi trdch nhiém céng viéc réng. Cdc nha qudén ly
va giam déc diéu hanh Iép ké hoach, té chirc, chi dao, va kiém sodt cdc chire nding chinh cia mét té chirc va lam viéc théng qua
cdc nhén vién khdc d€ dat duoc cdc muc tiéu cda té chirc.” Cac trach nhiém cha mét vi tri trwdc hét phai cé tinh chat diéu
hanh hodc quan ly, va phan 1&n thoi gian cla gidm déc diéu hanh hodc nha quan ly phai danh cho nhitng nhiém vu lién quan
dén chinh sach hodc quan ly van hanh. Diéu dé khéng cé nghia I3 gidm déc diéu hanh hay nha quan Iy khéng thé thudong
xuyén ap dung chuyén mon clia minh vao mdt van dé cu thé. Cac dinh nghia ndy khéng loai trir cac hoat dong théng thudng
d6i véi cac vi tri quan ly hodc digu hanh, ching han nhu quan hé khach hang va quan hé céng chung, van déng, va hop dong
(S6 tay huwéng dan clia B& Ngoai giao Hoa Ky, Quyén 9, Thj thuc, 2013)
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e Chi dao cong tac quan tri t6 chirc hodc mot phﬁn cua td chuc.

e Dit ra cac muc tiéu hodc cac chinh sach cua td chic hodc mot phén cua td chirc.

e Co quyén ra quyét dinh 16n.

e Chi nhan st gidm sat hodc chi dao chung tir cac can bo diéu hanh cép cao hon, hoi déng
quan tri hodc c6 dong cua to chirc.

Mot ngudi duoce coi 1a “co kién thirc chuyén mén’ phai co kién thirc cu thé lién quan dén doanh
nghiép cta chu lao dong, cac quy trinh thi tuc, san phadm hodc cac bién phap marketing qudc té
ctia doanh nghiép d6. Diéu nay dugc Bo Di trii va Nhap tich (INS)* dién giai tuong ddi tu do
va tham chi cho phép cé cac thu ky cta giam dbc diéu hanh duoc nhép canh vao My theo hinh
thirc ngudi di chuyén noi bd trong doanh nghiép.’

Tuy nhién, dé thda man diéu kién vé cung cip kién thirc chuyén mén, kién thirc cua ddi tugng
ngudi nude ngodi phai khac biét hodc vuot qua muc kién thire binh thuong va phd thong cua
mot nhan vién trong mot linh vyc cu thé. Kién thirc phai dat dugc nho nhiéu kinh nghi¢ém lam
viée trude day voi chinh to chirc ndp don. Mot nhan vién ¢ ‘kién thirc chuyén mén’ phai co
cip d6 chuyén mon cao vé cac quy trinh va tha tuc cia t6 chirc hodc nhitng kién thirc dic biét
vé t chire von chua sin c6 trén thi truong lao dong cua M.

Dé can nhic mot nhin vién co kién thirc chuyén mén hay khong, co quan quan ly cia My s&

xem xét cac yéu t6 sau®®:

e Kién thirc quy bau d6i v6i kha ning canh tranh ciia cong ty trén thi trudng;

e Ning luc dic biét dé dong gop cho doanh nghiép My nhimng kién thirc vé cac diéu kién
van hanh ¢ nudc ngoai,

e Dbi tuong xem x€t 1a mdt nhan vién chu chdt & nuée ngoai va da dugc giao nhiém vu
quan trong nham nang cao nang suét, kha nang canh tranh, hinh anh hodc vi thé tai chinh
cua cong ty; va

e Kién thirc, chi c6 thé dat duoc thong qua kinh nghiém 1am viéc dang ké trude day tai
doanh nghiép.

NGi chung, trang thai “di chuyén ndi bo trong doanh nghiép” cé thé duoc cip duyét cho nhiing
ca nhan c6 kién thirc chuyén mon dic biét, nhung khong duge cdp cho nhitng nguoi thuan tay 1a
lao dong co trinh d9. Nang luc kién thirc chuyén mon ham y kién thirc dic biét cua d6i tuong vé
san pham hodc dich vy, van hanh quéan 1y, quy trinh ra quyét dinh hodc cac yéu té twong tu ctia
doanh nghiép ma chua san co trén thi truong lao dong My.

36 Xem thém Luat Di trd va Nhap tich tai: http://www.uscis.gov/sites/default/files/ilink/docView/SLB/HTML/SLB/act.html
37 Andy J. Semotiuk, Luat sw Di trd, Thi thuc cho ngudi di chuyén trong ndi bé doanh nghiép loai L-1
38 T3i lidu d3 dan
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c. Thi tuc va tiéu chi quéc gia vé trinh dd lién quan téi ngudi di chuyén trong néi bd
doanh nghiép

i.  Bén thinh ciu

Tai My, bén thinh cau 1a mét t6 chuc du diéu kién c6 mong mudn dua mot ngudi nudc ngoai
vao My nhu mdt ngudi di chuyén trong ndi bo doanh nghiép.

Chinh quyén Hoa Ky c6ng nhan mot mot t6 chirc du diéu kién 1a bat ky doanh nghiép, tap doan
hay mot thé nhan ciia My hodc nudc ngoai dap tmg cac tiéu chi sau:

e La mdt cong ty me, chi nhanh, cong ty lién két, hodc cong ty con ciia cling cong ty ma
nguoi do da dugce thué lam viée & nude ngoai trude khi nhap canh. Bo6 co thé 1a mot td
chtic cia My hodc mét to chirc nude ngoai®®;

e Dang hoic s& hoat dong kinh doanh (khong can phai tham gia thwong mai qubc té) nhu
mot bén thué lao dong tai My va tai it nhét mot nudce khac, truc tiép hodc thong qua mot
cong ty me, chi nhanh, cong ty lién két hodc cong ty con, trong subt thdi gian luu tra cua
ngudi nudc ngoai tai My dudi hinh thirc Nguoi di chuyén trong ndi bd doanh nghiép?;
va

e Néu khong, phai dap Gmg cac yéu cau trong Immigrations and Nationality Act (INA).

39 Pinh nghta chinh xdc cho moi nhém nhéd trong linh virc ndy nam trong Quy dinh s 8 C.F.R. 5 214.2(1)(1)(ii) (xem trén:
http://www.ecfr.gov/cgi-bin/text-idx?c=ecfr&rgn=div5&view=text&node=8:1.0.1.2.18&idno=8):

“Cong ty me” la mot doanh nghiép, tap doan hoac mét phap nhan khac va cé cac cong ty con. Moi don vi kinh doanh cé cong
ty con s& duwgc coi la mot cong ty me. Tuy nhién, mdt cdng ty con cé thé s& hitu cac cdng ty con khac va cling 1a mét cong ty
me, k& ca khi trén né céd mot cong ty me cudi cung; “Chi nhdnh” 1a mét van phong hodc bd phan van hanh cla cing mét t6
chirc nhung dit & dia diém khac. Nhitng vin phong hodc bd vin hanh nhu vy, khéng dugc thanh 1ap nhu mét don vi kinh
doanh riéng, thi sé dwoc coi la mot chi nhanh;

“Céng ty con” 1a mdt doanh nghiép, tdp doan hodc mét phdp nhan khac dwoc mét cong ty me s& hitu , truc ti€p hodc gian
tiép, hon mot nlra va kiém soat phap nhan d6; hodc s& hiru mot nlra va kiém soat phap nhan; hodc 50% clia mot cong ty lién
doanh 50-50 va c6 quyén kiém soat va quyén phl quyét ngang bang trong phap nhan; hodc s& hitu chwa d&n mét nira pha
nhan song trén thyc t&€ ndm quyén ki€ém soat phdp nhan d6. Lién doanh 50-50 dwoc s& hitu va kiém soat chi bdi hai phap
nhan; tat ca cac ty | lién doanh khac khéng duoc coi la mét cong ty con. Mot cong ty lién doanh theo hgp dong (ngan han)
khong duoc coi la cong ty con. Mot cong ty me cé thé s& hitu chura d&n mot nira cdng ty con nhwng nam quyén kiém soat do
phan ¢ phiéu con lai rai rac gitta cac c6 déng thiéu sé.

“Céng ty lién két” 1a mot trong hai cdng ty con, ca hai dugc s& hitu va kiém soét bdi cing mét cdng ty me hodc cuing mét ca
nhan; hodc, mdt trong hai phap nhan duoc s& hitu va kiém soat bdi cing mot nhédm ngudi, moi ngudi s& hitu va kiém soat s6
lvong c6 phi€u hodc s6 phan xap xi bang nhau trong tirng phap nhan; hoic, trong trudng hop mot cong ty hop danh duoc té
chirc & My dé cung cap cac dich vu k& toan kém theo cac dich vu quan ly va/hodc tw van va tiép thi mang dich vu k& todn dudi
tén goi dugc cdng nhan qudc t&€ theo mdt théa thuan véi mét t8 chirc didu phdi toan cau dugc s hitu va kiém soat bai cac
hing ké& toan thanh vién, mot cong ty hop danh (hodc mét t6 chirc tuong tw) dwoc thiét 1ap bén ngoai nwdc My dé cung cap
cac dich vu k& todn phai dugc coi 1a mét cong ty lién két clia cdng ty hop danh ciia My néu tiép thi mang dich vu ké toan dudi
cling mdt tén goi dugc cdng nhan qudc té theo mot thda thuan véi td chirc didu phdi toan cdu ma cdng ty hop danh clia My
cling la mgt thanh vién trong dé.

40 Quyén s& hitu va kiém sodt 1a cac yéu t& xac 1ap méi quan hé da diéu kién gitta mdt bén ndp don va céc don vi kinh doanh
khéc. C& doanh nghiép ciia My va nwdc ngoai phai 1a cdc phdp nhan. Tai M§, mét doanh nghiép thudng cé dang mot tip doan,
coéng ty hop danh hodc doanh nghiép mét thanh vién. “Quyén s& hiru” 1a quyén s& hitu hop phap di kém toan bd quyén luc
va thdm quyén kiém soat. “Kiém soat” |a quyén lgi va thdm quyén chi dao cong tac quan tri va van hanh don vi kinh doanh.
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Chinh quyén My dinh nghia “hoat déng kinh doanh” 13 viéc mot to chirc cung cip hang hoa
va/hodc dich vu mot cach thudng xuyén, c6 hé thong va lién tuc. Piéu nay khong bao gém hién
dién don thuan cua mot dai 1y hay mot van phong cia t6 chirc d6 tai My va nudc ngoai.** Céc
dai dién va van phong lién lac cia mdt cong ty cung cép cac dich vu tai My, ké ca khi dich vu
dé duogc cung cép cho mdt cong ty bén ngoai nudc My, déu thude pham vi dinh nghia “hoat
dong kinh doanh”. Nhiing nguoi nude ngoai thyuc hién cac dich vu d6 c¢6 thé du diéu kién tro
thanh nguoi di chuyén trong ndi bd doanh nghiép.*?

Ngoai ra, mot t6 chirc du diéu kién phai thé hién duogc tinh chat qudc té lién tuc. Tu cach ngudi
di chuyén trong nodi bd doanh nghiép khong ap dung cho nhiing c4 nhan tu doanh mong muén
nhap canh vao nudéc My dé tiép tuc hoat dong kinh doanh ctia ban than, hodc c¢6 y dinh chuén bj
cho viéc di doi toan bo hoat dong kinh doanh ¢ nudc ngoai vao nudc My.

Tuy nhién, cac quy dinh di trd cia My khong yéu cau mot nguoi di chuyén trong ndi bd doanh
nghiép phai dén 1am viéc tai mot van phong c6 san dat tai My cta cong ty. Chinh quyén M¥ ¢
thé cip phép cho mot ngudi di chuyén trong ndi bo doanh nghiép dén dé thiét 1ap mot vin
phong (tirc 1a khéi dong kinh doanh) tai My cho bén thinh ciu. Mot ngudi lao dong nude ngoai
& vi tri quan 1y, diéu hanh hodc chuyén gia c6 thé ti dé mé hodc 1am viéc cho mot vin phong
méi. ©

ii. Don thinh ciu

Mot bén thinh cdu mong mubn dua ngudi di chuyén trong ndi bd doanh nghiép nhap canh vao
M§ phai ndp mot don thinh cau mau 1-129 dén S& Di Tra Hoa Ky (USCIS) tai B An ninh Noi
dia Hoa Ky (DHS). Bén thinh cau c6 thé ndp mot don thinh cau chung (blanket petition) theo
cac didu kién cu thé (xem bén dudi). Mau don 1-129 ciing duoc dung dé yéu cau gia han thoi
gian thinh ciu va gia han thoi gian Iuu trd dudi tu cach nguoi di chuyén trong ndi bo doanh
nghiép.

DOi voi céc vi tri quan 1y va diéu hanh, bén thinh cau phai xuat trinh c4c bang chimg:**

e Dam bao day du co s vat chat dé mo vin phong méi;

o Ddi tuong thy hudng di duogc thué trong mot nam lién tiép trong vong ba ndm trude khi
ndp don thinh cau tai vi tri quan ly hoac diéu hanh;

e (Cong viéc dé xuit lién quan dén chirc ning quan 1y hodc didu hanh di voi hoat dong
méi®®; va

4155 tay hwéng dan ctia B& Ngoai giao Hoa Ky, Quyén 9, Thi thuc, 2013
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43 INA 101(a)(15)(L). Khad ndng nay cling dwgc néu trong cac cam két GATS cla M.

44 58 tay hwdng dan ctia B6 Ngoai giao Hoa Ky, Quyén 9, Thi thuc, 2013

4> M3c du mét nha quan ly hodc diéu hanh trong mot vin phong mai thudng sé phai tham gia vao hoat déng hang ngay nhiéu
hon binh thudng trong sudt cac giai doan kinh doanh ban d3u, song ngudi nay cling phai cé thdm quyén va k& hoach thué
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e Hoat dong du kién tai My sé hd tro mot vi tri quan ly hoac diéu hanh trong vong mot
nam ké tir khi phé duyét thinh cau.

Bén thinh cau ding ky tu cach ngudi di chuyén trong ndi bd doanh nghiép cho mét lao dong
nude ngoai c6 kién thire chuyén moén dé mo hodc 1am viée tai mot van phong méi phai chimng
minh:4®

e DPam bao day du co s vat chat d¢ mo vin phong méi;

e Don vi kinh doanh tai My 14 hodc s& 1a mot t6 chirc da diéu kién;

e Bén thinh cau c6 di kha ning tai chinh dé chi tra cho bén thy huong va khoi dong hoat
dong kinh doanh tai My.

Pon thinh cau cho mdt nhan vién du diéu kién cua mot vin phong méi s& duge phé duyét cho
mot giai doan khong qua mdt nam, sau do, bén thinh cau phai chung minh dang hoat dong inh
doanh nhu da xac dinh & trén dé don thinh cau va thoi gian luu tra cua lao dong nudc ngoai
duoc kéo dai trén mot nam.

iii.  Chirng minh tw cach bén bdo lanh

Céc quy dinh ctia B An ninh Noi dia Hoa Ky (DHS) thuong khong yéu cau nhiéu bing chimg
vé co cdu to chire ctia bén thinh cau. Trong mot sb trudng hop, DHS c6 thé yé cau bd sung cac
bang chimg duoc coi 14 can thiét, bao gdm cac bao cdo kiém toan, bang cin dbi ké toan, bao céo
két qua kinh doanh c6 kiém ching, cac bao cdo kiém toan (ra soat, tong hop) khong can xac
nhan, cic bio cao thuong nién, to khai thué, v.v... T6 chirc phai chirng minh tinh chat quc té
lién tyuc khi tiép tuc hoat dong kinh doanh ca & M§ va nudc ngoai.

Iv.  Cdc nang lyc di diéeu ki¢n va tinh chat ciia cdc dich vu cung cap

Tai My, bén bao lanh phai ching thuc tinh chét cua céc dich vu do bén thu hudng (tic 1a ddi
tuong lao dong nude ngoai dang dugce xem xét) cung cip. Dé du diéu kién dat tu cach nguoi di
chuyén trong ndi bd doanh nghiép (ICT), cac dich vu cung cép cua nguoi lao dong & nudc ngoai

va tai My phai bao gém “ndng lwc quan 1y, “ndang luc diéu hanh”, hoac “kién thirc chuyén
mon”*’, nhu ¢ xac dinh o trén.

Cén chii y rang ban than chirc danh ctia mét vi tri hay quyén s hitu kinh doanh déu khong phai
12 mot yéu t6 xac dinh ning luc quan 1y hay diéu hanh. Mot nhan vién ciia mot cong ty chi co
thé dat diéu kién 12 mot nha quan 1y hodc gidm dbc diéu hanh dé xin thi thuc voi tu cach nguoi
di chuyén trong ndi b doanh nghiép néu chire nang chinh ctua nguoi do 1a lap ké hoach, to

nhan vién va duoc doc 1ap ra quyét dinh vé cdc muyc tiéu va quan trj cla t6 chirc (S6 tay huwdng din clia B6 Ngoai giao Hoa Ky,
Quyén 9, Thij thyc, 2013)

46 T3 liéu d3 dan

47 55 tay huwéng dan ctia B& Ngoai giao Hoa Ky, Quyén 9, Thi thuc, 2013
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chire, chi dao va kiém soat cac chiic niang quan trong ciia mot to chirc thong qua nhitng ngudi
khéc.*®

V. Lwong va trg cip hop Iy

Trai nguoc voi nhidu nude khac, vi du nhu Anh, My khong yéu cau mot mirc lwong hop 1y.
Luat ciia My cho ring cac yéu cau luong téi thiéu khong co lich trinh dbi véi nguoi di chuyén
trong noi bo doanh nghiép sé khéng phu hop vai cac nghia vu GATS cua M.

Ngoai ra, ngudn tra luong va chi tra loi ich cho bén thu hudéng khi luu tra tai My (dU ngudi d6
duogc tra luong boi cong ty lién két tai My hay ¢ nude ngoai cua cong ty da ndp don thinh ciu)
khong lién quan dén viée xac dinh tu cach ngudi di chuyén trong ndi bo doanh nghiép.

Vi.  Cdc yéu cau vé cong viéc trudc diy

Luat Di tra va Nhap tich (INA) yéu cu d6i tugng dugc xem xét cép tu cach Nguoi di chuyén
trong ndi by doanh nghi¢p da phai dugc thué lién tuc boi bén thinh cau, hodc mot cong ty lién
két hodc cong ty con cta bén thinh cau, trong mot nim trong vong ba nim trude khi nop don
thinh cau dé nhap canh vao My. 4

Diéu kién nay tu do hon so v&i mot diéu kién da néu trong cam két GATS cua My, trong do
nudec My yéu cau ca nhan dang ky tu cach ngudi di chuyén trong ndi bo doanh nghiép phai
dugc thué boi cong ty d6 & bén ngoai nudc My trong thoi gian tdi thiéu mot nim ngay trudc
ngay ndp don xin nhap canh.

Mic du khong thé hién rd trong INA hay cac quy dinh lién quan khac, cic co quan quan 1y van
coi kinh nghiém lam viéc du diéu kién cua bén thu hudéng véi bén thinh ciu phai la cong viéc
toan thoi gian trong thoi gian lién tuc, thay vi cong viéc ban thoi gian lién tuc. MOt vai nam lam
viéc ban thoi gian gdp lai thanh mgt nam lam viéc toan thoi gian s€ khong dugce coi 1a hop 1€.
Tuy nhién, cac dich vu toan thoi gian chia ra giita cac cong ty lién két, mdi cong ty sir dung lao
dong theo hinh thirc ban thoi gian, van c6 thé dugc coi la cong viée toan thoi gian néu thoi gian
cong gop dap ung hodc vuot qua sb gid quy dinh cho mot vi tri toan thoi gian.>

Mot nam kinh nghiém du diéu kién cua bén thu hudng véi bén thinh cau phai dién ra hoan toan
bén ngoai nudc My. Nhitng giai doan 1am viéc tai My theo tiy quyén thay mat cho cong ty nudc
ngoai hodc mot cong ty me, chi nhanh, cong ty lién két hodc cong ty con cia cong ty do, va cac
chuyén di ngin ngay dén M§y cho muc dich cong tic hodc nghi ngoi, s& khong bi tinh 1a lam
gian doan giai doan lam viéc lién tuc trong mdt ndm ngoai nudc M¥. Tuy nhién, cac giai doan

48 T3 lidu d3 din
49 INA 101(a)(15)(L)
50 55 tay huwéng dan ctia B& Ngoai giao Hoa Ky, Quyén 9, Thi thuc, 2013
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nay s& khong dugc tinh khi xem xét yéu cau vé thoi gian 1am viéc, va khoang thoi gian tai My
c6 thé 1 sau ndm lam viéc & nudc ngoai va ngay trudc khi ndp don thinh ciu xin tu cach ngudi
di chuyén trong noi bo doanh nghiép, mién 1a mot nam lam viée du diéu kién trong sudt ba nim
trude d6 phai dién ra ngoai nudc My.>!

bé du diéu kién xin thi thuc véi tu cach nguoi di chuyén trong ndi bd doanh nghiép, vi tri dugc
giao tai My cuia bén thu huéng phai trong cing nhém (quan 1y, diéu hanh hodc chuyén gia) véi
vi tri dd ndm gitr khi ¢ nuéc khac, hodc trong mot nhom du didu kién khac. Ung vién khong can
phai thyc hién cung mot cong viéc da lam & nudc ngoai; dugce phép thang chuc trong pham vi
cac nhom du diéu kién (vi du tir chuyén gia 1én quan 1y).%

Vii.  Quan hé lao dong — doanh nghiép (chu s¢ hivu lao djng)

Ung vién cho tur cach ngudi di chuyén trong ndi bd doanh nghiép phai duoc thué boi bén thinh
cau. Xac dinh ton tai mdi quan hé “lao déng — chii sé hitu lao déng” chii yéu théng qua quyén
kiém so4t, tc 13 doanh nghiép co quyén yéu cau va kiém soat ngudi lao dong thyc hién cong
viéc cia minh. Thadm quyén cho phép 1am viéc hodc sa thai ngudi lao dong 13 mot bang ching
r0 rang vé viéc ton tai mbi quan h¢ lao dong & chu s& hiru lao dong.

Bén thy huong truc tiép duoc thué tai My boi mot cong ty nudc ngoai, nhung khong bi vin
phong tai My ctia cong ty nudc ngoai d6 kiém soat s& khong duoc coi 1a mot nhan vién va do d6
khong du diéu kién tré thanh Nguoi di chuyén trong ndi bo doanh nghiép. Tuy nhién, néu mot
bén thy huong dén My dé tro thanh Giam dbc didu hanh ciia mot chi nhanh tai My clia cong ty
va ching to duoc rang nguoi ndy chiu su giam sat va chi dao chung tir cac cip diéu hanh cao
hon, hdi dong quan tri hodc c¢6 dong cua to chirc do, thi ddi twong nay théoa man diéu kién 1a
nhén vién cua cong ty.>

N6i chung, y twdng vé ngudi di chuyén trong ndi b doanh nghiép co ban 1a mot cong viée toan
thoi gian trong nudc M. Song Luat Di tra khong co yéu cau nay. Vi du, mot giam doc diéu
hanh ctia mot cong ty cd cac van phong chi nhanh dit tai Canada va My c6 thé danh thoi gian
lam viéc théng thuong giita cac van phong va van dap ung diéu kién cap thi thuc di chuyén
trong ndi bd doanh nghiép. Yéu ciu 1a myc dich chinh cta nhiing lao dong nudc ngoai trong
thoi gian luu tri & My phai théng nhat véi tu cach nguoi di chuyén trong noi bo doanh nghiép.>
Vi dy, néu mét lao dong nudc ngoai séng tai My va di chuyén dé lam viéc & Canada hoic
Mexico, va chi thinh thoang lam viéc tai My, thi thudng s& khong duoc cip duyét tu cach nguoi
di chuyén trong ndi bo doanh nghiép do muc dich chinh tai My khong lién quan dén cong viée
trong ndi b doanh nghiép & My. Nguoc lai, néu mot nguoi nudc ngoai séng tai Canada va
thinh thoang dén My dé diéu hanh hoat dong ciia mot chi nhanh & My thi s& du diéu kién duoc

51 T3 liéu d3 dan
52 T3 lidu d3 din
53 T3 lidu d3 dan
54 55 tay huwéng dan ctia B& Ngoai giao Hoa Ky, Quyén 9, Thi thuc, 2013
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cap tu cach ngudi di chuyén trong ndi bd doanh nghiép do muc dich chinh khi dén nudc My
pht hop véi cac yéu cau ddi v6i ngudi di chuyén trong ndi bd doanh nghiép.

viii.  Yéu cau duy tri

Chinh quyén My, ngugc v6i & Anh, khong yéu cau bat ky bang chimg nao vé duy tri dich vu dé
théa man diéu kién 1a nguoi di chuyén trong ndi bo doanh nghiép.

iIX.  Thoi han

Nhitng don thinh cau dugc duyét, trir nhitng don lién quan dén céc vin phong méi, ban dau chi
c6 thoi han hop 1é twong tmg véi nhu cau di khai bao ddi voi dich vu cua ngudi lao dong va
khong qua ba nim. Néu nguoi lao dong dén My dé mé hodc 1am viéc cho mdt vin phong méi,
don thinh cau c6 thé duoc duyét thdi han khong qua mot nam.

Thoi han Iuu tra cta bat ky nguodi nude ngoai nao theo Ludt Di trd va Nhap tich khong dugce
qué ba nim trir khi dugc phép gia han.®

Téng thoi gian luu tri cho ngudi lao dong nude ngoai véi tu cach nguoi di chuyén trong ndi bo
doanh nghiép duoc thué 1am chuyén gia khong duoc qua nim ndm. Thoi gian luu tra téi da
dugc phép cho mot nguoi nude ngoai duge thué cho vi tri quan 1y hodc diéu hanh khong thé
qué bay nam. Khong dugc phép gia han thém néu di dat dén cac gisi han nay.

X.  Pon thinh cdu chung

Nhitng bén thinh cau mudn xin phép dé tuyén dung vai ngudi lao dong nudc ngoai theo dang
Nguoi di chuyén trong ndi b doanh nghiép cé thé nop mot don thinh cau chung cho B6 An
ninh Noi dia. Pon thinh cau chung dé ghi nhan lién tuc cho bén thinh clu va cong ty me, cac chi
nhanh, cong ty con va cong ty lién két di chi rd cua bén thinh ciu 1a cac t6 chirc du diéu kién
theo Luat Di tri va Nhap tich. Phai ap dung cac diéu kién sau:

e Bén thinh cidu va mdi td chirc du diéu kién d3 néu 1o phai tham gia vao cac hoat dong
thuong mai hodc dich vy,

e Bén thinh cau c6 vin phong tai My da va dang hoat dong kinh doanh dugc it nhéat mot
nam;

e Bén thinh ciu c6 it nhat ba chi nhanh, cong ty con hodc cong ty lién két & trong nudc va
nudc ngoai; va

e Bén thinh cau va céc t6 chirc da diéu kién khac:

55 T3i lieu d3 dan
56 INA 101(a)(15)(L)
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o Pi xin duge phé duyét cho don thinh cau cho it nhit mudi nha quan Iy, giam doc
diéu hanh hodc chuyén gia trong vong 12 thang gan nhat; hoic

o Cb cac cong ty con hodc cong ty lién két tai My c6 tong doanh sé hang nim dat
toi thiéu 25 triéu USD; hodc

o Co lugng lugng lao dong tai My tbi thiéu 1a 1000 nguroi.

Pon thinh cau chung chi nhim phuc vu cac cong ty twong dbi 16n va co uy tin voi co cau da cip
va nhiéu don vi kinh doanh lién quan. Nhiing cong ty nhu vay c6 mot chwong trinh luén chuyén
nhan sy 14 rang va thudng 13 nhitng loai cong ty muc tiéu cho viéc hinh thanh co ché ngudi di
chuyén trong ndi bo doanh nghiép. Céc to chirc nhé va phi loi nhuan phai duya vao don thinh cau
c4 nhan cho timg bén thu huong.®’

Duya véo cac diéu kién trén, don thinh cau chung chi danh cho cac vi tri quan 1y, diéu hanh va
chuyén gia®® dugc tru dinh s& lam viéc tai mot vin phong uy tin & My. Néi cach khéc, nhiing
ngudi nuwdc ngoai mudn mé hodc 1am viée cho mot vin phong “mdi” s& khong duge ap dung.

Xi.  Thj thue

Sau khi don thinh cau ctia bén thué lao dong dugc duyét, lao dong nudc ngoai dang sinh sdng &
nuoc khac phai xin cép thi thuc tr Cuc Lanh su thudc BO Ngoai giao Hoa Ky. Lao dong nudc
ngoai co thé duogc cép thi thuc ba nim ké ca khi thoi han ban dau cia don thinh ciu chung s¢€
két thuc trude ngay cudi cling cua giai doan ba nam.>

Xii.  Gia han va tdi nhdp cinh

Bén thy huong cta cac don thinh cdu c4 nhan va don thinh cdu chung c6 thé duoc gia han luu
trd thém toi da hai nam.

Khi mét ca nhan khong phai 12 dan nhap cu da sir dung hét thoi han luu tra tdi da tai My véi tu
cach nguoi di chuyén trong ndi bo doanh nghiép, thi s& khong duoc cap thi thuc hay quay lai
nude My theo co ché di chuyén trong ndi bo doanh nghiép. Ngoai ra, c4 nhan d6 s& khong dugc
duyét don thinh cu méi, yéu cau gia han hay thay ddi tu cach trir khi da song va thuc sy ra khoi
nudc My trong sudt mot nam trude d6.%

57 8 tay huwdng dan ctia B6 Ngoai giao Hoa Ky, Quyén 9, Thi thuc, 2013

58 “Chuyén gia c6 kién thirc chuyén mén” 13 nhirng cd nhan cd kién thirc chuyén mén va thudc céc nganh nghé da néu rd trong
Luat Di trd va Nhap tich (INA 101(a) (32)). Nhiéu nguwdi nudc ngoai cé kién thirc chuyén mén song khong da diéu kién trd
thanh “Chuyén gia cé kién thirc chuyén mén”. Mot chuyén gia phai c6 kién thirc dic biét hodc hiém cd, va phai thudc vé mot
nganh nghé mé ta trong INA 101(a)(32). Chuyén gia nay cé thé da diéu kién theo don thinh cdu chung nhung khéng du diéu
kién theo don thinh ciu cad nhan.

59 §8 tay hwéng dan ctia B6 Ngoai giao Hoa Ky, Quyén 9, Thi thuc, 2013
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Nhitng chuyén di cong tac hodc du lich ngin ngay dén My khong 1am gian doan giai doan mot
nim & nudc ngoai nhung sé bi loai trir khi xét kha ning thoa man yéu cau.®*

d. Nhan xét

Luat phap va thong 1¢ cia My vé nguoi di chuyén trong ndi bo doanh nghiép kha phirc tap va
toan dién. Co ché cia My x4c dinh 1 rang nhitng tng vién va bén thinh cau hop 16. Cac tha tuc
déu c6 muc dich xac minh kha ning tuén thu thyuc té v6i cac yéu cau nay, va dudng nhu khong
lam gia ting ganh ning. Thay vao d6, quy trinh thil tuc c6 nhiéu yéu té thuan loi hoa, vi du
khong dua ra yéu cau vé duy tri hay muc luong, va trong mot sd trudng hop nhat dinh con cho
phép nop mot don thinh cau chung cho nhiéu ca nhan. Ngoai ra, cac thu tuc dudng nhu khong
cho phép cic co quan hanh chinh tir ¥ ra quyét dinh ma chi tip trung xac minh tinh tuan thi voi
mot bo ti€u chi va diéu kién 1o rang.

2. Thai Lan

a. Céac cam két GATS vé nguoi di chuyén trong ndi bé doanh nghiép;

Tuong tu Viét Nam va My, chinh phu Thai Lan d3 dua ra biéu cam két cu thé vé nguoi di
chuyén trong ndi bd doanh nghiép trong phin cam két chung cta biéu cam két GATS. Tuy
nhién, Thai Lan c6 cam két don gian hon nhiéu so v&i hai nude con lai, cho théy viéc di chuyén
thé nhan khong c6 nhiéu rang budc, trir khi roi vao cac truong hop sau day:

“b) Mét ngueoi di chuyén trong néi bg doanh nghiép ¢ cap qudn 1y hode diéu hanh hodgc
chuyén gia, néu nguoi dé da dwoc thué 1am viéc bai cong ty lién quan ¢ ngoai Thai Lan
trong mot giai doan khong dudi mot nam ngay trudc ngay nop don xin vao Thdi Lan va
ddp 1ng cac tiéu chi vé nhu cau quan Iy theo yéu cau cua Cuc Viéc 1am. Thoi gian tgm
tr gidi han trong mér nam va cé thé dwoc gia han thém hai lan, méi lan khéng qua mét
nam.”

Céc diéu kién gach chan 1a cac yéu cau cu thé, hién chua cé trong biéu cam két ctia Viét Nam.
Cu thé, yéu cau vé thoéa mén céc tiéu chi vé nhu cau quan Iy do Cuc Viéc lam quy dinh duong
nhu cho phép chinh pha Thai Lan ¢6 nhiéu co hoi tu quyét nhitng nha quan Iy/diéu hanh nao
duoc cap tu cach di chuyén trong néi b doanh nghiép.

Biéu cam két cua Thai Lan néu ro:

61 Home Office, C3p 2 trong Hé théng tinh diém — Huwdng dan Chinh sach, An ban 10/13



30

“Co quan co tham quyén sé xem xét cac yeu to sau day khi xét cac nhu cau quan ly: 1.
Quy mo tong so von da Qop; 2. tao viéc lam; 3. micc do dau tw nudc ngodi; 4. xiic tién
xuat khdauw; 5. chuyén giao céng nghé; 6. cdc nhu cau qudn by ddc biét.”®?

Céch thiic soan thao cam két nay uy thac chinh phii Thai Lan phai xem xét cac yéu t6 trén du
van con chung chung. Do d6, co quan c6 thim quyén & Thai Lan c¢6 nhiéu co hoi ty quyét va s&
dua ra quyét dinh dua trén ting trudng hop.

Vi véy, cac cam két GATS cta Thai Lan twong d6i kém nghiém ngit hon so véi cia My hay
Viét Nam. Can ghi nhé diéu nay khi xem xét luat va cac quy trinh thii tyc cia Thai Lan vé
ngudi di chuyén trong ndi bo doanh nghiép.

b. Dinh nghia theo luiat phap Thai Lan

Nguoi di chuyén trong ndi bo doanh nghiép du dinh lam viéc tai Thai Lan s& phai tuan theo
Luat Viéc 1am Ngudi nude ngoai B.E. 2521.% Mic du cac cam két cu thé vé& ngudi di chuyén
trong ndi bd doanh nghiép duoc dua vao lich trinh bi Thai Lan, song Ludt nay khong hé co
dinh nghia vé nguoi di chuyén trong ndi by doanh nghiép hay dua ra mét co ché cu thé cho
ngudi di chuyén trong ndi bo doanh nghiép.

c¢. Thii tuc va tiéu chi qudc gia vé trinh d9 lién quan téi ngudi di chuyén trong ndi b
doanh nghiép

Nhu da néu, ludt phap Thai Lan khong phan biét gifta nguoi di chuyén trong ndi by doanh
nghiép VA cac ca nhan tam tri kinh doanh khéc. Ca hai nhom ddi twong déu ap dung cac quy
dinh giéng nhau, cling nhu cac diéu kién tuong tu dé du tu cach s dung cac dich vu riéng tai
Trung tam Dich vu Thi thyuc va Viéc lam Mot ctra (xem bén du6i).

i.  Thdm quyén lam vigc
Mot tng vién cho co ché di chuyén trong ndi bd doanh nghiép tai Thai Lan phai dang ky xin
cap mot thi thyc danh cho ca nhan khong phai dan nhap cu va mot gidy phép lao dong hop 1¢.
Cac giéy to nay duoc cép theo tén cla ing vién, dé thuc hién mot cong viée cu thé tai mot dia
diém cu thé cho méot doanh nghiép cu thé tai Thai Lan.

ii.  Yéu cau vé khong thay thé ngwoi lao dong Thdi Lan

Pé xin dugc gidy phép lao dong, ngudi di chuyén trong ndi bd doanh nghiép phai co du kién
thirc va k¥ ning chuyén mén hodc ning luc quan ly/diéu hanh vén khong c6 sin tai Thai Lan.

62 T3j lieu d3 dan
63 Xem tai: http://thailaws.com/law/t_laws/tlaw0366.pdf
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Nguoi nay phai nop cac loai gidy to chimg minh ning luc, bang cip cta ban than bao gém so
yéu 1y lich va cac chimg chi dao tao.

ili. Bén bdo lanh

Mot cong ty mudn thué lao dong nudc ngoai tai Thai Lan phai ndp ho so ding ky thay mit cho
ngudi lao dong, giri dén Bo trudng Bo Lao dong hodc can bo duoe B trudng ty quyén.®

C6 nhiéu co s¢ dé cip gidy phép lao dong, thuong dua trén danh gia va quyét dinh cia co quan
c6 tham quyén.

NOi chung, cong ty thué lao dong c6 thé bao lanh cho tdi da muoi lao dong nudc ngoai. Phi bao
lanh 1a 2 triéu bat Thai (THB) cho mdi lao dong.

Néu mot doanh nghi€ép mudn bao 1anh cho hon mudi nguoi nude ngoai, doanh nghi¢p d6 phai
dap ung cac ti€u chi sau:

e Doanh nghiép da déng it nhat 3 triéu THB thué thu nhap doanh nghiép trong nim trudc;

e Doanh nghiép tuyén dung it nhat 100 lao dong ngudi Thai Lan;

e Doanh nghiép da déng gép cho Thai Lan it nhat 30 triéu THB thu nhép tir xuat khau;
hodc

e Néu kinh doanh trong nganh du lich, doanh nghiép phai dem vé it nhat 5.000 du khach
nudc ngoai trong nam trudce.

Néu doanh nghié€p tudn thu mot trong céc diéu kién ké trén, sb luong lao dong nudc ngoai dugce
tuyén thém sé& phu thudc vao quyét dinh cta can bo c¢6 tham quyeén.

Tuy theo dénh gia ctia co quan c6 thim quyén, doanh nghiép c6 thé phai xuit trinh mot Chimg
nhan cua Cuc Pang ky Thuong mai chung t6 doanh nghiép dé da dang ky theo dung luat, bao
gém tén ctia Giam dbc diéu hanh va/hodc Giam doc cua Doanh nghiép, cdc muc tiéu va von, va
mat ban sao danh sach cac cd dong ciia doanh nghiép.

iv.  Diéu ki¢n lwu trit
Luat phap Thai Lan yéu cau ngudi xin cdp gidy phép lao dong phai ¢ noi luu tra tai Thai Lan

hodc dugc phép nhap canh vao nude nay dé tam tra theo Luat Di tra song khong vi muc dich du
lich hay qua canh. Khong chap nhan trudng hop ngudi xin cip timg bi cdm nhép canh hodc

64 Luat Viéc lam Ngudi nwédc ngoai B.E. 2521., Phan 8
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timg nhap canh trai phép trude do theo cac diéu kién duge quy dinh boi Bo trudng va di cong
b trong Cong bao Chinh phu.®®

V.  Quy trinh xét duyét

Trong phan 16n céc truong hop, quy trinh xin cap gidy phép lao dong bat dau bang viéc ca nhan
ngudi nudc ngoai ding ky xin cip thi thuc loai B tai mot dia diém ngoai giao ctia Thai Lan tai
nudc dang sinh séng hodc nude theo quéc tich cua ngudi do.

Sau khi ca nhan nay nhap canh vao Thai Lan theo thi thuc loai B, cng ty bao lanh phai chuan
bi hd so xin cép gidy phép lao dong thay mit cho lao dong nudc ngoai va giri dén Cuc Viée lam,
Ban Pau tu (BOI), Ban diéu hanh Khu cong nghiép Thai Lan (IEAT) hodc Ban Dau khi, tdy
vao loai hinh cuia cong ty bao 1anh va bang cip cua ngudi lao dong.

Sau khi dugc duyét gidy phép lao dong, lao dong ngudi nudc ngoai phai xin Bo Di tra cip mot
thi thuc dai han va cho phép tai nhap canh.

Duya trén dang ky cua cong ty bao lanh, nguoi lao dong c6 thé phai tién hanh kiém tra sirc khoe
tai Thai Lan va xut trinh mot bao cao kham strc khoe trong hd so xin gidy phép lao dong.

Ngoai ra, cac co quan c6 tham quyén c6 thé yéu cau cac diéu kién khac ma ngudi lao dong phai
tuan theo.%®

vi.  Trung tdm Dich vu Mt cira
Theo céac diéu kién cu thé, c6 thé st dung Trung tdm Dich vu Mét ctra.

Pay la phuong an danh cho cac cong ty dat tai Bangkok voi von dang ky hodc tong tai san tir 30
triéu THB mudn xin gidy phép lao dong cho cac vi tri diéu hanh hodc quan Iy caa cong ty.

Hé thong nay cho phép cip gidy phép lao dong, thi thuc dai han va gidy phép nhap canh cing
ltc trong thoi gian rat gon.

vii.  Thoi han
Thi thuc loai B ¢6 thoi han t6i da 90 ngay. Thoi han ban dau cta gidy phép lao dong thuong
khong qua mot nam va tiy thudc vao quyét dinh ciia co quan c6 tham quyén.®” Gidy phép c6 thé
duoc tai tuc. Khong c6 gioi han cu thé vé sb 1an tai tuc. Thi thuc dai han c6 hiéu luc song song
v6i gidy phép lao dong.

65 Luat Viéc lam Ngudi nwdc ngoai B.E.2521, Phan 11
66 Luat Viéc lam Ngudi nwdc ngoai B.E.2521, Phan 9
67 Luat Viéc lam Ngudi nwdc ngoai B.E.2521, Phan 11
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viii.  Gia hgn

Nhitng ngudi nude ngoai duge phép tam tra tai Thai Lan c¢6 thé yéu cau gia han véi thoi gian
t6i da 1a mot nam.%8 Gidy phép lao dong ciing thuong dugc gia han thém mot nam. ©°

iX.  Yéu cau xudt cinh

Trude khi doi khoi Thai Lan, ngudi di chuyén trong ndi bd doanh nghiép phai hay bo thi thuc
(trong tu nhu bat ky ngudi ndo nam gitr thi thyc dai han).

Cong ty cua ngudi di chuyén trong ndi bd doanh nghiép phai lam mot thu xac nhan ngay két
thic cong viéc cua nguoi d6 ¢ Thai Lan.

Nguoi lao dong nudc ngoai phai truc ti€p xuat trinh thu xac nhén cua cong ty tai Cuc Di tra vao
ngdy lam viéc cudi cung. Néu ngay 1am viéc cudi cung roi vao cudi tuan hodc nghi 1€, nguoi d6
phai tu xuat trinh vao ngay lam viéc chinh thirc cuoi cung ngay trude khi két thuc cong viéc.

Phai tuan thu dang theo quy trinh hiy bo, ké ca khi thi thuc dai han cta ngudi lao dong nude
ngoai van con hidu lyc sau ngay 1am viéc cudi cing. Nguoi nay cé thé yéu cau gia han thi thuc
tam thoi thém bay ngay néu du dinh & lai Thai Lan sau khi da hoan tat quy trinh huy bo.

d. Nhan xét

Luat phap va thu tuc cua Thai Lan khong thuc sy 1a mot hinh mau 1y tudng cho Viét Nam. Mic
dd Thai Lan cang I thanh vién trong ASEAN, song biéu cam két GATS cua nudc nay rat khac
s0 v&i cua Viét Nam. Trai ngugce voi cac thoa thuan cia nhiéu nudc thanh vién WTO, bao gém
Viét Nam, cac diéu kién trong hé thong cta Thai Lan cho phép cap gidy phép lao dong cho mot
ca nhan da duoc cap phép luu tri. No6i cach khac, co ché nay & muic d6 nao d6 da két hop tu
cach di tr v6i viée cap gidy phép lao dong tam thoi.

Hon thé nita, hé théng ctia Thai Lan c6 phan dé de‘lng va kém tinh vi hon so véi My va Viét
Nam. Hé thong nay khong c6 cac yéu cau phirc tap vé bang cAp ctia nguoi lao dong nudc ngoai
hay tinh trang clia cong ty xin cap, ma chi ¢6 yéu cau vé quy mo von. Tuy nhién, diéu d6 tao ra
nhiéu tham quyén cho co quan chinh quyén tai Thai trong viéc xac dinh nhiing d6i tugng lao
dong “c6 day du kién thirc va k§ nang chuyén mon hodc ning luyc quan Iy/diéu hanh theo yéu
cdu ma chua c6 sin trong nudc”. Tir d6 c6 thé din dén mot quy trinh kém minh bach hon trong
viéc cip gidy phép lao dong do khong c6 bo tiéu chi rd rang.

68 Immigration Act B.E. 2522, Section 35
69 Luat Viéc lam Ngudi nwdc ngoai B.E.2521, Phan 15
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Gidng nhu & MY, co ché ctia Thai Lan c6 mét s6 yéu t6 nhat dinh dé hd tro cho cac cong ty 16n,
vi du co hdi hudng 1oi tir cac dich vy cia Trung tam Dich vy Mot ctra.

3.  Anh Qudc

a. Cam két Higp dinh chung vé Thwong mai Dich vu (GATS) lién quan téi dbi twgng
di chuyen trong ngi bg doanh nghiép

Cam két ctia Anh Qudc nam trong Biéu cam két dich vu cua Lién minh Chau Au (EU).

Twong ty nhu cac qudc gia con lai phan tich & trén, Lién minh Chau Au tham gia cam két vé di
chuyén thé nhan theo cam két chung trong Biéu cam két GATS. Twong tu nhu cac qudc gia con
lai, EU khong tu rang budc trach nhiém vé di chuyén thé nhan, ngoai tror mdt s6 nhom nguoi
trong s6 ddi trong di chuyén trong ndi bd doanh nghiép. Pinh nghia cu thé nhu sau:

“thé nhdn la mét phdp nhén, ngoai triv t6 chirc phi loi nhudn, dwgc hinh thanh trong
pham vi lanh thé cia mét quéc gia thanh vién WTO, va dwoc diéu chuyén tam thoi dé
cung cdp dich vu théng qua hién dién thuwong mai tai lanh thé ciia mét quoc gia thanh
vién WTO ngoai triv cdc Cong dong va nwée thanh vién lién quan, dong thoi viéc diéu
chuyén ndy phdi dan téi si hinh thanh (van phong, chi nhanh hodc céng ty con) ciia
phap nhan, cung cdp dich vu hiéu qua trong lanh thé mét nwée thanh vién dp dung Hiép
uwoc EEC.”

Biéu cam két cua Viét Nam khong bao g@)m nhting han ché duoc nhdn manh do ban chat va
hoat dong ctia nha cung cép dich vu tuyén ngudi di chuyén trong ndi bo doanh nghiép.

Tuong ty nhu tai cac quoc gia con lai, cam két cia EU gidi han doi tugng di chuyén trong ndi
bd doanh nghié€p ¢ vi tri cao cap hodc chuyén mon:

1. “Nhitng ngwoi lam vigc & vi tri cdp cao trong mét phdp nhdn chii yéu cé vai tro diéu
hanh chi dao doanh nghiép, nhdn y kién chi dao va gidm sat chung tir héi dong quan tri
hodic ¢é dong ciia doanh nghiép hodc cap twong dwong, bao gom:

- chi dao thanh lap mot phong, ban hay don vi truc thuoc cua doanh nghiép;

- gidm sdt va kiém sodt cong viéc ciia cdc nhan vién chuyén mén, nhdn vién qudn
Iy hodc nhan vién giam sat khdc;

- c6 quyén tuyén dung va sa thai hodc dé xudt tuyén dung, sa thdi hodc cdc hoat
dong vé nhan sw khdc.
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2. Nhitng cd nhdn lam viéc trong phdp nhan sé hitu kién thirc vwot tri can thiét doi véi
dich vu ciia té chirc, thiét bi nghién citu, kj thudt hay qudn ly. Bé danh gid kién thirc
nay, can xem xét khéng chi kién thire cu thé doi véi t6 chike dé ma phai xem xét ca viéc
nguwoi do c6 nang hee chuyén mén cao lién quan dén mét logi Ninh céng viéc hodc kinh
doanh doi héi kién thire chuyén nganh cu thé, bao gom viéc la thanh vién ciia mot nganh
nghé chuyén mén dwoc chirng nhan.

Khac véi Hoa Ky, cam két ciia EU khong han ché nhom chuyén gia chuyén nganh c6 kién thirc
thu nhan trong ndi bo Doanh nghiép.

Mot quy dinh han ché khac trong cam két EU 1a:
“nha cung cdp dich vu [tuyén lao dong di chuyén trong ndi b doanh nghiép] la mot

phdp nhén va nhitng cé nhén lién quan do nha cung cap dich vu tuyén hodc la doi tdc
cia ho (ngoqi trir cdc cé dong da s6), toi thiéu trong ndm ngay trudc khi di chuyén.”™

Diém han ché nay twong tu nhu trong biéu cam két cua Hoa Ky nhung khong c6 trong biéu cam
két cua Viét Nam.

Nhin chung, biéu cam két cia EU c6 nhiéu quy dinh han ché hon biéu cam két cia Viét Nam
lién quan toi ban chat ciia ngudi sir dung lao dong va yéu cau kinh nghiém 1am viéc. Tuy nhién,
trai v6i biéu cam két ca Viét Nam, biéu cam két cia EU khong quy dinh han mirc cong dan va
sO lugng tbi thiéu nha quan 1y, giam ddc diéu hanh va chuyén gia.

Tai EU, cac cam két GATS lién quan toi di chuyén thé nhan van dugc timg nude thanh vién
trién khai riéng biét.

b. Pinh nghia theo luit phap Anh Quéc

Tai Anh Quéc, dbi twong di chuyén trong ndi b doanh nghiép 1a nhan vién ctia cong ty da qudc
gia dugc diéu chuyén téi 1am viéc tai chi nhanh dit & Anh Qudc ciia cong ty trong dai han hodc
theo cac chuyén cong tac thuong xuyén ngin ngay.”* CAc nhan vién ciia mot t6 chirc nude ngoai
khong c6 mdi lién quan vé s¢ hiru hodc kiém soat chung vai thuc thé tai Anh Quéc s& khong du
diéu kién roi vao nhom dbi twong di chuyén trong ndi bd doanh nghiép.

Tai Anh Quéc, lao dong di chuyén trong ndi bo doanh nghiép duoc chia thanh 4 nhém:

70 Biéu cam két GATS cy thé cia Lén minh Chau Au hién ¢ tai dia chi:
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009DP.aspx?language=E&CatalogueldList=31391,10335,2244,15832,335
70,37471,26509&CurrentCatalogueldindex=6&FullTextSearch=

L& cling mot noi

72 Luat Di tra, Phan 6A, biéu 245G, hién co tai dia chi:
http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/policyandlaw/immigrationlaw/immigrationrules/part6a/
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Lao déng dai han: 13 ngudi dang 1am viéc cho mot t6 chiic trong khoang thoi gian ti thiéu 12
thang ngay trudc khi chuyén va duoc diéu chuyén sang mot cong viée doi hoi tay nghé tai Anh
dé 1ap chd trong khong thé bu dép boi lao dong dinh cu & day. Hop dong ctia ho c6 thoi han trén
12 thang téi t61 da 5 nam (hodc 9 nam ddi v6i nhan sy ¢6 thu nhap trén 152.100 £/nam).

Lao dgng ngéin han: 13 ngudi dang lam viéc cho mét to chirc trong khoang thoi gian tbi thiéu
12 thang ngay trude khi chuyén va duoc diéu chuyén sang mot cong viée doi hoi tay nghé tai
Anh d 14p chd trong khong thé bu dip boi lao dong dinh cu ¢ ddy. Hop dong cua ho co thoi
han téi da 12 thang.

Chuyén giao kj ndng: nhém nay bao gdm nhitng lao dong duoc tuyén sang nudc ngoai 1am
viéc va cur t6i 1am viée tai chi nhanh & Anh cia t6 chtre dé linh hoi cac ky nang va kién thuc can
thiét sao cho ho c¢6 thé dam trach cong viéc & nude ngoai hay chuyén giao cac ky ning chuyén
nganh ciia ho sang cho lao dong Anh. Khong yéu cau sé nim kinh nghiém lam viéc tdi thiéu.

Ngoai ra, con c6 nhom sinh vién thwe tip 4p dung ddi véi sinh vién t6t nghiép moi tuyén gan
day dugc cur to1 chi nhanh tai Anh cua t6 chuc phuc vu cong tac dao tao. Nhom nay khong lién
quan tdéi vige tuan thu theo cam két GATS cua Viét Nam vi khong duoc dé cap tdi trong biéu
cam két cu thé cua Viét Nam véi tu cach 1a dbi tuong di chuyén trong ndi bd doanh nghiép.

c. Thi tuc va tiéu chi quéc gia vé trinh dd lién quan téi ngudi di chuyén trong néi bd
doanh nghiép.

Tai Anh, ddi trong di chuyén trong ndi b doanh nghiép dugc danh gia du tu cach thong qua hé
théng chidm diém. Mot lao dong di chuyén trong ndi by doanh nghiép phai dat du diém diéu
kién. Can dat 50 diém cho diéu kién vé luong va kinh nghiém lam viéc’® va 10 diém lién quan
t61 yéu cau duy tri’* (xem bén dudi).

Ngoai ra, cong viéc cta lao dong di chuyén trong ndi bo doanh nghiép khong thé thay thé bang
mdt lao dong dinh cu phu hop. Néi cach khac, nguoi sir dung lao dong khong thé dé nghi mot
cong viéc cho lao dong khong dinh cu néu viéc nay dan téi tinh trang lao dong dinh cu phu hop
bi tir chdi hodc doi du. Thém véo d6, tmg vién phai du 16 tudi tai thoi diém tng tuyén.

i. Bén bao lanh

Tai Anh, bén bdo lanh 1a ngudi str dung lao dong hodc td chire dua lao dong td1 Anh.

73 Luat Di tru, doan tir 73 dén 75E, Phu luc A
74 Luat Di trg, doan tir 4 dén 5, Phu luc C
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Bén bao lanh phai duoc cip gidy phép va phai ding ky v6i Co quan Bién giéi Anh. Ngay khi
nhan duoc gidy phép, ho s& dugc bd sung vao Hé thong dir liéu vé Bén bao lanh. Hé théng nay
c6 thong tin vé tén, vi tri va xép hang cua t6 chic.

ii.  Chirng nhdn Bdo lanh

Dé dura mot lao dong di chuyén trong ndi bo doanh nghiép, bén bao lanh phai c6 Ching nhan
Bao 1anh (CoS) con hiéu lyc. Pay la mot van ban ao tuwong tu nhu hd so dit lidu. N6 ¢ mot sb
tham chiéu duy nhét va chta thong tin vé cong viéc va thong tin ca nhan ctia bén thinh cau. Bén
bao lanh phai cung cdp cho tng vién sd tham chiéu ctia Chirng nhan Béo 1anh va thong tin can
thiét dé ung vién hoan thién hd so Gmg tuyén ctia minh (nhu vé luong bong). Chirng nhan Bao
lanh chi c6 thé sir dung mot 1an. Néu hd so bi tir chdi va tmg vién mubn xin tng tuyén lai thi
yéu cau phai c6 Ching nhan Bao lanh méi. BY Noi vu hodc bén bao 1anh co thé rat hodc hay
Chimng nhan Bao lanh & bat ky thoi diém nao.

Bén bao lanh co thé sir dung Hé théng Quan 1y Bao lanh (SMS), mot cong cu tryc tuyén cho
phép bén bao lanh cip Chimg nhan Bao lanh cho lao dong nudc ngoai va hoan thanh nghia vu
béo cao lién quan téi Chimg nhan Bao lanh da duoc cép.

iii. Ky ndang chuyén mén hay ban chit ciia dich vu
Chimg nhan Béo lanh phai xac nhan cong viéc dat cap do hop 1y theo danh gia ciia Khung Vian
bang Quéc gia (NQF). Thudng yéu cau NQF Cép do 6. Thay vao do, néu cong viéc trong
nganh sang tao, chinh quyén Anh yéu cau NQF Cép do 4.”° DPiéu nay khong dong nghia ung
vién phai dugc dao tao ¢ trinh d6 d6 ma c6 nghia 1a cong viéc ¢ cap do do.

iv.  Mirc lwong va tro cip phit hop

Ung vién phai nhan duoc mirc lwong phu hop. Néu luong cua tmg vién khéng ¢ mirc phit hop
theo quy dinh Bac 2, Quy tic hanh nghé thi hd so ctia ho s& bi tir chbi’®.

Ngoai ra, tng vién s& nhan diém diéu kién theo mirc luong dé xuét cta bén bao lanh. Mirc
lwong (gop) dugc tinh trude thué va theo nam cy thé nhu sau.

Pbi tuong di chuyén trong ndi bd doanh | 20 diém
nghiép: Lao dong dai han

£40.600 tré 1én va ti thiéu phai tra ¢ mirc
phu hop

75 P& tim hiéu thém thong tin vé NQF, truy cap trang://www.gov.uk/what-different-qualification-levels-mean
76 V& murc lwong, truy cap trang:
www.ukba.homeoffice.gov.uk/business-sponsors/points/sponsoringmigrants/employingmigrants/codesofpractice/



http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/business-sponsors/points/sponsoringmigrants/employingmigrants/codesofpractice/

38

Pbi tuong di chuyén trong ndi bd doanh | 20 diém
nghiép: Lao dong ngan han hoic Chuyén giao
ky nang
£24.300 tré 1én va tbi thiéu phai tra & muc
phu hop

Bén bao lanh phai chi ra mirc lvong trong Chimg nhan Bao lanh va trinh bay 13 rang rang tng
vién s€ dugc tra mirc lwvong phu hop.

C6 thé tra luong tai Anh hodc nudc ngoai.
V.  Yéu cdu vé kinh nghi¢m lam viéc

Ung vién phai lam viéc cho té chic Béo lanh trong khoang thoi gian tdi thiéu 12 thang ngay
trude ngdy ndp hd so cho du & trong (diéu kién cu thé) hay ngoai nudc Anh hay bét ky két hop
nao khac. Néu dat diéu kién nay s& duoc nhan 30 diém.

Néu tmg vién dang ndp hd so xin vao nhém Lao dong dai han hodc ngin han va nghi viéc do
nghi thai san, nghi phép khi vo sinh con, nghi nhan con nudi hodc nghi dm dai ngay, tir 1 thang
trd 1én trong vong 24 thang trd lai day (vi du: mot nguoi lam viéc 9 thang, nghi thai san 12
thang sau d6 quay tr¢ lai 1am 3 thang trudc khi nop hd so tmg tuyén) thi ing vién d6 s& dugc
coi nhu 14 d4 1am viéc chia thanh 2 giai doan, trudc va sau khi nghi, nhung téng cong thoi gian
lam viéc 1a 12 thang.

Céc ung vién thudc nhom Lao dong ngén han hoac dai han khong thé 1am viéc cho to chitrc khéc
ngoai to chirc ho dang lam viéc trong khoang thoi gian 12 thang vira qua ngay ca khi co hop
dong giira hai to chirc nay.

Tuy nhién, bén bao lanh phai c6 hop dong voi cong ty khac dé cung cap dich vu c¢6 thoi han
hodc trién khai duy 4n c6 thoi han. Néu Gmg vién lam viéc theo hop dong do thi ¢ thé dugc bén
bao 1anh bao dam trong thoi han cta hop dong, thudc nhom Lao dong ngan han hodc dai han.
Bén bao lanh phai chiu hoan toan trach nhiém dbi v6i nghia vu, chic ning va ning suat du ra
cua ung vién trong thoi gian dang lam viéc tai Anh.

Tuy nhién, trong tinh hudng d6, bén bao lanh (cong ty dau tién) khong thé bao dam cho nguoi
lao dong néu:

e ngudi lao dong dang c6 hop dong lao dong “trung gian” véi cong ty thi hai;

e nguoi lao dong dang dugc bdo dam gilt vi tri cong viéc thuong nhat cho cong ty thir hai
khdng lién quan téi viéc trién khai dich vu c6 thoi han cho bén bao 1anh; hodc
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e cong ty thir hai co trach nhiém d6i véi nghia vy, chic ning va niang suat dau ra cia
nguoi lao dong trong thoi gian dang lam viéc tai Anh.

Chinh quyén Anh c6 thé yéu cau chimg minh thém vé viéc Gmg vién da lam viéc cho bén bao
Ianh trong khoang thoi gian yéu cau. C6 thé yéu cau bo sung cac gidy tir khac ching minh nghi
thai san, nghi phép khi v¢ sinh con, nghi nhan con nuéi hodc nghi phép dai ngay.

Ung vién ndp hd so vao nhém Chuyén giao k¥ ning khong nhat thiét phai 1am viéc cho to chirc
Bao lanh ho. Ung vién s& nhan dugc diém néu muc dich duy nhét cta ho khi t&i lam viéc tai chi
nhanh & Anh cta cha lao dong 13 hoc hoi k§ ning va kién thirc can thiét ¢é dam trach vi tri coa
{mg vién ¢ nudc ngoai hodc dé chuyén giao k¥ niang va kién thire cho lao dong & Anh cta bén
béo lanh. Vi tri b nhiém cua ung vién co thé bd sung vao nhu cau dinh bién nhéan sy tai Anh
ctia bén bao lanh. Noi cach khac, néu khong vi nhu cau chuyén giao cong nghé, vai tro ciia ing
vién tai Anh s& khong ton tai. Trong trudng hop nay, thdi gian ng vién & Anh theo nhém
Chuyén giao k¥ ning khong duoc tinh vao 12 thang kinh nghiém can thiét cho nhém Lao dong
dai han.

Bén bao lanh phai chi 16 thuc nhém Chuyén giao k¥ niang trén Chimg nhan Bao lanh.

Vi.  Kiém tra thi truwong

Theo cac cam két cu thé cua EU trong Hi¢p dinh chung vé Thuong mai va Dich vy, nhom ddi
twong di chuyén trong ndi b doanh nghiép khong can phai lam kiém tra thi truong lao dong
dinh cu tai Anh.”’

Vii.  Yéu cau duy tri

Ung vién phai ludn c6 sin du tién. Pat diéu kién nay s& dugc nhan 10 diém. Vay thau chi khong
duoc tinh 13 vén sin c6. Néu ung vién khong dat 10 diém duy tri thi hd so cta ho sé& bj tir chdi
ngay ca khi nhan dugc 50 diém & cac hang muc con lai.

Chinh quyén Anh s& trao 10 diém néu:

e Ung vién da lam tha tuc nhap céanh, xuét canh dé nhép canh lai hoac van la lao dong co
tay nghé, c6 gidy phép lam viéc, hodc thudc mot trong nhiing tinh trang da dugc dinh
nghia nhu sau: Lao dong Do thai, Nguoi truyén gido, va Tu si hodc khac theo quy dinh
ctia chinh quyén Anh.

e bén bao lanh cua ung vién cip Chimng nhan Bao linh ma ho s& duy tri va bao dam cho
ung vién toi cudi thang lam viéc dau tién cua ung vién tai Anh. Han muc theo chi dinh
ctia bén bao lanh phai ti thiéu 900E.

77 Kiém tra Thj treong Lao ddng Lwu trd, nhin chung, yéu cau quang cdo mot vj tri & Anh theo mdt s& cach nhat dinh dé chirng
minh khéng cé lao ddng phu hop trong lwc lwgng lao déng Anh cé thé dam trach cdng viéc ndy.
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e Ung vién c6 khoan tiét kiém ca nhan t6i thiéu £900 va phai duy tri trong khoang thoi
gian 90 ngay lién tuc va két thiic khong qua 31 ngay trude ngay tng tuyén. Ung vién
mubn mang vo chong/hén thé/hon phu va con cai téi Anh phai ¢ sin tién dé nudi ho.
Bang chimg phai 14 ban gbc do can bo dugc ty quyén cp va phai dudi dang tién dé
trong tai khoan.

viii.  Thoi han

Vé6i dbi tuong di chuyén trong ndi bd doanh nghiép ndp hd so vao nhém Lao dong dai han, cho
phép nhap canh trong khoang thoi gian tuong duong thoi han hop dong cong thém 1 thang hodc
khoang thoi gian 3 nim + 1 thang tuy trudng hop ndo ngin hon. 8

V6i dbi tuong di chuyén trong ndi bo doanh nghiép ndp hd so vao nhém Lao dong ngan han,
cho phép nhap canh trong khoang thoi gian twong dwong thoi han hop dong cong thém 1 thang
hodc khoang thoi gian 1 ndm tily trudng hop nao ngin hon.

Néu g vién ndp hd so vao nhém Chuyén giao k¥ ning, cho phép nhap canh trong khoang thoi
gian tuong duong thoi han hop dong cong thém 1 thang hodc khoang thoi gian 6 thang tly
truong hop nao ngan hon.®

iX.  Ngay nép hé so

Ung vién phai ndp ho so xin viée trong vong 3 thang ké tir ngay cip Chimg nhan Bao ldnh va
khong qua 3 thang trudc ngay bat dau ghi trong Ching nhan Bao lanh. Néu tng vién nop ho so
tir Anh thi tng vién d6 phai tng tuyén trude khi hét han xuét canh hién tai.

X.  Madu ho so xin viéc

Chinh quyén Anh yéu cau ciac mau ho so xin viéc khac nhau tir bén ngoai nudc Anh hoac ndi bd
nudc Anh (dé gia han luu tri hoac thay doi cong viéc).

Xi.  Gia han hodc nép lai hé so

DPéi tuong di chuyén trong ndi by doanh nghiép co thé xem tinh trang cua ho va gia han. Mac
dii ho khong thé ndp ho so gia han tir bén ngoai nudc Anh, hay chuyén sang nhom khac hoic
thay ddi cong viéc®, song ho c6 thé nop lai hd so xin dién di chuyén trong ndi bd doanh nghiép

theo cac quy dinh cu thé dudi day:

78 Luat Di tru, Diéu 245GC, hién co tai trang:
http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/policyandlaw/immigrationlaw/immigrationrules/part6a/

79 @ cling noi

80 & cling noi

8 Bd NOi vy, Hé théng danh gid theo diém Bac 2 - Hwéng dan Chinh sach, hién cé tai dja chi:
http://www.ukba.homeoffice.gov.uk/sitecontent/applicationforms/pbs/tier2-guidance.pdf
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« Trong nhom “Chuyén giao k§y ning’, mot ngudi di chuyén trong ndi bo doanh nghiép vé
nguyén tic co quyén luu tra t6i da 6 thang; tai thoi diém phai roi khoi Anh va khong thé ndp hd
so xin ¢ lai thém tru truong hop roi vao nhém Lao dong dai han hodc s€ dugc tra mic luong
gop tir £152.100/nam trd 1€n. Kha nang nay cé hiu luc dén 12 thang sau khi ¢ lai vi hét han di
chuyén trong ndi bd cong ty hodc 12 thang sau khi roi khoi Anh, tity truong hop nao ngén hon.

« Trong nhém “Lao dong ngin han”, mot ngudi di chuyén trong ndi bd doanh nghiép vé nguyén
tac co quyén luu tra toi da 12 thang; tai thoi diém phai roi khoi Anh va khong thé nop ho so xin
¢ lai thém trur truong hop roi vao nhom Lao dong dai han hodc s€ dugc tra mic lwong gop tur
£152.100/nam tré 1én. Kha nang nay c6 hiéu luc dén 12 thang sau khi ¢ lai vi hét han di chuyén
trong ndi bd cong ty hodc 12 thang sau khi rdi khoi Anh, tuy trudng hop nao ngin hon

« Trong nhom ‘Lao dong dai han’, mot ngudi di chuyén trong ndi bd doanh nghiép vé nguyén
tac co quyén luu tra t6i da 3 ndm va c6 kha nang gia han thém 2 nim. Khong thé gia han ¢ lai
quéa 5 nam (hodc 9 ndm ddi v6i nhan sy c6 mic luong tir £152.100 trd 1én) ciling nhu khong thé
nop lai hd so quay lai Anh duéi hinh thirc di chuyén trong ndi bd doanh nghiép trir truong hop
lao dong duoc tra lwong gop tur £152.100/nam trd 1én.

d. Nhan xét

Twong ty nhu Hoa Ky, co ché luat phap cua Anh vé di chuyén trong ndi bo doanh nghiép kha
tinh vi va toan dién. Mic du vay van rat khac nhau.

Mot mit, co ché nay linh hoat hon, thong qua hé thong chdm diém, it diéu kién doi hoi hon dbi
v6i bén bao 1anh/ngudi xin bao 1anh, dong thoi thoi gian 1am viée tai Anh da dap tng diéu kién
lién quan té1 mdt nam kinh nghiém lam viéc trude day véi bén bao lanh.

Mt khac, co ché cua Anh doi héi cao hon do yéu cu vé muc luvong, diéu kién duy tri, thoi gian
dugc phép luu tra ngén han va yéu cau dbi véi gia han luu trd. Thém vao d6, mac du Anh c6 h¢
thong quan 1y bao lanh tryc tuyén khé tinh vi nhung khong c6 mot s giai phap thuan loi ciia
Hoa Ky nhu kha ning nop don thinh cau chung.

Cudi cung, thong qua hé thong chim diém, Anh duong nhu trao nhiéu quyén lyc cho co quan

trién khai hon 1a Hoa Ky. Tir quan diém d6, hé théng cua Hoa Ky dudng nhu don gian hon va it
mang tinh bao hg hon.

4. Ba Lan
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a. Cam két Higp dinh chung vé Thwong mai Dich vu (GATS) lién quan téi doi twgng
di chuyen trong ngi bg doanh nghiép

Mic du Ba Lan 13 thanh vién EU nhung van duy tri biéu cam két dich vu GATS riéng da duoc
xay dung trude khi nude nay gia nhap EU.

Ba Lan di khong tham gia vao mot cam két cu thé ndo lién quan téi ddi twong di chuyén trong
noi bo doanh nghiép theo cam két chung trong biéu cam két cu thé GATS ciia nuée nay. Tuy
nhién, nudc ndy cam két cho phép

“nha cung cdp dich vu nwde ngoai hoat déng & nhitng khu viee quy dinh trong biéu cam
két nay va thiét lap co so tai Ba Lan de tuyén tam thoi cdc nhéan su chii chét theo ludt
ciia Ba Lan nghia la nha quan 1y hodc chuyén gia ¢6 trinh do chuyén mén cao hodc noi
troi hay kién thirc can thiét dé van hanh doanh nghiép voi diéu kién cdc nhan sy do phai
lam viéc cho doanh nghiép dé trong vong t6i thiéu mot nam. Chi cdp gidy phép lam viéc
¢6 thoi han, t6i da mot nam, cé kha nang gia han, cho lao dong nwdc ngoai lam viéc tai

mét don vi sir dung lao dong cu thé. Yéu cau kiém tra thi truong. 3

Tuy nhién, biéu dich vu hién tai cia Ba Lan can duoc diéu chinh sau khi nuéc nay gia nhap
Lién minh Chau Au. Hién tai, biéu dich vu nay tham chi con it nghiém ngat hon cua Thai Lan.
Cu thé, cho phép Ba Lan dit ra yéu cau kiém tra thi trudng. V& ban chat, day 1a mot danh gia
xem li€u lao dong trong nudc cd kha nang thyc hién nhi¢m vu s€ dugc giao cho lao dong di
chuyén trong ndi by doanh nghiép khong. Viéc ap dung dot kiém tra nay cé thé han ché lao
dong nudc ngoai nhap canh hodc gia ting quyén han cia chinh quyén qudc gia trong cip thi
thyc thuong mai (business visa).

b. Pinh nghia theo luit phap Ba Lan
Tai Ba Lan, dbi tuong di chuyén trong ndi bd doanh nghi€p dugc dinh nghia 1a nguoi nude
ngoai lam viéc cho mot don vi sir dung lao dong nudc ngoai va dugce chi dinh sang lam viéc tai

mot chi nhanh hodc co sé dat tai Cong hoa Ba Lan cua mot td chirc nude ngoai trong thoi gian
trén 30 ngay theo nién lich.®

c. Thi tuc va tiéu chi quéc gia vé trinh @9 lién quan téi ngudi di chuyén trong néi bd
doanh nghiép.

i. Bén bao lanh

82 Cam k&t GATS clia Ba Lan hién cé tai dja chi:
http://itip.wto.org/services/GATS_Detail.aspx/?id=Poland&sector_path=Horizontal%20commitments

83 Quy dinh cta B trudng B Lao ddng va Chinh sach X3 hdi ngdy 29 thdng 1 ndm 2009 vé cap gidy phép lao dong cho ngudi
nuwéc ngoai (Dz.U. [Tap chi Luat] s6 16, muc 84 ndm 2009)
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Tai Ba Lan, bén bao lanh 13 nguoi str dung lao dong mudn thué lao dong di chuyén trong ndi bd
doanh nghiép.

Do phai 1a chi nhanh hodc co s¢ cia mdt t6 chirc nude ngoai hoac td chirc ¢6 mdi lién hé véi td
chirc nude ngoai d6 thong qua hgp dong hop tac dai han.®* Bén bao lanh phai xac nhan tu cach
phap 1y ctia minh bang cach cung cip mot ban tom tit co hidu luc (vao ngay ndp ho so) tir Hé
thdng Pang ky Toa an Qudc gia hay bt ky co quan ding ky phu hop nao khac. Bén bao lanh
cling phai thong bao t6 chirc iy quyén va ndp gidy to chimg nhan don vi sir dung lao dong nudc
ngoai ¢o lién quan vodi ho.

Ngoai ra, bén bao lanh phai cung cip bang chimg chirng minh mi quan hé giita ngudi st dung
lao dong va nhan vién voi dbi tugng di chuyén trong ndi bo doanh nghiép tiém ning. Trong
truong hop nay, bén bao lanh s& phai nop hop dong lao dong di ky v6i nhan vién tuong lai.

ii. Cdc mau biéu can cé tir bén bdo lanh — don viét tay®

Bén bao lanh phai ndp don viét tay 1én Thong dbc co thim quyén theo khu vuc dia 1y dit tru so
doanh nghiép ma lao dong nudc ngoai duoc chi dinh 1am.%® Hb so phai bao gdm yéu cau xin
cap gidy phép lam viéc. D6i twong di chuyén trong nodi bo doanh nghiép phai c6 gidy phép lam
viéc loai C.

iii. Ky ning chuyén mén hay ban chit cia dich vu

Mic du luat Di tra ctia Ba Lan khong dé cap dén trinh do k¥ nang cu thé hay ban chat cia dich
vu do ddi twong di chuyén trong ndi bd doanh nghiép thuc hién, ngudi st dung lao dong phai
ndp kem theo hd so ban dau, ban sao cac tai liéu chtirng nhan bodi cac co quan chirc nang phu
hop vé su tudn thu theo cac yéu cau lién quan tdi vi tri va dich vu s€ dugc thuc hién lién quan
101 nghé nghiép hodc hoat dong ctia lao dong nudc ngoai.’’

Chi cap giay phép lam vi¢c cho mdt ca nhan cu thé, ddm nhan nhitng cong viéc cu thé tai mot
cong ty cu thé.® Diéu nay dong nghia néu lao dong nudc ngoai mudn thay doi cong viec (ngudi

sir dung lao dong hay ban chat nhiém vy dugc giao), anh ta phai xin gidy phép lao dong méi.

iv.  Mirc lwong va tro cdp phit hop

84 Phan 6, Quy dinh clia BO Lao déng va Chinh sach Xa hoi, ngay 29 thang 1 ndm 2009 vé cap gidy phép lao dong cho ngudi
nuwéc ngoai (Dz.U. [Tap chi Luét], s6 16, muc 84 ndm 2009)

85 Pao luat ngay 20 thang 4 n3m 2004 vé Xuc tién lao déng va Dinh ché thj trwdng lao déng; Didu 88a.

86 Pao luat ngay 20 thang 4 nam 2004 vé Xuc tién lao déng va Dinh ché thij trwdng lao déng; Didu 88b.1.

87 Phan 6, Quy dinh cla B6 Lao déng va Chinh sach Xa hoi, ngay 29 thang 1 ndm 2009 vé cap gidy phép lao déng cho ngudi
nuwéc ngoai (Dz.U. [Tap chi Luat], s6 16, muc 84 ndm 2009)

88 Pao luat ngay 20 thang 4 ndm 2004 vé Xuc tién lao ddng va Dinh ché thj trudng lao dong; Diéu 88.f.1
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Péi twong di chuyén trong ndi bd doanh nghiép phai nhan dugc diéu khoan lao dong khong té
hon quy dinh vé luong tbi thiéu va cac diéu khoan lao dong khac trong luat lao dong ciia Ba
Lan.%

Lao dong nudc ngoai phai nhan duge dé xuat luong khong thap hon luong ciia cic lao dong
khic & cung vi tri hay ddm nhén céc trach nhiém tuong ti.%

V.  Yéu cau vé kinh nghiém lam viéc

Maic du Ba Lan dua vao trong GATS diéu kién lao dong nudc ngoai phai c6 mot ndm lam viée
trude diy tai cing mot t6 chirc nude ngoai song diéu kién nay khong duoc quy dinh trong luat
Di trG Ba Lan. Tuy nhién, bén bao lanh xin cap gidy phép lao dong di chuyén trong ndi bd
doanh nghiép phai ndp thu oy quyén tir to chirc nudc ngoai trong d6 cé chira thong tin c4 nhan
cua lao dong di chuyén trong ndi b doanh nghiép, vi tri s€ dam nhan va noi lam viéc tai Ba
Lan.

Vi.  Kiém tra thi trwong

Trude nam 2009, bén bao ldnh co thé phai cung cip gidy chimg nhan tir théng ddc xac nhan
khong c6 kha ning cung cap nhu cau lao dong dia phuong ctia ngudi st dung lao dong. Thong
tin cung cap dua trén hé thng dit liéu lao dong that nghiép va cac cong dan Ba Lan kahcs dang
tim viéc hodc sau khi nhan duoc két qua ti€u cuc tr quy trinh tuyén dung ban dia.®! Hién tai,
khong yéu cau diéu kién kiém tra thi trudng.

vii.  Thoi han

Gidy phép lao dong c6 thoi han téi da ba naim.* Péi voi ngudi nude ngoai gitr vi tri quan 1y tai
cac to chirc ¢6 hon 25 nhan su tai thoi diém ndp hd so thi thong dbc c6 thé cap gidy phép co
thoi han t6i da 5 nam.* Gidi han thoi gian nhu vay rong hon so véi quy dinh trong cam két
GATS cua Ba Lan.

Tuy nhién, mic du dao luat nay khong c6 han ché nhung cho phép théng ddc rut ngan thoi gian
dugc phép luu tri tai mot quan nao d6 & Ba Lan. Theo d6, thoi gian dugc phép luu tri ¢ thé

khéc nhau theo tung quan.

viii.  Yéu cdu duy tri

89 Pao luat ngay 20 thang 4 n3m 2004 vé Xuc tién lao déng va Dinh ché thj trudng lao déng; Didu 88c.1
90 Pao luat ngay 20 thiang 4 ndm 2004 vé Xuc tién lao déng va Dinh ché thj truong lao déng; Didu 88c
%1 Quy dinh thué ngudi nudc ngoai lam viéc tai Ba Lan, ngay 11 thdng 9 ndm 2013, Diéu 6

%2 Pao luat ngay 20 thang 4 nd3m 2004 vé Xuc tién lao ddng va Dinh ché thj trudng lao dong; Diéu 88e.1
93 Pao luat ngay 20 thang 4 nam 2004 vé Xuc tién lao déng va Dinh ché thj triong lao dong; Diéu 88e.2
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Nguoc lai voi co ché cta Anh, luat Di tri Ba Lan khong yéu cau lao dong phai chimg minh du
tai chinh dé duy tri.

iIX.  Gia han

C6 thé gia han gidy phép lao dong bang cach ndp hd so xin gia han va bén bao lanh phai nop
trude ngay hét han gidy phép lao dong tdi da 1 thang.

d. Nhan xét

Gidng v6i vi du vé Thai Lan, mé hinh cua Ba Lan duong nhu khong phu hop v6i Viét Nam. Mo
hinh nay khéng c6 bat ky diéu kién nao lién quan t6i trinh d6 cta lao dong di chuyén trong noi
bo doanh nghiép. Tiéu chi khat khe duy nhét lién quan t6i tinh trang ctia bén bao lanh, diéu kién
nay mot phan nao d6 twong duong véi Anh va Hoa Ky song khong c6 trong biéu cam két
GATS cua Viét Nam.

Ngoai nhing diéu kién trén, mic du cac cam két GATS cta Ba Lan rat han ché song hé thong
cia Ba Lan kha md. Hé thong nay khong bao gdm yéu cau chit ché vé kinh nghiém lam viéc
cling nhu quy dinh vé kiém tra thi trudng va chimg minh kha ning tu duy tri. Ba Lan chi yéu
cau muc luong tdi thiéu ngang v6i mirc lvong cua lao dong Ba Lan.

Tuy vay, thii tuc phé duyét cia Ba Lan duong nhu khong don gian vi doi hoi phai nop ho so xin
gidy phép lao dong 1én cap théng ddc co tham quyén. Theo d6 duong nhu duy tri mot sé quyén
han chip nhan hodc tir chdi hd so. Thoi han duyét cling ngin hon so véi quy dinh tai cac hé
thong luat phap khéc.
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Bang so sanh tom tat

Bang so sanh tém tit co ché qudc gia vé ddi twong di chuyén trong ndi bd doanh nghiép

Co s6 Hoa Ky Thai Lan Anh Ba Lan
phap ly
va diéu
kién
Khung Luat Di tra va Nhap Luat Lao dong nudc | Luat Di trh Anh Pao luat ngay 20
phap ly | tich (Piéu 8 Bo Phap | ngoai B.E. 2521 Qudc thang 4 nim 2004
hién tai | dién Hoa Ky), Luat Di tra B.E. vé Xc tién lao
INA 101(a)(15)(L) 2522 dong va Pinh ché
Phu luc Nghi dinh thi truong lao
quy dinh lam viéc dong; Quy dinh
trong cac nganh thué nguoi nudce
nghé cAm nguoi ngoai lam viéc tai
nudce ngoai, B.E. Ba Lan, ngay 11
2522 thang 9 nam 2013
MaAu biéu | Pon thinh cau ca nhan | Pon viét tay thay Chtng nhan bao | Pon viét tay nop
c¢in ¢6 tir | hoic don thinh cu cho nguoi nude lanh 1én théng ddc khu
bén bao chung ngoai vuc dia 1y ¢6
lanh thim quyén dit
try s¢ cua cong ty
noi ngudi nudc
ngoai dugc giao
lam viéc.
Bén bao Cong ty, tap doan Tuy thudc vao quyén | Bén bao lanh Mot chi nhanh
l&nh/ bén | hodc phap nhan nudc | han cia chinh quyén | dugc cap phép hodc co so cua
thinh cAu | ngoai: dia phuong. Piéu dang ky voi Co mot td chirc nude

e C6 mbi quan hé hop
1€ (cong ty me, chi
nhanh, céng ty lién
két hodc cong ty
con);

¢ Dang kinh doanh
hoac s€ hoat dong
voi tu cach la don vi
st dung lao dong tai
Hoa Ky va tai it nhat
mot qudc gia khac,
tryc tiép hoic thong
qua cong ty me, chi
nhanh, céng ty lién
két hodc cong ty con
trong khoang thoi
gian nguoi nudc
ngoai luu lai Hoa

kién c6 thé bao gom:

Cong ty c6 thé bao

1anh s6 tién 2 triéu

bat cho mot nguoi
nudc ngoai (t6i da

10 lao ddng)

Néu trén 10 lao dong

nudc ngoai, can

thém cac tiéu chi

Sau:

o Cong ty tra toi
thiéu 3 triéu bat
thué thu nhap
doanh nghiép
trong nam trudc;

e Cong ty tuyén tir
100 lao dong Thai
Lan tro 1én;

quan Bién gidi
Anh.

ngoai hoac thuc
thé c6 mdi lién hé
v6i t6 chirc nudce
ngoai thong qua
hop dong hop tac
dai han.

Co s¢ do phai
duoc thanh 1ap
hop phap theo
luat phap Ba Lan.
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Bang so sanh tém tit co ché qudc gia vé ddi twong di chuyén trong ndi bd doanh nghiép

Co s6 Hoa Ky Thai Lan Anh Ba Lan
phap ly
va diéu
kién
Ky lam viéc dudi e (Cong ty mang lai
dién doi tugng di it nhat 30 tri¢u bat
chuyén trong ndi b ngudn thu ngoai
doanh nghiép t¢ xuat khau cho
e Dap ting cac yéu cau Théi Lan; hoac
luat dinh chung khac | e Dbi voi cong ty
hoat dong trong
nganh du lich,
phai thu hat dugc
tir 5.000 khach
nudc ngoai trd lén
du lich t&i Thai
Lan trong nam
trudce.
Céc nhom | Nha quan 1y, giam dc | Khong quy dinh cu | Lao dong dai han | Khong quy dinh
d6i twong | diéu hanh, chuyén gia thé. Nhin chung, yéu | Lao dong ngin cu thé.

di chuyén

hodc nguoi cé kién

cau du kién thuc, ky

han

trong noi | thirc chuyén nganh nang chuyén mon Chuyén giao k¥
b doanh | (du diéu kién chi can | hodc ning lyc quan | ning
nghiép don thinh cdu chung) | Iy/diéu hanh hién Sinh vién thuc tap
chwa c6 tai Thai Lan | (nhém cudi khong
phai la ddi tuong
trong phén tich
nay)
Mirc Khéng yéu cau Khéng yéu cau Yéu cau. Ngoai Yéu cau. Piéu
lwong hop ra, muc luong khoan lao dong
ly phai dap ung yéu | khong té hon quy
cau lwong hop 1y. | dinh vé luong t6i
thiéu va cac diéu
khoan lao dong
khéc trong luat
lao dong cua Ba
Lan.
Kinh Yéu cau. Mot nim Khéng quy dinh cu | Yéu cau d6i voi Yéu cau. Khong
nghiém trong vong ba nam the. lao dong ngan han | quy dinh cu thé
lam viéc trudc ngay ndp hd so va dai han. T6i vé thoi gian
clia (g vién dé xin thiéu 12 thang
vao Hoa Ky trudc ngay nop hd
SO
Moi quan | Yéu cau. Yéu td can Khéng quy dinh cu | Yéu cau. Yéu cau.
hé giira thiét dua ra can nhac — | thé.

nguwoi sir

quyén kiém soat.
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Bang so sanh tém tit co ché qudc gia vé ddi twong di chuyén trong ndi bd doanh nghiép

Co s&
phap ly
va diéu
kién

Hoa Ky

Thai Lan

Anh

Ba Lan

dung lao
dong — lao
dong

Nguon tai
chinh duy
tri di

Khong yéu cau.

Khéng quy dinh cu
the.

Yéu cau.

Not Yéu cau.

Yéu cau
vé luu tra

Khéng.

Yéu cau

Khéng.

Khéng.

Yéu ciu
kiém tra
thi truomg

Khoéng yéu cau.

Khoéng quy dinh cu
thé nhung k¥ ning
phai hién chua c6 tai
Thai Lan.

Khoéng yéu cau.

Khoéng yéu cau.

Modi quan | Yéu cau. Yéu td can Khong quy dinh cu | Yéu cau. Yéu cau.

hé giira thiét dwa ra can nhac: | thé.

bén thinh | quyén sé hitu va kiém

cau va cdc | soat.

to chirc

kinh

doanh

khéc

Thoi han | Toi da ba nam. Gidy phép lao dong | Lao dong ngan Gidy phép lao

Thoi gian luu tra ti
da dbi voi chuyén gia
[a 5 nam.

Thoi gian dugc phép
I tra t6i da d6i véi
nha quan ly va giam
dbc diéu hanh 13 7
nam.

co hiéu luc toi da 1
nam tuy thudc vao
co quan churc nang.

han — thoi gian
tuong duong voi
thoi han hop dong
cong voi 1 thang
hodc trong vong 1
nam, tuy truong
hop nao ngin
hon;

Chuyén giao k¥
nang - thoi gian
tuong duong véi
thoi han hop dong
cong vdi 1 thang
hoac trong vong 6
thang, tuy truong
hop nao ngin
hon;

Lao dong dai han
- thoi gian tuong
duong véi thoi
han hop ddng
cdng voi 1 thang

dong t6i da 3 nam
hodc 5 nam dbi
véi cac vi tri quan
1y tai cac to chirc
c6 quy mo hon 25
nhan su.

Théng dbc cua
tirng quan cé
quyén rat ngin
thoi gian luu tra.




49

Bang so sanh tém tit co ché qudc gia vé ddi twong di chuyén trong ndi bd doanh nghiép

Co s6 Hoa Ky Thai Lan Anh Ba Lan
phap ly
va diéu
kién
hodc trong vong 3
nam 1 thang, tuy
trrong hop nao
ngan hon.
Yéu cau | Khong Thu tuc hity thi thuc | Khong Khong
xuiit canh
Gia han Téi da 2 nim Gia han thoi gian Khong thé d6i v6i | Co thé

dugc phép luu tra —
t6i da 1 nam gia han
gidy phép lao dong —
t6i da 1 nam

lao dong ngin han
hodc chuyén giao
k¥ nang.

Déi véi lao dong
dai han, 2 nam
(lao dong co6 thu
nhdp £152.100 tré
1én, thoi gian luu
trd toi da 9 nim)

Tiép nhan
tro lai

C6 thé, mot nim ngay

sau khi roi khoi lanh
tho Hoa Ky

Khong quy dinh cu
the.

C6 thé doi véi tat
ca cac nhom. 12
thang sau khi hét
han luu tra cua
d6i tuong di
chuyén trong noi
bd doanh nghiép
hoac 12 thang sau
khi roi1 khoi Anh

Khdng quy dinh
cu the
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V. Cac giai phap sian c6 dé trién khai cam két GATS ciia
Viét Nam vé doi twong di chuyen trong ngi bo doanh
nghiép

Can can nhéc cac giai phap hién c6 khong chi dya trén cam két qudc té va luat phap cua Viét
Nam ma con xét dén tac dong cua chung toi dau tu nude ngoai. O khia canh nay, quan sat cho
thdy nhiing giéi han vé di chuyén trong noi bo doanh nghiép 1a mot trong nhing rao can chinh
anh huong t6i du tur trye tiép nudc ngoai.

Dbi twong di chuyén trong ndi bd doanh nghiép c6 thé mang lai loi ich 16n cho Viét Nam thong
qua CAc sang tao dot pha, nang cao ning lyc canh tranh va gia ting dong von dau tu, v.v. Tuy
nhién, nhiéu yéu t6 c6 thé han ché co hoi diéu chuyén lao dong nudc ngoai sang Viét Nam:
thiéu cac co ché cu thé, rd rang, qua nhiéu yéu cau phirc tap khic nhau, chi phi, tri hodn chuyén
lao dong nudc ngoai trong ndi bd doanh nghiép tir tru sé nay sang tru s¢ khac cting nhu khoé
dam bao doan tu gia dinh.

Chuong tiép theo tap trung vao cac phuong an tiém nang va tac dong ctia chung t6i dau tu nude
ngoai.

1. Y&u cau vé trinh @6 chuyén mén va tinh chat caa dich vu
cung cap

Cam két GATS cua Viét Nam dua ra dinh nghia vé cac nhém d6i tuong di chuyén trong ndi bd
doanh nghiép.

Nghi dinh s6 102 khong dinh nghia vé nha quan 1y va giam déc diéu hanh. Tuy nhién, nghi dinh
nay quy dinh chuyén gia 1a nguoi lao dong nude ngoai “da dugc nudc ngoai cong nhin la
chuyén gia, hodc nguoi lao ddng nude ngodi cb trinh d6 k¥ su, cir nhan va co it nhat 5 nam kinh
nghiém lam viéc trong chuyén nganh dugc dao tao” va lao dong k¥ thuat 1a nguoi lao dong
nudc ngoai “da dugc dio tao chuyén nganh ki thuat c6 thoi gian it nhat 01 nam va da lam viéc
it nhat 03 nam trong chuyén nganh k¥ thuat duoc dao tao”.

a) Nha qudn Iy va giagm doc diéu hanh

C6 thé ap dung nhiing diéu kién sau trong cam két GATS cho ddi twong nha quan 1y va giam
ddc diéu hanh:

e Chi dao quan 1y doanh nghi¢p nudc ngoai c6 hién dién thuong mai tai Viét Nam bao
gdm chi dao thanh 1ap mot phong ban hodc chi nhanh cia co so;
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e Chi nhan giam sat hay dinh huéng chung tir hoi dong quan 1y hodc c6 dong cua doanh
nghiép hodc tuong duong;

e Giam sat va kiém soat cong viéc ctia can bd giam sat, chuyén mon hoic quan ly

e (C6 thAm quyén c4 nhan tuyén dung va sa thai nhan vién hodc dé xuat tuyén dung, dudi
vi€c hodc cac hoat dong nhan su khac;

e Khong truc tiép thuc hién céc cong viéc lién quan toi cung cép dich vu trén thuc té cua
O s0.

Pé thu hit lao dong trinh d6 cao & Viét Nam, co quan chirc nang co thé khong muén dua vao
chirc danh hay so hitu ctia doanh nghiép ma thay vao d6 1a cac chirc ning co ban dé chi dao,
giam sat, kiém soat cac chirc ning quan trong ctia mot t6 chirc thong qua cac ca nhan khac.
Diéu kién nay nham dam béo lao dong nudc ngoai dugce cu tdi Viét Nam lam viée phai thuc sy
c6 trinh do k¥ ning can thiét. Két hop yéu cau nay véi dinh nghia khai quat vé nha quan 1y va
giam ddc diéu hanh dya trén cam két GATS tao diéu kién gia tang doi ngli nhan sy thuéc nhém
nay t6i Viét Nam va cé thé khuyén khich nha dau tu nuéc ngoai xay dung hién dién thuong mai
tai day.

b) Chuyén gia

Nghi dinh s6 102 yéu cau chuyén gia phai c¢6 5 nim kinh nghiém trong cac linh vyc nhét dinh.
Diéu kién nay khong duoc thé hién trong cam két GATS cua Viét Nam.

Thay vao d6, cam két GATS ctia Viét Nam dinh nghia chuyén gia 1 nhitng ngudi:

e c6 kién thirc ¢ trinh d6 chuyén mén cao cép;

e am hiéu vé dich vu cua td chirc, thiét bi nghién ctru, k¥ thudt hodc quan ly;

e bao gdm nhung khéng gidi han chi cac thanh vién cta cac hiép hoi chuyén mon c6 cap
phép.

Theo cam két GATS, phai danh gid cam két lién quan t6i hién dién thwong mai cta doanh
nghiép, trinh d k¥ ning cua nhan sy lién quan hay loai hinh cong viéc hodc hoat dong thuong
mai yéu cau kién thirc chuyén mén cu thé.

Dinh nghia nay kha m¢ vi khong chi dya trén bing cap Pai hoc. Khi cac k¥ ning dugc thira
nhén bao gém tiéu chi vé dao tao va kinh nghiém lam viéc thi c6 thé dan toi viec diéu chuyén
lao dong c6 trinh d6 k¥ ning va chuyén mon cao hon. Ngoai ra, con tao didu kién gia ting di
chuyén trong ndi bd doanh nghiép & cac cap khac nhau va theo dé gitp cac doanh nghiép linh
hoat trong danh gia can c6 lao ddng nudc ngoai trong linh vuc nao. Day chic chin 1a mot yéu td
c6 thé can nhic khi dua ra cac quyét dinh dau tu.

C) Lao dong ky thudt
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Nghi dinh s6 102 ciing nhic téi lao dong k¥ thuat. Trong d6 dinh nghia lao dong k¥ thuat phai
¢6 3 ndm kinh nghiém trong chuyén nganh cu thé.

Diéu kién nay cho phép lao dong c6 kién thirc chuyén mén nhung khong c6 di kinh nghiém di
diéu kién dé dugc coi 1a chuyén gia hudng loi ich tir vi thé 1a d6i twong di chuyén trong ndi bd
doanh nghiép

Diéu kién nay rd rang thién v€ dau tu nudce ngoai vi dua ra nhiéu nhém lao dong hon can duoc
xem x¢ét 1a doi twong di chuyén trong ndi bg doanh nghi€p. Theo d6 cé thé dap tng tot hon nhu
cau cua nguoi st dung lao dong.

d) Bang chirng

Cén quy dinh cu thé cac loai gidy t& can thiét tir nguoi sir dung lao dong dé nhan dugc ching
nhan cta co quan chic ning vé trinh d6 k§ ning cua lao dong nudc ngoai (so yéu 1y lich cua lao
dong nudc ngoai, bang diploma, chimg nhan trinh d6 chuyén mén; moé ta coéng viéc do ngudi sir
dung lao dong xay dung, v.v)

2. Bénbao lanh

Cam két GATS ciia Viét Nam yéu cau ngudi lao dong huong loi tir viée 1a ddi tuong di chuyén
trong ndi bd doanh nghi¢p phai do “doanh nghiép nuwoc ngoai co hién dién thwong mai trén
lanh thé Viét Nam” cir di 1am viéc. Diéu kién nay dugc nhéc lai trong Nghi dinh.

Duong nhu tai Viét Nam chua c6 co ché dang ky bén bao lanh. Piéu nay dong nghia bén bao
lanh s& bi kiém tra mdi 1an mudn tuyén lao dong nudc ngoai. Pay co thé trd thanh mot van dé
phién toai. Pdi véi doanh nghiép da qudc gia c6 bién dong nhan su quan trong, can c¢6 co ché
dang ky bén bao 1anh gin véi thi tuc don gian cho ting tng vién.

Can quy dinh cu thé nhiing loai gidy t& nao can thiét dé duoc dang ky. Huéng dan rd rang gidy
td ching minh can thiét lam gia ting tinh minh bach, kha nang tién lugng va quy trinh don gian.
Pay la nhitng yéu t6 quan trong ddi v6i nha dau tu nudc ngoai.

3. Diéu kién vé kinh nghiém lam viéc truéc day
Viét Nam dua vao trong biéu cam két GATS ciia minh yéu cau ddi twong di chuyén trong ndi

bd doanh nghi¢p nhdp canh vao nudc nay phai cod tdi thiéu mot nam kinh nghi¢m lam viéc tai
doanh nghiép nudc ngoai.® Nghi dinh 102 chinh sira lai cau chit cia didu kién nay bang cach

94 WTO, GATS, Biéu cam két cu thé clia Viét Nam, hién c6 tai dia chi:
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yéu cau ddi twong di chuyén trong ndi bd doanh nghiép “dd duoc doanh nghiép nudc ngoai
tuyén dung trudc do it nhat 12 thang.”%

Do su khéac biét giita luat phap Anh va Hoa Ky nén diéu kién nay c6 thé c6 thé dién giai theo
hudng it nhiéu nghiém ngdt hon. Co nhiéu lya chon khéc nhau, chéng han nhu yéu cau 12 thang
kinh nghiém lam vi¢c ngay trudc d6 hay phai lién tuc hay thoi gian da lam viéc cho cung mot
cong ty thoa man diéu kién 12 thang. Di nhién, yéu cau ap dung cang néi long thi nha dau tu
nude ngoai cang cam thiy thoai mai hon voi diéu kién d6. Tuy nhién, Viét Nam can tranh gian
lan va dong ngudi nhap cu khong mong mudn. Can nghién ciru cac rii ro trong van dé nay dé
bd sung cac gidi han can thiét gitp tranh gian 14n va tao diéu kién nhép canh cho nhimg ngudi
lao dong dap tmg nhu cau thyc té.
a. Thoi gian lam viéc ngay truwdc do

Phuong 4an yéu cau kinh nghiém lam viéc “ngay” trude d6 theo vi du ciia Anh s& han ché déi
tuong di chuyén trong ndi bd doanh nghiép di va dang 1am viéc cho mot doanh nghiép nudc
ngoai ngay trude khi diéu chuyén sang 1am viéc cho hién dién thuong mai ctia doanh nghiép tai
Viét Nam.

Tuy nhién, diéu kién nay c6 thé khong phu hop véi cam két GATS cta Viét Nam. R rang, diéu
kién nay co thé ap dung trén thuc té nhu 12 rdo can tiép can thi truong va theo do can dugc dua
vao biéu cam két. Do khong duoc dé cap dén 1o rang la mot diéu kién han ché trong biéu cam
két ctia Viét Nam khac véi biéu cam két ciia Hoa Ky va Anh nén viéc nay cé thé phat sinh mot
sO van de¢.

Theo thyc té tai Hoa Ky, mot quy dinh it khit khe hon d6 14 yéu cau ddi tugng di chuyén trong
ndi bd doanh nghiép phai c6 tdi thiu mot nam kinh nghiém trong vong bao nhiéu nim cy thé
trude khi xin nhap canh vao Viét Nam (chang han trong vong 3 nim nhu tai Hoa Ky).

b. Kinh nghiém lam viéc toan thoi gian/bdan thoi gian lién tuc

Nhin chung, cac qudc gia yéu cau ddi tugng di chuyén trong ndi bo doanh nghiép phai tuan thu
v6i diéu kién kinh nghiém lam viéc toan thoi gian lién tuc, ddng nghia ddi tugng di chuyén
trong ndi bo doanh nghiép phai lam viéc cho ciing mot cong ty lién tuc, khong c6 thoi gian ngat
quang.

Yéu cau nay dam bao lao dong nudc ngoai cd quan hé thuc sy véi doanh nghié€p nudce ngoai, co
kién thirc vé co cau va to chtrc, dich vu va trang thi€t bi ciia doanh nghiép. Lao dong nudc ngoai
c6 thé chuyén giao kién thtrc cho lao dong dia phuong.

http://i-tip.wto.org/services/GATS_Detail.aspx/?id=Viet%20Nam&sector_path=Horizontal%20commitments
9> Nghi dinh s6 102/2013/ND-CP, biéu 3.1
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Mic du yéu cau nay dugc chip nhan rong rdi nhung ciing can tranh néu khong quy dinh nghiém
khit s& ngan can nha dau tu nude ngoai st dung t6i wu lao dong ciia ho. O khia canh nay, theo
vi du tai Anh, thoi gian nghi lam do 6m, nghi thai san/ nghi phép khi vo sinh con, nghi nhan con
nuoi, nghi tam thoi, nghi 18 hodc céac hinh thurc nghi khac dugc doanh nghiép cho phép tinh vao
thoi gian 1am viéc lién tuc mién 1 hop dong lao dong c6 thoi han lién tuc

Ngoai ra, theo vi du cua Hoa Ky, nén can nhéc tao thém co ché linh hoat ¢6 loi cho nha dau tu
nudc ngoai, theo dé co thé chia dich vu toan thoi gian giita cac cong ty lién két st dung lao
dong ban thoi gian.

C. Dii diéu ki¢n kinh nghiém lam vig¢c ngoai Viét Nam

Néu Viét Nam yéu cau lao dong di chuyén trong ndi bd doanh nghiép phai c6 kinh nghiém lam
viéc mgt nam hoan toan ¢ nwdc ngoai, ngoai lanh thd Viét Nam, thi s& tao thuan loi cho cong
t4c quan ly dong ngudi nhap cu nhém nay va gbp phan dam bao céc doanh nghiép nudc ngoai
khong vuot qua thoi gian cho phép luu tra cia lao dong di chuyén trong ndi bd doanh nghiép
d6. Hé théng nay dugc ap dung tai Hoa Ky. Tuy nhién, hé thong nay gia ting thém do khat khe
ma tai Anh khong con dugc coi la quan trong.

Néu Viét Nam lua chon 4p dung theo hé théng ctua Hoa Ky thi ¢ thé phai quy dinh cu thé hon
nita, gidng nhu Hoa Ky, thoi gian luu trd tai Viét Nam trong thim quyén dugc phép thay mat
cho doanh nghiép nudc ngoai hay cong ty me, chi nhanh, cong ty lién két hay cong ty con ctia
doanh nghiép d6 va cac chuyén cong tac hodc vui choi ngin ngay, khong lam gian doan thoi
gian lam viéc lién tyc trong vong mot ndm & nudc ngoai ngay ca khi khong tinh la dap ung yéu
cau.

d. BPdm trach bt ky vi tri nao di diéu kién

Viét Nam c6 thé can nhac Iyra chon cho phép tuyén dung lao dong di chuyén trong ndi bo doanh
nghiép vao mot vi tri & Viét Nam thudc cép bac khac véi vi tri ddm trach ¢ nudc ngoai mién 1a
cap bac d6 du diéu kién (nha quan 1y, gidm dbc diéu hanh hoic chuyén gia). Piéu nay giup cho
cac doanh nghiép ¢ Viét Nam linh dong hon khi mudn tuyén dung lao dong di chuyén trong ndi
b6 doanh nghiép pht hop véi nhu cau cu thé cua ho.

e. Chirng minh

Viét Nam can quy dinh cu thé cach thirc chimg minh dép ung diéu kién lién quan t&i kinh
nghiém lam viéc truée day. Ching minh nay c6 thé bao gdbm bang lwong cia cac thang lién tiép
theo quy dinh cu thé, hd so ca nhan chi o s6 thang lam vi¢c lién tiép theo quy dinh cu thé, hop
dong lao dong; cac tai liéu chimg minh thoi gian nghi thai san, nghi phép khi v sinh con, nghi
nhén con nudi, nghi dm dai han, v.v;
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4. M@i quan hé giira doanh nghiép nwéc ngoai va hién dién
thwong mai cia ho

Cam két GATS ciia Viét Nam chi ra can phai c6 mdi quan hé giita doanh nghiép nuédc ngoai
tuyén lao dong di chuyén trong ndi bd doanh nghiép va hién dién thuong mai ctua doanh nghiép
d6 ¢ Viét Nam. Nghi dinh nay nhic lai diéu kién tuong tu.

Cén lam rd diéu kién nay va quy dinh cu thé loai gidy to c6 thé sir dung dé ching minh dap tng
diéu kién.

5. Yéu cau khong thay thé lao dong trong nwéc va kiém tra
thi trwong

Viét Nam d3 khong dwa vao biéu cam két bat ky han ché nao lién quan téi yéu cau khong thay
thé lao dong trong nudc va kiém tra thi truong. Tuy nhién, dua vao nhiéu han ché dbi véi lao
dong di chuyén trong ndi bd mot doanh nghiép (“t6i thiéu 20% tong sé cdan b quan 1y, gidm
doc diéu hanh va chuyén gia la nguoi c¢6 quoc tich Viét Nam. Tuy nhién, chi cho phép toi thiéu
ba qudn Iy, giam doc diéu hanh va chuyén gia khong phdi la nguoi Viét Nam 6 méi doanh
nghiép.”).

Theo Nghi dinh 102, “hang nam, nguoi sic dung lao dong (ngogi trir truong hop nha thdu) xdc
dinh nhu cau lao dong o maéi vi tri ma nguoi lao dong Viét Nam khong co kha nang thuc hién va
giti ho so trinh Chit tich Uy ban nhdn dén cdc tinh thanh phé truc thudc trung wong noi ddt tru
s lam viée cia nhdn vién” va “Chu tich Uy ban nhdn dén cdp tinh sé phé duyét chinh thirc
bang vin ban viéc nguwoi sir dung lao dong dwoc tuyén lao dong niede ngodi vao tieng vi tri”%

Piéu kién nay cho phép Chu tich Uy ban nhan dan 4p dung trén thuc té yéu cau khong thay thé
lao dong trong nudc hay tién hanh kiém tra thi truong.

Céc quy dinh vé khong thay thé lao dong va kiém tra thi truong co thé han ché hay loai trir tiép
can thi truong theo Phuong thtc 4 va do d6 vo hiéu hay 1am giam quyén tiép can thj truong cua
lao dong di chuyén trong noi bo doanh nghiép theo biéu cam két cua Viét Nam. Két qua 1a, diéu
khoan quy dinh trén trong Nghi dinh c6 thé day Ién quan ngai vé tinh nhat quéan véi cac cam két
GATS cua Viét Nam, bat luat quy dinh vé kiém tra do luong biéu cam két cua Viét Nam.

Mic du vay, ¢ thé xoa bo nhitng quan ngai nay néu trong Thong tu bao dam Cha tich Uy ban
nhan dan s& trién khai Nghi dinh sao cho khong 1am “vé hiéu héa hay suy giam loi ich cia tirng

% Nghi dinh s6 102/2013/ND-CP, Diéu 5.1
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cam két cu thé”.¥” Theo d6 s& han ché quyén han ctia Chu tich Uy ban nhan dén trong viéc xac
minh nhitng han ché chinh thirc theo biéu cam két ciia Viét Nam. Nhiing han ché nay bao gdm
yéu cau vé ning luc chuyén mén, diéu kién lam viée trude dy cua d6i trong di chuyén trong
ndi bd doanh nghiép va ngay ca ké khai s6 luong trong biéu cam két GATS cua Viét Nam. Tuy
nhién quy dinh vé kiém tra do luong di dugc xoa bo trong Nghi dinh s6 102 va viéc bo sung lai
quy dinh ndy trong Thong tu s& khong 13 tin hiéu tich cuc dbi véi nha dau tu nude ngoai.

Mot quan ngai khac ¢ thé phat sinh tir Nghi dinh s6 102 13 viéc v6 hiéu hoa quy dinh mién yéu
cau cip gidy phép lao dong theo Bo Luat Lao dong cua Viét Nam. Thuc ra trong thyuc tién ¢
thé thay thé thu tuc cip gidy phép lao dong bang mot thu tuc twong duong khac hodc tham chi
con phién ha hon cho Chu tich Uy ban nhan dan. Quy trinh méi ndy c6 thé gdy ra nhimg tri
hodn khong can thiét va ngan can nha du tu nudc ngoai thiét 1ap hién dién thwong mai & Viét
Nam.

Tuy nhién, c6 thé x6a bé mdi quan ngai nay bang cach ap dung mot quy trinh théng béo rd
rang, c6 kha ning du bao trude cho Chu tich Uy ban nhan dan c6 thdm quyén.

C6 hai phuong 4n giup loai bo bat ky quan ngai nao phat sinh. Ca hai phuong an nay déu duy tri
thii tuc bao cdo trudc vi Chii tich Uy ban nhan dan. Tuy nhién, phuong an thir nhét chi mang
tinh tham van nhdm chimg minh k¥ ning cta lao dong nudc ngoai, loi ich khi phé duyét nhirng
lao dong ndy va tuan thu theo cac yéu cau chinh thirc. Giai phap nay s& giup duy tri kiém soat
lao dong nudc ngoai dong thoi tranh phét sinh quan ngai lién quan t6i cac nghia vu GATS ctia
Viét Nam. Tuy nhién, giai phap nay s& khong dam bao tuan tha theo cic yéu cau chinh thic ciia
luat phap Viét Nam va duong nhu qué long 1€o. Gidi phap thir hai 1a duy tri thu tuc phé duyét
bat budc mic du sé bi tac dong boi cac yéu cau chinh thire cta luat phap Viét Nam va han ché
danh gia cua Cha tich Uy ban nhan dan trong viéc ap dung nghiém ngit cac tiéu chi rd rang da
dugc quy dinh cu thé trong luat (hodc thong tu).

Trong bét ky truong hop nio va véi bat ky khung phép 1y nao, khong nén ap dung trong thuc té
yéu cau khong thay thé lao dong trong nudc hay kiém tra thi truong lao dong.
6.  Yéu cau ve mirc lwong va tro cap phu hop
Cam két GATS cua Viét Nam khong quy dinh han ché vé yéu cau murc lwong tdi thiéu.
Tuy nhién, hién ¢ Viét Nam chua c6 quy dinh han ché lao dong di chuyén trong ndi bd doanh

nghiép dua trén tiéu chi nay bat chap tac dong cua quy dinh nay téi dau tu nude ngoai. R3 rang,
han ché vé& mirc luong, giéng nhu han mic vé s6 luong, cé thé gidi han cam két tiép can thi

97 Phy lyc vé Di chuyé&n dong th& nhan cung cap dich vu theo Diéu 4 cla Hiép dinh
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truong va do vay can dugc dua vao bicu cam két. Viét Nam chua dua vao bi€u cam két quy
dinh han ch¢ nay.

7. Théi han

Theo cam két GATS cua Viét Nam, dbi tuong di chuyén trong ndi bo doanh nghiép phai “dioc
nhdp canh va cdp phép leu trii lan ddu 1 trong vong ba nam va c6 thé gia han tity theo thoi han
hoat dong cua nhitng doi twong nay tai Viét Nam.”

Bo luat Lao dong méi va Nghi dinh 102 han ché thoi gian hiéu luc cia gidy phép lao dong la
hai nam. Mic du ddi twong di chuyén trong ndi bé doanh nghiép dugc mién yéu cau xin gidy
phép lao dong song Nghi dinh khong quy dinh cu thé thdi gian cho phép luu tra.%®

Dé thdng nhét véi biéu cam két GATS cu thé ctia Viét Nam, Thong tu ndy nén quy dinh c6 thoi
gian cho phép luu tr ciia nguoi di chuyén trong ndi bo doanh nghiép tdi thiéu 1a ba nam.

Hién c6 quy dinh vé thoi han luu tra khong vugt qué thot han hiéu luc cia Giéy ching nhan
Pau tu hay Gidy phép kinh doanh cta hién dién thwong mai. Tuy nhién, quy dinh han ché nay
phu hop voi biéu cam két GATS cua Viét Nam vi khong 1am giam nhing loi ich dbi véi cac
qudc gia thanh vién WTO theo cam két ctia Viét Nam lién quan t6i hién dién thuong mai.

8. Giahan

Cam két GATS cua Viét Nam quy dinh gia han thoi gian luu lai cia d6i twong di chuyén trong
nodi bd doanh nghiép “phu thuéc vao thoi han hoat déng ciia [nguwoi sir dung lao dong]® tai
Viét Nam”. Tuy nhién, quy dinh nay can dugc thé hién trong luat phap cta Viét Nam.

Nghi dinh khong quy dinh rd diéu nay ciing nhu thu tuc cu thé dé gia han thoi gian luu tra cua
lao dong nudc ngoai khong phu thudce vao gidy phép lao dong.

Nghi dinh méi can lam 16 van d& nay, quy dinh s6 1an gia han tdi da cho phép. Cac nha dau tu
nudc ngoai s& can thong tin nay dé du bao tét hon sy phat trién hoat dong kinh doanh. Thiéu
cac thi tuc va co ché cu thé lam giam sit dau tu nudc ngoai.

% Chua ré y dinh cta nha |ap phap 13 quy dinh thdi gian dwoc phép luu trd cha d8i twong di chuyén trong ndi bd doanh nghiép
twong duong véi thoi han hiéu luc cla gidy phép lao ddng (2 ndm) hay Gy quyén cho Bd Cong thwong quy dinh cu thé thdi han
cho phép.

99 PE chi cac doanh nghiép nuwdc ngoai cé hién dién thuong mai & Viét Nam.
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9. Tiép nhan tré lai

Can quy dinh cu thé kha ning tiép nhan trd lai lao dong di chuyén trong ndi bd doanh nghiép
vao Viét Nam va diéu kién twong Gng. Viéc quay lai va tiép nhan tré lai d6i twong di chuyén
trong ndi bd doanh nghiép cod thé mang lai nhiéu loi ich cho Viét Nam. S& ¢6 loi cho Viét Nam
khi giit chan lao dong c6 trinh d6 ¢6 kha ning dong gop lau dai vao sy nghiép phat trién cua dat
nudc.

10. Nguwoi phu thudc

Nhitng diéu kién nhép canh vu dii danh cho vo chdng/hén thé/hdén phu va ngudi phu thude caa
lao dong di chuyén trong ndi bd doanh nghiép thudng 13 mot yéu t6 dé chap nhan diéu chuyén
cong viée. Viéc nay ciing lién quan téi cap gidy phép lao dong cho vo chong/hén thé/hon phu.
V¢ chong/hén thé/hon phu ciia nhan sy ¢6 trinh do cao ciing ¢6 thé ¢6 ning luc chuyén mon va
c¢6 kha ning lam viéc ning suat.'%

Theo d6, néu vo chong/hén thé/hon phu duge cap thoi han nhu lao dong di chuyén trong ndi bd
doanh nghiép, bao gdm thu tuc don gian va nhanh chong thi day sé& 1 co ché khuyén khich dong
lao dong di chuyén trong ndi bd doanh nghiép va theo d6 1a thu hut dong vén dau tu nude
ngoai.

VI. Kétluin chung

Mic di di c6 dong von dau tu tryc tiép nude ngoai trong ddi 16n tinh dén nay, Viét Nam van

¢ thé thu hat thém nhiéu vén dau tu nuéc ngoai hon nita dé didy manh nén kinh té trong
r~ 101

nuéc.

Cac quy dinh vé lao dong nuéc ngoai co thé khuyén khich hoic han ché dau tu nudc ngoai tdy
theo muc do linh hoat, kha nang du bao va tinh minh bach. Diéu twong tu Xay ra véi cac nguyén
tac va quy dinh lién quan dén ngudi di chuyén trong ndi b doanh nghiép. Noi chung, can giam
cac bién phap han ché két hop voi cac co ché day du dé danh gia nang luc va kinh nghiém trén
co s céc tiéu chi dd dugc xac dinh 1. Nhitng yéu t6 nay tham chi ¢ thé cing ¢ ngudn nhan
luc tai Viét Nam, déng thoi dép tng nhu cau trién khai lao dong cé kha nang cua nha dau tu
nude ngoai trudc nhitng yéu cau ky nang lién tuc thay doi caa nén kinh té. 102

100 UNCTAD, Ra soat chinh sach dau tw cda Viét Nam, 2008
101 T3j |idu d3 dan
102 T3 ligu d3 dan



59

B4o cdo nghién ctru ndy da mo ta cach thirc quy dinh trong nudc cia mot sé nude thanh vién
WTO vé ngudi di chuyén trong ndi bd doanh nghiép. Voi nhitng cam két di c6 véi WTO, Viét
Nam c6 thé hoc hoi tir nhitng vi du nay va xem xét cac phuong an dé thuan loi hoa cong tac
quan 1y lao dong ctia nha dau tu nude ngoai, dong thdi dam bao tranh duoc cac gian 1an va tinh
trang di tri khong mong muén.

Cén cht y rang, khi cac tiéu chi va quy trinh tha tuc cang rd rang va minh bach, Viét Nam cang
6 thé thu hit thém cac nha dau tu ké, ké ca néu Luat c6 cac quy dinh han ché vé béng cép, va
kinh nghiém 1am viéc. Nha dau tu c6 thé dap Gng cic yéu cau han ché dén muc do giéi han
trong biéu cam két va khi co quan c6 tham quyén ap dung yéu cau mot cach minh bach va dé du
doan. Mot thach thirc cho Théng tu sdp t6i 1a phai mo ta ddy du tham quyén tu quyét cua co
quan c6 thAm quyén khi cip gidy phép lao dong va xét duyét.
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Phu luc

Phuluc A:  Co s& Iy ludn ciia chinh siach chung vé quan ly lao dong va luit phap doi véi
nguoi lao dong nwdc ngoai tai Viét Nam

Phuluc B:  Bdo cdo phén tich chi tiét chinh sach ddi véi nguwoi di chuyén trong ndi bd
doanh nghiép
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Phu luc A:

CO SO LY LUAN CUA CHINH SACH CHUNG VE QUAN LY
LAO PONG VA PHAP LUAT POI VOI NGUOI LAO PONG
NUOC NGOAI TAI VIET NAM

Soan thao: Pham T) hi Huyén, Giang vién Truong dai hoc Kinh e quo”'c dan
Ho tro Tran Thu Hanh, Bo Cong Thuong

V&i muc dich hd trg Bo Cong Thuong c6 dugc co s ving chic dé du thao thong tu quy dinh
cin ctr va thii tuc xac minh nguoi lao dong nudc ngoai di chuyén ndi bd trong doanh nghiép
thudc cac nganh dich vu (theo Biéu cam két dich vu ctia Viét Nam véi WTO, bao gém: Dich vu
kinh doanh; Dich vu thong tin; Dich vu xay dung va dich vu k¥ thuat lién quan; Dich vu phan
phéi, Dich vu gido duc; Dich vy méi truong, Dich vu tai chinh; Dich vu y té va xa hoi; Dich vu
du lich; Dich vu giai tri, vin hoa va thé thao; Dich vu vén tai), b4o cdo nay phan tich cac chinh
sach lién quan dén quan tri va quan 1y lao dong nudc ngoai tai Viét Nam. Ti xin chan thanh
cam on ba Mai Thu Huong (MUTRAP), ba Lé Thi Hoang Anh (AMDI), ba Tran Thu Hanh va
ba Lé Lan Huong (B Cong Thuong) da hd tro tich cuc khi toi thuc hién du an nay.

Dé hoan thanh bao c4do vé chinh sach chung vé quéan ly lao dong nudc ngoai tai Viét Nam, cac

chuyén gia trong nudc da tién hanh mot s6 hoat dong sau:

Hoat dong 1. Ra soat cac vian ban vé quan 1y lao dong da dugc ban hanh bai cac co quan
nha nudc nhu Chinh phi, B§ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, B Cong Thuong, B

K¢é hoach va Pau tu,... va mét loat cac van ban co lién quan khac.

Hoat dong 2. Tham khao ¥ kién cac don vi tham gia vao cong tac quan 1y lao dong nudc

ngoai va lién hé vdi cac hoat dong du thao thong tu thuc hién bdi B Cong Thuong.

Hoat dong 3. Tién hanh viét bao cao dua trén cac Diéu khoan tham chiéu va thoa thuan

gitra c&c chuyén gia cua hoat dong.

Két qua béo cao duoc trinh bay dudi day.
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1. Chinh sach chung vé quan ly lao déng & Viét Nam
Tam quan trong ciia qudn |y lao déng 6 Vigt Nam

Thi truong lao dong 1a mét trong nhitng kénh hoi nhap sau rong vao nén kinh té thé gisi (dic
biét 1a WTO va c6 anh huéng truc tiép téi dat nude. Sy thay ddi vé viée 1am 1a két qua cua thay
ddi co cau kinh té; cac tac dong truc tiép dén mdi truong kinh doanh (theo cach thic day va
nudi dudng cac sang kién kinh doanh méi) chi yéu phu thudc vao kha ning tao viéc lam va
tang nang suat cua thi truong lao dong, va cudi cung thi, lao dong gan nhu 1 tai san duy nhat

ma ngudi nghéo co dugc.

Thi trudng lao dong Viét Nam giai doan 2001-2020 phét trién theo hudng hién dai hoa va theo
dinh hudng thi truong; Khung phép Iy, thé ché va chinh séach thi truong lao dong di dan dugc
cai thién, va hiéu qua trén thi truong lao dong ciing dugc nang cao, vi du nhu chat lwong ngudn
cung tang, sy chuyén dich vé co cu nhu cau lao dong tich cuc hon, luong ting, nang sut lao

dong va kha nang canh tranh cua luc luvong lao dong ciing tang.

Tuy nhién, trong bdi canh dat nudc dang chuyén d6i va hoi nhap sau hon vao nén kinh té thé
gidi, su hinh thanh va phat trién cua thi truong lao dong Viét Nam van mang dic trung la mot
thi truong yéu. V@ co ban, Viét Nam van c6 thing du trong thi truong lao dong ma: lao dong
chua qua dao tao, chua c6 kha nang dap tmg nhu cau cia nguoi st dung lao dong; cung tng lao
dong chat lugng thap; phan b lao dong khong phii hop va han ché tinh di dong; luong cau lao
dong thap va van c6 mot phan 16n lao dong 1am viéc trong nhitng nganh nghé khéng phic tap,
khéng doi hoi chuyén mén ki thuat, lwong ting cham; nhung ty Ié that nghiép kha thap (tur
2,2% dén 5,5% tai céc nudc phat trién); 2/3 dén 3/4 1a viéc 1am khong bén viing; nguy co nghéo
di ¢6 viéc 1am van con cao; hé théng phap Iy vé thi truong lao ddng chua hoan thién; co ciu ha
tang cua thi truong lao dong van chua phat trién dan dén kha ning két ndi cung cau lao dong
con kém; c6 mot sy mat can ddi nghiém trong gilta cung va cau vé lao dong; thiéu cac chinh
sach phu hop dé quan ly lao dong di cu trong nuéc; chua thiét lap duge hé thong quan hé lao
dong hién dai dya trén co ché ddi thoai va dam phan hiéu qua gitta cac di tc x4 hoi; hé thong
gido duc, dao tao va day nghé chua dap ung duoc nhu cau cua thi truong lao dong, dac biét la
nhu cau d6i véi lao dong 6 tay nghé; mot bo phan 16n ngudi lao dong khong duge bao vé; thi
truong lao dong ph&n manh, cd sy khac biét 16n gitra khu vyc thanh thi va néng thon, gitra khu

vuc phét trién va kém phat trién, gitra lao dong phd thong va lao dong c6 tay nghé.
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Trong béi canh toan cau hda hién nay, ching ta tiép tuc c6 cac co hoi va thach thirc ddi véi su
phét trién cua thi truong lao dong. Qua trinh phan cong san xuit trong chudi gia tri san xuat
toan cau sé dan dén sy phan b lai lao dong va phu thudc 1an nhau cua thi truong lao dong quéc
té. Cac cong ty xuyén qudc gia khong chi 1a nhan t gitp cac qudc gia va ving lanh thd tham
gia sau hon vé& mat kinh té trong mang ludi san xudt toan cau, ma con dong vai tro 1a nguoi s
dung lao dong da quéc gia, thiét 1ap ra cac tiéu chi cho céc tiéu chuan lao dong mdi, thach thic
cac tiéu chuan qudc gia va phap luat lao dong hién hanh. Su canh tranh trong phan céng lao
dong qudc té s& thic ddy ning luc va phan cong lao dong trong nude, ning luc canh tranh quéc
gia s& phu thudc vao mirc d6 thanh cong cia tai co cu kinh té & Viét Nam (chuyén dbi chién
luge tir dua VAo cac nganh cong nghiép tham dung von, khai thac tai nguyén thd, cac nganh lao
dong gia ré sang cac nganh san xuit bang cong nghé cao cho ning suit cao). Trong khi dé, &
trong nudc ciing c6 nhiéu thuan loi dan xen véi nhitng khé khian méi, d6 1a: Nén kinh té tiép tuc
mé cira dé co thé phéat huy tdt hon nhiing thé manh cua dit nuéc ma khéc phuc dugc nhitng han
ché kim hdm nhu cau trong nudc va nhu cau xuit khau. Céc tiéu chuan d6i v6i hang hoa va
nguoi lao dong tré thanh cac mbi tro ngai; Toe doc ting trudng kinh té lién tuc cao 1a diéu kién
co ban cho viéc 1am nhung can phai bén vimg; Thé ché thi truong lao dong nén tiép tuc thich
g véi thong 18 qubc té. Mot luong 10n cac lao ddng nude ngoai dang tim kiém co hoi viée 1am
¢ Viét Nam va duong nhu lyc luogng lao dong nay dang khai théc thi truong lao dong co tay

nghé cao tai Viét Nam.

Nguyén nhan chinh cta nhitng yéu kém nay 1a do: khong nhan thirc day du vé vai tro, chirc
nang va sy phat trién cua thi trudng lao dong; qua trinh cai thién khuon khd phép 1y cho phat
trién kinh doanh va thi truong lao dong con cham chap, gy tac dong tiéu cuc dén moi trudng
canh tranh, su phan bd nhan luc, thu nhap va chia sé rui ro, cac diéu kién cho su phat trién dong
bd ngudn cung; tinh lién két gitta cung va cau lao dong thap; quan hé va quan tri thé ché thi
truong lao dong van con yéu; sy huy dong va phan bd cac ngudn luc tai chinh dé phat trién thi

truong lao dong con bat hop 1y va thiéu hidu qua.
Cac chinh sach quéan ly lao dong & Viét Nam

Pau tién 1a BO lut lao dong s6 10/2012/QH13 cua Qudc hoi voi cac dbi twong ap dung bao
gdm (1) nguoi lao dong Viét Nam, ngudi hoc nghé, tip nghé va ngudi lao dong khac duoc quy
dinh tai B9 luat nay, (2) nguoi st dung lao dong, (3) nguodi lao dong nudc ngoai lam viée tai

Vi¢t Nam, va (4) co quan, td chire, ca nhan khac c6 lién quan truc tiép dén quan h¢ lao dong. Bo
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luat nay duogc ban hanh trén co s¢ Bg ludt lao dong thong qua boi Quéc hoi va Chu tich Qubc
hoi Nong Pic Manh ngay 23/06/1994 va Hién phap cia Nudc CHXHCN Viét Nam sira doi
nim 1992 va bd sung mot sd diéu theo Nghi quyét sb 51/2001/QH10. Bo luit lao dong quy dinh
tiéu chuén lao dong; quyén, nghia vy, trach nhiém cua nguoi lao dong, nguodi sir dung lao dong,
td chirc dai dién tap thé lao dong, td chirc dai dién nguoi st dung lao dong trong quan hé lao
dong va cac quan h¢ khac lién quan truc tiép dén quan h¢ lao dong; quan ly nha nudc vé lao

dong.

Nghi dinh s6 50/2013/ND-CP ngay 04/05/2013 cta Thu tuéng Chinh phii quy dinh quan 1y lao
dong, tién luong, tién thuong d6i v6i ngudi lao dong lam viée trong cong ty trach nhiém hitu
han mét thanh vién do Nha nudc 1am chi s hitu. Doi twong dp dung 1a (1) ngudi lao dong lam
viéc theo ché do hop dong lao dong theo quy dinh ctua Bo luat Lao dong, (2) hoi dong thanh
vién hodc Chu tich cong ty, Kiém soét vién, Tong Giam dbc hoic Giam dbc cong ty, (3) co
quan quan 1y nha nuéc, co quan, to chirc dugc phan cong, phan cip thuc hién cic quyén va

nghia vu cia chu s¢ hitu d6i voi cong ty.

Ngay 2013/10/25, Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi di ban hanh Thong tu sb 30/2013/TT-
BLDTBXH huéng dan thi hanh mot s6 didu cua Nghi dinh s6 44/2013/ND-CP ngay 10 thang 5
2013 ciia Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu ctia B luat lao dong vé hop dong lao
dong. Thong tu nay hudng dan thi hanh viéc tham gia bao hiém x3 hoi bit budc, bao hiém that
nghiép, bao hiém y té bat budc ciia ngudi lao dong khi giao két hop dong lao dong véi nhiéu
ngudi st dung lao dong; ndi dung hop dong lao dong ddi véi ngudi lao dong duge thué lam
giam ddc trong doanh nghiép c6 vén ciia Nha nude; trinh tw, thu tuc tuyén bd hop dong lao
dong vo hiéu cua thanh tra lao dong va xtr 1y hop déng lao dong vo hi¢u theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 44/2013/ND-CP ngay 10 thang 5 nim 2013 ctia Chinh pht. Thong tu nay c6 hiéu lyc thi
hanh ké tir ngay 10 thang 12 nam 2013.

Ngay 2013/11/16, Qudc hoi da thong qua Luat sé 38/2013/QH13: Luat Viéc lam. Luat nay quy
dinh chinh sach hd tro tao viéc lam; thong tin thi truong lao dong; danh gia, cip ching chi k¥
nang nghé quéc gia; td chure, hoat dong dich vu vi¢c lam; bao hiém that nghiép va quan ly nha
nude vé viée 1am. Luét nay ap dung ddi voi nguoi lao dong, nguoi s dung lao dong va co
quan, t chirc, ca nhan khac c6 lién quan dén viéc lam. Tuy nhién Luét nay chi dé cap dén nguoi

lao dong Viét Nam.
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Ngay 30 thang 12 nam 2013, Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi di ban hanh thong tu s6
43/2013/TT-BLDTBXH hudng dan thyc hién quan ly lao dong, tién lwong, thu lao va tién
thudng trong cac td chirc duoc thanh 14p va hoat dong theo mé hinh cong ty trach nhiém hiru
han mét thanh vién do nha nudc l[am chu sé hitu theo quy dinh cua luat chung khoan. Thong tu
nay hudng dan quan ly lao dong, tién luong, thu lao, tién thuong dbi véi nguoi lao dong va
thanh vién Hoi dong quan tri, thanh vién Ban kiém soat, Tong giam dbc, Pho tong giam ddc, Ké
toan trudng trong cac td chic duoc thanh 1ap va hoat dong theo mo hinh cong ty trach nhiém
hiru han mét thanh vién do Nha nude lam chu s¢ hitu theo quy dinh cua Luat Ching khoén, bao
gbém: (1) S& Giao dich Chimg khoan Ha Noi, (2) S& Giao dich Chtng khoan thanh phd Ho Chi
Minh, (3) Trung tdm Luu ky Chung khoan Viét Nam. Déi tuong 4p dung cua thong tu nay
(1) nguoi lao dong lam viée theo hop dong lao dong, (2) thanh vién Ban kiém soat to chirc
chimg khoan, (3) thanh vién chuyén trach Hoi dong quan tri, Tong giam ddc, Pho Tong giam
ddc, Ké toan trudng; thanh vién khong chuyén trach Hoi dong quan tri, (4) co quan, t6 chirc va
ca nhan c6 lién quan dén quan 1y lao dong, tién luong, thu lao, tién thuong theo quy dinh tai

Thong tu nay.

Ngay 08 thang 1 nim 2014, B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi dd ky théng tu sb
01/2014/TT-BLDTBXH quy dinh chi tiét va huéng dan thyc hién mot s6 diéu ciia nghi dinh sd
55/2013/ND-CP ngay 22/5/2013 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh khoan 3 diéu 54 cua
B luat lao dong vé viéc cip phép hoat dong cho thué lai lao dong, viéc ky quy va danh muc
cong viéc dugce thuc hién cho thué lai lao dong. Thong tu nay quy dinh vé thu tuc cép, cép lai,
gia han va thu hoi Giéy phép hoat dong cho thué lai lao dong, ché do bao céo viée cho thué lai
lao dong theo Nghi dinh s6 55/2013/ND-CP ngay 22 thang 5 nim 2013 ctia Chinh phii quy dinh
chi tiét thi hanh Khoan 3 Diéu 54 cia Bo luat lao dong vé viéc cép phép hoat dong cho thué lai

lao dong, viéc ky qui va Danh muc cong viéc dugc thuc hién cho thué lai lao dong.

Ngay 16 thang 1 nam 2014, Thu tuéng Nguyén Tan Diing da ky Nghi dinh s6 03/2014/ND-CP
ctia Chinh phti quy dinh chi tiét thi hanh mét sb diéu cua Bo luat Lao dong vé viéc lam. Cu thé
Nghi dinh nay quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cua Bo luat lao dong vé chi tiéu tao viée
lam tang thém; Quy qudc gia vé viéc lam; chuong trinh viéc lam dia phuwong va tuyén, quan 1y
lao dong. Piéu 8 va 9 cua nghi dinh nay vé quan 1y lao dong quy dinh: Ngudi sir dung lao dong
1ap s6 quan 1y lao dong, quan 1y va sir dung sb theo quy dinh ctia B6 Lao dong - Thuong binh

va X4 hoi. Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay bit dau hoat dong, ngudi sir dung lao dong phai
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khai trinh viéc st dung lao dong véi Phong Lao dong - Thuong binh va Xa hoi hodc S¢ Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi (ddi v6i ngudi st dung lao dong thudc khu cong nghiép) noi dit

tru so, chi nhanh, van phong dai di¢n.
2. Chinh sach quéan ly nguoi lao dong nuwdc ngoai & Viét Nam
Gidi thiéu vé ngwoi lao dpng nwéc ngoai

Nguoi lao dong nudc ngoai 1a ngudi lam viée tai mot qudc gia ma ho khong phai 1a cong dan.
Lao dong nhap cu c6 thé van theo cong viéc ho di lam & qué huwong hoic qudc gia khac, tiy
theo dinh nghia dugc str dung. Mot sb lao dong nudc ngoai lai co sy hién dién va tinh hop phap
tam thoi thong qua chuwong trinh tuyén dung tai mot qudc gia ma c6 cac trién vong vé cong viée
ho ua thich hon so & qué huwong. M6t vai nguoi thi nhap cu bat hop phép. Lao dong nudc ngoai
tam thoi & qudc gia ma ho 1am viéc thudng s& gui phan 16n hodc toan bd lwong cia ho vé qué
huong. Lao ddng nwéc ngoai dé cap trong tai liéu nay la lao déng nuwde ngoai 1am viée tai

Viét Nam.
Tam quan trong cia viéc kiém soat lao dong nwdc ngoai & Viét Nam

Viéc quan 1y lao dong nuéc ngoai & Viét Nam ngay cang trd nén cap thiét, dac biét 1a khi co
hon 77 nghin lao dong nudc ngoai dang sinh séng va lam viéc tai Viét Nam ma ty 1¢ nhiing
ngudi trong s6 ho dang 1am viéc khong co gidy phép con kha 16n. Cha dé da thu hat su quan
tam ciing nhu nhan duoc nhidu ¥ kién ciia cac dai biéu trong phién thao luan vé du thao Luat

Nhép canh, Xuét canh, Qua canh, Luu tra cua Nguoi nudce ngoai tai Viét Nam.

Vao nhing luc cao diém, Khu kinh t& (KKT) Viing Anh c6 dén 3000-4000 nhan cong nudc
ngoai, chii yéu 1a lao dong ngudi Trung Qudc. Con sb nay du kién s& ting manh trong nim

2014, 1én dén khoang 6000 lao dong nudc ngoai lam viéc tai KKT Viing Ang.

Tinh trang thiéu su quan 1y chit ché khién cho s luong lao dong phd théng nudc ngodi gia ting
tai Viét Nam. Mot s6 nguoi nude ngoai con vi pham phap luat vi gian 14n hodc gy ra cac van
dé xa hoi. Co nhitng truong duoc cép thi thuc du lich qua dé dang nén du khach c6 thé tim viéc
lam bat hop phap tai Viét Nam. Tinh trang nay rat pho bién ¢ Ha No6i va Thanh phé HO Chi
Minh va mét s6 dia phuong khac, giy kho khan cho cong tac quan Iy... c6 vé bay gid ching ta
dang cho phép ngudi nude ngoai chuyén doi muc dich thi thuc. Mot s6 doanh nghiép loi dung

tu cach phap 1y dé 1am céac dich vu gia han tam tra, thé tam tri. C6 ca nhitng doanh nghiép ma
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chuyén cung cip dich vu xin thi thuc dai han cho ngudi nudc ngoai ma khong phai chiu trach

nhiém vé cac van d€ phuc tap nay sinh.

Ngoai ra, cac quy dinh vé nguoi nudc ngoai lam viée trong cac doanh nghiép FDI ciing duoc
néi long, dn dén hién twong nguoi nudc ngoai luu tri ngay trong vin phong cua cac khu cong
nghiép vira dé tiét kiém chi phi vira va dé tranh su kiém tra, gidm sat cua chinh quyén dia
phuong. Nhiéu nguoi nudc ngoai st dung hd chiéu du lich dé 1am viéc cho cac dy an, chu yéu
14 1ao dong phd thong. Ho tham chi con thanh lap cac khu phd va doi khi tham gia vao céc cudce

xung dot v6i cu dan dia phuong, khién cho chinh quyén dia phwong rat kho giai quyét.

Phép 1énh vé nhap canh, xuit canh, luu trd cia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam cho phép thoi
han thi thuc khong qua 12 thang, nhung Luat PAiu tu nam 2005 quy dinh thoi han thi thuc cho
nha dau tu nudc ngoai tai Viét Nam tdi da 1a 5 ndm. Hai vi du trén cho théy cac quy dinh hién
hanh chwa dap ng duoc yéu cdu quan 1y cua qudc gia trong tién trinh hoi nhap thé gisi sau

rong hon.

Viét Nam can ¢6 cac quy dinh chit ché hon d6i véi ngudi nude ngoai nhap canh vao Viét Nam
vo1 muc dich lao dong. Khi cép thi thuc, thé tam trd va gia han tam tra nén xac dinh ro quyén va
nghia vu cia nguoi nudc ngoai khi nhdp canh luu tra tai Viét Nam, cling nhu céc quyén va
trach nhiém cta Cac co quan, td chirc, ca nhan tai trg cho nguoi nudc ngoai nhap canh Viét
Nam. Trach nhiém cuia cac BO, nganh va dia phuong trong cdng tdc quan 1y ngudi nudc ngoai
cling phai dugc xac dinh rd rang. Ciing can phai c6 cac quy dinh cu thé vé phan cong, phan cap,
co ché phdi hop, cung cdp va trao d6i thong tin giita cac co quan co lién quan trong qué trinh
thuc thi cac quy dinh cua phéap luat vé ngudi nude ngoai nhap canh va luu tra tai Viét Nam. Nén
quy dinh ngudi nudc ngoai 1am viée trong cac du an dau tu c6 thé luu tra trong cac khu cong
nghiép chuyén danh cho luu tr tam thoi, khong phai trong van phong lam viéc. Phap luat cling
nén dé cap dén diéu kién dé cac doanh nghiép, td chirc, c4 nhan moi hodc bao lanh cho nguoi
nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam, quy dinh cu thé vé trach nhiém béo cdo vé hoat dong cua
ngudi nudce ngoai duge moi, duge bao lanh voi co quan quan 1y xuat nhap canh cua Nha nudc.
Pong thoi can bd sung cac quy dinh d6i voi co quan quan 1y xuat nhap canh cta Nha nudc vé
viéc phai thuong xuyén kiém tra cac hoat dong cua doanh nghiép dé tranh lam dung quyén duoc
moi va bao lanh thi thue nham muc dich 1gi nhuan. Bén canh do, phép luat can quy dinh rd cac

ca nhan va cac co quan, to chirc bao lanh ngudi nudc ngoai vao Viét Nam phai c¢6 trach nhiém
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lién d6i néu ngudi nude ngoai tir cac co quan, td chirc ndy vi pham phéap luat khi dang sinh song

0 Viét Nam.

Xét trach nhiém ctia céc co quan quan 1y ngudi nude ngoai tai Viét Nam, dé tranh tinh trang lao
dong nudc ngoai da & Viét Nam trong mot thoi gian dai ma chinh quyén chua biét dén sy hién

dién cua ho, B6 LDTBXH can c6 trach nhiém xem xét van dé nay.
H¢ théng cdc chinh sdch qudn 1y lao dpng nwéc ngoai

Theo Nghi dinh 34/2008/ND-CP ngay 25/03/2008 quy dinh vé tuyén dung va quan 1y ngudi
nude ngoai lam viée tai Viét Nam, Nghi dinh 46/2011/ND-CP ngay 17/06/2011 stra d6i, bo
sung mot s6 diéu ctia Nghi dinh 34/2008/ND-CP quy dinh vé tuyén dung va quan 1y ngudi nudce
ngoai lam viéc tai Viét Nam, chinh sach tuyén dung lao dong nudc ngoai tai Viét Nam theo hop

ddng lao dong nhu sau:

Trude khi tuyén nguodi nudc ngoai it nhat 30 (ba muoi) ngdy, nguoi st dung lao dong phai
thong bao nhu cau tuyén ngudi lao dong Viét Nam vao cac vi tri cong viée du kién tuyén ngudi
nude ngoai trén it nhat 01 (mot) sd bao Trung wong va it nhat 01 (mdt) s6 bao dia phuong bang
mot trong cac hinh thuc 1a bao viét, bao noi, bao hinh hodc bao dién tir vé cac ndi dung: $6
luong ngudi can tuyén, vi tri cong viée, trinh do chuyén moén, mirc lwong va cac khoan thu nhap
khéc, diéu kién 1am viéc va mot sd ndi dung khéc néu nguoi st dung lao dong yéu cAu. Truong
hop ngudi sir dung lao dong tuyén ngudi nude ngoai thong qua t6 chirc gidi thiu viéc lam hodc
truong hop ngudi nude ngoai vao Viét Nam 1am viée trong cac trudng qudc té thude pham vi
quan 1y cua cac co quan dai dién ngoai giao nudc ngoai, cac t chirc qudc té lién chinh phu tai
Viét Nam thi khong phai thong bao nhu cau tuyén lao dong trén bao Trung wong va dia phuong

theo quy dinh néu trén.

Ngudi st dung lao dong phai cung cip ddy du cac quy dinh ciia phap luat Viét Nam c6 lién
quan dén quyén va nghia vu clia ngudi nudc ngodi vao Viét Nam lam viéc; Nguodi nudc ngoai
phai nghién cru day du cac quy dinh cta phép luat Viét Nam do ngudi st dung lao dong cung
cap, dong thoi phai chuan bi cac gidy to can thiét va thuc hién theo dung quy dinh ddi v6i ngudi
nude ngoai mong myoons lam viéc tai Viét Nam; Ngudi nude ngoai phai ndp 02 (hai) bd hd so
cho ngudi sir dung lao dong, mot b do ngudi sir dung lao dong quan 1y va mot bo dé ngudi sir
dung lao dong 1am thi tuc dé nghi cap gidy phép lao dong. Mdi bo ho so gdm co: a) Phiéu dang

ky du tuyén lao dong ctia ngudi nudc ngoai theo mau quy dinh cua Bé Lao dong - Thuong binh
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va X4 hoi; b) Phiéu 1y lich tu phap do co quan c6 tham quyén ciia nudc ma ngudi nude ngoaii
lwu tri & nudce ngoai khi dén Viét Nam cép. Trudng hop ngudi nudc ngoai hién di luu tra tai
Viét Nam tir du 06 (sau) thang trd 1én thi chi can phiéu 1y lich tu phap do S¢ Tu phap noi ngudi
nude ngoai dang luu tra cip; ¢) Gidy ching nhan stc khoe; d) Chimng nhan vé trinh d6 chuyén
mon, k¥ thuat cao; e) 03 (ba) danh mau kich thudc 3cm x 4cm, anh chup khong qua 06 (sau)

thang tinh tir thoi diém ndp ho so.

Céc tai liéu quy dinh néu trén do co quan, td chirc nuéc ngodi cong chimg, ching thuc phai
dugc hop phap héa va dich ra tiéng Viét; ban sao co cong ching phai theo quy dinh cta phap

luat.

Nghi dinh 46/2011/ND-CP ctia Chinh phu sira d6i, b6 sung mot sé diéu cua Nghi dinh
34/2008/ND-CP cua Chinh pht ngay 25 thang 3 nam 2008 quy dinh vé tuyén dung va quéan 1y
ngudi nudc ngoai lam viée tai Viét Nam. Nghi dinh nay chi 16 cac ndi dung stra d6i va bd sung
mot sé diéu ctia Nghi dinh sé 34/2008/ND-CP ngay 25 thang 3 nim 2008 cua Chinh phu vé
tuyén dung va quan 1y nguoi nudc ngoai lam viée tai Viét Nam nhu bd sung céac to chic sir
dung lao dong nudc ngoai c6 thé duge mién gidy phép lao dong, str dung gidy phép lao dong, va
mién thoi han tuyén dung lao dong nudc ngoai ciing nhu cic nghia vu dang ky nhu cau lao dong

nudc ngoai.

Trong B¢ luit Lao dong s6 10/2012/QH13 cta Qudc hoi, ngudi lao dong nude ngoai lam viée
tai Viét Nam ciing duoc dé cip trong cac Piéu 169-175 & Muc 3. Cu thé, Piéu 169. Piéu kién

ciia lao dong la cong dan nwdc ngoai vao lam viéc tai Viét Nam, chi ra:

1. Lao dong la cong dan nude ngoai vao lam viée tai Viét Nam phai co du céc diéu kién sau
day:

a) C6 nang luc hanh vi dan sy day du;

b) C6 trinh d6 chuyén mén, tay nghé va strc khoe phu hop véi yéu cau cong viéc;

c) Khong phai 1a nguoi pham tdi hoac bi truy ctru trach nhiém hinh sy theo quy dinh cua phéap
luat Viét Nam va phap luat nudc ngoai;

d) Co gidy phép lao dong do co quan nha nudc cé tham quyén cua Viét Nam cap, trir cc truong

hop theo quy dinh tai Diéu 172 ctia Bo luat nay.
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2. Lao dong la cong dan nudc ngoai lam viée tai Viét Nam phai tudn theo phdp luat lao dong
Viét Nam, diéu uwéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién c6 quy dinh khac va dugc phap luat

Viét Nam bao vé.

Thang 2 nam 2014, Bo LDTBXH ban hanh Théng tu s6 03/2014/TT-BLDTBXH hudng dan thi
hanh mot sé diéu vé lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam. Theo do, Trudce it nhét 30 ngay
ké tir ngay ngudi st dung lao dong (trir nha thau) du kién tuyén nguoi lao dong nudc ngoai,
ngudi st dung lao dong phai bao cdo giai trinh theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 4 Nghi dinh
s6 102/2013/ND-CP vé nhu ciu sir dung ngudi lao dong nudc ngoai, bao gdm: vi tri cong viéc,
sb lugng, trinh d§ chuyén mon, kinh nghi€ém, muc luong, thoi gian lam viéc va ndp truc tiép tdi
S¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tinh, thanh phé truc thudc Trung wong (sau day duoc viét

tat 1 S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi) noi ngudi sir dung lao dong dit tru s¢ chinh.

Khi c6 thay d6i nhu ciu st dung nguoi lao dong nude ngoai thi ngudi sir dung lao dong phai
ndp truc tiép bao cao giai trinh didu chinh, bo sung trude it nhat 30 ngay ké tir ngay du kién
tuyén méi, tuyén thém hodc tuyén dé thay thé nguoi lao dong nudc ngoai véi S Lao dong -

Thuong binh va Xa hdi noi nguoi st dung lao dong dat tru s¢ chinh.

S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi thong bio viée chap thuan sir dung ngudi lao dong nude
ngoai toi timg ngudi st dung lao dong trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan dugc béo cdo
giai trinh hodc bao cao giai trinh diéu chinh, bd sung nhu cau sir dung ngudi lao dong nudc

ngoai cuia nguoi st dung lao dong.

Thong tu cling khing dinh cac doanh nghiép can phai vu tién tuyén dung lao dong Viét Nam so
v6i lao dong nudc ngoai. Theo dé, trudc it nhat 02 thang d6i véi dé nghi tuyén tir 500 nguoi lao
dong Viét Nam tro 1én va trudc it nhat 01 thang d6i voi dé nghi tuyén dudi 500 ngudi lao dong
Viét Nam, nha thau c6 trach nhiém gtri dé nghi truc tiép hoic qua buu dién t6i Chu tich Uy ban
nhan dan cép tinh noi nha thau thuc hién g61 thau sau khi c6 xac nhan cta chu dau tu vé viée

chap thudn st dung nguoi lao dong nude ngoai.

Trudng hop nha thdu c6 nhu cau diéu chinh, bo sung sb lao dong nudc ngoai di xac dinh trong
hd so dy thau, hd so dé xuat thi chii dau tu phai xac nhan vé viéc chip thuan phuong 4n diéu
chinh, bd sung nhu cau lao dong nudc ngodi can sir dung ctia nha thau theo Mau sb 5 ban hanh
kém theo Théng tu niy va trude khi tuyén ngudi lao dong nude ngoai theo phuong an diéu

chinh, bd sung thi nha thau phai thyc hién viéc dé nghi tuyén nguoi lao dong Viét Nam vao cac
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vi tri cong viée du kién tuyén ngudi lao dong nude ngoai theo quy dinh tai Diéu nay. Thong tu

nay c6 hiéu luc ké tir ngay 10 thang 03 nam 2014.
K&t luan va khuyén nghi
Két lugn

Céc phan tich vé cac tai liéu ndy chi ra nhimg han ché trong viéc quan 1y lao dong nudc ngoai.
Luat va Nghi dinh da c6 quy dinh cu thé trach nhiém cua cac B9, co quan lién quan trong vi¢c
quan 1y lao dong nudc ngoai, nhung cho dén nay van con mot vai co quan chua c6 huéng dan
thyc thi nhu Bo Y té, Bo Cong Thuong. Hon nita, trong phap luat hién hanh vé mua sim quy
dinh cac vin dé du thau, tham gia va xét thau, khong c6 quy dinh cho viéc thyc hién va gidm
sat qué trinh thuc hién cta cac goi hodc du 4n trang thau; Co ché tién hanh cua nha thau khong
tuan thu phap luat Viét Nam vé lao dong nudc ngoai tham gia d4u thau va xét thau. Viée thuc

thi cac quy dinh cua phép lut ciing 1a kha han ché.

Co quan ngoai giao cua Viét Nam ¢ nudc ngoai, B6 Cong an, B6 Qudc phong dugc phép cho
phép ngudi nudc ngoai vao Viét Nam (v6i muyc dich 1am viée), nhung lai khong c6 su phdi hop
chit ché, khong cung cip thong tin kip thoi gilta cic co quan nay va cac co quan cé chirc ning

giam sat nguoi nude ngoai nhap canh vao Viét Nam dé lam vige.

Nhiéu nha thau nudc ngoai khong khai bao chi tiét trong hd so dy thau vé dé xuit giai phap thay
thé nguoi lao dong Viét Nam bang lao dong nudce ngoai theo quy dinh. Trong nhiéu trudng hop
nguoi lao dong nude ngoai nhdp canh vao lam viéc tai Viét Nam trudce khi hoan thanh céc thu
tuc dé xin cap gidy phép lam viéc, hodc nhdp canh vao Viét Nam khi khong chudn bi day du
gidy td dé xin cip gidy phép lao dong ... Khi phai d6i mat véi chinh quyén, ho dua ra cac ly do

tri hodn ddng thoi trinh bay véi nhitng kho khin va tré ngai dé thuc hién theo phap lut.

Mot s dija phuong khong c6 sb lidu théng ké ddy du vé sb luong lao dong nude ngoai. Mot
trong nhitng nguyén nhan 1a do cac sb liéu bao cdo cua cac dia phuong chi yéu thong qua viéc

kiém tra va cip gidy phép lao dong.

Ngoai ra, nguoi lao dong nudc ngoai, dac bi¢t 1a cac cong dan chau Phi c6 nhiéu méanh khoe dé
tham gia thi truong lao dong & Viét Nam mot cach bat hop phép, vi du thong qua mot sé doanh

nghiép xin cip thi thyc & Viét Nam v6i muc dich thuong mai (khong phai muc dich lao dong).
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Chi nén cép thi thuc cua 3-6 thang cho ho. Sau khi hét thoi han tam trGi & trén, nha chie trach tai

vin phong xut nhap canh dia phuong khong nén kéo dai thoi han thi thuec.

Mot trong céc ly do ma nhiéu doanh nghiép, to chirc va ngudi lao dong nude ngoai khong tuan
theo cac quy dinh cua phap lut 13 vi c4c bién phap trimg phat va tién phat khong du dé ngin
chan va budc nguoi st dung lao dong tuan tha phap luat; va vi khéng co cac bién phap cudng
ché x4c dinh, khdng c6 cac bién phap khic phuc triét dé khéc dbi voi doanh nghiép. Loi dung
nhitng so hd nay, mot sd nha thiu tu nhan va cong nhan nude ngoai di ¢ tinh vi pham phap

luat Viét Nam.

Vi vy, can phai c6 quy dinh cu thé ddi vai cac nganh lién quan, dac biét 1a cac thong tu ciia Bo
Cong Thuong, dé xac dinh ngudi lao dong duoc mién gidy phép lao dong trong 11 nganh dich
vu ma Viét Nam cam két véi WTO, nhd d6 nguoi lao dong ciing nhu doanh nghiép khong gap

phai vuéng mic trong van dé nay.
Khuyén nghi

Vao ngay 9 thang 5 ndm 2013, Chinh phu Viét Nam di ban hanh Nghi dinh s6 102/2013/ND-
CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cia Bo luat Lao dong vé lao dong nudc ngoai lam
viéc tai Viét Nam. Muc 7 cua nghi dinh xac dinh cac truong hop nguoi lao dong nudc ngoai
khong thudc dién cap gidy phép lao dong nhu sau:

1. Nguoi lao dong nudc ngoai quy dinh tai Khodn 1, Khodn 2, Khoan 3, Khoan 4, Khoén 5,
Khoan 6, Khoan 7 va Khoan 8 Piéu 172 ctia B9 luat lao dong.

2. Céc trudng hop khac khong thudc dién cap gidy phép lao dong, bao gom:

a) Di chuyén trong ndi bo doanh nghiép thudc pham vi 11 nganh dich vu trong biéu cam két
dich vu ctia Viét Nam vé6i T6 chirc Thuong mai thé gidi, bao gdm: kinh doanh; thong tin; xay
dung; phan phéi; gido duc; moi truong; tai chinh; y té; du lich; van héa giai tri va van tai;

B6 Cong Thuong hudng dan can cit, thi tuc dé xdc dinh nguoi lao dong nudc ngoai di chuyén
trong ngi bo doanh nghiép thuéc pham vi 11 nganh dich vu néu trén...

Nhur vay, theo nhu nghi dinh nay, B6 Cong Thuwong phai ban hanh thong tu huéng dan cin cir
va tha tuc xac dinh ngudi lao dong nude ngoai di chuyén trong ndi bo doanh nghiép thude 11

nganh dich vu trén. Thong tu cia Bo Cong Thuong can luu ¥ cac van dé cu thé sau:
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Thir nhdt, v& pham vi diéu chinh: Thong tu can xac dinh pham vi diéu chinh 13 lao dong nudc
ngoai dugc mién gidy phép lao dong theo Thong tu ndy 1a ngudi di chuyén trong ndi bd doanh
nghiép thudc 11 nganh dich vy theo Biéu cam két dich vu cua Viét Nam voi WTO.

Thir hai, vé dbi twong diéu chinh: Thong tu can xac dinh thé nao 1a nguoi di chuyén trong ndi
bd doanh nghiép, néu chi tiét 11 nganh va phan nganh dich vu. Trong thuc té, c6 nhiéu su trung

lap trong cac phan nganh dich vu.

Thir ba, thoi han hiéu lyc cta gidy chimg nhan: Thong tu cling can xac dinh thoi han ap dung
gidy chimg nhan. Pay 13 co s¢ dé xac dinh thoi gian doanh nghiép phai béo cao dinh ky cho co
quan nha nuéc phu trach. Trong thuc té, hoat dong ctia doanh nghiép thay d6i va phat trién theo
thoi gian. Co thé mot nguoi lao dong nudc ngoai bt dau cong viéc tai mot doanh nghiép thude
1 trong 11 nganh dich vu duoc mién gidy phép lao dong. Sau d6, anh ta c6 thé chuyén ra lam &
mot vi tri khac hodc mot cong ty khac ¢ Viét Nam ma khong thudc 11 nganh dich vu ké trén.

Nhitng trudng hop nhu vy lai cAn phai c6 gidy phép lao dong.

Thit tw, vé thii tuc va quy trinh: Trong thyuc t&, nhiéu nguoi cho rang gidy chimg nhan mién gidy
phép lao dong ciing chi 1a mot hinh thic cua gidy phép lao dong. (Khéng can gidy phép lao
dong nhung lai can phai c6 gidy chimg nhan chimg minh dwgc mién gidy phép lao dong). Vi
vay, can phai x&c dinh rd nhimg nguoi duoc cip gidy chimg nhan véi quy trinh don gian, it thu
tuc nhat dé tranh bj doanh nghiép va ngudi lao dong phan nan. Do d6, cac thi tuc chimg nhan
nén duoc thue hién béi co quan cip phép dau tu (trong vong 3 nam dau) va sau d6 chiu sy giam
sat cia co quan quan ly hoat dong kinh doanh (chtrng nhan c¢6 thoi han 1 nam), trén co so theo
dé nghi va xac nhan cia cong ty me (6 nudc s¢ tai hodc nudc khac) va cac cong ty con/chi
nhanh tai Viét Nam. B6 Cong Thuong c6 thé cung cdp cic mau xac nhin dé doanh nghiép chi
can dién va chtng thuc. V& mit quy trinh, nén bit dau tir co quan quan 1y nha nudc va quy dinh

thoi han 1 thang dé tra két qua. C6 thé tham khao cac thii tuc sau dy:

Doanh nghiép lap Van phong quan ly kiém tra
danh sach va diéu va cap/tir chdi cap gidy
vao mau ching nhan

Van phong quan ly glri yéu cau

va mau xac nhan
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Cuéi ciing, vé viéc thuc thi: Py 1a mot van dé boi vi cong tac quan 1y dau tu, quan Iy thuong
mai, quan 1y lao dong tai Viét Nam phy thudc 14n nhau. Can phai c6 sy hop tac va hd trg 1an
nhau giita cic van phong dé cung xac dinh rd trich nhiém cta cac phong ban va co quan tai
Viét Nam 1a dau mbi quan 1y. Theo quy dinh, Bo/sé Lao dong, thuong binh va xa hoi quan 1y
lao dong; Trong khi d6, B Cong Thuong cé trach nhiém xac dinh quy trinh va thu tuc. Vi vay,
B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi can phéi hop chat ché voi Bo Cong Thuong dé soan thao

va ban hanh théng tu nay.
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Phu luc B:

BAO CAO PHAN TICH CHI TIET CHINH SACH POI VOl
NGUOI DI CHUYEN TRONG NQI BQ DOANH NGHIEP

Soan thao: Hoang Tho Xudn

Bdo cdo cla cac chuyén gia qudc té va chuyén gia trong nudc ¢ cu truc tot, rd rang,
logic va c6 co sé. Dua trén phan tich chinh sach hién hanh vé quan 1y lao dong va nguoi di
chuyén trong noi bo doanh nghiép FDI ¢ Viét Nam va phén tich chinh sach quan 1y lao dong
cia mot s6 qudc gia tiéu biéu duoc lya chon dua ra cac bién phap quan 1y c6 thé ap dung tai
Viét Nam, béo cdo di phan tich cu thé chinh sach quan Iy ngudi di chuyén trong trong ndi bo
doanh nghiép cua mot sé nudc nhu Anh, My, Thai Lan va Ba Lan. Tir d6, cac chuyén gia dé
xuét cac giai phap cho Viét Nam dé thuc thi cac cam két GATS vé ngudi lao dong di chuyén
trong ndi bo doanh nghiép va danh gia tic dong cua viéc thuc thi cic cam két nay ddi véi khu

vuc dau tu nude ngoai.

Bio céo ciing chi ra cac han ché trong cong tac quan 1y cta nguoi di chuyén trong ndi bd
cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam dang anh hudng tiéu cuc dén cac yéu té dau tu nude ngoai
& Viét Nam. Bén canh do, béo c4o ciing cho thay rang cac chinh sach quan 1y rd rang va minh
bach d6i voi nguoi lao dong di chuyén trong ndi bd cong ty s& mang lai cac loi ich 16n cho Viét
Nam ciing nhu ting cuong kha ning canh tranh va ting khdi luong dau tu. Tuy nhién, 6 mot s6
yéu t6 6 thé han ché dong lao dong nhap canh vao Viét Nam nhu: thiéu mot khudén khé chinh
sach rd rang, minh bach, tha tuc hanh chinh ruém ra phuc tap, chi phi cho vi¢c di chuyén lao
dong tir cong ty me téi cong ty con bi tri hodn, va cac kho khin dé bao dam tinh thong nhat cia
céc co ché chinh sach.

Béo cdo ciing dua ra giai phap ap dung kha hop 1y ddi véi Viét Nam. D6 1a chinh sach
khong nén chi dya vao dia diém va vi tri ciia ngudi lao dong hodc chu sé hitu ciia doanh nghiép
ma con phai dya vao nganh nghé kinh doanh ctia doanh nghiép.

Tuy nhién, béo céo khong dua ra cac sd liéu cu thé vé sb lugng ngudi di chuyén trong nodi

bd doanh nghiép trong ca nudc. Ma cd6 mot h¢ théng s6 liéu 1a rt can thiét.
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B40 cao chi twong dbi hé théng lai cac van ban quy pham phéap lut hién hanh trong linh
vuc quan 1y lao dong ¢ Viét Nam. Tuy nhién, cic chuyén gia nén dé cap dén mot sb khia canh
tuong ddi phuc tap khac nhu: cac doanh nghiép FDI dang hoat dong tai Viét Nam vi ho khdng
chi don gian 1a hoat dong thuong mai (hay san xuat hodc chi kinh doanh xuét khau, nhap khéu
va phan phdi) ma con tham gia nhiéu hoat dong thudc cac nganh dich vu khac. Vi vdy, rat kho
dé ¢ cac van ban phap 1y 1am cin ctr dé chimg minh nguoi lao dong di chuyén trong ndi bd
doanh nghiép dang lam viéc cho mot doanh nghiép thudc 11 nganh dich vu Viét Nam cam két
véi WTO. Trén thuc té, cac doanh nghiép co thé hoat dong trong mot ) nganh dich vu ma Viét
Nam cam két véi WTO ciing nhu cac nganh dich vu chua cam két. Da c6 trudng hop ngudi lao
dong duoc bao cio 1a di chuyén noi bo dé 1am viéc cho doanh nghiép thudc 11 nganh dich vu
Viét Nam c6 cam két, trong khi ho dén Viét Nam dé thuc hién céc dich vu chua cam két. Biéu

d6 cho thiy viéc quan 1y nguoi di chuyén trong ndi bo doanh nghiép 1a réat phirc tap.

Theo phén tich ctia Gido su David Luff va Ba Huyén, can phai xac dinh chinh xac ai Ia
ngudi di chuyén trong ndi bd doanh nghiép. Tham chiéu dén cic cam két GATS thi nguoi di
chuyén trong ndi bo doanh nghiép bao gdm cac nha quan 1y, giam dbc diéu hanh va chuyén gia
cua mdt doanh nghi€p nudc ngoai da thanh 1ap hién dién thuong mai trén lanh thd Viét Nam, di
chuyén tam thoi trong ndi bo doanh nghiép sang hién dién thuong mai nay va di duoc doanh
nghiép nudc ngoai tuyén dung trudc do it nhat 1 niam, dugc phép nhap canh va luu tri trong
thoi gian ban dau 12 3 nam va sau dé c6 thé duoc gia han tuy thudc vao thoi han hoat dong cua
cac don vi nay tai Viét Nam. Nhung thuc té ¢6 nhiéu diém khac biét gilra cac cam két GATS

cua Vi¢t Nam va thyc trang ¢ Viét Nam nhu sau:

- Biéu cam két GATS cua Viét Nam c6 dinh nghia vé timg loai nguoi di chuyén trong
ndi bd doanh nghiép. Nhung Nghi dinh 102 khong c6 dinh nghia vé nha quan 1y va
giam ddc didu hanh ma chi dinh nghia cac chuyén gia 13 “ngudi lao dong nudc ngoai
da dugc nude ngoai cong nhan 1a chuyén gia hodc ngudi lao dong nudc ngoai ¢ trinh
d6 k¥ su, cir nhan tré 1én hodc tuong duwong va c¢b it nhat 05 nim lam viéc trong
chuyén nganh duoc dao tao”.

- Nha quan 1y va giam ddc diéu hanh phai dap ung diéu kién: nhimg ngudi truc tiép quan

1y doanh nghiép nudc ngoai da thiét 1ap hién dién thuong mai tai Viét Nam, chi chiu sy gidm st
hodc chi dao chung tir hoi dong quan tri hodc cac co dong ciia doanh nghiép hodc cap tuong

duong; quan 1y doanh nghiép bao gdm viéc chi dao doanh nghiép d6 hodc mot phong, ban hoic
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mot don vi tryc thude cia hién dién thuong mai, gidm sat va kiém soat cong vi¢c cua cac nhan
vién chuyén mon, nhan vién quan 1y hodc nhan vién giam sat khac, c6 quyén thué va sa thai
hoac kién nghi thué, sa thai hoac cac hoat dong vé nhan su khac. Cac nha quan ly, gidm dde
diéu hanh nay khong truc tiép thuc hién cac cong viéc lién quan dén viéc cung cép dich vu cua

hién dién thuong mai.

Pé thu hit lao dong c6 tay nghé cao tai Viét Nam, cic co quan chiic ning cé thé khong
mudn phai dwa vao chitc danh nghé nghiép hay quyén so hitu cong ty ma 1a cac chirc ning chi
dao, giam sat, kiém soat cac nhiém vu chinh ctua mot td chire thong qua cac ca nhan khéc. biéu
kién nay nham dam bao lao dong nudc ngoai duge cur sang Viét Nam thuc sy c6 trinh do k¥
ning dat yéu cau. Két hop quy dinh nay véi dinh nghia khai quat vé nha quan 1y va gidm ddc
diéu hanh dua trén cac cam két GATS tao diéu kién tang gia nhdp cua lao dong nhom nay tai
Viét Nam va c6 thé khuyén khich cac nha dau tu nuée ngoai thanh 1ap hién dién thuong mai tai

Viét Nam.

- Nghi dinh 102 yéu ciu chuyén gia phai co it nhit 5 nim kinh nghiém lam viéc trong
chuyén nganh dugc dao tao. Biéu cam két GATS cua Viét Nam khong doi hoi diéu kién nay.
Thay vao d6, biéu cam két GATS cua Viét Nam dinh nghia chuyén gia 1a ngudi c6 trinh do
chuyén mon cao va co kién thirc vé& dich vu, thiét bi nghién ctru, k¥ thuat hay quan 1y cua t6
chtic d6; chuyén gia c6 thé bao gdm, nhung khong chi bao gom, cac thanh vién ctia mot nganh

nghé chuyén mén duoc cip phép

Theo Biéu cam két GATS, phai danh gia cu thé kién thtrc theo hinh thuc hién dién thuong
mai, trinh d¢ k¥ nang chuyén mon lién quan dén thuong mai hodc mot loai cong viéc doi hoi

kién thirc chuyén nganh.

Nghi dinh 102 con dé cap dén lao dong ky thuat. Ho dugc xac dinh 1a nguodi lao dong
nudce ngoai da lam viéc it nhét 03 nim trong chuyén nganh ky thuat dugc dao tao. biéu kién nay
khién cho lao dong c6 kién thirc chuyén mén nhung chua c¢6 du sé nim kinh nghiém lam viéc
dé tré thanh chuyén gia thi vin duoc coi 1a nguoi di chuyén trong ndi bo doanh nghiép.

RO rang giai phap nay tao diéu kién thuan loi cho dau tu nudc ngoai vi nd dua ra mot
pham vi 16n hon vé nguoi lao dong nudc ngoai duge coi 1a ngudi di chuyén trong ndi bd doanh

nghiép, dap tmg nhu ciu ciia ngudi st dung lao dong t6t hon.
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Theo nhu bao céo ctia Ba Huyén, Thong tu Bo Cong Thuong soan thao can chi y dén 4
van dé: pham vi diéu chinh, ddi tugng diéu chinh, thoi han hiéu luc cua gidy chimg nhan va cac

quy trinh thu tuc.

Thir nhat, vi nhiéu cong ty c6 chinh sach chuyén nhuong ndi bo nhan vién tir nudc nay
sang nudc khac, nhan vién do co thé 1am viéc cho cong ty ¢ cac nude khac nhau hodc lam viéc
tai cac chi nhanh/cong ty con, va ky két hop dong lao dong véi cac chi nhanh/cong ty con d6
hodc cong ty khac thudc ciing mot tip doan, nén khong can thiét phai yéu cau nguoi lao dong
d6 da duoc doanh nghiép nudce ngoai tuyén dung trudc do it nhat 12 thang. Thir hai, yéu cau 12
thang nay 13 mot han ché, 1am cho cac doanh nghiép gip khé khan khi thiét 1ap hay cung cb
hién dién thuong mai tai Viét Nam, tir d6 lam gia tang trd ngai ddi véi FDI, boi vi doanh nghiép
c6 thé can thué hodc chuyén nhuong nha quan 1y trong trudng hop can thiét trong bdi canh thay
d6i nhanh chéng. Nhiing gidy to nao ching minh nguoi lao dong di duoc tuyén dung it nhat 12
thang trudc khi chuyén dén Viét Nam s& dugc chap nhan? Li¢u chi 1a hop dong lao dong hay
cac gidy to yéu cau nao khac?

Thong tu chua dé cap dén “van phong hoat dong” ma ngudi di chuyén trong noi bo doanh

nghiép duoc phai dén.Vi vy, Thong tu can dé cip dén “van phong hoat dong”

Chi ¢6 thé ap dung yéu cau vé chimg chi dao tao, chuyén mon hodc ky ning ma ching
minh kién thirc va k§ ning chuyén mon ciia ngudi di chuyén trong ndi bd doanh nghiép phu hop
vo6i linh vuc duoc cép phép hoat dong cua hi¢n dién thuong mai ddi voi cac chuyén gia. Du
cong dan nude ngoai cod thé trinh béng dai hoc hoac giéy chuing thyuc viéc lam dé ching minh ho
c6 k¥ nang phu hop véi vi tri lam viée tai Viét Nam, nhung 1am thé nao dé cac tai liéu nay
chirng minh dugc 1a trinh d¢ chuyén mon phu hgp véi nganh dich vu ma cong ty ho kinh doanh.
Vi du, mot nguoi cé bang thac si marketing va 1a chuyén gia marketing cho mét trudng hoc.
Mirc d6 chuyén mén nhu thé nay khong ching minh dugc 1a phu hop véi nganh dich vu cua

cong ty.

Can phai xac dinh cy thé hon nita CAC van ban can thiét tir nguoi str dung lao dong dé
chtng minh k¥ ning 1am viéc cta nguoi lao dong nudc ngoai cua voi cac co quan chinh quyén
(vi du CV cuia nguoi lao dong nude ngoai, van béng, giéy chuing nhén trinh d6 chuyén moén; ban

mo ta cong viée viét boi ngudi st dung lao dong, v.v.)



79

Hon nira, cac vin ban can thiét theo quy dinh hién hanh dé d6i méi gidy chirng nhan dugc
mién gidy phép lao dong khong dé cap dén bat cir bang ching nao 13 nguoi lao dong nudc ngoai

khéng c6 hanh vivi pham phap luat Viét Nam.
Thong tu nén dinh kém phu luc liét ké rd cac nganh dich vu Viét Nam cam két véi WTO.

Viét Nam c6 thé can nhic lya chon cho phép tuyén dung lao dong di chuyén trong noi bd
doanh nghiép vao mot vi tri 1am viéc & Viét Nam khac véi vi tri dam trach tai nudc ngoai, mién
1a vi trf d6 van dat yéu cau (vi du: nha quan 1y, giam dbc diéu hanh, chuyén gia). Diéu nay gitp
cho cac doanh nghiép & Viét Nam linh dong hon khi mudn tuyén dung lao dong di chuyén trong

n6i bd doanh nghiép phut hop véi nhu cau cu thé caa ho.

- Chimg tir chimg minh: Viét Nam can quy dinh cu thé cac loai chtng tir hop 1¢ chimg
minh dap Gmg cac diéu kién lién quan dén kinh nghiém lam viéc trudc day. Cac ching tir nay co
thé 1a bang luong cta cac thang lién tiép theo quy dinh cu thé, hd so ca nhén trong cac thang
lién tiép theo quy dinh cu thé, hop dong lao dong, cac vin ban ching minh thoi gian nghi thai

san, nghi phép khi vo sinh con, nghi nhan con nu6i, nghi 6m dai han, v.v.

- Méi quan hé giita doanh nghiép nudc ngoai va hién dién thuong mai ciia ho: Cam két
GATS cua Viét Nam chi ra cin phai c6 mdi quan hé giita doanh nghiép nudc ngoai tuyén lao
dong di chuyén trong ndi bd doanh nghiép va hién dién thuong mai ciia doanh nghiép d6 & Viét
Nam. Nghi dinh nay nhic lai diéu kién twong ty. Can lam rd diéu kién nay va quy dinh cu thé

loai gidy to c6 thé sir dung dé ching minh viéc dap tng diéu kién.
- Yéu cau khong thay thé lao dong trong nudc va kiém tra thi truong;

Viét Nam da khong dua vao biéu cam két bat ky han ché nao lién quan t6i yéu cau khong
thay thé lao dong trong nudc va kiém tra thi trudng nhung dua vao nhiéu han ché ddi véi lao
dong di chuyén trong ndi bd mot doanh nghiép (“t6i thiéu 20% tong sé cdan b quan 1y, gidm
doc diéu hanh va chuyén gia la nguoi cé quoc tich Viét Nam. Tuy nhién, chi cho phép t6i thiéu
ba quan Iy, giam doc diéu hanh va chuyén gia khéng phdi la ngwoi Viét Nam & méi doanh
nghiép.”).

Theo Nghi dinh 102, “hang ndm, nguwoi sir dung lao ddng (ngoai trir truong hop nha thau)
xdc dinh nhu cau lao dong o maéi vi tri ma nguoi lao dong Viét Nam khong co kha nang thuc
hién va giri ho so trinh Chii tich Uy ban nhdn dén cdc tinh thanh phé truc thudc trung wong noi

dat tru so lam viéc cua nhdn vién” va “Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh sé phé duyét chinh
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thirc bang van ban viéc nguoi suw dung lao dong dwoc tuyén lao dong nuoc ngoai vao tung vi

2

tri”.

Diéu kién nay cho phép Chu tich Uy ban nhan dén ap dung trén thuc té yéu cau khong

thay thé lao dong trong nudc hay tién hanh kiém tra thi trudng.

Céc quy dinh vé khong thay thé lao dong va kiém tra thi truong c6 thé han ché hay loai trir
tiép can thi truong theo Phuong thirc 4 va do d6 vo hiéu hay lam giam quyén tiép can thi truong
cta lao dong di chuyén trong noi bo doanh nghiép theo biéu cam két cua Viét Nam. Két qua 13,
diéu khoan quy dinh trén trong Nghi dinh c6 thé day 1én quan ngai vé tinh nhit quéan voi cac
cam két GATS cua Viét Nam, bat luan quy dinh vé kiém tra do luong trong Biéu cam két cua
Viét Nam.

Mic du vay, c6 thé x6a béo mdi quan ngai nay néu Thong tu dam bao Chu tich Uy ban
Nhan dan s€ thuc thi Nghi dinh sao cho khong “triét tiéu hodc lam suy giam loi ich tir mot cam
két cu thé”. Diéu nay s& gioi han quyén han ctia Cha tich Uy ban Nhan dan dbi véi viée xac
minh han ché chinh thirc theo biéu cam két cua Viét Nam. Nhitng han ché nay bao gdm yéu cau
vé nang luc chuyén mén, diéu kién lam viéc trudc day cua doi tuong di chuyén trong ndi bd
doanh nghiép va ngay ca kiém tra do ludng theo quy dinh trong biéu cam két GATS cua Viét
Nam. Tuy nhién quy dinh vé kiém tra do luong da duoc x6a bo trong Nghi dinh sb 102 va viéc
bd sung lai quy dinh nay trong thong tu s& khong 1a tin hiéu tich cuc dbi véi nha dau tu nudc
ngoai.

Mot quan ngai khac co thé phat sinh tir Nghi dinh s6 102 1a viéc vo hiéu hoa quy dinh
mién yéu cau cip gidy phép lao dong theo Bo Luat Lao dong cta Viét Nam. Thuyc ra trong thuc
tién c6 thé thay thé thu tuc cap gidy phép lao dong bang mot thu tuc twong duwong khéac hoic
tham chi con phién ha hon cho Chu tich Uy ban nhin dan. Quy trinh mé&i nay co thé gay ra
nhig tri hodn khong can thiét va ngin can nha dau tu nudc ngoai thiét 1ap hién dién thuong
mai & Viét Nam.

Tuy nhién, c6 thé x6a bé mdi quan ngai nay bang cach ap dung mot quy trinh thong bao rd
rang, c6 kha ning du bao trude cho Chu tich Uy ban nhan dan c6 thim quyén.

C6 hai phuong 4n giup loai bo bat ky quan ngai nao phat sinh. Ca hai phuong an nay déu
duy tri thi tuc bao cio trudc voi Chii tich Uy ban nhan dan. Tuy nhién, phuong 4n thi nhat chi

mang tinh tham v4n nham chimg minh k¥ ning cua lao dong nudc ngoai, loi ich khi phé duyét



81

nhitng lao dong nay va tuan tha theo cac yéu cau chinh thirc. Giai phap nay s& gitp duy tri kiém
soat lao dong nude ngoai dong thoi tranh phat sinh quan ngai lién quan t6i cac nghia vu GATS
ctia Viét Nam. Tuy nhién, giai phap nay s& khong dam bao tuan thu theo cac yéu cau chinh thic
ctua luat phap Viét Nam va duong nhu qué long 1éo. Gidi phap thu hai 1a duy tri thu tuc phé
duyét bat bude mic du s& bi tac dong boi cac yéu cAu chinh thirc cua luat phap Viét Nam va han
ché danh gia cia Chii tich Uy ban nhan dan trong viéc 4p dung nghiém ngit céc tidu chi 1 rang

da duoc quy dinh cu thé trong luat (hodc thong tu).

Trong bét ky trudong hop nao va véi bat ky khung phap 1y nao, khéng nén ap dung trong

thuc té yéu cau khong thay thé lao dong trong nuéc hay kiém tra thi truong lao dong.

- Yéu cau vé muc luong va tro cip phu hop: Biéu cam két GATS cta Viét Nam khong co
quy dinh han ché d6i v6i yéu cau mirc lwong tdi thiéu. Vi vdy, hién & Viét Nam chua c6 quy
dinh han ché lao dong di chuyén trong ndi by doanh nghi¢p dua trén ti€u chi nay, bét chép tac
dong cua quy dinh nay t6i dau tu nude ngoai. RS rang, han ché vé mic lwong, gidng nhu han
muc vé sd lugng, co6 thé gidi han cam Két tiép can thi truong va do vay can duoc dua vao biéu

cam két. Viét Nam chua dua vao biéu cam két quy dinh han ché nay.

- Thoi han: Theo cam két GATS cua Viét Nam, doi tuong di chuyén trong ndi by doanh
nghiép phai “dwoc nhdp canh va cap phép lwu trii ban ddu la trong vong ba ndm va cé thé gia
han tuy theo thoi han hoat dong cua nhitng doi twong nay tai Viéet Nam”. B luat Lao dong maoi
va Nghi dinh 102 han ché thoi gian hiéu lyc cta gidy phép lao dong 1a hai nim. Mic du ddi
tugng di chuyén trong ndi bd doanh nghiép dugc mién yéu cau xin gidy phép lao dong song
Nghi dinh khong quy dinh cy thé thoi gian cho phép luu trii. Dé théng nhat véi biéu cam két
GATS cua Viét Nam, Thong tu nay nén quy dinh c6 thoi gian cho phép luu tru cia nguoi di
chuyén trong ndi bo doanh nghiép tdi thiéu 1a ba nam. Hién c6 quy dinh vé thdi han luu tra
khong vuot qua thoi han hiéu lyc ciia Gidy ching nhan Pau tu hay Gidy phép kinh doanh cua
hién dién thuwong mai. Tuy nhién, quy dinh han ché nay phu hop véi biéu cam két GATS cia
Viét Nam vi khong 1am giam nhiing loi ich d6i v6i cac qudc gia thanh vién WTO theo cam két

cua Viét Nam lién quan té1 hién dién thuong mai.

- Gia han: Cam két GATS cua Viét Nam quy dinh gia han thoi gian luu lai cua déi tuong
di chuyén trong ndi bd doanh nghiép “phu thudc vao thoi han hoat dong cua [nguoi s dung

lao déng] tai Viét Nam”. Vi vdy, quy dinh nay can dugc thé hién trong luat phap ctia Viét Nam.

Nghi dinh khong quy dinh 16 diéu nay ciing nhu tha tuc cu thé dé gia han thoi gian luu tra cta



82

lao dong nude ngoai khong phu thude vao gidy phép lao dong. Thong tw méi méi can lam rd
van dé nay, quy dinh sb lan gia han tdi da cho phép. Cac nha du tu nudc ngoai thuc su s& can
thong tin nay dé dy bao tot hon vé sy phat trién hoat dong kinh doanh cuia ho. Thiéu céac thu tuc

va co ché cu thé s€ lam giam st dau tu nude ngoai.

- Tiép nhan trd lai: Can quy dinh cy thé vé kha ning tiép nhan tro lai lao dong di chuyén
trong ndi by doanh nghi¢p vao Viét Nam va diéu kién tuong tng. Viéc quay lai va tiép nhan tré
lai d6i tuong di chuyén trong ndi bd doanh nghiép co thé mang lai nhiéu 1gi ich cho Viét Nam.
S€ c6 lgi cho Viét Nam khi gilt chan lao dong co trinh d6 c6 kha nang dong gop lau dai vao sy

nghiép phat trién ctia dt nudc.

- Dependents: Facilitated entry conditions for intra-corporate transferces’ partners and
dependents is often a relevant factor for the acceptance of the transfer. This also concerns the
granting of work permits for partners. Partners of highly qualified individuals may be qualified
as well and are likely to be productively employed. Therefore, should partners and dependents
be offered the same period of admission as the intra-corporate transferee, including simplified
or fast-track procedures, this would constitute a solid incentive for the movement of qualified

intra-corporate transferees and thus for foreign investments.

Nhimng diéu kién nhap canh wu dai danh cho vo chong/hén thé/hon phu va ngudi phu
thudc cua lao dong di chuyén trong ndi bd doanh nghiép thuong 1a mot yéu té dé chap nhan
diéu chuyén cong viéc. Viéc ndy ciing lién quan téi cap gidy phép lao dong cho vo chong/hon
thé/hon phu. Vo chéng/hén thé&/hén phu ctia nhan su co6 trinh d§ cao ciing c6 thé ¢co nang luc
chuyén mon va ¢ kha niang lam viéc nang suat. Theo d6, néu v chong/hon thé/hén phu duoc
cap thoi han nhu lao dong di chuyén trong ndi bd doanh nghiép, véi tha tuc don gian va nhanh
chong thi ddy s& 1a co ché khuyén khich dong lao dong di chuyén trong ndi bo doanh nghiép va

theo d6 1a thu hat dong vén du tu nudc ngoai.



