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MO PAU

Tam giéc phat trién (TGPT) duoc coi la khu vuc ¢6 vi tri chién lugc dic
biét quan trong ddi véi ca ba nudc CLV trén céc khia canh ca vé chinh tri, kinh
té, x4 hoi va méi trudng sinh thai. TGPT con 1a mot viing cao nguyén rong 16n,
nhiéu tiém ning chua dugc khai thac; 1a noi ¢au ngudn ¢ nhiéu con séng cé
vi tri chién lugc vé an ninh qudc phong va méi truong sinh thai. Do vay, quan
diém phat trién tai khu vuc TGPT Ia phat huy thé manh ciia mdi bén dé hop tac
phét trién, trong d6 tap trung khai thac céc tiém nang, thé manh cua phia
Campuchia va Lao 13 dat dai, co hoi tiép can thi trudng nudc thir ba, khoang
san, tiém nang thary dién va caa Viét Nam 1a ngudn nhan luc, vén dau tu, cong
nghé trong mot sd nganh va linh vue nhu néng nghiép, thuy dién, cong nghiép
ché bién... Do do, can thiét lya chon céc linh vuc va tao co ché thuan loi dé
hop tac mot cach thiét thuc, hiéu qua, cac bén cing cé loi; thuc day phat trién
nhanh va bén viing, timg budc rt ngan khoang cach phat trién khu vic TGPT
ba nudc Véi cac ving ciia mdi nude trén co s khoi day va phat huy tdi da tiém
nang, thé manh, cac ngudn ndi luc cua ting tinh, tang cudng mdi lién két kinh
té trong nodi bd ving va ngoai ving, giai quyét tot cac van dé xa hoi, an ninh
qudc phong, bao vé mai truong sinh thai, dong gop thiét thuc vao viéc ting
cuong hop tac gitra ba nuéc Campuchia-Lao-Viét Nam.

Véi mong mudn dé, tai Hoi nghi cap cao khu vuc Tam giac phét trién
lan thir 7 da giao nhiém vu cho dau méi quéc gia 1a B6 Thuong mai Cam-pu-
chia, B Cong Thuong Lao va B Cong Thuong Viét Nam ra soat cac van ban,
thoa thuan quoc té song phuong va da phuong da ¢ giita ba nuéc CLV va xay
dung mot Hiép dinh chung tao thuan lgi thuong mai cho khu vuc nay. Véi muc
dich ting cuong cac hoat dong xdc tién thuong mai, tao ra méi trudng kinh
doanh than thién va thuan loi cho hoat dong thwong mai, sy di chuyén cia nguoi
va phuong tién trong khu vuc, viéc xay dung mot Hiép dinh chung cho khu vuc
TGPT s& tao ra co ché thuan loi, vu dii cho hang hoa va dich vy, xUc tién viéc
t6 chirc cac hoi cho XTTM, doan giao thuong, doan nghién ctu va khao sat thi
truong. Thyuc hién nhiém Vy nay, B Cong Thuong Viét Nam di phéi hop voi
Bo d6i tac cua Lao va Campuchia tién hanh dam phan xay dung Hiép dinh xtc
tién va tao thuan loi thuong mai khu vuc Tam giac phat trién CLV. Dén nay,
Hiép dinh d3 dam phan duogc 3 phién va dy kién phién dam phan thir 4 s& duoc
thue hién trong dau quy 2 nim 2016.

Pé hd tro qua trinh dam phan Hiép dinh xuc tién va tao thuan loi thuong
mai khu vyc tam giac phat trién n6i trén, viéc thuc hién nghién ctu va dua ra
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mot bao cao doc lap vé “Tinh hinh phét trién kinh té, thwong mai khu vuc
Tam giac phat trién CLV trong co ché hep tac hién c6 va nhitng khé khén
thach thic ciza doanh nghigp hoat dgng tai khu viee nay“ hét sic c6 ¥ nghia
va can thiét. B4o c4o nay ciing c6 gia tri tai liéu tham khao hitu ich cho qué
trinh thuc thi khi Hiép dinh hoan thanh.

Vé ddi tugng nghién ctru, ndi dung cua bao cao s& tap trung vao cac hoat
dong kinh té thuong mai, co ché chinh sach tao thuan loi thuong mai hién hanh
tai khu vuc TGPT. Tur d6, b4o céo s& dua ra cac dé xuat, kién nghi giai phap,
khuyén nghi chinh séach, 13 co sé tham khao khi dam phan Hiép dinh xuc tién
va tao thuan loi thwong mai khu vuc TGPT, cac khuyén nghi chua yéu cha yéu
tap trung vao giai phap, kién nghi d6i véi Chinh phu, co quan chirc ning vé
hoan thién hanh lang phap Iy, phat trién co s ha tang, x(c tién thuong mai va
thong tin, dao tao ngudn nhan lyc... nham phat huy nhing tiém nang hién c6
cua khu vuc. Vi muc dich do, bao cdo khong dua ra nhiéu cac giai phap doi
véi doanh nghiép. Ngoai ra, khu vuc TGPT 1a mot bo phan khéng thé tach roi
cua lanh thd 3 nuéc CLV, cac hoat dong kinh té thuong mai tai khu vuc CLV
can dit trong bdi canh quan hé kinh té thuong mai gita cac quéc gia CLV, do
d6, noi dung cua béo céo ciing sé dua cac thong tin vé tinh hinh quan hé thuong
mai, dau tu gitra Viét Nam va Campuchia, Viét Nam va Lao dé c6 cai nhin tong
thé nhat. Trén co s d6, nghién cau s& tap trung vao mot sb van dé nhu sau: (i)
Céc thong tin co ban vé tinh hinh kinh té thuong mai caa cac nuéc CLV, cua
khu vic Tam giac phat trién CLV; (ii) Ra soat cac van ban, thoa thuan qudc té
song phuong va da phuong da c6 gitra ba nudce va cac co hdi va thach thac caa
cac van ban, thoa thuan d6 ddi véi cac nuée; (iii) Kho khin va thach thic ma
cac doanh nghiép gap phai khi hoat dong kinh doanh tai khu vuc Tam giéc phét
trien CLV.

Vé pham vi nghién ctru: Vé mat thoi gian va khong gian, dé tai tap trung
nghién ctu sé liéu va co so dit lidu trong khoang thoi gian 5 nam tro lai day
cua cac nudc Viét Nam — Lao — Campuchia va khu vuc TGPT gitra ba nudc
nay. Tuy nhién, do khu viuc TGPT Ia khu vuc khé khin, hoat dong kinh té,
thuong mai chua phat trién, cong tac thong ké sb lieu con nhiéu han ché, chu
yéu dua vao viéc lay thong tin tir cac dja phwong trong khu vyuc va tac gia tu
tong hop nén sé liéu ¢ nhiing han ché nhat dinh, mot s6 théng tin chua c6 s6
liéu cap nhat.

Céac phuong phap nghién ciru duoc 4p dung nhu sau:



- Phan tich, danh gia dua trén céc so liéu thdng ké cua céc co quan hitu
guan Viét Nam nhu Tng cuc Hai quan, Bo Ké hoach va Pau tu, ...

- Phan tich danh gia dua trén cac s6 liéu thong ké va du bao cua cac to
chuc kinh té québc té c6 uy tin nhu Ngan hang Thé gidi (WB), Quy Tién té qubc
té (IMF), Ngan hang phat trién Chau A (ADB), Trung tim thuong mai quc té
(ITC), www.cia.gov

- K& thira cac nghién ctu, danh gia vé quan hé kinh té, thwong mai gitra
Viét Nam vai Lao, Campuchia ¢ trong va ngoai nudc. ..

- Khao sét truc tiép mot sé dia phuong ctia Lao, Campuchia c6 tiém ning
hop tac thuwong mai véi Viét Nam

- Phong van, lay y kién céc doanh nghiép, hiép héi, cac bo, nganh, cac dia
phuong Vé cac bién phéap phat huy nhitng tiém nang, tao diéu kién cho viéc phat
trién quan hé kinh té, thuong mai gitra Viét Nam véi cac nude con lai trong
khudn khé hop tac CLV néi chung va khu vuc TGPT noi riéng.

- Tong hop, so sanh, luan giai va rat ra két luan trén co s cac ngudn théng
tin trén.

Két cau caia nghién cau gém 6 phan:

- Phan I: Khai quat vé khu vyc Tam giac phat trien CLV

- Phan II: Quan hé thuong mai gitra Viét Nam - Campuchia va Viét Nam
- Lao

- Phan I11: Quan hé dau tu giira Viét Nam - Campuchia va Viét Nam - Lao

- Phan IV: Tong quan vé co ché hop tac hién c6 va tac dong dén quan hé
thuong mai_dau tu gitta ba nuéc Viét Nam — Lao - Campuchia

- Phan V: Nhimg kho khin thach thirc trong hoat dong dau tu kinh doanh
tai khu vuc Tam gi4c phat trién

- Phan VI: Khuyén nghi vé chinh sach, giai phap chu yéu


http://www.cia/

Phan I: Khai quat vé khu vuc Tam giac phat trién CLV
1. Giéi thiéu tém lwoc vé khu vac Tam giac phat trién CLV

Tam gi4c Phét trién dugc thanh Iap theo sang kién cua Thu tuéng Chinh
pht Hoang gia Campuchia Hun Sen dua ra tai cudc hop cip cao ba Thu tuéng
Campuchia - Lao - Viét Nam lan tha nhat tai Viéng Chan (1999).

Tam giac phat trién (TGPT) khu vuc bién gisi ba nudc Viét Nam, Lao
va Campuchia , c6 tong dién tich tu nhién 1a 144.341 km2, tong dan s6 nim
2008 khoang 6,5 triéu dan (mat do dan sé 45 ngudi/km2), chiém 19,3% vé dién
tich tu nhién va 6,1% vé dan sb so véi ca ba nudc, trong do:

- Vlng cac tinh thuéc Tay Nguyén cua Viét Nam bao géom Kon Tum,
Gia Lai, Dak Lik, Dik Nong va Binh Phudc véi dién tich ty nhién 51.520 km2,
dan s nim 2011 1a 4.663 nghin ngudi, mat ¢ dan s6 90 ngudi/km2.

- Vling cac tinh Pong bac cia Campuchia bao gom tinh Mondulkiri, tinh
Ratanakiri, tinh Stung Treng va tinh Kratié véi dién tich tu nhién khoang
48.743 km2. Dan sénim 2008 13 684 nghin nguoi, mat d6 dan sé 14
nguoi/km2.

- \Viing cac tinh Nam Lao bao gém tinh Attapu, tinh Salavan, tinh Sekong
va Champasak véi dién tich tu nhién khoang 44.091 km2, dan s nam 2008 13
1.198 nghin ngudi, mat do dan sé gan 27 ngudi/kma2.
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Muc tiéu phat trién va hop tac ciia Tam giac phat trién khu vuc bién gisi
ba nudc Campuchia - Lao - Viét Nam duoc dat ra nhu sau:

- Phéi hop céac ké hoach xay dung két cau ha tang (KCHT) ctia ca ba nudc
nham hd trg cac nhu cau cta nhitng hoat déng kinh té then chét trong Tam giac
phat trién nhu phat trién nong nghiép va cong nghiép ché bién, dién, du lich va
thuong mai.

- Khai théac tiém nang vé nong, 1am nghiép, du lich dé phuc vu su tdng
truong cia toan bd Tam giac phat trién ngay tir dau.

- Tao dung ngudn nhan luc & cac nganh kinh té c6 nhiéu tiém ning nhat
trong Tam giac phat trién, nhu néng nghiép, dich vu du lich va cac nganh hd
trg ¢6 lién quan va nghé tiéu th cong.

- Tao diéu kién thuan loi cho dong luu chuyén qua bién gidi ciia hang
hod, con ngudi va von dau tu trong pham vi Tam gidc phat trién théng qua sy
phdi két hop chit ché gitra thu tuc hai quan va nhap canh, bii bé nhing trd ngai
ddi véi sy di lai cia nguoi dan nhu yéu cau vé visa, va dam bao viéc ap dung
mot cach nhat quan cac van ban phap luat va cac quy ché vé thuong mai.

Xét vé co so hinh thanh, dudi gidc d6 lgi ich kinh té, mot Tam giac phét
trién sé tao ra tang truong kinh té théng qua viéc ting hiéu suat s dung cac
tiém nang kinh té san cd 1én muac cao nhat tai khu vuc phét trién myc tiéu. Bong
luc phia sau viéc tao ra cac Tam giac phat trién chinh Ia nhan thac vé lgi ich
thu duoc tir sy hop tac tiéu ving s& 1én hon so vai lgi ich ¢6 thé thu duogc tir
nhitng hoat dong doc 1ap. Tam giac phét trién cho phép cac qudc gia khic phuc
han ché vé lao dong, cdng nghé, tai nguyén, dat dai va co s& ha ting théng qua
viéc tiép can dé dang hon véi cac yéu to dau vao nay trong pham vi tiéu ving.
Ngoai lgi ich mang lai cho mdi quoc gia, Tam giac phat trién con thuc day mbi
quan hé hop tac kinh té khu vuc. Trong trudng hop su hoi nhap rong réi 1a kho
cd thé dat duoc, nhitng quan hé mang tinh song phuong hay tiéu viing c6 thé Ia
nhitng budc tién dau tién dé mo rong quan hé hop tac giira cac qudc gia. Céac
Tam giac phat trién c6 xu hudng dugc hinh thanh giira cac ving tiép giap quéc
gia, va trong nhiéu truong hop d6 1a cac ving lanh thd kém phaét trién nhat.

Duéi giac d6 loi ich chinh tri, tam giac phat trién ciing c6 y nghia trong
viéc cung cb hoa binh va an ninh trong khu vuc. Bé dua Tam giac phat trién
vao thuc té hoat dong, su hop tac nay khong chi ding lai ¢ tim qudc gia, ma
con phat trién theo chiéu sau thanh cac mdi quan hé chinh thirc cua chinh quyén
dia phuong. Bang cach tao ra sy lién két, phu thudc 13n nhau cua cac nén kinh
té dia phuong, ma vil luc s& 1a giai phép it co thé duoc lva chon nhat trong giai
quyét tranh chap do nhiing tac dong né gay ra co thé pha v cac hoat dong kinh
té. Tam gi4c phét trién cling gitip gin gitr an ninh trong ndi bo cac qudc gia nho
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loi ich kinh t& ma né mang lai. O phan 16n cac quéc gia, ving bién gisi chu yéu
la khu vuc sinh séng caa cac dan toc it ngudi. Loi ich kinh té thu duoc tir viéc
mé rong thwong mai qua bién giéi va dau tu s& gilp phat trién vang bién, noi
kho c6 duogc sy tap trung chl y cta cac chién luoc phét trién quoc gia va cac
nha dau tu nudc ngoai. Cai thién mac sdng nguoi dan va dem lai thu nhap cao
hon cho ho s& giai quyét duoc phan 16n tranh chap bat nguon tir kinh té.

Duéi gidc do loi ich x& hoi, co sé hinh thanh Tam giac phét trién dudi
giac do luan chiing xa hoi ¢6 mdi quan hé chit ché véi co so hinh thanh duéi
giac d6 kinh té va chinh tri. Phét trién giao luu kinh té nhd cac hoat dong thuong
mai qua bién giéi s& 1am tang thém sy hiéu biét 1an nhau vé van hoa, tir d6 cai
thién an ninh bién gigi. Ciing nhu luan chang kinh té, luan chiing xa hoi chi ra
rang mac séng va chat luong cudc sdng caa ngudi dan sinh séng trong khu vuc
Tam giac phat trién s& dugc nang lén. C6 thé ndi rang, phat trién kinh té s&
mang lai cac loi ich khac kém theo nhu gido duc tét hon, y té dugc cai thién va
cung ¢b hon nira an toan x& hoi. Tam giac phat trién dam bao viéc nang cao doi
séng ngudi dan dia phuong, dic biét 1a phu nit va tré em trong khu vue, thic
day hop tac ngan chin téi pham xuyén quéc gia nhu budn ngudi qua bién gidi,
budn béan thuéc phién.

Nhiing linh vuc hoat dong chinh d6i vi Tam giac phat trién bao gom:

Xiic tién dau tw: Tim cach thu hut dau tu trong nude va dau tu nudc ngoai
vao Tam giac phat trién thong qua viéc marketing vé&: nhitng diéu kién tai
nguyén b sung trong ving, dong luu chuyén cia cac yéu tb san xuat qua bién
gidi va kha nang thanh 1ap cac khu kinh té dic biét dugc hudng nhiéu chinh
sach wu dai, khuyén khich. Nhitng hoat dong c6 thé 1am vi mot Tam giac phat
trién gom: thiét 1ap cac thi truong vung bién, phdi hop cic chién lugc
marketing; ning cao ning luc thé ché cho cac t6 chirc dau tu dia phuong; cac
bién phap h0’p tac lién co quan & cap Trung wong va Dia phuong.

Tao diéu kién thudn loi cho thwong mai: xem xét cac phuong phap tlep
can dé nang cao hi€u qua va hi€u luc cta cac thu tuc thu:o*ng mai, cac loai gidy
to va trao d6i dir liéu trong pham vi Tam giac phat trién. Nhiing hoat dong co
thé 1am gom: 1am cho cac thi tuc hai quan - kiém tra va céc yeu cau vé gidy to
duoc hai hoa, phat trién mot hé thong phan loai hang hoa nhét quan; nhirng h¢
thdng thong tin co lién quan dén thuong mai; cing nhau tién hanh cac hoat
dong xuc tién thuong mai; déy nhanh thuc hién AFTA; thiét 1ap cac tiéu chuan
chat lugng xuét khau déi voi néng san.

Hop tdc véi doanh nghiép: Pua co ché hop tac vao cac nganh kinh doanh
trong Tam giac phat trién nham hd tro cic hoat dong khac va tao ra mot dong
luc bén viing cho hoat dong kinh té. Nhitng hoat dong c6 thé tién hanh gém:
tao ra mot Dién dan kinh doanh ¢ Tam gidc phat trién, t6 chirc cac phién hop
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c6 lién két voi nhau, dic biét trong nganh du lich va nong nghié¢p, va trao dbi
thong tin vé cong viéc lam an tai dia phuong.

Ouy hoach céng nghiép: Phdi hop quy hoach cong nghiép giita cac thanh
vién trén co s nhitng bd sung vao ngudn luc tiém tang. Xic tién ké hoach Hop
tac Cong nghiép ASEAN (AICO) trong cac cong ty & Tam giac phat trién dé
tan dung loi thé ctia cac wu dai thué quan va phi thué quan. Piéu nay s& khuyén
khich san xuat xuyén qudc gia.

Phat trién doanh nghiép vira va nhé: Dong gép ngudn luc va kinh nghiém
cho cac chuong trinh SME dic biét trong Tam giac phat trién. Nhitng chuong
trinh nay c6 thé bao gdm nhitng khoan tai tro tron goi dic biét cho SME trong
viing, cing nhau dao tao, cing nhau thuc hién cac nd lyc marketing, két ndi vai
nhirng dia diém xuét khau duoc lua chon va cac hang nudc ngoai can cac nha
cung ung (trc 1a hoat dong moi1 gio1).

Phdt trién nguon nhdn lec: Bam vao cac chuong trinh phat trién
nguodn nhan lyc xuyén bién gidi danh cho néng dan, nguoi lao dong va cac doanh
nhan.

Phat trién néng thén: Nghién ciru cac hinh thai phat trién néng thon theo
hudng hoi nhap. Do Tam gidc phat trién hau hét 1a nong thon, thiéu két ciu ha
téng co ban nhu dién, nudc, mang ludi giao thong, hé théng v¢ sinh, gido duc
va y té, can ap dung nhitng bai hoc dugc rut ra tir chuong trinh hop tac GMS
ctia ADB, tién hanh céc chién luoc phdi hop va su tro giup da phuwong cho phat
trién nong thon, tao diéu kién cho céc hoat dong kinh té.

Quan diém phat trién va quan diém hop tac tai khu vuc Tam gidc phat
trién nhu sau:

- Tranh thu tdi da nhirng mat tich cuc cia chinh sach kinh té d6i ngoai
khong khi hoa binh, hitu nghi, binh dang, t6n trong 1an nhau va 3 bén déu co
loi. Tich cuc khai thac triét dé, c6 hiéu qua nhiing tiém nang thé manh ctia Tam
giac phat trién. Pay nhanh qua trinh hop téc va giao luu kinh té. Xay dung chién
lwge hop tac kinh té 1au dai va 6n dinh. Pam bao ddng bd, an khop giira ké
hoach cia tirg nudc voi ké hoach phat trién trong Tam giac phat trién va véi
su phat trién ciia cac viing lién quan.

- Phat huy uu thé dau mdi cira ngd ra bién cta Viét Nam tao ra sirc hap
dan, 16i cudn giao luu kinh té, thuc day hop tac, lién két kinh té ddy manh hop
tac phat trién dé hd tro 14n nhau cung lgi thé bo sung va phdi hop dé c6 su phat
trién tot hon cho khu vuc va dam bao cho ca khu vuc ¢6 duoce su an ninh va
phat trién. Tich cuc thuc day hop tac, lién két kinh té giita cac tinh cta Viét
Nam voi céc tinh cia Campuchia va Lao theo cac chuong trinh phat trién cay
cong nghiép, khai thac ché bién 1am san va mot sé chuwong trinh khac. C6 chinh
sach phu hop véi dic thu mdi tinh ctia mdi nuéc Campuchia, Lao, Viét Nam.

- Khoi day va phat huy tbi da tiém ning, thé manh, cac ngudn ndi luc
cta timg tinh trong khu virc vao phat trién nén kinh té san xuat hang hoa. Phat
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huy va str dung c6 hiéu qua (trudc mat va 1au dai) moi tiém niang va ngudn nhan
luc vao muc ti€u tang truong kinh té v6i toc dd nhanh, bén virng. Can b::ing loi
ich dau tu trong Ving, nudc ndo bo ra nhiéu thi thu loi nhiéu.

- Tang cudng moi lién két kinh té trong ndi bd vung, thong qua céac
chuong trinh hop tac phat trién giita cac tinh trong ving va cung hop tac mo
rong va ning cao hiéu qua kinh té dbi ngoai, thuc hién nhat quan, lau dai chinh
sach thu hiit nguodn lyc tir bén ngoai. Pong thoi lam cho cac dia phuong trong
Tam giac phat trién khu vuc bién gidi ba nudc gan bé chit ché véi xung quanh
trong qua trinh phat trién ctia mdi nudc nham chuyén ddi co ciu kinh té theo
huong nang cao hi¢u qua trén tirng nganh, tirng tinh ctia khu vuc. Bam bao moi
truong, diéu kién song ctia nhan dan trong Ving trong tuong lai.

- Chuyén d6i co céu kinh té theo hudng nang cao hiéu qua trén ting
nganh, timg tinh cia Tam giac phat trién. Phat trién chon loc va dong bo hé
théng co sé ha ting. Coi trong phét trién viing chic noéng, 1am, ngu nghiép va
nong thon; co ban hinh thanh "vanh dai kinh té xa hoi" doc tuyén bién
gi6i. Hinh thanh cac "khu kinh té ctra khau”.

- Hop tac phat trién giita cac dia phuong trong khu vuc duoc coi 1a bién
phap quan trong hang dau dé phat trién t6t Tam giac phét trién khu vuc bién
gi61 ba nude ¢ tinh téi thu hat sy tham gia cua nude thir ba.

- Phat trién kinh té xa hoi phai coi trong bao v€ mdi truong sinh thai, dac
biét 1a ving sinh thai dau nguon.

- Tang cuong thuc hién cac hi¢p dinh hop tac kinh té hién c6

- Tao ra khudn kho phap 1y va cac chinh sach hop 1y vé thoa thuan hang
hoa qua canh trong khu vuc Tam gidc phat trién; don gian hoa, lugc bdt va
trung hoa cac thu tuc hai quan-thuong mai; va thu tuc dau tu cho khu vuc Tam
gi4c phat trién.

Bén canh cac Hoi nghi cip cao,cac nuéc CLV da thanh 14p cac uy ban
diéu phdi mdi nudc va Uy ban diéu phéi (UBPP) chung cta 3 nude duoc to
chirc dinh ky hang nam. Tuy nhién, so v&i quy hoach da dugc Thu tudng Chinh
pht ba nuéc théng qua tai cac cudc hop UBDP, nhitng két qua dat duoc con
kha khiém tén, chua tao dugc budc dot pha dé thuc day phat trién kinh té - x3
hoi cua cac dia phuong thuoc TGPT va rit ngan khoang cach phat trién so véi
muc binh quan chung ciia mdi nudc. Mot trong nhitng nguyén chinh 1a do céc
co ché, chinh sach wu dii tuy da duoc dé xuat va xay dung nhung chua thyuc su
bam sat vai nhu cau thuc tién vé trao doi thwong mai tai céc tinh thuoc TGPT.
Cho dén nay, CLV d t6 chac 9 Hoi nghi cap cao va 10 Hai nghi Uy ban diéu
phoi.

2. Tinh hinh kinh té khu vuc Tam giac phat trién

Theo béo cdo cua Bo Ké hoach va Pau tu, trong giai doan 2011-2013,
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bbn tinh ctia Campuchia dat toc d6 ting trudong binh quan trén 10%/nim; cac
tinh ctia Lao tang truong binh quan khoang 14%/nam; cac tinh cua Viét Nam
dat trén 9%/nam?. Tinh chung ca khu vuc TGPT ba nudc, tdc do tang trudng
GDP trung binh giai doan 2011-2013 dat khoang 10%/nam.

Co cau kinh té khu viuc TGPT ¢6 sy chuyén dich theo huéng tich cuc,
giam ty trong khu vyc néng 1am thay san (NLTS), ting dan ty trong cong
nghiép - xay dung va dich vu. Nam 2011 khu vuec NLTS chiém 49,8% GDP,
cdng nghiép - xay dung chiém 22,3%, dich vu 27,9%. Dén nam 2013 ty trong
cac nganh NLTS trong co ciu kinh té giam xudng con khoang 41,8%, cong
nghiép - xay dung tang lIén 25,3% va dich vu dat 32,9%.

Do diém xuat phat thap va quy mo kinh té con nho so voi mit bang chugn
ctia mdi nuéc, nén GDP/ngudi nam 2013 khu vuc TGPT dat 1.340 USD, béng
76,6% so v&i mirc binh quan chung cua ba nuéc. Trong d6, bon tinh cua
Campuchia dat 750 USD bang 72% so v&i binh quan ca nude; bon tinh ctia Lao
dat 1.380 USD béng 92% so v61 binh quan ca nudc va 5 tinh cua Viét Nam dat
1.415 USD, bang 74,5% so v6i binh quan ca nuée (Ngudn: Bao cdo cua B Ké
hoach va Pau tu).

Phan 11: Quan hé thwong mai giira Viét Nam - Campuchia va Viét Nam -
Lao
1. Quan hé thwong mai chung Viét Nam — Campuchia

Campuchia 13 thi trudng rit gin voi Viét Nam, ¢6 9 tinh bién gidi chung,
9 ctra khau quéc té, 9 cira khau qudc gia, 30 cira khau phu va nhiéu dudong mon,
c6 dia hinh twong ddi biang phing, hé théng kénh rach di lai thuan loi & ca hai
bén, khoang cach tir TP. HO Chi Minh dén Phnom Pénh chi ¢6 230 km. Nhu
vay, hai nudc c6 nhiéu diéu kién thuan loi day manh hop tac trén nhiéu linh
vuc.

Theo thong ké cua Tong cuc Hai Quan Viét Nam, kim ngach thuong mai
gitta Viét Nam va Campuchia lién tuc tang truéng trong nhirng nim gan déy.
Viét Nam hién 1a dbi tac thuong mai Ion tha 3 cia Campuchia trong sé hon
140 quéc gia va viing 1anh thé cé quan hé thuong mai vai nude nay. Campuchia
la mot trong s6 céc thi truong tai Chau A ma Viét Nam xuét siéu.

Niam 2015, tong kim ngach xuat nhap khau giita hai nuée dat gan 3,4 ty
USD. Trong d6, kim ngach xuat khau cua Viét Nam sang Campuchia dat hon

1 P3 trir phén tinh tring gitra cac tinh
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2,4 ty USD, giam 9,4%; kim ngach nhap khau tir Campuchia dat gan 1 ty USD,
tang 52,6% so voi nam 2014. Tinh chung giai doan 2011-2015, thuong mai
song phuong Viét Nam — Campuchia c6 toc do ting truong trung binh vao
khoang 18,5%, trong d6, Xuat khau ting trung binh 15,5%/nam, nhap khau ting
trung binh 32,7%/nam. Trong thoi gian gan ddy, quan hé thwong mai song
phuong gap nhiéu khé khin, kim ngach thuong mai ting truéng & muc thap,
doi hoi nhirng giai phap thdo go tur ca hai phia Viét Nam va Campuchia. Tuy
nhién, hai nuéc phan dau dat kim ngach xuét nhap khau hai chiéu khoang 5 ty
USD vao nam 2015 va dat 6,5 ty USD nam 2020.
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Co’ ciau cac mat hang xuat khau chinh
cha Viét Nam sang Campuchia nam 2015

m Sat thép cac loai

® X3ng dau céc loai
® Hang dét, may
32% ®m Nguyén phu liéu dét, may, da, giay
B Thirc an gia suc va nguyén liéu
3%/z1%“ _—

® Phan boén cac loai
2% _~ San pham tir chat déo

May mdéc, thiét bi, dung cu phu tung khac

San pham tlr sat thép
B4nh keo va cac san pham tir ngii cdc

Hang hda khac

Co’ ciu cac mat hang nhap khau chinh
chia Viét Nam tir Campuchia nam 2015

® GO va san pham gb

m Hat diéu

m Caosu

= Nguyén phu liéu thudc |13
m Ngb

o .
0% m Phé liéu sat thép

0%/ 2%

Hang hda khac

Co cdu mat hang xudt nhdp khau

- Cac mat hang xuat khau cua Viét Nam sang Campuchia chu yéu bao gom
xang dau, sit thép, phan bén, hang dét may, san pham tir chat déo, may mac
thiét bi phu ting. Trong do, cac mat hang xuat khau chiém kim ngach 16n chu
yéu la xang dau va sit thép.

Niam 2015, xuat khau chinh ngach caa Viét Nam sang Campuchia giam
stt, nguyén nhan 1a do kim ngach mot sé mit hang cé kim ngach 16n, dic biét
la xang dau va sit thép giam mic du ting vé luong xuat khau. Cu thé: Sat thép
c4c loai (dat 386 triéu USD, giam 18,6%, chiém ty trong 16%) va xang dau
cac loai (dat 373 triéu USD, giam 21,6%, chiém ty trong 15,4%).
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- C4c mat hang chinh ma Viét Nam nhap khau tir Campuchia bao gom cao
su, hat diéu, gd, ngo... Ngoai ra, Viét Nam con nhap khau tir Campuchia
nguyén phu liéu thuéc 14 va phé liéu sat thép. Nhitng mit hang nay cha yéu 13
nguyén liéu san xuat ché bién.

Nam 2015, tiép tuc da ting truéng nhap khau, kim ngach nhap khau cac
mat hang tir Campuchia ting manh (52,6%) cha yéu do mot s6 mat hang ting
truong tot nhu: GO va san pham g (ting 52,5%) va hat diéu (ting 151,8%) va
cao su (tang 9,4%).

2. Quan h¢ thwong mai Viét Nam — Lao

Lao ciing 1a thi truong lang giéng véi Viét Nam, c6 duong bién gidi
chung dai 2067 km véi 10 tinh caa Viét Nam, 10 cira khau chinh, 16 ctra khau
phy, 9 khu kinh té ctra khau va nhiéu duong mon, 16i ma khéc.

Trong nam 2015, kim ngach thuong mai Viét Nam — Lao dat 1,12 ty
USD ting 10,2% so v&i nam 2014. Trong d6, xuat khau cua Viét Nam sang
Lao dat 534 triéu USD ting 10,2% so v&i nam 2014 va nhap khau cua Viét
Nam tir Lao nam 2014 dat 589 triéu USD, giam 26,6% so v4i nam 2014.

Theo muc tiéu duge Lanh dao cap cao 2 nude dé ra, kim ngach thuong
mai hai chiéu nam 2015 va 2020 phan d4u dat con s6 2 va 5 ty USD. Tuy nhién,
kim ngach thuong mai giira hai nuéc nim 2015 da khong dat duoc muc tiéu dé
ra.

Cac mit hang xuat khau chinh gom sat thép cac loai; xang dau céc loai;
phuong tién van tai va phu ting; clinke va xi mang; may maoc, thiét bi, dung cu
va phu tiing; san pham tir sit thép; san pham tir chat déo.

Mt hang nhap khau chinh tir Lao van la g6 va san pham tir g&; phan bén
cac loai; quang, khoang san va kim loai khac.
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Co’ cidu cac mat hang xuat khau chinh caa Viét Nam sang Lao
nam 2015

= S4t thép cac loai
= Xang du cac loai
= Phuwong tién van tai va phu tung
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Co’ cidu cac mat hang nhap khau chinh cia Viét Nam tir Lao
nam 2015

= G4 va san phadm gb

25%
= Phan bon cac loai
0%

2% |—
5% (

Vé hoat dong xtic tién Thuong mai, hang nim trong khuén kho chuong
trinh xdc tién thuong mai qudc gia, BO Cong Thuong phbi hop vi Bo Cong
Thuong Lao td chtrc hoi chg hang Viét Nam tai Lao. Thyc hién chuong trinh

Quang va khoang san khac
u Kim loai thwdng khac
= Ngb

Hang héa khéac

xuc tién thuong mai qudc gia nim 2015, B6 Céng Thuong Viét Nam phdi hop
v6i B Cong Thuong Lao da to chirc da to chie Hoi cho Viét — Lao 2015
(VIETLAOEXPO 2015) tir ngay 02 dén ngay 06 thang 7 nim 2015 tai Trung
tam Hoi nghi va Trién 1dm qudc té Lao (Lao-Itecc) voi quy md 250 gian hang.
Nganh hang trung bay gém: nong 1am thuy san va thuc pham ché bién, may
mic- thoi trang, dién - dién tr va dién gia dung; may moc va thiét bi cong
nghiép-xay dung va vt liéu xay dung; do g va thu cong my nghé, hang tiéu
dung; duoc phém va thiét bi y té; quang ba, gidi thiéu vé dau tu, du lich va
dich vu thuong mai...

Phan I11. Quan hé dau tw giira Viét Nam - Campuchia va Viét Nam - Lao
1. Tinh hinh dau tw cia doanh nghiép Viét Nam tai Lao

Lao dung thi nhit trong tdng sb 60 qudc gia va ving 1anh thd c6 hoat
dong dau tu cua cac doanh nghiép Viét Nam va Viét Nam hién dang thi 3 trong
téng s6 52 qudc gia va ving lanh thd c6 hoat dong dau tu truc tiép tai Lao voi
nhiéu dy &n hoat dong kinh doanh hiéu qua, dong gop nhiéu mat cho kinh té -
x& hoi ctia nudc s6 tai. Cac du an dau tu cta Vit Nam khéng chi gop phan tao
nén tang, co so cho viéc thanh lap cac nganh céng nghiép méi cua Lao nhu:
khai thac va ché bién cao su; san xuat duong, phan vi sinh, thay dién; khai thac
va ché bién khoang san..ma con tao viéc 1am cho hang van lao dong dia
phuong, ting ngudn thu cho ngan sach nha nuéc Lao. Cac du an trong linh vuc
cong nghiép chiém gan 40% tong von dang ky. Mot sb du &n ¢6 quy md 16n
phai ké dén nhu dy 4n mubi mé cia Tap doan Hoa chat Viét Nam, véi tong von
dang ky 450 triéu USD; dy an mo dong tai tinh SEKong cua Tap doan Hoang
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Anh Gia Lai véi tong von dang ky 100 triéu USD; dy 4n mé vang tai Vién Chan
cua Cong ty Nam Hoan vén dang ky 10 triéu USD....

M6t s6 dur an dau tu quy mé 16n cta cac doanh nghiép Viét Nam tai Lao
da di vao hoat dong nhu du an 10.000 ha cao su cua Cong ty cao su Dak Lak,
du 4n 10.000 ha cao su cia Cong ty c6 phan Hoang Anh Gia Lai; dy &n trong
cao su cua Cong ty c6 phan cao su Dau Tiéng tai tinh Champasac; du an trong
cao su cua Cong ty hiru nghi Lao- Viét tai tinh Sékong... Cung véi cac du an
cao su, cac doanh nghiép Viét Nam con c6 cac linh vuc dau tu khac nhu: 15 du
an thuoc linh vue ning luong véi tong cong suat 3.357 MW da duoc hai bén
ky bién ban ghi nhd; 55 dy an trong linh vic khodng san dau tu tai Lao, trong
d6 giai doan tim kiém cd 27 duy an, giai doan tham do 19 du &n, nghién cau kha
thi ¢ 2 du 4n va dang & giai doan khai thac c¢d 7 du &n; va nhiéu dy an cac trén
linh vuc ndng, 1am nghiép khac...

Céc doanh nghiép Viét Nam ciing tich cuc tham gia cac hoat dong an
sinh x& hoi tai nudc so tai théng qua tai tro hang chuc triéu USD xay dung
trrong hoc, bénh xa, duong giao thdong, nha tai dinh cu cho ngudi dan cac vung
du 4n...Cac doanh nghiép Viét nam ciing chia sé nhitng kho khin can su hd tro
cua Chinh phii hai nuéc Viét-Lao lién quan dén vu dai khi dau tu cac dy 4n &
ving siu, vung xa dic biét kho khan, chang han nhu vé trinh d6 lao dong ¢ dia
phuong con han ché, gia thanh cao su bién dong, qua dé dé nghi Chinh pha can
¢ co ché vu dai cho cac doanh nghiép Viét Nam dau tu ra nuéc ngoai, dong
thoi thuc day trién khai dy an tuyén duong cao téc Viéng-chian — Vinh - Ha
Noi, nhan rong md hinh cai cach hanh chinh ¢ cira khau Lao Bao, xir Iy nghiém
cac nha dau tu chay dy an dé ban lai.v.v.

Ngoai ra, ddu tu caa Viét Nam tai Lao con thé hién ¢ cac dy an phat trién
co s& ha tang khac nhu xay dung cac tuyén duong giao théng, gop phan gia
tang trao d6i thuong mai hai chiéu Viét — Lao.

Muc do tham nhap thi truong va gan két san xuét gitta cac doanh nghiép
Viét Nam va Lao ciing dugc nang Ién. Hop tac cdng nghiép duoc ky vong
tao dong luc cho quan hé thuong mai — du tu Viét Nam va Lao dat nhitng muc
tiéu ma lanh dao cap cao hai nudc huéng toi. Bac biét 1a nhiing du an ning
luong 16n caa doanh nghiép Viét Nam dau tu tai Lao lam gia tang nhap khau
may mac, thiét bi tir Viét Nam, tao hiéu tng manh mé cho hop tac trén céac linh
vuc khac. Nhiéu du &n caa Viét Nam tai Lao di vao hoat dong da dong gop tich
cuc vao su phét trién va bao dam an sinh- x& hoi cua Lao, duge phia Lao ghi
nhan va danh gia cao. Cac du 4n dau tu hién tai caa Viét Nam tao nén tang, tién
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dé cho viéc hinh thanh cac nganh céng nghiép trong tuong lai cia Lao nhu khai
thac va ché bién cao su; san xuat duong, phan vi sinh, thuy dién; khai thac va
ché bién khoang san. ..

Theo thong tin tr BSQ Viét Nam tai Lao, hién co trén 700 doanh nghiép
Viét Nam dang dau tu, kinh doanh & ca ba mién Bac, Trung va Nam Lao, tap
trung vao mot s6 linh vure chinh nhu khai thac mé va thuy dién; trong cay cong
nghiép va chin nudi; dich vu tai chinh - ngan hang - bao hiém; dich vu nha
hang, khach san; bénh vién; san xuat, kinh doanh vat liéu xay dung; dich vu
vién thong; kinh doanh xing dau va xay dung, ...

2. Tinh hinh diu tw cia doanh nghiép Viét Nam tai Campuchia

Tu nam 2009 dén nay, Viét Nam c6 171 du an dau tu truc tiép tai
Campuchia vé6i tong vn dang ky hon 3,2 ty USD (vén thuc hién khoang 960
triéu USD), trong d6 hon mot phan tu sé du an ndm trong Khu vuc tam giac
phat trién thudc Campuchia c6 tri gia gan 2.2 ty USD). Viét Nam hién 1a nudc
dung vi tri thir 5 (sau Trung Qudc, Han Qubc, EU va Malaysia) trong hon 50
quéc gia va ving 1anh tho dau tu vao Campuchia.

Tinh dén thoi diém hién tai, c6 128 du 4n dau tu cia cac DN Viét Nam
tai Campuchia con hi¢u luc, véi téng von dang ky dat 3,068 ty USD. Dién hinh
1a nhitng dy an tir cac don vi ¢ von dau tu 16n nhu Tap doan Cao su Viét Nam;
Cong ty Cao su Dau Tiéng, Binh Phudc; Tong Cong ty Hang khong Vietnam
Airlines; Cong ty Vién thong Viettel; Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN);
Téng Cong ty Luong thyc Vinafood 2; Ngan hang Sacombank; Ngan hang Dau
tu Phat trién Viét Nam (BIDV). Cac du 4n nay tap trung VAo cac linh vic néng
1am nghiép, chiém 50,58% tong vén dang ky; ning luong chiém 27,05% tong
vbn dang ky; tai chinh - ngan hang - bao hiém chiém 8,7% tong von ding ky;
vién thong chiém 5,1% tong von ding ky va cac du an con lai nam trong cac
linh vyc cong nghié¢p ché bién ché tao, vén tai kho bai, thuong mai Xuat nhap
khau, y t&, xay dung,... chiém khoang 2% tong s6 von dang ky...

V& co céu chi tiét, cac du 4n dau tu caa Viét Nam sang Campuchia tap
trung nhiéu nhat trong linh vuc néng 1am nghiép (chiém 51,1% téng von FDI
dang ky, va 57% tong von FDI thyc hién); thir hai 14 linh vyc nang luong (chiém
26,7% tong von FDI ding ky, va 2,1% tong von FDI thuc hién); tht ba 13 linh
vuc tai chinh - ngan hang - bao hiém (chiém 8,8% téng vén FDI dang ky, va
22.5% tong von FDI thyc hién); th tu 14 linh vuc vién théng (chiém 5% tong
vbn FDI ding ky, va 4,8% tong vén FDI thuc hién). Cac du an con lai nam
trong cac linh vuc cong nghi¢p ché bién ché tao, van tai kho bai, thuong mai
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Xuat nhap khau, y té, xay dung, du lich - khach san, bat dong san va cac dich
vu khac.

Viét Nam tiép tuc nam trong top 5 qubc gia dau tu 16n nhat vao
Campuchia, nam 2015 udc dat tir 4 - 4,2 ty USD (giai ngan dat khoang 2,8 ty
USD), d&én nam 2020 dy kién dat 6 ty USD.

Céc doanh nghiép Viét Nam dau tu vao Campuchia da giup nudc nay
khong chi phat trién kinh té ma con 1a nha dau tu c6 trach nhiém, tich cuc tham
gia cong tac an sinh xa hoi, dao tao nguén nhan luc, cai thién doi séng nguoi
dan dia phuong, dugc phia Campuchia danh gid cao. Campuchia thu hut DN
Viét Nam béi hai nudc c6 chung dudng bién gidi dai 1.137km véi 10 cira khau
quéc té, 12 ctra khau chinh, 25 cira khau phu, 9 khu kinh té ctra khau, tao co
hdi thuan loi cho viée trao ddi hang hoa gitta hai nudc. Ngoai ra, moi trudng
dau tu tai Campuchia con hap din nha dau tu boi chinh sach mién thué loi tirc
tir 6-9 nam dau tién, sau d6 thué loi tic 12 20%/ nam. Céc nha dau tu tai
Campuchia ciing duoc mién thué nhap khau hoan toan, duoc tu do chuyén loi
nhuén vé nuée. ...

Chinh phit Hoang gia Campuchia d3 va dang c6 ké hoach khuyén khich
dau tu vao céac linh vuc nong nghiép, ha tﬁng, bat dong san, ngan hang, vién
thong. Trong d6, linh vic ndng nghiép chu yéu 1 trong l0a, xay xat va ché bién
nong san.

DPdi véi Doanh nghi¢p Viét Nam, c6 mot sb linh vuc dau tu d& dem lai
thanh cong tai thi truong Campuchia, bao gdm: thwong mai va dich vu phan
phdi; san xudt, ché bién ndng san; tai chinh - ngan hang - bao hiém; du lich,
dich vu luu tri nha &; van tai kho bai; vién thong.

3. Hoat ddng cia doanh nghiép Viét Nam tai khu vuac Tam giac phat trién

Tam giac phat trién duoc coi 1a khu vuc ¢6 vi tri chién lugc dic biét quan
trong d6i v4i ca ba nude trén cac phuong dién ca vé chinh tri, kinh té, xa hoi
va méi trudng sinh thai. TGPT con 1a mdt ving cao nguyén rong 16n, nhiéu
tiém nang chua duoc khai thac; 14 noi dau ngudn c6 nhiéu con sdng cé vi tri
chién lugc vé an ninh qudc phong va méi trudng sinh thai. Do vy, Quan diém
phat trién tai khu vuc TGPT 13 phat huy thé manh cia mdi bén dé lam co sé
cho hop tac phat trién, trong d6 tap trung khai thac cac tiém nang, thé manh cta
phia Campuchia va Lao 13 dat dai, co hoi tiép can thi truong nudc thi ba,
khoang san, tiém nang thay dién va ciia Viét Nam 1a ngudn nhéan luc, ngudn
vbn dau tu, cong nghé trong mot s nganh va linh vuc nhu ndng nghiép, thuy
dién, cong nghi¢p ché bién... Lva chon cac linh vuc dé hop tdc mot cach thiét
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thuc, hiéu qua, cac bén cung co loi; thic déy phat trién nhanh va bén viing,
tirng budc rat ngin khoang cach phat trién khu vuc TGPT ba nudc véi cac ving
ctia mdi nude trén co so khoi day va phat huy tbi da tiém nang, thé manh, céc
nguodn ndi luc cua ting tinh, ting cuong méi lién két kinh té trong va ngoai khu
vuc, giai quyét tot cac van dé xa hoi, an ninh qubc phong, bao vé méi truong
sinh thai, dong gop thiét thuc vao viéc ting cuong hop tac phat trién giita ba
nudc Campuchia-Lao-Viét Nam.

Tai khu vuc Tam giac phat trién, vé phia Viét Nam, gia tri san xuit cong
nghiép tiép tuc duy tri tbc d6 phat trién, san luong cua nhiéu san pham cong
nghiép chil yéu di ting truong kha. Gia tri kim ngach xuat nhap khau va chung
loai hang hoa qua cAc cira khau thudc cac tinh bién gidi ngay cang dugc ning
cao vé quy md va kém theo d6 1a s6 luot ngudi, phuong tién qua lai ciing khong
ngung tang 1én:

Hang héa nhap khiu cua céc tinh Viét Nam trong khu vuc TGPT chu
yéu 1a gd tron, gb xé, gd do cac loai,... ; hang hoa xuat khau chil yéu phan bon,
gidng ca phé, cdy cong nghiép... Cac mit hang xuit nhap khau chiém ty trong
16n van 1a: cao su, gd, thiét bi may moc va hang tiéu dung thiét yéu.

Hoat dong Xuét nhap khau qua cac cua khau trén dia ban cac tinh thudc
TGPT duoc déy manh qua cac nam. Cac quy dinh va thu tuc vé thuong mai
bién giéi cling dang dugc ting bude don gian héa. San pham trong yéu xuét
phat tir 1oi thé ctia khu vue TGPT 14 ndng san, cdy cong nghiép, gb va san pham
tur g5, vat liéu xay dung, phan bén,... Mac du da dugc hudng cac chinh sach
wu dii cua khu vyce, nhung do co s ha tang thuwong mai con nghéo nan, hang
néng san hau nhu khong co co sé ché bién nén san pham xuat khau chu yéu 1a
hang tho do cac thuong nhan thu mua tin noi san xuat.

Doanh nghiép tai 5 tinh Viét Nam trong khu vuc TGPT chu yéu la doanh
nghiép siéu nhé, sd lwong cac doanh nghiép trén dia ban van con it va gia ting
cham. Hién nay, ¢ 5 tinh c6 16.135 doanh nghi¢p dang hoat dong, trong do6
nhiéu nhat & Pik Lik v6i 5.421 doanh nghiép va it nhat & Kon Tum véi 1.811
doanh nghiép (tinh dén cudi nam 2014).

Cac doanh nghiép chii yéu méi tap trung ¢ khau so ché va gia cong 1a
chinh, chua c6 nhitng doanh nghiép ché bién dén san pham cudi ciing c6 gia tri
gia tang cao. Hau hét cac doanh nghiép con yéu vé ngudn lyc, hoat dong thiéu
bai ban, chua c6 chién luogc san xuat kinh doanh dai han va thi trudng tiéu thu
on dinh.

Doanh nghiép Viét Nam tai day c¢6 quy mé nhé va rat nho. Vi du, binh
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quan von ding ky cua cac doanh nghiép ¢ ik Lk chi dat 3,9 ty dong (khoang
180 ngan USD); da s6 1a dang thanh vién gia dinh ciing gop von, tu to chirc lao
dong va quan 1y nén ngudn luc tai chinh yéu, kha ning quan tri doanh nghiép
kém, nhu cau lao dong khong nhiéu, quan hé tin dung véi cac ngan hang chua
phat trién.

Hién tai, nhiéu doanh nghiép, trong d6 c6 doanh nghi¢p Viét Nam da
nhan biét duoc tiém ning cla cac tinh trong khu vyuc va timg budc hudng dau
tu kinh doanh vao khu vyc nay. Co quan quan 1y cic cap cta Viét Nam va Lao,
Campuchia cling tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong dau tu dem lai loi ich
cho cac bén thong qua cac wu dii vé thué quan xuat nhap khau, vé van dé thué
dat, thué nhan coéng. Tuy nhién, van c¢6 nhitng chinh sach, quy dinh con gay
kho khan cho doanh nghiép nhu quy dinh vé xe van chuyén hang héa, tuyén
duong di, vé quy dinh vé vay von...

Hoat dong xuc tién thuong mai tai khu vuc TGPT chua nhiéu va chua
that hiéu qua. Nguyén nhan 12 do trinh d6 phat trién con & mirc thap, cac san
pham cua khu vyuc chua da dang va quy mo kinh té chua du 16n, sy quan tim
ctia cac doanh nghiép chua cao, chu yéu méi chi tap trung vao mét s linh vuc;
dan cu thua thét, nhu cau tiéu dung thap, tinh chat tu cung tu cap con kha phod
bién. Tuy nhién, da co cac hoi cho & quy mo nhé, S& thwong mai céc tinh ciing
da chu dong to chuc, kéu goi doanh nghiép tham gia hoi cho, tim kiém co hoi
dau tu gitra cac bén.

Phan 1V: Téng quan vé co ché hop tac hién cé va tac dong dén quan hé
thwong mai_dau tw giira ba nwéc Viét Nam — Lao - Campuchia

1. Cac Hiép dinh/Théa thuan song phwong da ky két giira Viét Nam véi
Campuchia va giira Viét Nam véi Lao

1.1. Hiép dinh, théa thudn c6 chita dung néi dung lién quan dén tao thudn loi
thuong mai

a. Hiép dinh Thuong mai giira Chinh phu Cong hoa Xa hgi Chu nghia Viét Nam
véi Chinh phz Hoang gia Campuchia

Truéc khi nhac dén Hiép dinh trén, chiing ta can nhic dén sy ra doi cua
Hiép dinh vé Hop tac Kinh té - Thuong mai gitta Chinh phi nuéc CHXNCN
Viét Nam va Chinh pha Hoang gia Campuchia, ky két vao thang 3 nam 1994.
Hiép dinh nham khuyén khich va thuc day quan hé kinh té thuong mai gitta hai
nudc trén co s¢ binh diang va cling co loi, co tinh dén théng 1é qudc té, ddng
thoi khang dinh s& danh cho nhau nhitng diéu kién thuan loi trong pham vi phép
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luat va quy dinh hién hanh cia mdi nuéc trong linh vuc kinh té thuwong mai.
Tuy chi c6 6 Diéu nhung Hiép dinh di 1a danh dau nd luc caa Chinh phu hai
nudc, khang dinh quyét thm sé& tao diéu kién thuan loi vé thuong mai, kinh té
giira hai quéc gia. Biéu nay gop phan tao nén tang cho méi quan hé thuong mai
gitra hai nuéc.

Tiép ndi thanh cong d6, Hiép dinh Thuong mai giita Chinh phi Cong
hoa X& hoi Chu nghia Viét Nam véi Chinh phu Hoang gia Campuchia dugc ky
két vao ngay 24 thang 3 nam 1998 va ¢ y nghia quan trong trong Viéc tao ra
budc khai dau va 1a budc ngoat trong viéc phat trién quan hé thuong mai gitra
hai nuéce va day manh méi quan hé hitu nghi giira chinh phu va nhan dan hai
nudc trén nguyén tic binh dang cing ¢ loi. Hiép dinh gom c6 11 Piéu, dugc
ky két boi dai dién Chinh phu hai nuée 12 6ng Truong Dinh Tuyén va dng Cham
Pradish.

Lién quan dén noi dung tao thuan loi thuong mai, Chinh phi hai nuéc
d3 khang dinh sé& tao diéu kién va nd luc hop tac dé phat trién va tang cuong
mdi quan hé thuong mai giira hai nude va diéu nay da dugc khang dinh cu thé
ngay tai Piéu 1 cua Hiép dinh.

Bén canh do, Chinh phu Viét Nam va Chinh phu Campuchia cling cho
phép xuat khau caa nudc minh sang nudc bén kia va tao diéu kién thuan lgi cho
viéc nhap khau nhiing mat hang c6 thé nhap caa nudc bén kia va néu ap dung
quy ché cap gidy phép xuit nhap khau thi s& tao diéu kién thuan loi trong viéc
cap giay phép xuat nhap khau theo dung luat phap, cac quy dinh hién hanh caa
mdi nudc va théng 1& qudc té (Piéu 2) va cam két danh cho nhau quy ché tdi
hué quéc vé thué quan, cac chi phi va thi tuc hai quan lién quan dén viéc xuat
khau va nhap khau hang hoé tir nudc nay sang nude kia (Piéu 3). Ngoai ra,
Piéu 8 trong Hiép dinh ciing khang dinh quyét tim cua hai Chinh phu trong
viéc tao diéu kién va mién trir thué cho mét sé loai hang hda c6 xuat xi tir nuée
bén kia va nguoc lai.

Nhu vay, day thuc sy 1a mot bude tién dang ké trong méi quan hé thuong
mai giira hai nudc, gop phan ma ra nhitng tién trién day hi vong trong viéc tao
thuan loi thuong mai Viét Nam — Campuchia trong tuong lai.

b. Ban théa thudn vé viéc thiic day Thwong mai song phwong giira Chinh phui
CHXHCN Viét Nam va Chinh phi Hoang gia Campuchia

Ban thoa thuan gitra hai Chinh phu dugc ky két vao thang 12 nam 2013

gitra B Cong Thuong Viét Nam va B6 Thuong mai Campuchia.
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Ban Thoa thuan nhiam thic ddy hon nita quan hé thuong mai giira hai
nude, dac biét thuong mai hang héa néng san, thuy san va san pham céng
nghiép va&i muc tiéu cai thién doi séng cua ngudi dan va dong gop vao su phat
trién kinh té bén vitng cia mdi nudc. Tuy nhién, vé pham vi va mic 46 diéu
chinh, c6 thé thdy, Ban thoa thuan nay bao quat hon va c6 nhiéu noi dung lién
quan dén viéc tao thuan loi thwong mai, kinh té giita hai quc gia, dic biét tap
trung vao van dé vu dii thué quan khi nhap khau déi véi mot sé mit hang co
Xuat xt tir hai qubc gia véi nuéce con lai. Theo d6, Ban thoa thuan da 1ap Danh
muc c4c mat hang duoc huang thué suat thué nhap khau vu dai dac biét 1a 0%
(néu cy thé tai Biéu 2) va thong keé chi tiét tai 02 Phu Luc trong Ban Thoa thuan.
Ban Thoa thuan cling néu rd mot s6 mat hang duoc hudng wu dai thué 0% nhu
gao, thudc 14... va danh muc céc cip ctra khau duoc phép théng quan cac mit
hang dugc hudéng wu dai (Phu Luc 03).

Dic biét hon, dé tao thuan loi cho hang hoa duoc hudng wu dii thué quan
theo Ban thoa thuan nay, B Cong Thuong nudc Cong hoa x& hoi chi nghia
Viét Nam va Bo Thuong mai Vuong Qudc Campuchia di théng nhat va s& &p
dung nhitng quy dinh pht hop trong Chuong 3 (Quy tac xuat x&) caa Hiép dinh
thuong mai hang héa ASEAN (ATIGA) va cac phu luc lién quan. (Khoan 4,
Diéu 9), dong thoi Chinh pht hai nudc cling thong nhat ding céc loai Giay
chting nhan xuat x& va st dung mot s6 cdng nghé dién tir (thu dién ti) hoac
qua mot s6 co quan dai dién nhu Thuong vu, Dai st quan... dé thuc day nhanh
chong qua trinh trao doi, Xac nhan chiing tir nham tao thuan lgi cho qué trinh
nhap khau.

Diéu nay gop phan quan trong trong viéc thdo g& kho khin cho mot s6
mat hang xuat khau ctia hai nude, dong thoi tao didu kién cho quéa trinh nhap
khau, giam bét thi tuc khdng can thiét, tir 6 s& tao ra nhitng thuan loi cho viéc
giao thuong, budn ban giira hai qudc gia.

c. Hiép dinh Thuong mai giza Chinh phi nuoc CHXHCN Viét Nam va Chinh
phu nuoc CHDCND Lao

Hiép dinh Thuong mai gitta Chinh phu Viét Nam va Chinh pha Lao dugc
ky két vao thang 3 nim 2015, tai Viéng Chan. Hiép dinh gom 6 Chuong va 16
Diéu, quy dinh nhiéu linh vuc va van dé khac nhau, trong d6 c6 04 Chuong c6
lién quan dén viéc tao thuan loi, vu dii thuwong mai. Muc tiéu cta Hiép dinh da
duoc néu cy thé tai Picu 1: Hiép dinh thwong mai nay gitip ting cudng, cing
¢ hon nira quan hé hitu nghi dic biét va hop tac toan dién Viét Nam — Lao,
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thuc day tiép can thi trudng cho hang héa, dich vu va tao su két ndi phat trién
6n dinh, bén virng va lau dai gitta hai nudc.

Hiép dinh cling gop phan tao hanh lang phap i cho quan hé thuong mai
hai nudctao thuan loi tdi da trong viéc xuat khau, nhap khau hang héa va cung
ung dich vu gitra hai bén va la Hiép dinh khung dat ra dinh hudng cho céc hoat
dong thuong mai, dich vu c6 lién quan ciing nhu cam két danh cho nhau nhiing
vu dai dac biét vé thuong mai hang héa va dich vu.

Vé mat ndi dung, dang chu y, Hiép dinh da phan thanh 04 mang noi dung
l6m, twong ng v6i 04 Chuong quan trong nhat cua Hiép dinh.

Cu thé, Chuong IT “Tiép can Thi truong” véi 02 diéu gom nhiing noi
dung (Piéu 3) vé x6a bo thué quan trong thuong mai hang hda, quy dinh khéng
&p dung thué quan khdng phir hop véi WTO, danh cho nhau nhiing quy ché déi
Xt quéc gia, khdng ban hanh hoac duy tri bat ky hinh thac trg cdp xuat khau
nao trir khi phui hop véi cac nghia vu WTO. Bong thoi hai nudc s& dan hoac
loai bo cac bién phap han ché hién c6 d6i vai cac dich vu va cac nha cung cip
dich vu cua Bén ky két kia phi hop véi cac nhu cau tai chinh va thuvong mai
ctia minh va c6 thé, théng qua tham vén, thic day tu do hoa thuong mai dich
vu gitra cac Bén (Piéu 4 vé Thuong mai dich vu).

Chuong III “Tao thuan lgi héa Thuong mai”, hai bén dam bao rang thu
tuc hai quan c6 thé du bao dugc, 6n dinh, minh bach va tao diéu kién thuan loi
cho thuong mai thdng qua viéc day nhanh qua trinh théng quan hang hoa xuat
nhap khau caa mdi nude, dinh Ky ra soat dé tiép tuc don gian hoda cac thu tuc
hai quan nham thac day thuong mai song phuong, dong thoi nhit trf ting cudng
rng dung cdng nghé thong tin trong thu tuc hai quan va kiém tra sau thdng quan
va phdi hop trong viéc thu thap s6 liéu théng ké hai quan.

Dic biét, hai nude dd thdng nhat thuc hién mé hinh "maot cira, mot 1an
dirng” cho théng quan hang héa xuat khau va nhap khau tai cap cira khau Lao
Bao — Pen Sa Van va xem xét nhan rong md hinh tai tit ca cac cip cira khau
quéc té co6 du diéu kién trong thoi gian sém nhat. V& thanh toan va chuyén
khoan, hai nudc c6 thé dung dong noi té hoic ngoai té tu do chuyén dbi va cam
két sé& tao diéu kién thuan loi cho cac ngan hang thuong mai cua Viét Nam va
Lao & hai nuéc hoat ddng nham hd tro hiéu qua cho hoat dong kinh doanh cua
cong dong doanh nghiép hai nudc.

Chuong IV “Thwong mai bién gi6i”, hai nudc ciing s& thao luan, théng
nhat va ky mot Hiép dinh trong nim 2015 dé tao ra cac diéu kién thuan loi nhat
cho thuong mai bién gidi va trao d6i hang hoé trong khu vuc bién gigi. Uu dai
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thué nhap khau cho dudng va cac mat hang khéac phia Lao yéu cau s& dugc xem
xét, thé hién trong Hiép dinh Thuong mai bién gidi.

Chuong V “XUc tién thwong mai”, hai nudc & ting cudng hop tac trong
viéc to chuc cac hoat dong xdc tién thuong mai nhu cac hoi cho, trién 1am, hoi
thao, két néi kinh doanh va trao doi kinh nghiém xuc tién thuong mai, dong
thoi s& thuong xuyén trao doi thong tin kinh té va thuong mai, tham van 1an
nhau vé cac bién phap va chinh sach dé thuc day thuong mai phu hop véi phap
luat, loi ich chung cua ca hai nudc va cac quy dinh phap ly quéc té va s& ung
dung thuong mai dién ti.

1.2. Hiép dinh, théa thudn c6 néi dung lién quan dén tao thudn loi giao théng
dwong bo

a. Thoa thugn giza Chinh phiz CHXHCN Viét Nam va Chinh pha CHDCND
Lao Vé tao diéu kién thudn loi cho nguwoi, phwong tién hang héa qua lgi bién
giGi nham day manh hon nira viéc khuyén khich phat trién hop tdic dau tu,
thuwong mai Qitta hai nuoc

Thoa thuan duoc ky két vao nim 2007 nhim muc dich diéu chinh bo
sung “Thoa thuan Viéng-chan nam 2002 da ky ngay 13 thang 8 nam 2002 vdi
nhitng ndi dung cu thé phu hgp véi tinh hinh thue té va tiép tuc tao diéu kién
thuan loi cho nguoi, phuong tién, hang hoéa qua lai bién gidi nham day manh
hon nira viéc khuyén khich phat trién dau tu, thwong mai gitta hai nudc.

Thoa thuan da c6 nhiéu noi dung nham tao diéu kién va giam bét tha tuc
cho ngudi qua lai va cu tra cta hai nude, dac biét vé nhap canh, cho cac doanh
nghiép va mién thi thuc cho céc cong dan va tao diéu kién cho viéc qua lai, van
chuyén qua bién gidi.

Thoa thuan ciing néu mot s6 ndi dung nham tao diéu kién cho cac phuong
tién co gidi, vat tu, thiét bi qua lai gitta hai nudc trong viéc luu thong, van hanh
tai nuGc con lai nhu duoc tam nhap tai xuat vao mdi nudce trong thai han 30
ngay va dugc phép gia han mot 1an véi thoi han khong qua 10 ngay; duoc phép
cha hang hai chiéu ma khong can xin phép tai dia phuong noi tai xuét, hoic
cho phép cac phuong tién co gidi dua vao phuc vu Vviéc trién khai, thuc hién
cac chuong trinh, du 4n dau tu va hop tac gitta hai nuéc cua cac doanh nghiép
hai bén duoc phép qua cac cap cira khau. (Noi dung sé 2. Quy ché quan ly
phuong tién co gidi, vat tu, thiét bi qua lai gitra hai nuéc).
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Thoa thuan ciing danh mot s6 wu dai nhét dinh vé thué phi, va 18 phi ciing
nhu tao diéu kién trong viéc kiém tra, kiém soat ciing nhu ¢6 cac co ché, chinh
sach khuyén khich thuong mai, dau tu gitta hai nuéc.

b. Hiép dinh Thuong mai bién gigi giza Chinh phu nuwéc CHXHCN Viét Nam
va Chinh phu nuwéc CHDCND Lao

Hiép dinh duogc ky két vao thang 6/2015 tai Viét Nam nham phét trién
thuong mai bién gidi dé ting cuong quan hé song phuong giira hai nudc va
nang cao doi séng cua ngudi dan sinh séng trong viing bién giéi cua hai nudc.
Hiép dinh c6 tat ca 23 Diéu, trong d6 dang chi ¥ c6 nhiéu diéu khoan lién quan
dén viéc tao thuan loi trong viéc luu thong hang hoa, vu dii trong van chuyén
va giao thong.

Chinh phu hai nudc nhat tri xay dung va phat trién cac ctira khau bién
gidi Viét - Lao tré thanh nhitng cira ngd va cau ndi trung chuyén hang hoa giira
cac nudce trong khu vuc va thé gidi; phuc vu thuan loi hoa thuong mai trong
khu vue, dong thoi khang dinh Cira khau quéc té dugc maé cho hoat dong xuét,
nhap qua bién gidi cta hang hoéa, phuong tién cua cong dan Viét Nam, cong
dan Lao va cong dan tat ca cac nudc khac.

Pang chu ¥, Hiép dinh ciing danh nhiéu uu dai cho qua trinh van chuyén
hang hda, khuyén khich va tao diéu kién thuan loi cho thuong nhan bién gidi
va cu dan bién gi6i cua hai nudc dugc hoat dong thuong mai thong qua mot sd
chinh sach uu dai.

Chinh phi hai nuéc ciing cam két ting cuong va tao didu kién thuan loi
cho phuong tién van tai xuat nhap canh qua céc cira khau bién giéi pht hop voi
quy dinh cua phap luat mdi nudc va cac diéu udc qudc té song phuong va da
phuong ma hai nuéc 1a thanh vién (cac Didu 11, 12, 13), khang dinh Hang hoa
san xuat tai cac tinh bién gigi ctia Lao boi nha dau tu Viét Nam khi nhap khau
vé Viét Nam khong phai xin bét ky loai gidy phép nao, dugc mién kiém dich y
té, dong vat, thuc vat, thuy san, kiém tra chat lugng va kiém soat nham hd tro
thuong mai bién gigi va thuan logi hoa thuong mai tai ctra khau (Diéu 16).

2. Hiép dinh/Théa thuan da phwong di ky két giira 3 nwéc Campuchia —
Lao — Viét Nam

2.1. Mét sé Hiép dinh/Théa thudn da phwong nham tao thudn loi thiong mai
a. Hiép dinh thuong mai hang hoa ASEAN ATIGA
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ATIGA la higp dinh toan dién dau tién cia ASEAN diéu chinh toan bo
thuong mai hang héa trong noi khéi va dugc xay dung trén co so tong hop cac
cam két da duoc théng nhat trong CEPT/AFTA cuing céc hiép dinh, nghi dinh
thu co lién quan. Nguyén tac xay dung cam két trong ATIGA 14 cic nudc
ASEAN phai danh cho nhau mic vu dai teong dwong hoac thuan lgi hon muc
ru dai danh cho cac nudc ddi tac trong cac Thoa thuan thuong mai tu do (FTA)
ma ASEAN [a mét bén cua thoa thuan. ASEAN da théng nhat:

ASEAN 6 (gébm Brunei, Indonesia, Malaysia, Philipines, Singapore va
Thai Lan) d3 co ban hoan thanh viéc x6a bo thué nhap khau vao nam 2010. Cac
nudéc CLMV (Cam-pu-chia, Lao, My-an-ma, Viét Nam) xéa bo khoang 90%
s6 dong thué vao 2015 va 97% vao 2018. Ngoai ra, mot sé6 mit hang néng
nghiép nhay cam nhu duong thd, duong trang, gao, thit ga, thit lon va phu
pham, thit dong hop, tring, mot sé mat hang hoa qua. .. dugc phép duy tri muc
thué suat 5% sau giai doan 2018.

Pé thyc hién cam két cua Viét Nam trong Hiép dinh ATIGA, Bo Tai
chinh da ban hanh Thong tu 165/2014/TT-BTC ngay 14/11/2014 cta B6 trudng
B Tai chinh ban hanh Biéu thué nhap khau wu dii dic biét dé thyc hién Hiép
dinh Thuong mai ATIGA giai doan 2015-2018, c0 hiéu luc thi hanh tir ngay
1/1/2015, thay thé Thong tu 161/2011/TT-BTC ngay 17/11/2011 cua Bo truong
Bo Tai chinh

Thuc hién cam két ATIGA, Viét Nam di cit giam 6.897 dong thué
(chiém 72% tong Biéu thué xuat nhap khau) xudng thué suat 0% tinh dén thoi
diém 2014,

T ngay 1/1/2015, d3 c6 thém 1.706 dong thué duoc cat giam xudng thué
suat 0%. Sé con lai gom 669 dong thué (chiém 7% Biéu thué), chu yéu la nhiing
mat hang nhay cam trong thuong mai giita Viét Nam va ASEAN, s& xudng 0%
vao nam 2018, tap trung vao cac nhom hang nhu 6 t6, xe may, phu tung linh
kién 6 td xe may, dau thuc vat, hoa qua nhiét d6i, d6 dién dan dung nhu ta lanh,
may diéu hoa, sita va cac san pham sita. ..

Dién mat hang khong phai x6a bo thué nhap khau (duy tri thué suét
MFN) gom Thudc 14 diéu, 14 thuéc 14, cac mat hang an ninh quoc phong nhur
thudc no, sung dan, phéo hoa, rac thai y té, 16p cil...

Nhu vay, nhin chung véi viéc dua 1.706 sd dong thué cit giam xudng

0% vao 2015 sé& tac dong dén viéc gia ting kim ngach nhap khau va xu huéng
dich chuyén nhap khau ting tir cac nuéc ASEAN so Véi cac d6i tac khac, trong
khi kim ngach xuat khau khdng cé nhiéu co hoi gia tang dot bién dudi tac dong
31



cua ty do hda thué quan do cac nudc ASEAN 6 di cit giam hoan toan thué
quan danh cho Viét Nam xuéng 0% tir nam 2010.

b. Ban ghi nh¢ gizza Chinh phi Hoang gia Campuchia, Chinh phu nuwoc Cong
hoa Dan chi Nhan dan Lao va Chinh phu nuwéc Céng hoa Xa hgi Chu nghia
Viét Nam vé viéc xay dung chinh sach wu dai dac biét cho Khu viec Tam gidc
phét trien Campuchia — Lao — Viét Nam

Bén canh Hiép dinh ASEAN ATIGA, ba nuéc Campuchia, Lao va Viét
Nam ciing d4 tham gia ky két Ban ghi nhé vé viéc xay dung chinh sach vu dai
dic biét cho khu vuc tam giac phat trién CLV. Ban Ghi nhé dugc ky két vao
thang 11 ndm 2008. Tuy nhién, ¢én nam 2010, cac nudc thanh vién d3 théng
nhat diéu chinh mot sé noi dung, diéu khoan dé Ban Ghi nhé duoc toan dién
hon.

Muc dich ctia Ban Ghi nhé nham xay dung chinh sach méi, tao méi
truong thuan loi cho dau tu, kinh doanh, thwong mai, mang luéi giao théng, du
lich va giao lwu vin hoa giita c4c tinh trong khu vuc Tam giac phét trién pho
hop vai cac hiép dinh song phwong, ba bén, hiép dinh khu vuc va céc hiép dinh
quéc té hién c6 nham phuc vu loi ich caia nhan dan ba nudc.

Ban Ghi nhé gom tat ca 18 Diéu, trong d6 nodi dung chinh huéng dén
viéc thuan lgi cho viéc thuc hién cac dy an/ hoat dong dau tu trong Khu vuc
Tam giac phat trién.

Diéu 4 “Van chuyén phuong tién van tai, vat tu, may moc, thiét bi tam
nhap-tai xuat va tam xuét — tai nhap qua bién gigi” di thé hién cam két cua ca
ba nudc trong viéc tao thuan loi cho giao thdng, van tai dé phuc vu cho cac hoat
dong thwong mai tai bién gidi, ddng thoi nhét tri nang cip céc cira khau thanh
gitta Vit Nam — Lao va Viét Nam — Campuchia thanh cac ctra khau quoc té va
khu vuc.

Ngoai ra Ban Ghi nh¢ ciing c6 nhiéu diéu khoan lién quan dén viéc tao
thuan loi thwong mai va giao thong. Piéu 5 “Trao d6i hang hoa qua bién gisi”
cac bén di théng nhat mién thué xuat- nhap khau va céc loai thué khac khéng
vuot qua 400 USD/ngudi/ngdy dé nhap khau vao Viét Nam, 50 USD ddi voi
Lao va Campuchia nham khuyén khich thuong mai bién gigi va tao thuan loi
cho nhan dan trong khu vuc trao doi kinh té. Piéu 6 “Qua canh hang hoa” ciing
c6 cac noi dung hudng dén viéc tao thuan loi cho qué canh hang hoa trong khu
vuc Tam giac phat trién.
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Céac bén ciing thong nhat xay dung danh muc hang hoa chung duoc
huong giam thué quan dic biét tai Diéu 7 “Thué xuat nhap khau va chinh sach
thué” hay muc thué 80USD/nam danh cho nguoi lao dong tai ba nude (Piéu 8
stra d6i ndm 2010) ciing nhu dua ra nhitng khuyén khich vu dii cho khu vuc tu
nhan va viéc sir dung dong nai té trong Co ché thanh toan néu tai Diéu 9 sua
d6i nam 2010.

Campuchia, Lao va Viét Nam ciing nhat tri hai hoa gio 1am viéc cua cac
co quan c6 tham quyén tai cac cira khau trong Khu virc Tam giéc phat trién co
vai trd quan trong nham tao thuan loi cho hang hoa va ngudi dan qua lai bién
gioi ddng thoi tang cuong thuc hién cac thoa thuan song phuong, khu vuc va
cac Ban ghi nhé hién hanh, trong d6 ¢6 Hiép dinh van chuyén qua bién giéi Il
(IICBTA) va Hiép dinh van chuyén qua bién gigi va cac Phuc luc, Nghi dinh
thu thudc Chuong trinh hop tac tiéu ving Mékéng ma rong (Piéu 10: “Kiém
tra kiém soat ctra khau”).

Bén canh d6, cac nudc ciing dua ra cac chinh sach wu dai, tao thuan loi
cho dau tu thong qua thiét 1ap “Dich vu mot cira” (Piéu 11) nham tao thuan loi
cho cac du 4n dau tu va thuong mai trong khu vuc Tam gi4c phat trién. Mdi
nuéc xay dung khung phap 1y don gian hda cap phép dau tu va gidy phép kinh
doanh, cap thi thuc, gidy phép tam trd, gidy phép lao dong va cac loai giay phép
khac. Ngoai ra, cac bén ciing thong nhat hop tac phat trién du lich (Piéu 12) va
vién thong, ning luong va co so ha ting giao thong (Piéu 13).

C6 thé ndi, sy ra doi ctia Ban Ghi nhé nay da gop phan quan trong trong
Viéc tang cuong hop tac gitra Campuchia, Lao va Viét Nam, dac biét trong viéc
&p dung co ché chinh sach wu dai dic biét cho Khu vuc Tam gi4c phat trién
nham thac day thuong mai, dau tu, du lich, hop tac van hoa- x& hoi, phat trién
co so ha tang trong Khu vuc Tam gic phat trién cia Campuchia — Lao - Viét
Nam. Ban Ghi nh¢ ciing c6 ¥ nghia tich cuc day nhanh xo4 d6i giam nghéo cia
nhan dan Khu vic Tam giac phat trién.

2.2. Mgt sé Hiép dinhiThéa thudn da phwong nham tao thudn loi giao théng
a. Hiép dinh tao thudn lgi vdan chuyén ngiroi va hang hda qua lgi bién gisi giza
cdc nuwéc Tiéu ving Mé kdng mé réng (CBTA)

Hiép dinh tao thuan loi van chuyén nguoi va hang hoa qua lai bién gigi
giira cac nude Tiéu vang Mé kdng ma rong (goi tat 1a Hiép dinh GMS — CBTA)
duoc Cong hoa dan cha Nhan dan Lao, Vuong quéc Thai Lan va Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam ky ngay 26/11/1999 tai Viéng chan — Lao va dén ngay
30/4/2004 d3 c6 day du 6 nudc Tiéu ving tham gia.
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Muc dich va myc tiéu caa Hiép dinh d3 duoc quy dinh rd tai Diéu 1 cua
Hiép dinh la tao thuan loi cho van tai hang héa va nguoi qua lai bién gidi gitra
cac qudc gia thanh vién; don gian hoa va hai hoa luat phap, quy dinh, thi tuc
va C4c yéu cau lién quan tai van tai hang hoa va nguoi qua lai bién gisi; va thic
day van tai da phuong thic.

Tuy nhién, mot s6 Phy luc va Nghi dinh thu ctiia Hiép dinh van chua dugc
phé chuan nén cac Bén tham gia ky két cho ring can phai tién hanh mot sé cac
bién phap tam thoi cho phép thuc hién som Hiép dinh cho dén khi cac Phu luc
va Nghi dinh thu duoc phé chuan dé tao thuan loi thuc sy ding nhu muc tiéu
ban dau caa Hiép dinh.

b. Ban Ghi nhé giira Chinh phii cdc nwée Vieong quéc Campuchia, Céng hoa
dan chuz nhan dan Lao va Cgong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam vé van tdi dwong
bo

Ban Ghi nhé dua ra nhiéu quy dinh lién quan dén quan ly va theo dai van
tai duong b gitta ba nudc. Tuy nhién, ¢d nhiéu quy dinh véi ndi dung nham
tao diéu kién thuan loi cho hoat d6ng van tai ngudi va hang hoa bang dudng bo
qua lai bién giai gitra cac nudc Campuchia, Lao va Viét Nam.

M6t s6 ndi dung dang chti y nhu mdi chuyén di, phuong tién dugc phép
& lai 1anh tho cia mot Bén ky két khong qua 30 (ba muoi) ngay ké tir ngay nhap
canh, hoic cho phép Gidy phép van tai qua bién gioi Campuchia - Lao - Viét
Nam cap cho xe thuong mai ¢ gia tri 01 (mot) nam duoc di lai nhiéu lan.

3. Panh gia tac dong cia cac Hiép dinh/théa thuan ddi véi sw phat trién
thwong mai giira cac nwéc ndi chung va khu vac Tam giac phat trién noi
riéng

Viét Nam, ciing nhu Lao va Campuchia déu di va dang tham gia tich cuc
vao nén kinh té qudc té dang dién ra ngay cang manh mé. Viéc ky két cac Hiép
dinh, Théa thuan thuong mai song phuong véi Lao va voi Campuchia hay da
phuong gitta 3 quéc gia dang tro thanh mot xu thé tat yéu. Viéc ky két thanh
cdng céc Hiép dinh s& ma ra nhiéu co hdi va mang lai nhiéu két qua tich cuc
cho cac quéc gia, trong d6 co Viét Nam.

3.1. Tac dong doi Véi sw phét trien kinh té
a. Thiic ddy ting truéng kinh té dat nuwéc
Tac dong dau tién va d& thay nhat 1a viéc tham gia va ky két cac thoa

thuan thuong mai tu do song phuong va da phuong véi Lao va Campuchia noi
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riéng va vai cac qudc gia khac noi chung da gop phan to on thic day su ting
truong kinh té cua Viét Nam ciing nhu caa Lao va Campuchia. Va két qua kha
quan nhat 1a viéc ky két cac Hiép dinh, thoa thuan nay di giup ba nudc
Campuchia, Lo, Viét Nam tir nhitng nuéc kém phét trién trong khu vue da dan
dan thoét khoi khung hoang kinh té - x4 hoi va ra khoi danh sach cac nudc kém
phét trién sau 30 nam d6i mai.

Téang truong GDP binh quén cua Viét Nam trong nam 2007 dat 8,46%
(12 mtc cao nhét trong vong 11 nim trude d6). Do anh hudng tir nhitng bién
dong cua nén kinh té thé gidi, tang truéng GDP trong giai doan 2011 - 2014
giam xudng con 5,6%. Tuy nhién day van la mot két qua hét sirc kha quan coa
viéc tham gia c4c Hiép dinh thuong mai tu do dbi v&i cac nudc dang phat trién
nhu Campuchia, Lao va Vi¢t Nam.

Viéc tham gia cac Hiép dinh thuong mai tu do ciing gop phan thuc day
hoat dong xut, nhap khau. Tir nim 1986 dén nay, kim ngach xuit khau cua
Viét Nam ting déu qua cac nam. So voéi nim 1986 (kim ngach xuat khau dat
789,1 triéu USD) thi kim ngach xuat khau nam 2014 tang gap khoang 190 lan
(150,2 ty USD). Tir chd thudng xuyén nhap siéu, Viét Nam di chuyén sang can
bang xuat, nhap khau, tham chi 1a c6 xuat siéu. Nam 2012, Viét Nam da xuat
siéu 287 tricu USD, nam 2013 xuat siéu 9 triéu USD va nam 2014 xuat siéu
trén 2 ty USD. Hang hoa xuat khau cua Viét Nam da c6 mat trén thi truong 240
qudc gia va vung 1anh tho, hau hét cac chau luc. Nudc ta c6 vi thé ngay cang
I6n trong xuat khau hang hda toan cau va duoc xép vao nhém 30 nén kinh té
Xuit khau hang hoa hang dau thé gigi.

b. Thiic ddy manh mé quan hé thirong mai

Xét trén phuong dién thwong mai, viéc ky két cac thoa thuan, hiép dinh,
ban ghi nhé song phuong hay da phuong da giap Viét Nam, ciing nhu Lao hay
Campuchia tang trudng thuong mai véi cac nude con lai mot cach manh mé.

Kim ngach xuat khau tir Viét Nam sang Lao tinh dén hét thang 9 nim
2015 dat 452 triéu USD, ting 28% so vai clng ky nim trudc, trong khi d6 xuét
khau cua Lao sang Viét Nam dat 466 triéu. Mot sé mat hang xuét khau chinh
ctia Viét Nam sang Lao nhu sit thép cac loai, phuong tién van tai va phy ting
déu co sy ting truang tot.

Péi vi Campuchia, trong 9 thang dau nam 2015, kim ngach xuat khau
cua Viét Nam sang thi truong nay dat 1,85 ty USD, con Campuchia xuat khau
sang Viét Nam dat 698 triéu, ting 40% so véi clng Ky nam trugc. Mot s6 mat
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hang Viét Nam xuét khau sang Campuchia c6 kim ngach 16n nhu miat hang sat
thép, xang dau, dét may, thic dn gia stic va nguyén liéu.

Cac hiép dinh thuong mai ty do cling da tao ra moi trudng phat trién
thuong mai binh dang giita ba nudc trong thuong mai. Viét Nam, Lao va
Campuchia déu d3 danh cho nhau nhiéu wu dai nhu wu dai vé thué suat nhap
khau, cac vu dai vé thu tuc nhap khau, vé cac khau kiém tra, giam sat tai cac
ctra khau, cat giam cac hang rao thué quan... Bong thoi cac hiép dinh ciing tao
nhiéu diéu kién thuan loi cho cac hoat dong giao théng cho cac doanh nghiép
trong viéc van chuyén hang hoéa, giam bét chi phi kho béi va thoi gian chuyén
hang. Pay 1a mot moi trudng phét trién cong bang, khong cé su thién vi hay
phan biét d6i xtr di voi hang hda cua cac qudc gia con lai trong ba nudc, va
cling 1a mot yéu tb can thiét trong viéc cung cd va tiép tuc thuc day tao thuan
loi thwong mai, giao thong trong tuong lai.

Bén canh do, thong qua viéc ky két, cac nudc khong chi da thanh cong
trong viéc mé rong thi truong va quan hé hop tac phét trién ma céc hiép dinh,
thoa thuan thwong mai con gitp ba nuéc Campuchia, Lao, Viét Nam gan két
nhau, thanh mot khéi kinh té viing chac trong ASEAN, tir d6 dan dan hinh
thanh nén mot trung tam kinh té_thuong mai nang dong va dic sac cua ca khu
vuc Pong Nam A néi riéng va Chau A néi chung. Dong thoi voi nhitng thanh
tich da dat dugc, cac nude CLV ciing dang dan dan khang dinh vi thé cia minh
trén truong quéc té, diéu do tao thém co hdi cho cac nudc nay tham gia sau
rong vao cac tién trinh hoi nhap kinh té quéc té khac, véi quy md 16n hon va
ngay cang co tiéng ndi quan trong véi y thirc trach nhiém cao trong khu vuc, tir
d6 c6 tac dong nguoc lai dén nén kinh té caa chinh mdi nudce, mang dén nhiéu
d6i thc méi, co hoi méi vé dau tw, mé rong thi truong.

c. Thu hat va mé réng co héi dau tu

Xét vé phuong dién dau tu, cac hiép dinh, thoa thuan nay da thuc su gop
phan ma rong thi trudng, thu hat dau tu truc tiép nude ngoai vao cac nudc. Viét
Nam 1a mot vi du rat rd nét.

Thuc hién chinh sach ma cira nén kinh té, von dau tu nuée ngoai (FDI)
vao Viét Nam lién tuc phét trién ca vé tong vén, ca vé sé du an, ca vé quy md
von/ du an... Giai doan 1991 - 1997 d4 dién ra lan séng FDI vao Viét Nam lan
thar nhat vai 2.230 du 4n va von diang ky 13 16,244 ty USD. Viéc thyc hién céc
cam két hoi nhap kinh té quéc té, dac biét 1a cam két gia nhap WTO da giup
hoan thién va lam minh bach hé thng phép luat, nang cao sirc hap dan cua Viét
Nam ddi v6i nha dau tu nude ngoai. Vén FDI trong nam 2007 d3 c6 mirc ting
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truong 75,3% va nim 2008 13 42,6%. Trong nam 2014 tong vén dau tu FDI
vao Viét Nam da dat 20,23 ty USD. Khu vuc doanh nghiép FDI da giai quyét
viéc 1am cho khoang hon 2 triéu lao dong truc tiép, va hang chuc triéu lao dong
gian tiép, chiém hon 60% tong kim ngach xuat khau cia ca nudc, gop phan
tang von dau tu phat trién xa hoi, ting kim ngach xuat khau, phét trién két cau
ha tang kinh té-xa hoi va giai quyét cac van dé xa hoi.

Trong thoi gian qua, Chinh phu Viét Nam da dua ra nhitng chinh sach
c4i ma, cung ¢b xay dung co sd ha tang, tao nhiéu diéu kién thuan loi cho cac
doanh nghiép ba nudc ciing nhu bén ngoai dau tu, hop tac throng mai vao cac
tinh caa Viét Nam nam trong khu vuc “Tam giac phat trién”. Chinh phua Viét
Nam da c6 nhitng bién phap khuyén khich cac doanh nghiép Viét Nam dau tu
vao cac dia phuong cia Lao va Campuchia trong khu vuc “Tam giac phat
trién”, vi muc tiéu phét huy va st dung c6 hiéu qua moi tiém nang va nguon
luc cua khu vue, ddy nhanh téc do tang truong caa ving, gop phan ting cudng
mdi quan hé lang giéng hitu nghi truyén thong.

Lao va Campuchia ciing 14 hai diém dén hang dau cua cac doanh nghiép
Viét Nam, véi s6 vén dau tu vao hai thi trudng nay chiém téi 35,5% tong von
dau tu ra nudc ngodi cua Viét Nam. Tai Lo, tinh dén hét thang 6/2015, Viét
Nam 13 nha dau tu nudc ngoai 16n thir 3 cua Lao véi 259 du an voi tong von
dau tu 13 3,9 ty USD. Lao ciing 14 thi truong dau tu ra nudc ngoai 16n nhat cua
Viét Nam trong 6 thang dau nam nay. D6i véi Campuchia, trong nam 2014,
Viét Nam ciing c¢6 23 du an dau tu vao truong Campuchia véi 23 dur an (chiém
21% tong sb du &n). Cac du &n quy md 16n tap trung trong cac linh vuc vién
théng, ndng - Iam nghiép tap trung tai Lao, Campuchia.

3.2. Tac déng déi véi sw phat trién linh vuec giao thong vdn tdi

Trong linh vuc giao thong, nhitng hiép dinh song phuong va da phuong
da c6 giita cac nudc thudc Tam giac phét trién da gop phan thuc day su phét
trién cua linh vuc ndy, ddng thoi tao ra nhiéu co hoi va uu dii cho viéc tao
thuan lgi giao thong.
a. Toi da héa loi ich cua cac tuyén dwong giao thong

Trong s6 d6, n6i bat nhat 1a Hiép dinh CBTA. Hiép dinh nay di xay dung
nén tang co sé ha tang cua cac hanh lang kinh té GMS duogc tang cuong Voi
cay cau Mekong qudc té thir tu gitra Hoayxay, Lao va Chiang Khong, Thai Lan
d3 hoan thanh, day 1a cay cau két ndi cudi cling con thiéu trong hanh lang kinh
té Bac-Nam (NSEC) dugc khanh thanh vao thang 12 nim ngoai.
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Déi véi hanh lang kinh té Bic-Nam, tuyén duong cao toc dai 240km Noi
Bai-Lao Cai cua Viét Nam, mot trong nhitng du &n ha tang 16n nhét trong khu
vuc GMS di duoc khanh thanh vao thang 9 nam nay. Di véi hanh lang kinh
té Dong T4y, chay tir thanh phé Pa Nang qua Tay Nam Lao dén Thai Lan, hiép
dinh cho phép ap dung co ché kiém tra nhanh tai ctra khau ddi véi céc xe cha
hang, theo d6 cac xe khong phai béc d& hang xudng dé kiém tra khi qué canh.
Co ché nay gilp giam dang ké thoi gian ciing nhu chi phi van chuyén.

Céac nudc GMS, trong do6 c¢6 Lao, Campuchia, Viét Nam da ky Bién ban
ghi nhé vé viéc thanh 1ap Hiép hoi duong sit GMS (GMRA) va ADB tiép tuc
cung cap du &n hd tro ki thuat cho hoat dong cua Hiép hoi. Pay 1a budc tién
tich cuc trong qua trinh dwa duong sit tré thanh phuong thac van tai hiéu qua
va sach nhat.

Nhu vay c6 thé thdy, tac dong cia cac hiép dinh song phuong va da
phuong da khéng ngung tdi da hoa lgi ich vé kinh té x4 hoi caa cac tuyén duong
thong qua viéc tao thuan loi cho van tai xuyén bién giai, thuc hién Hiép dinh
tao thuan loi cho van chuyén nguoi va hang héa qua bién gi¢i (CBTA). Nhiing
thanh cong nay da gop phan 1am giam thoi gian di lai gitta cac dia phuong va
cac nudc nam doc EWEC, 1am cho thuwong mai giira cic nude ting 1én va c6
tac dong lan toa dén hop tac kinh té caa GMS, ASEAN va qui mé rong 16n hon.

b. Sw thanh cong ciia mé hinh “Mét cira mét diém dirng”

Sy thanh cdng ciia mo hinh “Mot cira mot diém dung” gitra Viét Nam va
Lao 1a mot tac dong rat rd rang va 1a mot trong nhitng thanh tuu quan trong cua
hiép dinh thwong mai tu do gitra Viét Nam va Lao.

Trong qua trinh thyc hién, Hai quan ctra khau Lao Bao va Hai quan cira
khau Dansavanh da phdi hop, hd tro chat ché dé hoan thanh tét nhiém vu. Hai
bén da tuan thu duy tri ché d6 giao ban dinh ky hang thang, kip thoi thong béo
cho nhau tinh hinh, nhitng quy dinh phap luat méi caa mdi bén, thong nhat giai
quyét hoac kién nghi 1én cap trén giai quyét nhimg vuéng mac phat sinh vuot
tham quyén.

Cuc Hai quan 2 tinh Quang Tri va Savanakhet da c6 su hgp tac chat ché,
cung dé xuat, kién nghi 1én cap c6 tham quyén cac giai phap vé dau tu trang
thiét bi, nang cap co sd ha tang, tich cuc trién khai cai cach tha tuc hanh chinh
tai cira khau.

Dén nay, mé hinh kiém tra “mot cira, mot diém dimg” d¢a mang lai nhiing
thanh cdng nhat dinh trong cong tac kiém tra, 70 giam sat hang hoa xuat nhap
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khau mau dich. Thoi gian thong quan hang hoa d6i véi nhitng 16 hang kiém tra
chung nhanh chéng hon, tao thuan lgi cho viéc van chuyén ngudi va hang hoa
qua bién gidi gitra hai nudc; dac biét, da tao long tin va su ung ho trong cong
d6ng doanh nghiép. Pay chinh 1a diém nhan quan trong gép phan trong cong
tac cai cach thu tuc hanh chinh tai cip Cta khau Lao Bao va Cira khau
Densavanh.

Bén canh do, theo sb liéu théng ké caa Ban quan ly Khu kinh té - thuong
mai Lao Bao vao nim 2010, hang hoa, khach du lich théng qua cap cira khau
Lao Bao - Dansavanh dat gan 630 nghin luot khach/ngay, véi toe do tang binh
quan 1a 37% hang nam. Ngoai ra, vai viéc ¢d nhiéu tuyén duong mai duoc xay
dung, cac tinh thanh va din cu doc theo cac tuyén dudng nay ciing co co hoi
phat trién, tao ra nhiéu viéc lam cho ngudi dan ban dia.

c. Mét s6 khé khan

Hién nay, mic du cac nude thuoc khu viee Tam giéc phat trién dang chu
trong vao co so ha ting nhung sy ton tai caa nhiing tuyén duong kém chat
lwong, xudng cap ciing nhu co s& Vat chét, ha tang chua dap tng duoc nhu cau
su dung.

Tinh két ni gitra cac hanh lang giao thong giita ba nudc dang 1a mot van
dé thach thirc, chi phi thwong mai qua bién giGi van con cao, mét sé quy trinh
thi tuc van con rudm ra, cac dich vy hau can, logistics con thiéu chuyén nghiép.

Viéc quy hoach, xay dung co s& ha tang van con chua ddng bo va chua
thuc su gan két v6i qué trinh phat trién kinh té gay l1ang phi, bo 15 co hoi phat
trién, gay ra mot s6 kho khin ddi véi cac hoat dong giao dich thuong mai giira
cac nudc.

Phan V: Nhirng khé khin thach thirc trong hoat dng diu tw kinh doanh
tai khu veec Tam giac phat trién

1. Kho khan khach quan

1.1. Khé khdén théch thirc chung trong qua trinh héi nhdp quéc té

Hoi nhap qudc té véi viéc thuc hién céc hiép dinh thuong mai ty do tao
ra nhimng co hdi méi, thoi co mai cho doanh nghiép phat trién. Cu thé d6 13, mo
rong thi truong, thic day quan hé kinh té_thuwong mai, mé ra cac khu vuc mau
dich tu do rong 16n, thuc day ting truong kinh té; huy dong va thu hat cac
ngudn von dau tu; gop phan hoan thién thé ché, cai thién tich cuc moéi truong
kinh doanh; nang cao chat luong ngudn nhan lyc... Tuy vy, nhitng cam két
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cua cac Hiép dinh thuong mai tu do da va s& ky két, ciing nhu nhitng bat cap
noi tai thoi gian qua, dang dat ra truéc mat cling nhu trong dai han khdng it kho
khan, thach thuc, do la:

Ther nhdt, chua chi trong dung muc dén viéc chi dong nang cao ning
lyc canh tranh, chét luong ting trudng, dic biét 1a stc canh tranh cua doanh
nghiép va san pham, du da duoc cai thién nhung con yéu so véi nhiéu nudc,
chua xay dung duoc nhiéu thwong hiéu manh trong qua trinh hoi nhap kinh té
quoc te.

Thet hai, con phu thudc trong san xuét kinh doanh vao cac ngudn nguyén
phu liéu, may moc thiét bi, cong nghé, tai chinh va dau tu cua céc nén kinh té
I6n trong khu vuc.

Ther ba, khi thuc hién cac cam két vé cat giam manh thué nhap khau, mé
ctra cac linh vuc dich vu nhu ngan hang, bao hiém, vién théng, van tai,
logistics. ..s& lam mét “san choi” cho nhiéu doanh nghiép, nhat la nhitng doanh
nghiép nho c6 ning luc canh tranh yéu.

Thet i, nén kinh té hoi nhap 1am tiang su phu thudc vao thi trueong bén
ngoai, cac nudc day manh xuat khau hang hoa vao thi trudng noi dia, viéc bao
ho san xuat trong nudc & khé khan.

Thet ndm, ning suat lao dong nhiéu doanh nghiép con thap so véi khu
vuc, khoa hoc cong nghé, dac biét 1a ham luong tri thic, cac yéu td ning suét
téng hop dong gdp vao quy md ting trudng chua nhiéu, ma cha yéu van dua
vao cac yéu té von, gia nhan cong lao dong ré. ..

Thar sdu, trinh do khoa hoc cong nghé va kha nang tng dung khoa hoc
cdng nghé cua nhiéu doanh nghiép con han ché ké ca kha nang nhan thic va
thuc thi luat phap, co ché chinh sach ciing chua bao dam.

Thi bay, trinh do chuyén mén, k§ nang nghé nghiép ciia doi ngii lao dong
Ky thuat trong cac doanh nghiép chua dap @ng dugc yéu cau.

Thet tam, nang luc quan tri, nhat 1a quan tri doanh nghiép con yéu; kha
nang nam bat, xt ly théng tin, du bao thi truong han ché, chua cha dong hoi
nhap quéc té.

1.2. Kho khan thach thurc chung trong hoat dong kinh doanh tai khu viec TGPT

V& co ban, kinh té khu vire TGPT da c6 budce ting trudng cao so véi du
kién, mot sb dia phuong c6 téc d6 ting truang Kinh té cao hon binh quén ca
nudc trong thai gian vira qua. Hé thong co sé ha ting budc dau dugc hinh thanh
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va phat trién, nhit 12 ha ting giao théng, ha tang niang luong. Hop tac dau tu,
thuong mai dugce ddy manh. Mot sé du an dau tu 16n da va dang duoc trién khai
trong céac linh vuc thaty dién, hop tac tim kiém, khai thac va ché bién khoang
san. Nhiéu thoa thuan da duoc ky két, nhu cac thoa thuan song phuong giira
Campuchia va Lao, Campuchia va Viét Nam vé di chuyén nguoi va phuong
tién qua bién gidi da va dang gop phan vao su phat trién kinh té x4 hoi caa khu
VucC.

Cac qudc gia CLV ¢ vi tri dia ly thuan loi dbi véi thuong mai va dau
tu. Ngoai ra, cac nudc CLV ¢on ¢6 nhiéu diém twong dong vé lich si, van hoa,
trinh @ phat trién kinh té vai nguon nhan luc tré va doi dao, tai nguyén thién
nhién phong phid. Quan hé kinh té va thuong mai gitra cac nuéc CLV c6 su
tang trudng dang ké trong nhitng nim gan day, tuy nhién dén nay, hop tac giira
cac nudc CLV trén linh vuc Kinh té_thuong mai con chua twong xung voi
nhing tiém nang do nhitng han ché sau:

a. Chat lwong ting truéng kinh té_thwong mai thap

- Phét trién kinh té trong khu vuc TGPT CLV trong thoi gian qua chu
yéu di theo bé rong ma chua di vao chiéu sdu do phu thudc cha yéu vao cac yéu
t6 vé von, tham dung Vvé tai nguyén, trong khi ham luong khoa hoc k¥ thuat
trong san pham con thap, co cau kinh té c6 chuyén d6i nhung con cham, gia tri
ndng, 1am, thuy san van chiém ty Ié 16n trong co ciu tong gia tri gia ting; chua
khai thac dugc cac loai cay trong, vat nudi co gid tri kinh té cao, doc déo va dic
sic cua khu vuc; hiéu qua st dung von dau tu thap, cham duoc cai thién.

- Co ché hop tac thurong mai va dau tu trong khu vic van con nhiéu bét
cap. Céc chinh sach thué, tha tuc dau tu chua nhat quan va tuong thich, xuat
nhap canh con phuc tap, co sé ha tang chua duoc cai thién...gay anh huang
khong thuan dén cac du an dau tu va hoat dong thuong mai.

- Su phét trién hé thdng cho bién gigi va cac hoat dong thuong mai bién
gioi trong khu vuc TGPT chua dugc khai thdc mét cach hiéu qua ciing la
nguy@n nhan 1am han ché su phét trién hoat dong kinh té_thwong mai gitra cac
qudc gia CLV. Do diéu kién dija ly va kinh té - x4 hoi cua céc tinh bién giéi, hé
théng cho trén tuyén bién gidi véi giira cac quoc gia CLV phat trién chua dong
déu, quy md con nho, co sd vat chat con han ché do thiéu ngan sach va kha
nang huy dong von tir cac doanh nghiép gay nhiéu tré ngai, phuong thuc trao
d6i chu yéu van mang tinh truyén théng véi nhitng san pham cta cu dan bién
gidi san xuit ra; thiéu hop tac quy hoach chung vé mang ludi cho bién gidi,
chua hip dan va thu hut dong dao thuong nhan cia cac nuéc CLV tham gia.
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Quy trinh “mot cra- mot diém dimg” & mdi qudc gia duoc dit ra nhung chua
thuc su di vao hoat dong.

- Do xuat phat diém thap, quy mé kinh té nho bé nén trao d6i thuong mai
gitta c4c tinh thudc khu vuc ndy van chua phat trién. Chi c6 mot s6 doanh
nghiép tu nhan dam nhan dich vu cung cap nhu yéu pham va hang tiéu dung
cho dan cu cac tinh thudc khu vuc nay.

- Chinh sach thuong mai bién gidi cta cac nudc c6 chung bién gidi
thudng xuyén thay doi nén hoat dong xuat nhap khau, trao dbi hang hda qua
bién giéi khdng chu dong duoc, ¢d ldc bi gian doan. Thuc té cho thy viéc tai
xuat hang hda chu yéu dién ra tai cac ctra khau phu, 16i ma, diém théng quan
hang hda bi ton dong hang hoa, gay thiét hai cho cac doanh nghiép;

b. Chat lwong nguon nhan luc thap

Sy yéu va thiéu vé nguon nhan luc trong viéc thi hanh cac co ché chinh
sach uvu dai khién hiéu qua cua viéc &p dung nay khiém tén so véi yéu cau va
ky vong phét trién kinh té xa hoi Khu vuc TGPT. Viéc thuc hién Quy hoach
téng thé chu yéu duoc tién hanh théng qua cac thoa thuan hop tac song phuong
cap chinh phi va gitta cac dia phuong c6 chung duong bién gidi, véi ngan sach
va nguon luc han ché, thiéu su tham gia chung cta ca ba qudc gia. Hiéu qua
hoat dong cua cac UBDP va cac Tiéu ban chua dugc nhu mong mudn.

c. Co sé ha tang nghéo nan lac hau

- Co s6 ha tang thiéu thén, khé khan trong viéc thu hat vén dau tu san
xuat va thiéu hut ngudn nhan cong c6 tay nghé cao, mot sé dia phuwong mat do
dan s6 qua nho. Co so ha tang yéu kém va ngudn nhan luc thiéu ludn 12 van dé
nan giai ddi véi cac qudc gia CLV va dat ra mot thach thic 1on d6i véi doanh
nghiép Viét Nam dang hoat dong kinh doanh tai khu vuc nay.

- Tai cac cira khau, 16i md, co sé ha tang con han ché va ha tang k¥ thuat
thuong mai, thiéu hé thong kho, bai va cac trang thiét bj boc d& hang hda, hé
théng giao thdng con han ché, mot s tuyén duong dang trong qua trinh cai tao
nang cap, di lai kho khan, viéc van chuyén hang héa chu yéu bang duong bo,
chi phi cao nén chwa thu hit dugc hoat dong xuat nhap khau thuong mai bién
gioi;

- Tri trong lai ha tang:

+ Ha tang giao thdng

+ Ha tang thuong mai;
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d. Mét s6 khé khin chung khac

- Su canh tranh ndi tai gitra cac nudc TGPT véi ca khu vuc ASEAN,
gitra cac tinh thuoc TGPT vdi cac dia phuong khac cta 3 nudc do su hoi nhap
kinh té sau rong cua ba nudc vao nén kinh té khu vuc va thé giéi khién nguy
co tut hau cia Khu vyc TGPT ngay cang cao néu khong co sy dau tu thoa dang,
ap dung co ché, chinh sach dac biét cho khu vuc TGPT;

- Nhiéu doanh nghiép da nhan biét duoc tiém ning cua c4c tinh trong
khu vue TGPT va dau tu kinh doanh tai khu vuc ndy. Co quan quan ly caa Viét
Nam va Lao, Campuchia ciing tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong dau tu dem
lai loi ich cho cac bén thong qua cac vu dai vé thué quan xuat nhap khau, vé
van dé thué dat, thué nhan céng. Tuy nhién, van c6 nhiing chinh sach, quy dinh
con gay kho khin cho doanh nghiép nhu quy dinh vé xe van chuyén hang hoa,
vé tuyén duong di, vé quy dinh vay vdn. Cac thach thirc vé buén lau, di cu trai
phép, dich bénh, hiy hoai rirng va 6 nhiém méi trudng ciing anh hudng it nhiéu
dén hoat dong cua cac doanh nghiép tai day.

- Tiém luc vé vén, cdng nghé caa cac doanh nghiép chwa phai 14 manh,
nang luc quan ly con han ché. Su lién két, twong tro gitta cdc nha dau tu noi
chung con yéu, tham chi con c6 hién tuong canh tranh khdng lanh manh giita
cac nha dau tu.

- Cong tac quan ly con nhiéu bat cap. Viéc quan 1y diéu hanh hoat dong
thuong mai bién gi¢i mang tinh dac thi nhung chii yéu van thyc hién theo co
ché chinh sach chung vé nhap khau theo théng 18 qudc té nén chua phat huy hét
tiém ning, loi thé cua céc tinh bién gidi. Trong khi do, cac van ban phap luat
vé hoat dong thuong mai bién gigi nhiéu nhung chua bao quat, con chdng chéo,
khong 16 rang, gay kho khan cho cong tac quan ly cua cac co quan quan ly nha
nudc cling nhu hoat dong thuong mai caa doanh nghiép.

2 Khé khan chu quan

2.1. Nhitng diém yéu, han ché trong hoat déng kinh doanh sdn xudt tai 5 tinh
Viét Nam trong khu vuc TGPT

Tuy da dat duoc nhiéu tién b trong phat trién kinh té - x4 hoi va x6a doi,
giam nghéo, song do xuat phat diém thap nén 5 tinh Viét Nam trong khu vuc
TGPT con ¢6 nhiéu diém yéu, han ché va thach thirc dé c6 thé phat huy duoc
nhitng tiém nang va thé manh nham phét trién nhanh va thu hep dan khoang
cach phat trién véi cac ving mién khac trén ca nudc. Cac doanh nghiép mudn
dau tu tai dy s& phai d6i mat voi nhitng diém yéu va han ché cha yéu Ia:
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a. Khd ndng tiép cdn téi cac thi trweong chinh trong va ngoai khu viec
TGPT CLV vdn con hgn ché

Mac di c6 ngudn hang xuat khau phong phti nhung viéc xuat khau hang
hoa caa cac tinh trong khu vuc TGPT rat kho khan, chat luong san pham cua
c4c loai cay cong nghiép ¢ day con thap. Cong nghiép ché bién cua cac san
pham nhu mia dudng va cao su con lac hau, trong khi cac loai cay céng nghiép
cha luc khac nhu ca phé, ho tiéu duoc xuat ra bén ngoai chu yéu dudi dang
nguyén liéu thd. Viéc nang cao ning suat, chat lwong va gid tri gia tang cho céac
san pham ndng san théng qua ché bién chua duge thuc hién nhiéu vi chua c6
su lién két tt véi thi truong trong va ngoai nudc nén khé dat duoc kha ning
canh tranh nhat dinh vé khéi Sluong, chat lwong va gia ca san pham.

Ngoai ra do mang ludi giao thong chua dugc cai thién, chi phi thu mua
va phan phdi con cao da lam han ché viéc tham gia cia cac nha dau tu.

b. Nang luc ciia cac doanh nghiép nhin chung con yéu

Doanh nghiép hoat dong tai day nhin chung van con nho Ié. Doanh
nghiép ché bién néng san c6 thé manh phat trién nhung chua tao duoc thuong
hiéu san pham. Nhiing doanh nghiép hoat dong trong linh vuc tiéu ding cé quy
md nho bé do mat do dan sb thwa. Nang luc chuy@n mén, ngoai ngit cua doi
ngil doanh nhan con yéu ciing 1a mot yéu td 1am han ché muc do phat trién.

c. Cdc quy dinh va thii tuc qudn Iy thwong mai va dau tw qua bién gidi
vén con phic tap va rwom ra

Hop tac thuong mai Vi cac ddi tac nuwdc ngodi va thu hut dau tu con
nhiéu bat cap. Cac chinh sach thué, tha tuc dau tu chua dugc nhit quén, xuat
nhap canh con phuc tap ...v..v di anh hudng dén cac du an dau tu va hoat dong
thuong mai tai 5 tinh Viét Nam trong khu vuc TGPT.

Co s6 vat chat ki thuat phuc vu cho quan 1y thuong mai va dau tu qua
bién gidi con yéu kém, chua day du va dong bo bao gom vin phong lam viéc
cho dén trang thiét bi théng quan, kiém soat xuat nhap canh, kiém dich, kho
tang, bén béi, giao nhan, van tai, tap két bao quan hang hoa ciing nhu dién nuéc,
V¢ sinh moi trudng..vv...

Cac dich vu thuong mai qua bién gidi tai cac cira khau nhu bao bi, dong goi,
dich vu lao déng, béc d& hang hda, chuyén tién, thanh toan... chua c6 hoic
chua dap tmg duoc yéu cau.
d. Thiéu vén dau tw phat trién co sé ha tang du lich va dich vu nhw
khach san, nha hang, cdc co so vui choi, gidi tri
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Tuy c6 nhiéu tiém ning dé phat trién nganh du lich da dang, phong ph
nhung nhin chung hoat dong du lich chua phat trién, khach du lich 1a nguoi
nudc ngoai lai cang khiém tén. Nguyén nhan 1a do co sé dich vu du lich nhu
khach san, nha hang chua dap timg duoc ca vé sé lugng va chat luong.

Phan I6n cac diém du lich caa 5 tinh trong khu vuc TGPT nam cach xa
d6 thi, xa cac ving kinh té phat trién nén co s ha tang chua dugc xay dyng
d6ng bo vi vay rat kho khan trong thu hit dau tu vao du lich ¢ cac noi nay va
lam cho van dé da dang hda san pham du lich bi han ché.

2.2 Khé khan, han ché ciia doanh nghiép dang dau tw tai Campuchia

Mac du thi truong Campuchia dang dugc cac doanh nghiép Viét Nam
danh gia 1a mot trong nhiing thi truong trong diém trong thai gian téi tuy nhién
cho dén nay quan hé thuong mai Viét Nam véi Campuchia van chua tuong
XUNg Vi tiém nang. Moi truong thuong mai dau tu gitra hai nuéc van con nhiéu
van dé can quan tam giai quyét nhu:

- Hanh lang phép Iy vé bubn ban qua bién giéi cia Campuchia dang hoan
thién, hiéu qua phap 1y chua cao ciing 1a tré ngai cho cac nha dau tu va doanh
nhan khi dau tu xAm nhap thi truong ndy. Hién tai, cac doanh nghiép Viét Nam
tryc tiép phan phdi hang hoa tai Campuchia con mang tinh chét nho 1é, chua
hinh thanh duoc mang ludi phan phéi 16n, nhitng doanh nghiép nay chu yéu 1a
doanh nghiép vira va nho. Trong khi d6, cac doanh nghiép Thai Lan d3 lién két,
xay dung hé thong phan phdi tai thi trudng nay rat tot va 1a déi tha nang ky
trong thoi gian téi day. RS rang 1a nang lyc canh tranh cua hang hoa Viét Nam
tai thi trudng ndy con thap so véi hang hoa cia cac nudc trong khu vuc.

- Méi trudng chinh tri Campuchia bat on, chinh sach hay thay dbi, khdng
minh bach, tiém an nhiéu rai ro, tha tuc hanh chinh rudm ra... khién cac doanh
nghiép Viét Nam khong yén tdm khi dau tu, kinh doanh tai ddy. Méi truong
dau tu tai Campuchia tiém an nhiéu rai ro vé mat phap ly, viéc giai toa, ban
giao dat tai Campuchia cham, phtc tap lam anh hudng dén tién do cua céc du
an.

- Tha tuc tam nhap tai xuat, nhap khau mién thué may maoc thiét bi vat
tu cho cac dy an dau tu tai Campuchia rat kho khan, con nhiéu phién ha, chi
phi tén kém, mat nhiéu thoi gian, 1am cham tién d6 trién khai cac du an. Thuc
té hién nay, cac doanh nghiép Viét Nam phai dong thué 2 lan khi van chuyén
thiét bi vat tu sang dau tu va st dung tai cac dyu 4n & Campuchia.

- Trong hoat dong van tai giira Viét Nam va Campuchia, ddi tugng dugc
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cap phép lién van qua it, chua dap @ng yéu cau cho hang héa van chuyén qua
bién gisi. Campuchia gigi han sé lugng phuong tién duoc cap phép xe lién van,
quy dinh s6 ngay phuong tién dugc luu hanh trong 1anh thd Campuchia khong
rd rang.

- Viéc nghién ctu kha thi caa mot sé doanh nghiép Viét Nam trudc khi
quyét dinh dau tu con chua di mac can thiét. Mot s6 nha dau tu chua nam viing
luat phap, chinh sach caa Campuchia.

- Mbt s6 kho khan khac nhu: Thoi han cip thi thuc cho ho chiéu phd
théng con qué ngan, viéc cap gidy ching nhan xuét xa hang hoa cua Campuchia
con mat nhiéu thai gian vi cac tinh chua duoc ty quyén. Cac wu dai dac thi vé
ngoai héi, tin dung cho hoat dong kinh doanh dé khuyén khich giao luu hang
hoa gitra cac tinh cia 3 nudc chua co. Viéc xin gidy phép dau tu qua cac tinh
Campuchia ciling con mat nhiéu thoi gian.

2.3 Khé khan, han ché ciia doanh nghiép dang dau tw tai Lo
a. Co ché chinh sach

Mic du di c6 nhiéu cac nghi dinh, thong tu huéng din dau tu tryc tiép
ra nudc NGoai nhirm né duoc ban hanh tir ndm 1999 ma van chua co sy thay doi.
Tinh hinh thuc tién dd c6 nhiéu thay doi, doi hoi can phai c¢d sy thay d6i trong
cac nghi dinh nham tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép Viét Nam
trong qué trinh dau tu ra nuéc ngoai.Tiép theo, vé phia Viét Nam va Lao hé
théng phép luat, co ché chinh séch con thiéu dong b, tinh on dinh khdng cao,
y thire chap hanh phap luat khdng nghiém. Luat phap con dang trong giai doan
hoan thién, stra d6i do vay con chira nhiéu khe ho va sai sét gay kho khian cho
cac nha dau tu trong qua trinh thuc hién hoat dong dau tu. Ngoai ra, hé thdng
thué, cac thu tuc hanh chinh con nhiéu phién ha nhat 1a vé dat dai, xay dung,
xuat nhap khau....Mit khac, tinh trang quan liéu, tiéu cuc trong qué trinh thuc
hién cac thu tuc dau tu ké ca tir hai phia Viét Nam va lao ciing 1am giam stc
hap dan ddi v4i cac nha dau tu, gy that thoat von, 1am giam hiéu qua hoat
doéng cua cac du an

b. Surc ép canh tranh tir cac nwéc trong khu verc va qua trinh hgi nhdp

huong théng qua cac hoat dong vé kinh té. Trong d6 co thé ké dén 2 quéc
gia 1aTrung Québc va Thai Lan, hoat dong cua cac doanh nghiép hai nudc nay
kha manh va hiéu qua trong khi stc canh tranh ctia san pham cac dy an dau tu
san xuat tai Lao cua doanh nghiép Viét Nam con yéu, cho nén & nhiéu ving
trén dat nuéc Lao, hau nhu khéng c6 dy 4n ndo cua Viét Nam duoc trién khai.
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Cu thé 6 thé néu 1én cac y dinh cua Trung Quéc va Thai Lan khi dau tu
sang Lao nhu sau:- Trung Quédc: thuc hién chién lugc tao anh huéng ngay cang
sau vai Lao, ting budc lam giam anh huong caa Viét Nam cling nhu Thai Lan
véi Lao thdng qua tham nhap kinh té ¢ hau hét céc tinh Bac Lao va dang vuon
tgi Trung Lao, Nam Lao. Trung Qudc sé tranh thu dau tu dat chan lau dai trén
cac ving lanh  tho Lao thong qua cac thoa thuan thué dat tir 20 — 30 nam, dic
biét chd y khai thac triét dé tai nguyén thién nhién, khoang san, thuy dién va
cac loi thé cua sdng Mékong. Trung Qudc di timg budc tré thanh nha dau tu
16N tai Trung Quédc. Do chién lugc ndy ma Trung Qudc ¢ rat nhiéu wu dai cho
cac doanh nghiép dau tu sang Lao.- Thai Lan: wu thé vé dia ly, ngon ngit, tap
quan tiéu dung kha gan giii vdi Lao dang tao moi diéu kién dé thu hat Lao tro
thanh maot thi trudng chiu sy anh hudng cia dong Bat Thai. Thai Lan dang thuc
hién chinh sach trong tao diéu kién thdng thoang trong van tai, qua canh ty do,
khuyén khich hang hoé cia Lao qua Thai dén nuéc thir 3 va giam cude phi van
tai hang hoa cho Lao. Bong thoi qudc gia nay ciing khuyén khich, tao moi diéu
kién thuan loi cho cac nha dau tu tw nhan Thai Lan dau tu hop tac lap trang trai
san xuat 8 mat hang ndng san xuat khau sang Thai nham cai thién tham hut
trong can can mua ban ctia Lao va Thai.Trong diéu Kién nay rd rang suc canh
tranh caa san pham cua cac du 4n caa Viét Nam tai Lao sé& rat kho khin va
quyét liét. Pac biét trong diéu kién hoi  nhap, khi ma nhiéu quéc gia khac ciing
s& nham nhe tan dung nhiing lgi thé canh tranh cta Lao dé dau tu, néu Viét
Nam khéng c6 nhitng chinh sach khuyénnghiép khé long ma ton tai dé hoat
dong hiéu qua.

- Hién nay tinh trang gia cao su trén thé gi¢i giam manh, anh huong ning
né d6i voi khong it doanh nghiép Viét Nam dang dau tu phat trién cay cao su &
Lao.

- Trong quan hé thuong mai dau tu Viét Nam — L&o, nhiing tiém ning
cho phét trién thuong mai bién giéi, giao luu hop tac kinh té giita cac dia
phuong bién gidi hai nuéc khu vyuc rong 16n gom 10 tinh caa Viét Nam va 10
tinh cua Lao, 1a khu vuc ¢6 nhiéu ngudn luc kinh té gitp tao dot pha cho hop
tac kinh té Viét Nam — Lao, chwa dugc diy manh khai thac hop ly. Bén canh
nhitng du 4n dau tu cta Viét Nam tai Lao duoc trién khai tot, cling con mot sb
du &n trién khai khong hiéu qua hay céc du an da khoi cong nhung khong trién
khai xay dung tai cac dja phuwong ctia Lao; mot sé nha dau tu chua thuc hién
day du ché d6 bao cao thudng xuyén hay cham nop tién thué va cham thuc hién
cam két vé chinh sach an sinh xa hoi vai phia Lao.
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Phan VI: Khuyén nghi vé chinh séach, giai phap cha yéu

1. Xu hwéng hep tac phat trién cia cac nwéc CLV va khu vuc Tam giac
phét trién

C6 thé noi, trong bdi canh hién nay, viéc phat trién cac nganh cong nghiép
san xuat Khac phuc vu cho hoat dong thuong mai dugc coi 13 wu tién hang dau
clia cac nude Campuchia, Lao, va Viét Nam. Con bi xép vao cac qubc gia kém
phat trién trong khéi ASEAN néi riéng va trén toan thé gidi néi chung, cac qubc
gia ndy con cang phai nd luc nhiéu hon nita trong viéc phat trién kinh té cua
qudc gia minh.

Trong boi canh Cong dong Kinh té ASEAN la mot trong ba tru cot chinh
d3 duoc hinh thanh, cac nudec CLV c6 xu hudng khai thac hon nita tiém ning
ctia nuéc minh, bat kip cing cac nudc trong khéi ASEAN. Viée hinh thanh
Cong ddng Kinh t¢ ASEAN (AEC) s& mo ra rat nhiéu co hoi ddi v6i doanh
nghiép tirng nudc nhu thué suat giam, thi truong mé rong, cau tang, co hoi hop
tac voi cac nude phat trién. Tuy nhién, viéc tham gia vao mot san choi rong va
day tiém niang nhu thé cling s& giy ra nhiéu tr& ngai kho khin khi ma doanh
nghiép tirng nudc s€ phai canh tranh véi doanh nghié€p cta toan khu vuce. Viéc
phat trién nang lyc thuong mai ting nudc sé dong vai trd chi chét trong viéc
chuan bj cho cac doanh nghiép khi budc vao mét san choi moi.

Bén canh viéc ty van dong phat trién, cac quéc gia CLV con c6 xu huong
lién két chat ché hon nira, khong chi trong cac dién dan song phuong ma ca trén
c4c dién dan da phuong va qudc té. Khong chi trong khuén kho hop tac CLV,
cac nudec Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam con cé mbi quan h¢ chat ché
véi nhau trén nhiéu linh vue thuong mai, ndng nghi¢p, cong nghiép, gido duc,
dau tu, moi truong,.. thong qua cac dién dan khu vyc nhu Tiéu ving Mé Cong
mo rong (GMS), ACMECS, Mé Cong - Nhat Ban, Mé Cong — Han Qudc, Mé
Cong — Séng Hang, CLMV, .v.v. Viéc hop tac ngdy cang siu va rong ctia bén
quéc gia dugc coi 13 nho bé ndy nham ting cudng hon nita mbi quan hé doan
két trong khdi khi ma cac qudc gia nay khong chi co loi ich 1dn nhau vé thuong
mai ma con ca chinh tri va van hoa. Viéc danh cho nhau cac vu dai dac biét
trong ca song phuong va da phuong cang cing cd thém mdi quan hé hitu nghi
nay.

Viéc md rong pham vi hop tac ciing duoc coi 1a xu huéng chu dao gan
day trong khdi CLV. Néu nhu trong giai doan 2011-2014, viéc hop tac cia cac
CLV méi chi dugc gid1 han trong cadc pham vi cac tinh trong khu vuc Tam giac

48



phat trién CLV thi t6i naim 2015, lanh dao cdp cao 3 nudc di mong mudn day
manh hop tac, ting cuong két ndi 3 nén kinh té.

Véi cac xu hudng hop tac ngay cang chit ché sau va rong néu trén, co ché
hop tac CLV ngady cang phat huy duoc hiéu qua trong viéc hd trg phat trién
tiém nang kinh té timg nudc ndi riéng va trong toan khdi CLV néi chung. Cac
xu hudng hop tac phat trién ctia cac nude CLV ¢6 thé duge cu thé héa nhu sau:

1.1. Tdang cuong phat trién kinh té, thwong mai va dau tw giira cac quac gia
CLV

Do cac qubc gia nam trong khudn kho hop tac CLV trong d6 bao gdm ca
Viét Nam déu 1a nhitng quéc gia con nghéo, nam trong nhém nhitng qudc gia
cham phat trién cta khu vuc. Muyc tiéu 1on nhat va quan trong nhét cta co ché
hop tac nay la nham tao diéu kién thuan loi dé cac quéc gia trong nhom CLV
tang cuong phat trién thuong mai, dau tu timg budc tiép can véi nén kinh té
phat trién hon cila cac nudc trong khéi ASEAN

- Thiic day phét trién thiong mai: Cac nudc CLV ¢6 vi tri dia Iy thuan loi
d6i v6i thuong mai va dau tu vi ddy 1a khu vuc ndi lién Thai Binh Duong va
An Do Duong, giao diém cua cac nén kinh té nang dong nhu Trung Quéc, Nhat
Ban, An Do, Han Québc va ASEAN-6. Ngoai ra, cac nudc CLV ¢c6 nhiéu diém
tuong dong vé lich sir, van hod, trinh do phat trién kinh té véi ngudn nhan cong
tré, doi dao, tai nguyén thién nhién phong pha. D6 1a nhirng diéu kién thuan loi
cho viéc phét trién kinh té thuong mai gitta cac nuéc trong nhém CLV.

Nhim tidng cudng quan hé, kinh té - thuong mai gitta cac qudc gia CLV,
cac quéc gia trong nhom can tao diéu kién cho trao doi thuong mai, dac biét la
thuong mai bién gidi, mat khac tao thuan lgi hoa cho céc thu tuc hai quan, ngan
hang vién thong thic déy cac hoat dong xtc tién thuong mai nhu hoi cho, tb
chtic cac doan giao thuong giita cac qudc gia CLV

- Thiic ddy dau tw: Quan hé dau tu giita cac nudc CLV ¢6 tiém nang 16N
chua khai thac hét, cac nuge CLV can ddy manh phdi hop chinh sach trong viéc
thu hat dau tu ngoai khéi nham tranh tinh trang canh tranh wu dai dau tu, gay
anh huong dén méi trudng dau tu ting nudc noi riéng va ca khéi ndi chung.

Tiang cudng dau tu trong cac nude CLV sé& tao diéu kién phat trién kinh
té, thiic ddy su di 1én clia cac nganh san xuat thé manh cia timg qudc gia trong
nhom bao gom céc nganh san xuat nong nghiép, ché bién ciy cong nghiép, khai
khoang, thuy dién, phat trién ha tﬁng va dich vu.
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Bén canh d6, Hoi nghi khuyén khich dau tu vao cac khu kinh té dic biét
(SEZ), khu ché xuit (EPZ) doc theo khu vuc bién gi6i giita cac nudc CLV
thong qua viéc danh nhimg wu dai thich hop cho cic nha dau tw CLV nhu cic
co s ha tﬁng can thiét, thu tuc hanh chinh hiéu qua.

Ngoai hop tac cap chinh phu, cac quéc gia CLV ciing can diy manh hop
tac dau tu & khu vuce tu nhan hodc céc to chirc phi chinh phii nhu viéc thanh 1ap
cac hi¢p hoi dau tu gifra cac nudc CLV. Bén canh do, xtuc tién dau tu thong qua
viée t6 chirc cac hoi nghi dau tu ciing s& thu hut cac doanh nghiép trong cac
nuéc CLV dau tu 13n nhau va thu hut cac nha dau tu ngoai.

Tuy nhién hop tac CLV trén linh vuc kinh té van chua tuong xing voi
nhitng tiém ning do bat cap vé co sé ha tang, kho khan trong viéce thu hit von
dau tu san xut va thiéu hut ngudn nhan cong c6 tay nghé cao.

1.2. Tang cuong hop tac khu vic

- Co ché hop tac CLV khong chi gitip cac qudc gia trong nhoém bit kip
xu hudng phat trién cta cac qudc gia khac trong ASEAN ma con gop phan vao
tién trinh phat trién chung cia ASEAN va khu vuec.

- Co ché hop tac nay sé& tao thuan lgi cho cac nuéc trong nhom CLV that
chit quan hé hop tac truyén thdng gitta cac nudc trong nhém véi cac nude
ASEAN khac. Mit khéc, co ché hop tac CLV 1a budc dau tién trong qua trinh
hop tac toan dién va ciing 1a budc dau tién, bude tap duy¢t trong 10 trinh hoi
nhap véi khu vuc va thé gidi.

- Hop tac CLV mét mit phat huy loi thé, tiém nang hop tac sin cé cia
cac nudc CLV, mit khac 1a kénh kéu goi hd trg ctia cac nuéc ASEAN khac va
cac dbi tac phat trién

- Pong thoi, co ché hop tac nay ciing gop phan 6n dinh kinh té trong khu
vuc, duy tri toc d6 ting truong hop 1y, bén viing, diy manh xuét khau kiém ché
nhdp siéu cung voi dam bao an sinh xa hdi, ting cudng hop tdc va héi nhap
kinh t& quéc té mot cach chu dong, hidu qua, nng cao vi thé trén truong qubc
té cia mdi nude. Pong thoi gitr ving on dinh chinh tri, dam bao qubc phong,
an ninh va trit ty an toan x3 hoi tao diéu kién phat trién hoat dong thuong mai
theo hudng ngay cang lanh manh hoa.

1.3. Cung €6 va nang cao vai tro cia cdc nwéc CLV trong khu viec va toan cau

Chinh phi1 cac qudc gia Campuchia, Lao, va Viét Nam (CLV) dang cing
tham gia mot s6 cac hoat dong nghién ciru dinh hudng chinh sach va cac chuong
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trinh xdy dung ning luc nham giup cac nudc niy thu hep khoang cach phat
trién ctia minh véi cac thanh vién ASEAN khéc.

Trong giai doan thi diém, cac dy an CLV tap trung vao chu dé cua san
xudt nong nghiép va quan 1y tai nguyén thién nhién. Nganh néng nghiép déng
mot vai trd quan trong trong mdi qubc gia CLV va trong thap ky qua nganh
noéng nghiép cac qudc gia CLV di dat dugc nhitng cai thién dang ké trong viéc
nang cao san xuit thyc pham va cdy trong. Tuy nhién, linh vuc nay phai ddi
mat v&i nhiéu thach thie, bao gém ca cac tac dong bat 1gi ctia bién d6i khi hau,
dat dai va suy thoai dét, cac sy kién thoi tiét khic nghiét, nan pha rimg va mat
da dang sinh hoc va ngudn nudc suy giam. Dé doi mat voi nhitng thach thirc
nay, cac quoc gia CLV phai tiép tuc nd luc dé dam bao an ninh luong thyuc trong
nude, danh gia kha ning chuyén doi tir san xuét gia trj thip cho cac san pham
6 gia tri cao, giam su phu thudc hang héa va khuyén khich su phét trién cia
mot nén kinh té xanh than thién véi moi truong déng thoi thuc day nén kinh té
tang truong.

Phat trién cac chudi cung tmg hiéu qua 1a mot thanh phan quan trong tao
diéu kién cho cac co hoi thuong mai va mé rdng san xuat ndong nghiép trong
cac quoc gia CLV. Cac quoc gia CLV di xay dung cac du 4n ddo tao phat trién
céc nganh cong nghiép hat gidng, chuong trinh niy sé sir dung cac bai giang
ctia cac chuyén gia qubc té, cac nghién ciru trudng hop, va 1am viéc theo nhom
nho dé kham pha vai trd cua chudi cung tng trong viéc ning cao ning suit
ndéng nghiép, xem xét cac quan diém qudc gia vé quan Iy chudi cung tmg thuc
té cau hoi va thach thirc lién quan, hoc hoi kinh nghiém qudc té vé quan Iy
chudi cung tmg ndng nghiép va phat trién mot loat cac van dé chinh sach quan
trong va cau hoi nghién ctru dé gitp hudng dan cac hoat dong cua dy an trong
tuong lai.

1.4. Thu hep khodng cach phét trién giia cdc meéc CLV va cac quac gia khac
trong ASEAN

Nhitng ndm gan day, hop tac kinh té cia ASEAN di mang lai nhiéu két
qua dang khich 1¢, cac qudc gia ASEAN déu dat murc tang truong kinh té cao
s0 v6i cac khu vuc khac trén thé gidi véi mic do ting hang nam tir 5% dén
10%. Nhiing thanh tyu dang khich 1¢ da dat dugc, ASEAN dang tirng budc
hoan thanh myc tiéu thiét 1ap Cong dong Kinh té ASEAN vao nam 2015, hudng
t61 mot khu vuc nang dong bac nhét trén thé giol.

Mic di mé hinh hop tac kinh té noi khéi ASEAN di mang lai nhiéu thanh
tuu to 16n; tuy nhién, nhiing thanh tyu nay chua thuc su tao ra budc phat trién
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d6t bién trong trinh d6 phat trién kinh té. Didu d6 thé hién & viéc ASEAN van
chtra dung nhirng bat 6n ma mét trong s6 do 1a thuc trang vé murc chénh léch
phaét trién gilta cic ving mién, nhat 13 giita nhém nudc phat trién hon, gom
Brunei, Indonesia, Malaysia, Singapore, Philippines va Thai Lan (ASEAN-6)
va nhém céc nudc gia nhap sau cia ASEAN, gébm Campuchia, Lao, Myanmar
va Viét Nam (CLV) & mot sé mat nhu: Thu nhap binh quan dau nguoi; Ning
luc canh tranh va co cdu kinh té; Ty trong kim ngach XUt nhap khéau; Chi sd tu
do hoa nén kinh té; Chi sb phat trién ngudn nhan lyc (HDI); Mirc gidu nghéo;
Két cdu ha tang giao thong vén tai va ning lugng; Thé ché.

RO rang, nhitng chénh 1éch vé kinh té - x3 hoi, sy khac nhau vé nang luc
t6 chirc gitra cac nhom nudc ASEAN da kim ham tién do6 lién két va hoi nhap
khu vire. Chénh 1éch khoang cach phat trién ciing 1a nguyén nhan gay ra su bat
binh dang, han ché vé co hoi dé thu nhan loi ich tir hoi nhap mot cach hiéu qua
Va nhirng chénh léch nay ciing 1am cho ASEAN kho khin hon trong cac nd Iuc
tap thé ciing nhu han ché tinh kha thi ctia cac chinh sach chung.

V& 1au dai, sy khac biét vé thu nhap, trinh d6 phat trién ciing anh huéng
t6i nhitng uu tién chinh sach ctia moi thanh vién, tap trung & nhitng khia canh
thu nhap binh quan dau ngudi (GDP), quy mé thi trudng va cau tric cac nganh
kinh té trong cac nudc ASEAN.

Céc nudc CLV can c6 mot hudng di hop li, rd rang va tich cuc nham thu
hep khoang cach phat trién ctia nhom nudc CLV véi cac nudc ASEAN khéc.
Cu thé mét mit cac nuéc CLV phai chu trong dung murc t61 trinh ty mé cua
thuong mai, tu do héa tai chinh trong va ngoai nudc, trén co sé két hop co hiéu
qua cac cai cach co cau va sir dung mot cach hop li cac chinh sach kinh té vi
mo; dam bao hoi nhap kinh té gin lién véi tang truong kinh té va giam doi
nghéo; dam bao khu vuc kinh té tu nhan phat trién, khuyén khich cac nganh six
dung nhiéu lao dong va thuc hién cac chuong trinh giam nghéo c6 hidu qua, c6
gan két vai cac chinh sach kinh té vi mé va quy hoach phat trién ving mién.
Mit khac, cac nude CLV can phai phdi hop chinh sach véi nhau, tim kiém quan
diém chung nhdm ting sttc manh dam phén trén cac dién dan qudc té va khu
vue dé phuc vu lgi ich chung cua cd nhom.

Véi nhan thie rang thu hep khoang cach phat trién vira 1a yéu cau cap
bach, vira 13 myc tiéu 1au dai, phuc vu cho su phét trién dong déu, nang dong
va bén virng cua khu vuc, ASEAN di that sy bat tay vao tién hanh cac chuong
trinh hop tac nham thu hep khoang cach phét trién. Diéu nay duoc thuc hién
trén ca cip d6 quéc gia va khu vuc.
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O cép do khu vuc ASEAN, cac qudc gia di dé ra nhitng chuong trinh cu
thé nham thu hep khoang cach phat trién giira cac nudc thanh vién. Trong do,
tiéu biéu nhat 13 Sang kién vé hoi nhap ASEAN (IAI) va cac Chuong trinh hop
tac tiéu ving nhu:

- Tai Hoi nghi cdp cao ASEAN lan thir 6 tai Ha N6i nim 1998, thu hep
khoang cach phét trién trong ASEAN da dugc dé cap nhu mot noi dung uu tién.
Tai Ho1 nghi B truong Ngoai giao ASEAN lan thir 34 (Ha Noi, 2001), ASEAN
d3 thong qua Tuyén bé Ha Noi vé Thu hep khoang cach phét trién, dé ra cac
phuong hudng cu thé dé trién khai Sang kién vé Hoi nhap ASEAN (IA), 1Al
tap trung hd tro cac nuée CLV trén hai linh vice chinh 13 thuc day viéc trién
khai cac chuong trinh, dy an tiéu ving va khuyén khich cac nuée doi tac cua
ASEAN tham gia, tai trg cho cac du an vé dau tu, thuong mai. Sau khi hoan
thanh giai doan 1 (2002 —2008), cac chuong trinh dy an IAI da bat dau chuyén
sang giai doan 2 (2009 — 2015). Pay ciing la giai doan ASEAN tap trung moi
ngudn luc cho viéc hinh thanh cong dong kinh té ASEAN vao ndm 2015 nén
hon bao gior hét cac nude CLV can phai tiép tuc tranh thu téi da cac hoat dong
hd trg ki thuat dé qua do6 giup ASEAN dat duoc muc tiéu tong thé ké ca bao
gom muc tiéu thu hep khoang céch phéat trién caa nhom nuéc CLV trong
ASEAN.

- Cac d6i tac cia ASEAN nhu Nhat Ban, Trung Qudc, EU, My ciing tich
cuc hd tro cac dy an IAIl. Dén nay, da c6 hon 200 du an dang duoc thuc hién,
trong d6 c6 165 du &n c6 vén tai trg. Cac du an da dem lai két qua cu thé, tap
trung vao céc linh vuc phét trién ha ting co so va hé thng giao théng van tai,
phét trién co sé hoi nhap kinh té, phét trién cong nghé thong tin va vién thong,
phét trién ngudn nhan luc, gitp cac nude nay xoéa doi, giam ngheo, gop phan
cai thién moi trudng va thuc day du lich noi khéi.

Nhiing két qua tich cuc trong viéc trao ddi thwong mai va ting cudng dau
tu gilta cac nudc CLV s€ tao diéu kién thu hep khoang cach vé trinh d6 phat
trién cling nhu tao mit bang phat trién chung déng déu cho toan ASEAN, ting
budc hién thuc hda mong mudn xay dung cong ddong ASEAN vao nam 2015.

Trong hanh trinh xay dung mot cong ddong ASEAN vao nam 2015, cac
quéc gia thanh vién bao gdm ca cac thanh vién mai, khong chi ciing phat trién,
ma can phat trién ddng déu v6i nhau trén hanh trinh 6. Do vay, thu hep khoang
cach phat trién ludn can duoc sy quan tam déc biét trong qua trinh hdi nhap cua
ASEAN.
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Pé thu hep khoang cach phat trién, Bo truong cac qudc gia Campuchia,
Lao, Myanmar va Viét Nam dé dé ra cac bién phap va cac qudc gia trong nhom
can nhanh chéng trién khai nhu: ting cudng hop tac CLV trong viée xay dung
va thuc hién céc du an thudc khudn khd Ké hoach Cong tac IAI (Khung Chién
lugc vé Sang kién lién két ASEAN) lan thir 2; hop tac chat ché trong viéc xay
dung cac du an uu tién theo trong cac khudn kho hop tac tiéu ving; ting cuong
hop tac véi cac t6 chirc khu vue, qubc té va cac nudc ddi thoai, tién hanh céc
nghién ctru va danh gia dé tim ra cac thach thuc va tiém ning chung ciing nhu
cac bién phap thuc ddy thuong mai va dau tu gitta cac nude CLV; ting cuong
hon nita hop tac trong dam phan Hi¢p dinh Thuong mai Ty do (FTA) va cac
dam phan khac vi loi ich chung ctia mdi nude ciing nhu ca khéi CLV; tiép tuc
nghién ctru dé xuat thanh 1ap Quy Phat trién CLV nham thu hat cac ngudn hd
trg tir bén ngoai gop phan thu hep khoang cach phat trién.

Nham giai quyét van dé trén, tAm quan trong cua chia sé thong tin, ting cudng
thao luan va phdi hop chit ché hon duoc nhan manh hon bao gio hét. Do do,
Viét Nam khuyén khich viéc chia sé thong tin, thao luan giita CLV vé dé xuét
cua tung nudc.

1.5. Mét sé chai trieong vé hop tac phét trién trong khu viec tam giac phat trién
CLV

Trong ba ndm vira qua, ba nudc Campuchia, La0o, Viét Nam da gip nhiéu
co hoi ciing nhu thach thirc d6i voi phét trién khu vuc TGPT, nhét Ia trong bdi
canh tinh hinh khu vuc va qudc té dang trai qua nhitng bién dong sau sac va
phtic tap. Vi ngudn hd tro tai chinh con han hep tir cac ddi tac phat trién, ba
nudc can tan dung tbi da co hoi va ngudn lee dé d6i pho hiéu qua véi nhiing
thach thirc. Nham bao dam viéc thuc hién Quy hoach duoc trién khai dung
huéng va dat muyc tiéu dé ra, cin quan tdm dén cac nhém giai phap sau day:

- Vé kinh té: Duy tri ty Ié ting truong GDP binh quan ¢ muac 9-10%/nam
va GDP binh quin dau ngudi dat 1.500 - 1.600 USD vao nim 2015.

- Vé thirong mai, du lich, dich vu: Chl trong dau tu ha ting thuong mai
(khu kinh té, cho bién gidi, cho cira khau), ting cudng dau tu tir ngan sach nha
nude dé mua sam trang thiét bi, xay dung khu 1am viéc lién hop, bai kiém tra,
kiém soat hoat dong xuat nhap khau va xuat nhap canh qua bién giéi. Nang cap
c4c cap cira khau khi c6 du diéu kién. Thudng xuyén t6 chirc cac hoat dong xuc
tién nhu hoi cho thuong mai, du lich trong khu vuc TGPT. Xem xét viéc cap
visa 6 hiéu luc chung cho ba nudc CLV ddi véi khach du lich vao mdi nuéc
duoc ndi chuyén dé khuyén khich phat trién du lich. DAy manh dau tu xdy dung
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kénh phan phéi hang hoa tai khu vuc bién gisi va cac tinh 1an can, dac biét Ia
viéc xay dung chg bién gigi. Thanh lap cac van phong chung gitta cac bén véi
chtrc ning chuyén trach vé thuong mai tai cac khu vuc bién gidi quan trong dé
cung cap théng tin va tao thuan lgi cho hoat dong thuwong mai ba nuéc. Thanh
lap mot ngan hang lién doanh/céc chi nhanh ngan hang tai khu vuc bién gioi dé
tao thuan lgi cho viéc thanh toan va giao dich thuong mai bién gigi. Phéi hop
gitta cac Tham tan thuong mai va Bé Thuong mai ctia ba nudc, t6 chire cac don
vi ¢ chire ning hd tro kinh doanh, két ndi doanh nghiép gitra ba nudc dé thic
day thuong mai, dau tu, dich vu va du lich trong khu vuc TGPT.

- Vé huy déng nguon lec: Day manh viée khai thac, da dang hoa cac
nguon von dau tu nhu ngan sach Nha nuéc cta ba Chinh pha, hd tro phat trién
chinh thirc (ODA), vén vay wu dai hoac vién trg cua céac toé chic quoc té, dau
tu ttr Khu Ve tu nhan théng qua céc hinh thic PPP, BOT, BOO... dé trién khai
c4c dy &n ha tang chu yéu. Quan tdm nhiéu hon nira trong viéc b tri kinh phi
tir c4c Chinh phu va ddi tac phéat trién dé dau tu ha tang kinh té - xa hoi tai khu
vuc bién gisi, nhat I ha ting thuong mai, cira khau va giao théng khu vuc bién
gidi (tru so, cau, cang can va cac cdng trinh phuc vy logistics). Hoan thién co
ché, chinh sach wu dai, lva chon cac ddi tdc phat trién phd hop (Nhat, Han
Quéc, ADB,...), co ché hoat dong cua cac dy &n vi khu vuc nay 1a khu vuc c6
y nghia dia chién lugng quan trong vé an ninh, chinh tri, qudc phong cua ba
nudc.

Tiép tuc trién khai Dién dan Déi tac phat trién cho khu vuc TGPT CLV
(nhu d3 lam tai Viét Nam) tai Campuchia va Lao nham xay dung danh muc du
an chung cua ba nuéc tai khu vuc Tam giac phat trién; déng thoi, t6 chuc kéu
goi dau tu cho mot sb du &n trong diém, tinh dén kha nang t6 chic Dién dan
dinh ky bén I& Hoi nghi cap cao CLV. Tiép tuc van dong su hd tro qudc té, nhat
la tr ADB, Nhat Ban, Han Quéc...

- Vé nang cao chdr lwong nguon nhan lyc: Hang nam, thong qua Hiép
dinh song phuong ky két gitra Viét Nam véi Campuchia va Lao, Chinh phu
Viét Nam s& danh mét s chi tiéu dao tao hoc sinh, can bo theo hinh thic dai
han, ngan han cho cac tinh thuoc khu vuc TGPT cua Campuchia va Lao. C6
chinh séch riéng nham nang cao chat luong lao dong c6 k¥ niang va ngudn nhan
luc noi chung tai cac tinh trong khu vuc TGPT, dac biét la tai cac tinh cua
Campuchia va Lao. Té chic cac chuyén giao luu, trao ddi, hoc tap cua sinh
vién, can bo trung wong va dia phuong trong khu vuc TGPT CLV it nhit hai
lan mdi nam. Chi trong va ting cuong hon nita trong hop tac gido duc dao tao
nham phat trién bén vitng kinh té - x& hoi khu vuc Tam giac phat trién.
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- Vé co ché, chinh séch: Sira doi cac quy ché/hiép dinh hién cé giira céc
nudce dé dap ung kip thoi yéu cau phat trién thuong mai song phuong, dau tu
va doanh nghiép. Xay dung Hiép dinh giita ba nudc dé ban hanh cac chinh sach,
tha tuc mang tinh thuan loi hon va hai hoa quy ché/quy dinh gitta cac bén dé
thuc hién hiéu qua Quy hoach. Pon gian hda va cong khai cac tha tuc hanh
chinh, truéc mét 12 tha tuc dau tu va cac tha tuc xuat nhap canh vé nguoi va
hang hda cua cac cap cira khau, thuc hién két ndi théng tin va thuc hién théng
quan “mot cira, mot diém dimg” gitra hai bén. Pon gian hda thu tuc cip phép
lién van cho cac phuong tién hoat dong thuong mai, tang thoi gian nhap canh
tai Campuchia, tang thém han ngach cho cac phuong tién van tai dé tao diéu
kién cho cac doanh nghiép mé rong thi truong, kinh doanh thuong mai, Xuat
nhap khau qua cira khau. Quan tAm hon nita dén viéc bao dam thuc hién tot cac
chinh sach xa hoi cho ddng bao ving sau, ving xa va tuyén bién giéi khu vuc
TGPT; nhét la chinh sach vé strc khoe, y té, gido duc, x6a mul chit, x6a déi giam
nghéo va bao vé moi truong.

- Veé hé tror dau tu: Tich cuc hd tro cho cac du an cua cac doanh nghiép
dau tu vao khu viuc TGPT. HJ tro cac doanh nghiép caa mdi nudc tai khu vue
TGPT tim hiéu hé théng chinh sach va phap luat cua ba nudc trong khu vye dé
tao diéu kién thu hut cac doanh nghiép vao dau tu. T6 chirc cac cudc hop cap
tiéu ban it nhat hai 1an mot nam dé giai quyét kip thoi cac van dé va nha dau tu,
doanh nghiép va dan cu trong khu vuc TGPT. Thanh lap cac don vi dau méi &
cap tinh va cap trung wong dé doanh nghiép, nha dau tu va nhan dan co thé lién
hé trong trudng hop can hd trg va thong tin. Tang cudng cong tac trao doi thdng
tin vé cac chinh sach thu hat dau tu cia cac bén.

- Vé hop téc gigza cac tinh bién gisi: Can day manh hon viéc hop tac gitra
cac tinh bién gigi thdng qua cac hoat dong giao luu thanh nién, xay dung cac
phong trao chung gop phan xay dung kinh té - xa hoi trong khu vuc, théng qua
do tham gia vao viéc gin gitr, bao vé an ninh trat tu trong khu vuc; ting cuong
gido duc nhan dan chip hanh tét quy ché bién gidi, tao diéu kién thuan lgi cho
nhan dan sinh sdng ¢ khu vuc bién gidi qua lai thim than, lam dn budn ban...;
cai tién thu tuc kiém tra, kiém soat bién gi6i theo hudng thong thoang dé gop
phan thiic day cac hoat dong kinh té, thuong mai dau tu va du lich tai khu vuc
bién gidi trong d6 c6 khu vuc TGPT.

- Bay manh cdng tac phan gigi cam méc, sém giai quyét cac doan bién
gidi con ton dong tai bién gioi Viét Nam - Campuchia va cong tac ting day cot
mdc bién giéi Viét Nam - Lao nham tao diéu kién thuan lgi cho viéc di lai va
trién khai cac dy an & khu viec TGPT CLV. Tiép tuc nd luc trong cac hoat dong
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hop tac dé giai quyét van dé va tranh nguy co do bom min va vt liéu nd sot lai
sau chién tranh.

2. Khuyén nghi chinh sach va giai phap

Trong bdi canh mdi quan hé lang giéng hitu nghi truyén thong, hop tac
giup d& 1an nhau trén moi linh vuc giita ba nudc Viét Nam, Lao va Cam-pu-
chia; hop tac gitra Viét Nam-Lao, Viét Nam-Cam-pu-chia trén cac linh vuc
thuong mai, dau tu, van hoa, gido duc dao tao, y té. .. ngay cang dugc déy manh,
quan hé thuong mai song phuong gitra Viét Nam véi Lao va Cam-pu-chia lién
tuc tang truong theo ca bé rong va chiéu sau, duoc tng ho manh mé boi viéc
hinh thanh cong ddng kinh té¢ ASEAN vao nam 2015 véi hau hét cac dong thué
duoc cat giam vé 0%, quan hé thuong mai dau tu khu vyc Tam gi4c phat trién
ngay cang dugc quan tdm va danh wuu tién.

Tam giac phét trién 1a khu vuc c6 vi tri chién luge ddi véi ca ba nude
Viét Nam, Lao, Campuchia vé chinh tri, kinh té, xa hoi va méi truong sinh thai.
Véi cac ndi dung hop tac caa Tam gidc phét trién CLV bao gom 9 linh vuc:
ndng nghiép, thuong mai, du tu, giao thong van tai, vién thong, ning luong,
du lich, phat trién nguon nhan luc va méi trudng, so véi quy hoach da duoc
Thu tuéng Chinh phii ba nuéc théng qua tai cac cudc hop Uy ban Diéu phdi,
nhitng két qua dat dugc con kha khiém tén, chua tao duge bude dot pha dé thic
day phat trién kinh té - xa hoi cua cac dia phuong thudc khu vuc tam giac phét
trién va rat ngan khoang cach phat trién so véi mac binh quan chung cia moi
nudc. Vi vay, khu vuc nay trong thoi gian qua ludn nhan duoc su quan tam dac
biét cuia Lanh dao cép cao cac nudc.

Tir nhitng phan tich & trén, can thiét phai hinh thanh cho khu vuc nay co
ché hop tac chit ché hon nira, tao thuan loi hon nita cho thuong mai dau tu, dé
tan dung dugc nhing loi thé san cd cua khu vyuc nay théng qua viéc: (i) Tao
hanh lang phép Iy thac ddy hon nita trao d6i thuong mai gitra cac tinh cua ba
nuéc trong khu vuc Tam giac phat trién CLV, dam bao hang hoéa luu thong
théng sudt, 6n dinh thi truong va gia ca; (ii) Xay dung mdi trudng phat trién
thdng nhat, phéat huy tiém ning va thé manh cua timg dia phuong huéng toi
phét trién kinh té-x& hoi cua Khu vyc tam giac phat trién CLV; (iii) Tang cuong
mdi quan hé toan dién cua Viét Nam vai Cam-pu-chia, Lao dong thoi ting
cuong su hién dién va anh huong cua ta tai hai nwdce noi trén.

Mot s6 khuyén nghi chinh sach dugc dua ra nhu sau:
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2.1. Nhém gidi phap vé hoan thién hanh lang phap 1y néi chung

- Hoan thién co ché chinh sach phu hop véi dic thu caa khu vec CLV
nham dam bao phat trién on dinh, bén viing. Trong nhitng nim qua, nhiéu van
dé vé co ché, chinh sach da duoc thdng nhat cao, song khi thyuc hién van gap
nhiéu khé khan do thiéu thong tin, do cach hiéu khac nhau giita cac bén, giita
co quan thi hanh va ngudi 4p dung... Dé thuc hién muc tiéu phat trién nhanh,
6n dinh va bén viing, bén canh nhitng thoa thuan song phuong can b6 sung
thém va cu thé hda bang nhitng van ban hudng dan nhitng thoa thuan cua khuén
kh6é CLV v&i mirc d wu tién cao hon.

- Pon gian hoa céc tha tuc hai quan nham tao diéu kién thuan loi cho
du khach qua lai tai céc ctra khau, khai thac tiém niang du lich cta céc tinh bién
gidi cac nudc; khuyén khich hop tac cac dich vu tao thuan loi hoa thuong mai
nhu logistic, ngan hang, vién thong. Trudc mat, trén co so ra soat nhimng co
ché, chinh sach hién hanh dang duogc &p dung, kién nghi Chinh phu cac nudc
giai quyét sém nhiing van dé ton dong, tao diéu kién phét huy tiém ning cua
khu vuc:

+ Thu tuc qua lai, cu tri: Trén co s& Hiép dinh mién thi thuc cho cong
dan mang ho chiéu pho thdng, cac bén song phuong c6 thé xem xét kéo dai thoi
han thi thuc, dong thoi xem xét &p dung nhu mé hinh hop tac gitra Viét Nam —
Lao trong viéc cap gidy phép lao dong va gidy phép tam tr( phi hop vai thoi
han cta hop dong lao dong (nhung khong qua 03 nim)

+ Phuong tién, thiét bi, vat tu qua lai: Di voi vat tu thiét bi (trir phuong
tién van tai), xem xét p dung nhu co ché hién dang ap dung véi Lao tai thoa
thuan Ha No6i 2007. D4i véi phuong tién van tai, trudc mat quy dinh cho cac
phuong tién duéi hinh thic thiét bi thuc hién Hop dong dau tu san xuat vao
mdi nudc theo nguyén tic “Phuong tién duoc tam nhap tai xuat vao mdi nuéc
trong sudt thai gian thuc hién hop dong dugc tam nhap tai cra khau nay va tai
XUt tai ctra khau khac, duoc phép ché hang hai chiéu.

- Sira d6i bd sung va hoan thién cac Hiép dinh song phuong cho phu
hop vai tinh hinh méi, tao thuan lgi cho hoat dong kinh doanh song phuong va
khu vuc, 1a Hiép dinh, Ban thoa thuan gitp diéu chinh quan hé thuong mai,
hang hoéa gitra hai nudc, thuan loi cho quan hé thuong mai song phuong noi
chung va khu vuc noi riéng.

- Phat huy day du tac dung cua viéc hop tac giira cac bo, nganh hitu
quan hai nuéc, xay dung co ché hop tac c6 hiéu qua. Bac biét, nang cao hon
nita tinh hiéu qua caa cac Uy ban hdn hop Viét Nam - Campuchia, Uy ban Lién

58



Chinh phua Viét Nam — Lao, trong d6 thanh 1ap nhom cong tac thwong mai do
co quan cht quan nganh thuong mai mdi nuéc chu tri do ddy 13 nhitng co ché
hitu hiéu trong viéc cap nhat va giai quyét nhimg vuéng mac caa doanh nghiép
cac nudc.

- Chinh sé&ch thué: Ngoai viéc ap dung viéc giam thué quan theo 16 trinh
cua Hiép dinh ATIGA, theo cac thoa thuan wu dii thué quan da co gitra Viét
Nam va Lao, Viét Nam va Campuchia, c6 thé xem xét téi hinh thtrc wu dai danh
riéng cho khu vuc CLV trén co s& mé rong cac thoa thuan wu dai thué quan da
c6 hoidc xem xét cac mat hang 13 wu thé va tiém ning cta khu vue. Doi véi cac
co sO san xuat, kinh doanh caa Viét Nam c6 hang héa xuat khau sang Lo,
Campuchia, nop thué gia trj gia tang theo phuong phap khau trir va duoc Ngan
hang Nha nudc Viét Nam hoac Ngan hang Nha nudc chi nhanh céc tinh, thanh
phd trén dia ban noi co s san xuat kinh doanh dit tru s¢ cho phép thu tién ban
hang hda, dich vu bing ngoai té tu do chuyén doi tién mat, duoc ap dung thué
suat thué gia tri gia ting 0%, khau trir, hoan thué gia tri gia ting dau vao va
duoc xét hoan lai thué nhap khau.

- Kiém tra, kiém soat: Thyuc hién gid 1am viéc tai cac Tram cira khau
bién gi6i théng nhat gitta cac nudc, ké ca ngay nghi 18 va cudi tuan, dong thoi
ma rong doi véi truong hop khan cap, giai quyét bat cir gio nao; thuc day viéc
kiém tra mét 1an vai ctra khau khu vuc bién gigi Viét Nam — Lao, Viét Nam —
Campuchia.

- Chinh sach dau tu, thuong mai: Dé tao thuan loi cho céc hoat dong
dau tu va kinh doanh thwong mai, Chinh phu cac nuéc can dam bao thuong
xuyén cap nhat va c6 nhimg huéng dan cu thé ddi véi cac chinh sach méi ban
hanh.Thuc hién cp phép dau tu ddng thoi véi viec cap phép kinh doanh dé du
an c6 thé hoat dong sém nhat va cho phép céc san pham

2.2. Nhém gidi phap vé xay dung co s ha tang

a. Chu treng phat trién ha tang giao théng va ha ting co sé ha ting thwong
mai

- Phét trién giao théng va kinh té doc cac Hanh lang phia Nam va Hanh lang
kinh té Pong Tay nbi lién cac nudc trong Tiéu ving Mé Cong va mo rong ra
c4c tuyén duong lién quan. Su phét trién caa Hanh lang phia Nam va Hanh lang
kinh té Pong Tay ciing nhu cac tuyén duong lién quan trong tiéu viing Mé Cong
s& cO tdc dung thuc day hoat dong thwong mai cua Viét Nam véi Lao,
Campuchia phat trién.
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- Pau tu xay dung cé4c tuyén duong ra cira khau, tao diéu kién thuan loi cho
viéc van chuyén hang hoa, va hanh khach giita Viét Nam va Lao va Campuchia
do cung chung duong bién gioi.

- Xem xét dau tu phat trién co sé ha ting thuong mai, bao gom hé théng
kho hang, bai cong-ten-no, bai kiém hda va giao nhan hang, hé thong trung tam
thuong mai, hé théng cho tai cac khu vic cira khau va bién gidi. Qua trinh dau
tu can dam bao t6n trong cha quyén Ianh thd, tuan thu cac Hiép dinh da ky két
gitta cac bén va cac diéu ude qudc té; dong thai can ctr vao vai tro, vi tri va dac
diém cua tirng ctra khau cy thé, quy mé va xu huéng phét trién thuong mai tai
mdi ctra khau dé quyét dinh noi dung va quy mé dau tu cho thich hop, dam bao
hiéu qua. Ngoai ra, can dam bao mutc d6 tuwong dong giira hai bén cua khau,
can c6 sy ban bac cu thé gitra hai bén khi trién khai cac hoat déng nham tao ra
su hop tac nguon luc gitta hai bén; dam bao viéc dé dang kiém tra, kiém soét
cac hoat dong thuong mai, bao vé dugc moi truong, trat tu an ninh bién gidi,
phong chéng duoc budn lau, gian 1an thuong mai va cac té nan x& hoi; dam bao
kha ning mé rong va phéat trién bén viing trong tuong lai.

- Chinh phu cac nudc quan tm cang cb va phét trién hé théng cho bién gidi
theo quy hoach Cho bién giéi da dugc phé duyét, thac day va tao diéu kién
thuan loi cho céc hoat dong budn ban trao doi qua bién gigi gitra cac nude. Hién
tai, gitra Viét Nam va Lao, Viét Nam va Campuchia da c6 Quy hoach phat trién
mang ludi cho bién gidi dén nam 2020, c6 thé xem xét dau tu phét trién ting
budc theo quy hoach nay, tao thanh khu vuc CLV la khu vuc cuaa hop tac phat
trién thuong mai truyén thong, thac dy su thinh vuong chung cho khu vuc
CLV, thu hep khoang cach véi cac nedc ASEAN con lai.

- Hoan thién cac dich vy hd tro thuong mai dién tir tai cac cira khau bién
gidi nham thuc day manh mé va hiéu qua viéc giao luu, trao doi hang hoa,
ngudi va phuong tién qua lai theo 16 trinh va diéu kién cho phép: Thu tuc xuét
nhap canh dién tr, ké khai hai quan, thué quan dién tir, cip phép dién ti.

- Tan dung ngudn vén hd tro caa cac to chirc phat trién qudc té dé dau tu
xay dung co so ha tAng phuc vu hoat dong thuong mai gitta Viét Nam véi Lao
va Campuchia.

b. Huy dpng sw tham gia tich cuc ciia khu viee tir nhdn vao dau tw xdy dung
co sé hg tdng

- Huy dong su tham gia tich cuc cua hé thong doanh nghiép tirmg nudc vao
xay dung co sé ha tang, tiép tuc phdi hop chit ché gitra nha nudc va doanh
nghiép trong qua trinh thuc hién, theo hudng:
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+ Nha nudc tao ra moi trudng dau tu thuan loi, chinh séch phi hop cho sy
phat trién: Chinh phu mdi nuéc xac dinh chinh sach khuyén khich, tao mai
truong thuan loi cho dau tu phat trién

+ Pong gop cua doanh nghiép 1a tao dong luc cho sy phat trién, khi Nha
nude da tao ra mot moi truong kinh doanh tich cuc, su thanh cong cua khu vuc
s& xoay quanh két qua hoat dong ctia doanh nghiép.

- Thuyc té tiém nang cua khu vuc CLV 14 rat [on va dang dugc khoi day voi
c4c du an dau tu 6 quy mé 10n trong cac linh vuc khac nhau. Véi tiém ning to
I6n chua dugc khai thac, Lao, Campuchia dang thu hat cac nha dau tu Viét
Nam khai thac tiém ning dat dai vao phat trién hop tac kinh té trong khu vuc
theo co ché von, co sé ki thuat va thi truong san cd caa Viét Nam véi lao dong
va tiém ning dat dai ciia Lao, Campuchia, Viét Nam sé& sin sang bao tiéu san
pham dé ché bién.

2.3. Téang cuong XUc tién thiwong mai va thong tin

- Thiic day céc hoat dong x(c tién thuong mai thdng qua viéc to chic cac
hoi cho va cac doan giao thuong giita cac nudc CLV. Cac nudc tiép tuc ang ho
dé xuat t6 chac Hoi cho thuong mai cac nuéc CLV hang nim luan phién tai
cac nudc. Thuc té hoat dong nay t6i nay van chua thuc su duogc trién khai, vi
nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 viéc cac doanh nghiép chua thuc su hiéu vé
tiém ning ctia khu vyc CLV theo kénh da phuong, ho thuong chi quan tam vao
mét thi tredng cu thé, do vay cé xu hudng thich tham gia vao cac hoi cho xuc
tién thurong mai gitra hai nudc cu thé. Do do, co thé xem xét té chic Hoi chg
CLV nhu 1a mét phan trong cac hoat dong hoi cho thuong nién giita cac nudc
— 14 céc Hoi cho uy tin, thu hit duoc sy quan tdm cua rat nhiéu cac thanh phan
doanh nghiép.

- T6 chitc doan doanh nghiép Viét Nam khao sat thuc té thi truong Lao,
Campuchia va don tiép cac doan doanh nghiép cic nudc vao thi truong Viét
Nam khao sét tim kiém co hoi kinh doanh, trén co s¢ d6 dé céc doanh nghiép
tién hanh ky két cac hop ddéng xuat nhap khau va thuc hién cac hoat dong
thuong mai khac; tiép tuc phét huy va thuc hién cac hoi cho thuong nién tai cac
nudc (HOI cho thuong mai Viét Lao, Hoi chg OPOP tai Campuchia).

- T6 chie huéng dan doanh nghiép tham gia cac hoi cho trién 1am, gioi
thiéu, quang cao hang hoa, tim kiém ban hang va thi truong tiéu thu tai Lao,
Campuchia duy tri cac hoi chg thuong nién caa Viét Nam tai cac thi truong
nay. D4i voi Lao va Campuchia, do dic thi ¢6 céc tinh bién gidi, viéc cac tinh
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lien két, phéi hop t6 chirc cac hoi cho bién gisi gilp cac doanh nghiép hai nuéc
tan dung duoc c4c tiém nang ctia mdi bén dé hop tac phat trién.

- Cap nhat va pho bién thdng tin vé tiing thi trudng, vé cac quy dinh, co ché,
chinh s&ch cua timg nuéc rong rai trén cac phuong tién thong tin dai chung dé
cac doanh nghiép dé dang tiép can.

- Thanh Iap cac trung tdm thuong mai, gidi thiéu san pham cua Viét Nam
tai cac nudc ciing nhu cic nudc tai Viét Nam, thong qua d6 dé quang b san
pham va tim kiém kénh thdm nhap vao céc thi truong trong khu vuc CLMV.

2.4. Xay dung co ché hop tac danh riéng cho khu viec Tam gidc phat trien CLV

T nhitng khuyén nghi & trén, c6 thé xem xét xay dung mot co ché hop
tac riéng cho khu vuc Tam gi4c phat trién nhu viéc xem xét dam phan Hiép
dinh chung cua khu vuc nay.

Hién nay, Viét Nam, Cam-pu-chia va Lao da tham gia vao mot s6 Hiép
dinh song phuong va da phuong nham tao thuan loi cho thwong mai giira cac
Bén, tuy nhién chwa c6 mot van ban chinh thac thé hién sy théng nhat cua ba
nudc trong Xuc tién va tao thuan loi thuong mai cho riéng Khu vuc CLV-DTA,
khu vuc kho khin nhung c6 vi tri dia kinh té, dia chinh tri ctia ca ba nudc. Viéc
xem xét mot Hiép dinh chung cho khu vire Tam giac phat trién nhu mét co ché
hop tac danh riéng cho khu vuc nay dé thiic day su phat trién kinh té xa hoi cua
khu vuc, dac biét 1a tao thuan loi cho hoat dong dau tu kinh doanh tai khu vuc
nay.

Noi dung Hiép dinh s& hudng toi sy ddng thuan trong xay dung céc chinh
sach vu dii, thong thoang hon nhing gi hién c6, tap trung vao két néi khu vuc,
két ndi vé giao thong, kinh té, du lich, con nguoi. .. nham tao méi trrong Kinh
doanh, thuong mai thuan loi, ting cuong két ndi giita cac dia phuong trong Khu
vuc Tam giac phat trién. Cam két cua ba nudc trong Hiép dinh can dam bao
C4c nguyén tic co ban nhu sau:

- Dya trén tinh than doan két, quan hé hitu nghi truyén thdng, hop tac
toan dién gitra cac Bén;

- Binh dang, cac Bén cuing c6 loi, gop phan phat trién kinh té, hién thuc
h6a mong mudén ma Lanh dao cap cao ba nudc da dé ra;

- Pham vi, mirc d6 va 19 trinh cam két phai co ban dya trén nén tang cac
cam két di c6 vai cac dbi tac khac cua Viet Nam, phi hop véi trinh do phéat
trién ctia Viét Nam va tuong quan hop tac cu thé véi Cam-pu-chia, Lao;
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- C6 thé khong dam phan nodi dung vé thué vi hién nay giira ba nude déu
thue hién 16 trinh cat giam thué quan sau, rong theo Hiép dinh thuong mai hang
hoéa ASEAN (ATIGA). Hon nira, gitra Viét Nam véi Lao cling da c¢6 Hiép dinh
thuong mai Viét Nam — L&o (trong dé ¢é cam két wu dai thué sudt thué nhdp
khdu cao hon so véi cam Két ciia hai mieéc trong ATIGA); gitra Viét Nam V6i
Cam-pu-chia c6 Ban thoa thuan thuc day thuong mai song phuwong Viét Nam —
Cam-pu-chia (trong dé hai nuéedanh wu dai thué suat thué nhdp khdu doi véi
M6t sé mat hang cao hon cam két cia hai meoc trong ATIGA).

- Chu dong dam phan, phu hop véi diéu kién cu thé cua mdi bén nham
bao dam lgi ich caa cac doanh nghiép tham gia cac hoat dong thuong mai, dau
tu tal Khu vuc nao.

Noi dung cu thé cua Hiép dinh c6 thé huéng vao viéc xay dung hoat dong
xUc tién thuong mai thuong nién cho khu vyc, cac hoat dong tao thuan loi
thuong mai nhu vé co ché, chinh sach, thanh toan, tha tuc qua lai bién gisi ddi
v6i ngudi va hang hda, cac hoat dong tao thuan loi cho hoat dong dau tu tai
khu vyc, thu hat khu vyue tu nhan dau tu va hoat dong tai day ...

2.5.Cac giai phap khac
a. Cdi thign chdt lweng nguon nhan luc

Con ngudi ludn 1a yéu té hang dau caa su phat trién kinh té bén viing cua
ting quéc gia. Mudn nang cao ning suat lao dong, ting trudng va phat trién
kinh té ma chi c6 cac phuong tién cdng nghé thi chua dii, ma con can phat trién
mot cach twong xtrng nang luc cta con ngudi st dung nhirng phuong tién do.
Pé c6 ngudn nhan luc phi hop véi yéu cau cong nghiép hda, hién dai hoa, ting
truong va phét trién kinh té phai coi viéc du tu cho gido duc, dao tao 1a mot
trong nhitng huéng chinh cta dau tu phét trién. Viéc dao tao ra mot co cau nhan
luc dong bo bao gom céc linh vuc ¢ ¥ nghia rat quan trong. Do d6, dé cai thién
chat lugng ngudn nhan luc, cac nudc CLV can tap trung vao mot sé viéc nhu
sau:

- Tiép tuc thuc hién hop tac gido duc, dao tao trén nhiéu kénh, ma truéc mét
can nang cao hon nita hiéu qua cua cac chuong trinh hoc béng CLV do Viét
Nam tai tro cho cac nudc con lai.

- Beén canh viéc tai trg cac chuong trinh hoc bong bang ngan sach nha nudc,
can thu hit sy dau tu ctia cac to chic hop tac phét trién, kéu goi cac doanh
nghiép quan tam téi khu vuc CLV mé cac chuong trinh dao tao nghé dé phuc
vu cho cac dy an dau tu tai khu vuc ndy.
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- Céc qudc gia CLV can tiép tuc ting cuong hop tac phat trién ngudn nhan
luc bang céc bién phap phdi hop xay dung cac du &n, xay dung khuén khé hop
tac dé thu hat hd tro cua cac ddi tac tha ba va khuyén khich cac nha dau tu to
chtic cac chuong trinh ddo tao nghé phu hop voi nganh nghé san xuat, kinh
doanh caa minh.

b. Tang cwong higu qud sdn xudt va chudi cung #ng ndng nghiép 6 cdc nwéc
CLV

Dé phét huy tiém ning vé xuit khau ndng san cua cac nuéc CLV, bén
canh viéc ting cuong nang suit néng nghiép, can thiét phai phat trién va cai
thién moi trudng, phét trién mang luéi an sinh xa hoi nham nang cao ning suét
lao dong va chat luong quan ly trong ndng nghiép, dong thoi cai thién co ché
tai chinh cho cac doanh nghiép nong nghiép, nang cao kha nang canh
tranh... San xuat ndng nghiép ndi chung caa khu vuc CLV gip nhiéu kho khan
do viéc tiéu thu va xuat khau khéng 6n dinh, gia néng san bap bénh. Cau tric
san xuat ndng nghiép boc 16 nhiéu han ché, san xuat ndng nghiép theo ho gia
dinh, thiéu lién két hop tac véi doanh nghiép trong chudi san xuat va tiéu thu
san pham 1am kém hiéu qua, gay bat lgi cho nguoi néng dan. Do dé, can phai
diéu phdi chudi cung ttng mot cach hai hoa véi muc dich nang cao san xuat
ndng nghiép, cai thién phuc loi cho nguoi nbng dan.

- Tha nhat, nang cao hiéu qua sir dung tai nguyén dat va nuéc trong nong
nghiép, c6 nhu vay méi dat hiéu qua san xuét va ting gia tri chudi cung ung
trong néng nghiép. Mat khac, viéc lién két ving 1a yéu tb ciing rat quan trong
can phai tinh dén.

- Thtr hai, dbi véi mat hang gao, Chinh phu cac nuéc xem xét viéc phé duyét
quy hoach thuong nhan xuat khau gao theo hudng wu tién cho cac doanh nghiép
c6 viing nguyén liéu hoac hop tac, dat hang, lién két voi nguoi san xuat lia
dugc lam dau méi xuat khau gao; han ché thap nhat cac doanh nghiép chi kinh
doanh thuong mai tham gia xuat khau gao; ddng thoi cé 16 trinh phu hop dé
the hién chi truong doanh nghiép dau méi xuat khau gao phai ¢ viing nguyén
lieu hodc hop tac, lién két, dat hang véi ho néng dan trong lda.

- Tha ba, khuyén khich lién két trong néng nghiép: Ban hanh chinh sach
khuyén khich phat trién lién két san xuat gan véi tiéu thu ndng san, xay dung
canh dong mau 16n, cha trong phat trién cac moé hinh san xuat lién két hop tac
quy mo 16n, theo chudi gia tri vai 16 trinh phu hop.

- Tht tu, Chinh phu cac nuéc xem xét hinh thanh mé hinh lién két cac nudc
xuat khau cac mat hang ndng san c6 thé manh, vi du nhu mit hang gao, cé thé
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ma& rong mo hinh nay ra cac nudce trong khu vue ASEAN dé tan dung su hd tro
vé thong tin, chia sé, kinh nghiém, tham chi c6 su lién két vé gia khi xuat khau
ndng san ra bén ngoai.

. Tang cwong su chu déng cia cac doanh nghiép va Hiép héi trong hep tac
phat trién thuwong mai khu viec Tam giac phat trién

Pé tan dung duoc nhitng tiém ning ctia ban than méi nuéc CLV va nhiing
tiém nang ctia khu vuc Tam gi4c phat trién CLV, nhitng nd luc tir phia Chinh
pht va co quan quan 1y nha nude s& 1a khong da néu thiéu sy chu dong cua céc
doanh nghiép va Hiép hoi nganh hang. Cac hoat dong hop tac thwong mai hang
hoa cua Viét Nam véi Lao, Campuchia c6 phét trién duoc hay khong phu thudc
nhiéu vao cac doanh nghiép va Hiép hoi — nhimg nguoi thyc thi cac hoat dong
nay. Cac doanh nghiép, nhat la cac doanh nghiép xuat nhap khau can chu dong
nang cao ning lyc kinh doanh cho phil hop véi diéu kién va moi truong kinh
doanh.

(i) Xay dung chién lugc kinh doanh

Dé duy tri va phét trién bén viing hoat dong kinh doanh cua minh, céc
doanh nghiép can phai hoach dinh mét chién lugc kinh doanh dai han, c6 thé
13 ¢én 2020. Nhitng cin ctr dé cac doanh nghiép hoach dinh chién luoc kinh
doanh cho sat thyuc té va cu thé gom:

- Chién lugc xuat nhap khau cua Viét Nam dén nim 2020

- Nghi dinh 12/2006/NDDCP vé quy dinh chi tiét thi hanh Luat Thuong mai
vé hoat dong mua béan hang héa quéc té va cac hoat dong dai Iy mua ban hang
hoa quéc té va cac hoat dong dai Iy mua, ban, gia cdng va qua canh hang hoa
véi nudc ngoai;

- Céc phan tich vé moéi truong kinh doanh qudc té;

- Thuyc tién thi truong Lao, Campuchia, Myanmar va Viét Nam va nhiing
danh gia nhan dinh cua cac chuyén gia;

- Tinh hinh canh tranh va dic diém cua doanh nghiép.

Bén canh d6, cac Hi¢p dinh thuong mai tw do ASEAN — Trung Quéc,
ASEAN — Uc, NiuDiLan... ciing 14 nhitng nhan t6 cyc ky quan trong ma cac
doanh nghiép can tinh téi khi lap chién luoc san xuét kinh doanh cua minh.

Khi hoach dinh chién lugc, cac doanh nghiép can xac dinh o muc tiéu
chién lugc dai han va muyc tiéu cu thé cho timg nam. Pay 1a mot van dé rat quan

trong cua hoach dinh chién lugc, vi day 1a cai dich ma cac bién phép chién lugc
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can dat t6i, tranh trudng hop dua ra myc tiéu chung chung khong rd rang, kho
xac dinh viéc hoach dinh chién luoc s& khong dat dugc hi€u qua. Sau khi xac
dinh duogc muc tiéu chién luge, doanh nghiép can phai xac dinh r6 cac ndi dung
chién luoc, cac bién phap chién lugc can thuc hién va viée to chic thyuc hién
cac cién luoc theo ting nam dén nim 2020 sao cho c6 két qua nhat.

Trong qua trinh thuc hién chién lugc, doanh nghiép phai thuong xuyén
kiém tra, danh gia chién lugc dé diéu chinh chién luoc cho phu hop voi tinh
hinh méi, dic biét 1a viéc kiém tra danh gia chién luoc dé didu chinh chién lugc
cho phu hop véi tinh hinh mdéi, dac biét 1a viéce kiém tra danh gia chién lugc
theo ting nam cua doanh nghiép.

(ii) Tang cuong hoat ddng nghién ctu thi trudng va xdc tién thuong mai

- Tang cuong hoat dong khao sat thi truong: Dé tryc tiép khao sat thi truong
Lao, Myanmar, Campuchia, doanh nghiép cé thé tu thanh lap doan khao sét thi
truong dé tién hanh khao sat hoac tham gia cac doan khao sét thi truong do cac
co quan quan ly nha nuéc, cac tinh thanh, cac té chic hd trg phét trién thuong
mai, c4c t6 chuc xUc tién thuong mai td chic.

+ Thanh lap doan khao sat, cac doanh nghiép c6 thé chu dong trong viéc thuc
hién céac khao sat thi treong chuyén biét theo diing muc dich yéu cau chién luoc
cua doanh nghiép minh, nhung thudng to chic tién hanh phic tap hon, doi hoi
nghiép vu cao hon va ciing ton kém chi phi hon.

+ Du tién hanh theo hinh thirc nao thi doanh nghiép ciing phai lap mot ké
hoach khao sat cu thé tir viéc lya chon doan khao sat dén viée xac dinh thoi
diém, dia diém khao sat, muc dich, yéu cau can dat duoc, bién phap va cach
thirc to chire...Sau mdi 1an t chirc déu phai danh gia rat kinh nghiém cho céc
lan sau.

+ Khao sét thi truong nudc ngoai 14 mot van dé kho khan va phuc tap ddi voi
doanh nghiép. Trudc mit, tly vao quy mé cua doanh nghiép ma lya chon hinh
thire, quy mo doan khao sat, thoi gian va quy mé thi truong khao sat cho phu
hop vé&i doanh nghiép, tir d6, 1am co sé tang dan quy md cho nhiing lan khao
sét tiép theo.

- Tang cuong hé théng théng tin thi truong: Hién nay cac doanh nghiép Viét
Nam kinh doanh xuat nhap khau véi Lao, Campuchia, Myanmar déu thiéu
thong tin va chua c6 phuong phap va chién luge dé thu thap va xu ly cac thong
tin vé thi truong. Nhu cau vé thong tin caa doanh nghiép bao gom:

+ Céc thdng tin vé thi truong thé gidi va khu vuc ndi chung.
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+ C4c thdng tin vé thi truong Lao, Campuchia nhu cac thong tin vé luat phap,
vé phat trién kinh té, vé chinh sach xuét nhap khau vé hang hoa, gia ca, hé théng
thanh toan, hé thong co c¢o ha tang, cac théng tin vé doanh nghiép Lo,
Campuchia.

+ C4c thdng tin vé thi truong Viét Nam

Céc kénh thong tin ma doanh nghiép cé thé thu thap ngoai cac nghién ctu
khao st thi truong, qua bao chi, cac phuong tién thong tin dai chdng, cac hoi
cho trién 1dm, cac cudc hoi thao, cac van phong dai dién cua cac doanh nghiép
& nuGC Ngoai, c4c td chirc xdc tién thuong mai... Cac théng tin phai dugc cap
nhat thuong xuyén, day du, chinh xéac va kip thoi dé khac phuc cho hoat dong
kinh doanh ctia minh.

- Tham gia c4c hoi cho trién 13m trong va ngoai nudc: Tham gia hoi cho
trién 1am nham muc dich gigi thiéu, quang céo hang hoa va ky két cac hop dong
mua ban va tim kiém céc thong tin vé thi truong. Céc doanh nghiép c6 thé tham
gia cac hoi cho trién 13m to chac tai ting nudc. Hinh thic xUc tién thuong mai
nay phl hop véi tat ca cac loai hinh doanh nghiép: doanh nghiép nha nuéc,
doanh nghiép tu nhan, tham chi 12 hop tac xa va cac ho ca thé vai cac quy mo
khac nhau.

- Tham gia cac cudc hoi thao chuyén dé co lién quan dén hoat dong thuong
mai véi thi truong Lao, Campuchia: Pay cling 1a mot hoat dong xdc tién thuong
mai ¢6 hiéu qua va phu hop véi diéu kién thuc té caa doanh nghiép. Théng qua
hoi thao cac doanh nghiép s& hiéu biét hon vé thi truong, vé kinh nghiém phat
trién va mo rong thi truong vé phuong thirc kinh doanh. .. Pay 1a dién dan cac
doanh nghiép trao d6i, hoc tap va bd sung nhitng kién thirc va kinh nghiém dé
phét trién cac hoat dong kinh doanh caa minh.

- Thuec hién chién céc chién luoc quang céo trén thi truong Lao, Campuchia:
Hinh thac nay phd hop véi cac doanh nghiép san xuat c6 nhitng mat hang
truyén thdng xuat khau sang thi truong Lao, Campuchia. Thuc hién qué trinh
quang cdo sé€ tao uy tin cho doanh nghiép va nhén hiéu tai cac thi truong nay.
Diéu nay c6 tac dung to I6n va lau dai trong sy phat trién hoat dong xuét khau
cua doanh nghiép.

Céc doanh nghiép can nhan thirc rd rang va day du vé tam ly cua nguoi
tiéu dung Lao, Campuchia dé co chién lugc quang céo phi hop, thiét 1ap quan
hé gan b6 va duy tri niém tin cua ngudi tiéu dung ddi véi cac san pham hang
hda va dich vu.
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- MG¢ chi nhanh, van phong dai dién ¢ Lao, Campuchia hoac tai cac cua
khau bién giéi: Hau hét cac doanh nghiép Viét Nam chua mé duoc van phong
dai dién hozc chi nhanh tai cac nudc hoic cac cira khau bién gigi. Biéu nay lam
han ché qua trinh thu thap théng tin giao dich va hoat dong x(c tién thuong mai
cua doanh nghiép. Trong nhitng nam t&i, cac doanh nghiép c6 doanh sé xuat
nhap khau 16n va thuong xuyén nén mo chi nhanh va vin phong dai dién tai
c4c ctra khau bién gidi hoic tai cac trung tim thuong mai 16n & Lao, Campuchia
, sau d6 tang dan quy mo va lan dan sang cac trung tim thuong mai Khéc.

- Manh dan thiét 1ap hién dién thuong mai tai Lo, Campuchia: Cac doanh
nghiép nén can nhac, trugc mat nén lya chon cac trung tim thwong mai 16n cua
Lao va Campuchia, ma tai d6 hang Viét Nam c6 chd dung trén thi truong dé
thiét 1ap mang ludi phan phéi, tieu thu san pham, tir d6 cing cb vi thé, ting
budc mo rong quy mo va pham vi, vuon ra cac dia ban khéc.

(iii) Do méi mat hang, nang cao chat lwong va ha gia thanh san pham
xuat khau

Pé c6 chd dung trén thi trudng cac nude, hang hoa Viét Nam phai canh
tranh gay gat voi hang hoa cta cac nude khac trong khu vuce va trén thé gidi,
dic biét 1a hang héa cta Thai Lan va Trung Qudc von c¢é nhitng loi thé 1on vé
gia ca, chat lugng va tir 1au da chiém linh thi truong.

(iv) Tao mdi quan hé mua ban tin cay voi cac dbi tac trong va ngoai nudc

Néu cac doanh nghiép tao dugc hé¢ théng mua ban tin cay véi cac ddi tac
trong va ngoai nudc, s€ tao dugc mot kénh mua ban tin cay thong subt, hoat
dong mua ban s€ nhanh chéng, chi phi thép, tao dugc uy tin, mé rong dugc hoat
dong kinh doanh.

(v) Hoan thién hé thong t6 chic, quan ly doanh nghiép cho pht hop vai diéu
kién kinh doanh mai

- Nang cao nang luyc kinh doanh va quan ly cho cac can bg nhan vién trong
doanh nghiép. Cac can b6 nhan vién trong doanh nghiép, dac biét la cac doanh
nghié€p tu nhan phai thuong xuyén dugc ndng cao nhan thirc va trinh d6 chuyén
mon nghiép vu nhu cac kién thac vé nghiép vu kinh doanh quéc té, cac kién
thirc vé ma-két-tinh. ..

- Hoan thién co ciu to chirc bd may cho tinh gon, ¢d tinh linh hoat cao, dam
nhiém duoc cac hoat dong kinh doanh quéc té trong nhiing diéu kién kinh
doanh c0 hiéu qua.
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KET LUAN

Khu vyc Tam giac phat trién CLV 1a khu vyc ¢6 vi tri chién lugc dbi voi
ca ba nudc vé chinh tri, kinh té, x4 hoi va méi truong sinh thai, tuy nhién, tinh
hinh kinh té con han ché, trao d6i thwong mai gitta cac tinh thuoc khu vyc nay
van chua phat trién, dic biét, cac doanh nghiép hoat dong kinh doanh dau tu
no6i chung va céc doanh nghiép Viét Nam dau tu kinh doanh tai phia Lo va
Campuchia n6i riéng van gap nhitng kho khin nhat dinh. Chinh vi vay, tao ra
co ché vu dii va tao thuan lgi cho hoat dong cua thwong mai dau tu cua cac
tinh khu vic Tam giac phat trién, gop phan thac diy hon nita trao d6i thuong
mai gitra cac tinh ctia ba nudc trong khu vuc Tam giac phét trién CLV 1 hét
sirc can thiét.

Viéc tao co ché tao thuan loi thuong mai cho khu vuc TGPT c6 thé tap
trung vao mot sb diém sau:

- Céac chinh sach vu d3i, cac hoat dong nham khuyén khich to chuc cac
chuong trinh xtc tién thuong mai trong khu vuc Tam giac phat trién CLV.

- Tao thuan loi cho thuong mai tip trung vao cac linh vuc thu tuc xuat
nhap khau, cit giam thué quan, tha tuc hai quan, thuong mai bién giéi, van
chuyén hang hoa, thanh toan va thyc hién tha tuc hanh chinh.

- Pua ra co ché hop tac giita cac Bén ca vé kinh té va ky thuat théng qua
c4c thoa thuén song phuong va da phuong dé xdc tién va duy tri céc hoat dong
dau tu va kinh doanh, hoic cac hop tac vé phat trién ngudn nhan lyc, khoa hoc,
k¥ thuat...

- Tao dung mdi truong phat trién thong nhat, phat huy tiém nang va thé
manh cua timg dia phwong hudng ti phét trién kinh té-xa hoi caa Khu vuc tam
giac phat trien CLV.,

Do d6, c6 thé xem xét xay dung va dam phan 01 Hiép dinh chung gitra
ba nudc danh riéng cho khu vuc TGPT gom 13 tinh caa 3 nugc Campuchia,
Lao, Viét Nam, gop phéan thic day giao luu, trao d6i thuong mai tao diéu kién
phat trién kinh té-xa hoi trong khu vuc Tam giac phét trién CLV va ting cuong
mdi quan hé dat biét vé nhiéu linh vuc gitta Viét Nam vai Lao va Campuchia.

T6m lai, dé c6 thé phat huy hon nita tiém nang cia khu vuc Tam giac phat
trién, giup thu hep khoang céch phét trién véi cac khu vuc khac cia 3 nudc
Campuchia, Lao va Viét Nam, viéc xem xét mot co ché dic biét danh riéng cho
khu vire nay 1a yéu té c6 thé tinh dén.

69



10.

11.

12.

13.
14.
15.

16.

TAI LIEU THAM KHAO
Pham Duc Thanh — Truong Duy Hoa (2002), Kinh té cac nudc Dong Nam
A thuc trang va trién vong, Nha xuat ban khoa hoc x& hoi, Ha Noi.
Tran Van Tho (2005), Cong dong kinh té Pong A nhin tir cac nudc di
sau.
Bo Cong Thuong, dé tai “Chién lugc phat trién quan hé kinh té, thuong
mai véi Lao va Campuchia giai doan 2008 -2015”
Bo Ké hoach va Dau tu, dé tai “Giai phap thac day viéc thuc hién quy
hoach phét trién kinh té - xa hoi khu vuc Tam giac phat trién Campuchia
— Lao — Viét Nam trong thoi gian tai”, 2013
Bo Ké hoach va Pau tu, Béo céo cac ky Hoi nghi cap cao CLV
Bo Cong Thuong, Vu Thi truong Chau A-Thai Binh Duong, Bao cio
tinh hinh hop tac Thuong mai Cong nghiép gitra Viét Nam véi cac nudc
Campuchia, Lao
Mot s tu lidu vé kinh té, thuong mai cac quéc gia trong khu vyc.
Mot sb tu lidu vé kinh té, thwong mai cac dia phuong thudc khu vuc Tam
giac phat trién phia Viét Nam
Hiép hoi Phat trién Mekong, An Introduction to the Fisheries of Lao PDR
by Mekong Development Series No 6 (Gigi thiéu vé nganh thay san caa
Lao);
Tai liéu phuc vy Hoi thao Hiéu qua Nang luong EAS lan tha 2, The
potential of Renewable Energy in Cambodia (for 2" EAS Energy
Efficiency Conference) (Tiém ning Ning luong tai tao cua Campuchia);
Vién Nang luong Tai tao Lao, Renewable Energy Development Strategy
in Lao PDR (Chién lugc Phéat trién Nang luong téi tao tai Lao);
Dién dan Kinh té thé giéi WEF, Global Competitiveness Report 2012
(B&o céo Canh tranh toan cau 2012);
Vién nghién ctru Daiwa, Bao cao cua Vién nghién ciru Daiwa nam 2013;
Ngan hang thé giéi, Bao cao phat trién Viét Nam 2012;
http://www.cambodia.gov.kh/unisgl1/egov/english/country.overview.ht
ml

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/

70


http://www.cambodia.gov.kh/unisql1/egov/english/country.overview.html
http://www.cambodia.gov.kh/unisql1/egov/english/country.overview.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/

17. http://www.indexmundi.com/factbook/countries

18. http://customs.gov.vn/DocLib/Forms/Allltems.aspx?RootFolder=%2F
DocLib%2FCac%20Bieu%20Thong%20Ke%2FNam2013

19. http://baodientu.chinhphu.vn/

20. http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2012-2013/

71


http://www.indexmundi.com/factbook/countries
http://customs.gov.vn/DocLib/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2FDocLib%2FCac%20Bieu%20Thong%20Ke%2FNam2013
http://customs.gov.vn/DocLib/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2FDocLib%2FCac%20Bieu%20Thong%20Ke%2FNam2013
http://baodientu.chinhphu.vn/
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2012-2013/

