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Loi cam on

Cac tac gia xin cam on ong Claudio Dordi, Truéng Nhém tu vin Dy an EU-
MUTRAP, vi déng gop cua ong trong viéc giam sat tong thé hoat dong nay. Ong
Nguyén Anh Duong chiu trach nhiém noi dung Phan I, II (Béi canh), Phan IV va
Phan V, dong thoi hiéu dinh toan bd bao cdo. Tién si David Vanzetti danh gia dinh
lugng Hi€p dinh RCEP st dung m6 hinh GTAP (Phén IV), va nhan xét vé cac cam
két du kién trong khung kho RCEP (Phan II). Tién si Ray Trewin phén tich céc
nganh ndng — l1am - ngu nghiép va dich vu. Tién si David Vanzetti va Tién si Ray
Trewin da nhan xét, gop y va hiéu dinh toan bd béo céo. Ba Pinh Thu Hang viét vé
pham vi cam két dy kién caa RCEP trong linh vuc nong - 1am - ngu - nghiép (Phan
IT), phan tich chi s thuong mai (Phan III), va cac khuyén nghi cho nganh néng 1am
ngu nghiép (Phan V). Ba Vii Thanh Huong chiu trach nhiém ndi dung vé pham vi
cam két du kién cua RCEP trong nganh dich vu (Phan II) ciing nhu phan tich nganh
dich vu (Phan III). Tién si Lé Xuan Sang dong gop cac ndi dung vé cong nghiép-xay
dung trong cac Phan II, I1I va V.

Céc tac gia chan thanh cam on 6ng Truong Pinh Tuyén — nguyén Bo truong Bo
Thuong mai — va 6ng DS Hitu Hao — nguyén Thr truong Bo Cong Thuong — vé
nhiing dinh hudng, hd tro va nhan xét cho béo céo. Ching t6i cling cam on cac dai
biéu da tham du hai budi toa dam tai TP Ho Chi Minh (ngay 20/5/2014) va Ha Noi
(ngay 22/5/2014), dic biét 1a Tién si V& Tri Thanh, vé nhitng gop y quy bau cho cac
két luan cta ban du thao nghién ctu.

Cudi cung, cac tac gid xin tran trong cdm on ba Mai Thu Huong, can by Dy an EU-
MUTRAP, va cac can bd cua Vién Quan ly Phat trién chau A (AMDI) vi d3 h trg va
1én chuong trinh cho cac hoat dong lién quan. Néu khong c6 nhitng hd trg d6, nhém
nghién ctru khong thé hoan thanh Bao céo nay.



Tom tat bao cao

1. Chinh thirc khéi dong vao ndm 2012, RCEP 1a mét hi¢p dinh tham vong nham
hinh thanh quan hé d6i tac kinh té toan dién gitta ASEAN véi 6 ddi tac khu
vue da ky cac FTA voi ASEAN. RCEP ciing phu hop voi quan diém cua Viét
Nam 14 theo dudi hoi nhap kinh té siu rong hon gan lién v6i nhimng cai cach
trong nudc manh mé va toan dién hon.

2. Nghién ctru nay hudng toi hai muc tidu cu thé. Mot 1a déanh gia tic dong cia
RCEP dbi véi nén kinh té Viét Nam. Hai 13, x4c dinh céc budc chuan bi ca ¢
cap chinh sach va doanh nghiép nhim dam bao rang viéc thuc thi RCEP s&
mang lai loi ich (rong) téi da cho Viét Nam.

3. Pé dat duoc cac muc tiéu trén, nghién ctru s€ mo6 phong nhiing thay d6i co thé
xay dén véi kinh té Viét Nam trong khuon kho pham vi dugc gia dinh trude
cua Hi¢p dinh RCEP. Nhiing thay 601 nay duoc xac dinh & ca cip qudc gia va
nganh. Cac nganh duogc Xxem xét gdm néng 1am thiy san, cong nghiép — xay
dung, va dich vy, va c6 thé chia nho thanh phan nganh va nhém san pham
quan trong.

4. Véi cach tiép can nay, nhom tac gia da van dung két hop cac phuwong phap
nghién ctru. Mot 13, nghién ctru st dung mé hinh can bang tong thé tinh toan
duoc (CGE) dé xéac dinh cac quan hé twong tac trong toan bd nén kinh té bang
cach lién két tat ca cac nganh thdng qua cac bang Can dbi lién nganh va lién
két tat ca cac qudc gia thong qua dong luu chuyen thuong mai. Hai 13, nghién
ctru két hop cac phan tich chi tiét & cap nganh nham x4c dinh nganh nao duoc
dic biét chu trong khi dam phén tiép cin thi truong trong khuon khoé RCEP,
hozc nganh nao co thé ting trudng cham hon hay tham chi s& thu hep theo thoi
gian trong truong hop cac nganh canh tranh nhap khau, va tir d6 cho thiy
thach thirc phai diéu chinh.

5. Mic du ky vong cao vé tién trién dat duoc, cho téi nay, Vong Dam phan Doha
t6i ndy duong nhu tién trién rat cham chap. Giai phap thay thé 1a dam phan
cac hiép dinh FTA khu vuc c6 quy m0 16n dang tr¢ thanh mdt xu hudng phat
trién mdi, dic biét tai khu vuc chau A-Thai Binh Duong, dugc thic day bai
cudc dua nham dat duge nhiing ti€u chuan FTA cao hon va nhu cau hoi nhap
khu vuc manh m& hon dé hd tro cac chudi gia tri hoan thién hon. Céc vi du ndi
bat 13 RCEP va TPP — hai hiép dinh c6 mdt sb diém twong ddéng nhu ciing c6
nhitng khéac biét 16n. Tuy nhién, ca RCEP va TPP déu nhit quan v6i mot thoa
thuan hoi nhap kinh té rong 16n hon tai chau A-Thai Binh Duong.

6. Moi thao luan hién nay vé RCEP déu chiu anh huong cua hai yéu td bat dinh,
dac bi¢t lién quan t&1 cac nudc tham gia va vai tro trung tdm ciia ASEAN
trong RCEP.

7. Mic du cac FTA hién hanh khac biét 16n vé quy md va pham vi, mét trong
nhimng trong tdm chinh ctia RCEP 13 hai hoa héa nhitg quy tic hién hanh va
ap dung cac quy tic do trong khuon khd cac FTA khac nhau cia ASEAN.



Giong nhu cic FTA thé hé méi khac, RCEP bao gdm ci nhiing ndi dung
truyén théng nhu cét giam thué ciing nhu cac van dé moi lién quan dén tu do
hoa thuong mai va dau tu, chang han nhu hop tac kinh té va k¥ thuat, s¢ hiru
tri tug, canh tranh, v.v. Cac tro ngai (101 v6i cat giam thué trong pham vi khung
kho RCEP gom nhiing khac biét vé mic do cam két giam thué trong nhiing
FTA hién nay va thoi diém két thic giai doan chuyén d6i theo cac FTA nay.
Pong thoi, nhitng rao can phi thué quan c6 thé anh hudong dang ké t6i ¥ nghia
clia viée cit giam thué quan.

8. Do dam phan RCEP van dang & giai doan dau, kho co thé du doan noi dung
cua nhirng van dé dang quan tam lién quan dén cac yéu tb néu trén ciing nhu
chua chic chic duoc vé cu trac va cac thanh vién tham gia RCEP. Khé nang
hién thuc hoa cac loi ich cia RCEP phu thuge nhiéu vao viéc giai quyét mot
sd thach thirc trong giai doan dam phan, bao gbm cach thue xur Iy rui ro do cac
d6i tac dam phan co trinh do phat trién khac nhau, c6 nhung moi quan tam va
quan ngai khic nhau d6i véi viéc mé cira thi trudng ndi dia qué nhanh. Véi
cac nguyén tac dinh hudng, cac nudc thanh vién RCEP can c6 mot cach tiép
can “ct giam chung” trong pham vi khung thoi gian hop ly, co xet dén thuc
trang phat trién cy thé cta timg qudc gia vién.

9. Tuwong ty nhu cac FTA va cam két hoi nhap khac, RCEP duoc ky vong s&
mang lai nhing co héi moi cho Viét Nam thong qua: (1) cai thién tiép can cac
thi truong dau tu va xuat khau ciia ASEAN va cac d6i tac (ca nudc phat trién
va dang phat trién) voi nhu cau d6i v6i hang hoa va dich vu da dang; (ii) m6
ctra dé nhap hang hoa ré hon (nhat 1a dau vao cho san xuét (nhu thép tir Trung
Quéc, san pham nhya tir Han Quéc va Nhat Ban) va nhap may moc thiét bi co
cong nghé hién dai va phu hop); (iii) tham gia vao chudi gia trj va san xudt
khu vuc va ting cuong hop tac k¥ thuat va vi thé cua Viét Nam trong giai
quyét tranh chip; va (iv) giam chi phi giao dich va tao dung méi truong kinh
doanh than thién hon nho hai hoa héa cac quy dinh hién hanh va ap dung cac
quy dinh d6 trong khuén kho cac FTA khac nhau cia ASEAN.

10. Moi trueong thuong mai va dau tu ty do hon va minh bach hon da tao diéu kién
cho Viét Nam tan dung tdt hon loi thé canh tranh ctia minh (gia lao dong thép,
tai nguyén doi dao). Thanh tuu phat trién kinh té trong thoi gian qua c6 dong
gop tich cuc cua tat ca khu vuc kinh té. Khu vue néng nghiép va cong nghiép
ting trudng twong dbi nhanh, trong khi khu vuc dich vu ciing ¢6 muc ting 4n
tuong.

11.Kha nang bo tro thuong mai voi cac ddi tac RCEP di duoc cai thién. Cac san
pham xuét khau chu lyc cua Viét Nam van duy tri duoc kha ning canh tranh
trén thi truong qudc té bat chip ap luc canh tranh ngay cang gay git tir cac
nuoc trong khu vyce cling nhu cac yéu cau ngay cang chat ch& hon tir cac nudce
nhap khau. Nhu vy, Viét Nam da 0 budc chuyén tich cuc sang san xuat va
xuét khau hang hoa c6 ham lugng vén cao va doi hoi cong ngh¢ ¢ trinh dg cao
hon. FDI dong vai tro quan trong trong viéc thuc day su tham gia cua Viét
Nam vao mang ludi san xuat khu vuce va toan cau. O mot mirc d6 nao do, nhap
khau gia ting dd thuc diy ting xudt khau, va tir d6 giup cai thién can can
thuong mai.



12. Thuong mai gitra Viét Nam va céac ddi tac RCEP van con du dja dé tiép tuc cai
thién. Su phat trién chudi cung ung hang néng san c6 thé din dén mo rong
hon nita san xuét va thuong mai khu vuc. Tu do hoa dich vu 1a mgt linh vuc
nira trong do hau nhu moi nd luc tu do hoa trong RCEP sé& dan t&i viée tang
dang ké trong thwong mai dich vu va dau tu nudc ngoai cia khu vyc. Quan
trong hon, cac nd luc tu do hoéa dich vu, thuan loi héa thuong mai va hop tac
phat trién c6 thé gop phan cit giam hon nita chi phi lién két dich vu, nho d6
giam chi phi cta thuong mai hang hoa. Diéu nay c6 thé dua ra goi ¥ ban dau
vé loi ich tiém niang ctia RCEP dbi voi Viét Nam. Tuy nhién, viéc hién thuc
hoéa loi ich nay con phu thudc vao nd luc cua khu vuc nham hai hoa hoa quy
tac xuat xtr va nhing thay d6i vé wu dii trong RCEP ciing nhu cac FTA khac
ma ASEAN tham gia. Vé khia canh nay, bat dinh vé noi dung ciing nhu giai
doan dam phan ciing nhu thiéu chuan bi trong nudc sé lam giam loi ich thuc té
ma Viét Nam duogc hudng.

13.Kinh té Viét Nam van con mot s6 han ché, yeu keém. Trinh d6 cong ngh¢ chua
dap tng yéu cau, do do can tré viec cung ¢6 vi thé & mang san Xuat khu vuc
RCEP. Trong khi d6, quy mé san xuit trong ddi nho; ning suat han ché. O
khu vuc dich vy, chat luong va kha nang quan tri rui ro kém hon nhiéu so véi
mat bang trén thi truong qudc té. Thuong mai cua Viét Nam tap trung 6 mot
sO it ddi tac, va d& bi ton thuong khi cac thi truong ndy co bién dong bat loi.
Bén canh d0, cac han ché déi V@i xuc tién xudt khau dich vu (ké ca dich vu
chuyén nghiép) la bét cap vé s6 luong, chat luong va trinh do ngoai ngir -
nhirng dleu kién tién quyet dé gia nhap thi trudong RCEP hiéu qua. Qué trinh
tdi co cAu chdm chuyén bién, lam giam 10ng tin ctia nha dau tu nudc ngoai
(trong d6 co6 khu vuc RCEP).

14.Qua trinh hoi nhap va thyc thi cac cam két FTA ciing boc 16 nhiéu diém yéu
va dat ra nhiéu thach thirc hon cho Viét Nam. Thuong mai cua Viét Nam chu
yéu tap trung vao mot s6 ddi tac thuong mai 16n ciing nhu mot s san pham
XUAt nhap khau cha yéu, khién cho Viét Nam trd nén dé bi tén thuong hon
truéc nhitng thay d6i vé cung cu cua nhirng thi truong nay. Van dé trd nén
khé khan hon khi co cdu thwong mai ciia Viét Nam kha tuong dong voi cac
nude lang giéng trong khi chét lugng va ham luong gia tri gia ting cua hau hét
san xuit con khiém tén va Viét Nam con phu thudc nhiéu vao dau vao nhap
khéau dé phuc vu san XUt trong nudc. Trong khi do, thuong mai dich vu cta
Viét Nam van rat khiém tén mic du dd duoc cai thién.

15. Trong bi canh hoi nhap sau rong hon va dam phan cac FTA van dang dién ra,
bao gém ca RCEP, Viét Nam can tan dung nhiing co hoi va khic phuc thach
thire nham thuc day thuong mai dau tu, tap trung vao nhap khau cong ngh¢
tién tién dé tai cau tric nén kinh té, chuyen doi mo hinh tang truéng, bao gom
cong nghé sach, dan tré thanh mot nén kinh té tri thirc va than thién méi
truong. Nén tang cho nhirng dinh hudng nay 1a nd luc nang cao kha ning canh
tranh clia san pham trong nudc, doanh nghiép va toan bd nén kinh té, va tham
gia sdu rong vao chudi gia tri ning dong ctia khu vuc RCEP.

16.Phan tich CGE chi ra mot s6 diém. Nén kinh té Viét Nam sé tiép tuc phat trién
ngay ca khi khong c6 hi¢p dinh RCEP. Khi thyc thi Hiép dinh RCEP, RCEP
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s& dong gop tich cuc nhung khong nhiéu vao ting trudng.

17.Viét Nam da c6 mgt FTA song phuong vdi Nhat Ban, trong khi d6 FTA voi
Han Qudc c6 thé dugc ky vao cudi naim 2014. Tuy nhién, loi ich cta nhimg wu
d3i nay s& giam néu Trung Qudc ciing dugc hudng nhitng wu dai nhu vay, va
diéu nay c6 thé xay ra néu RCEP 1a mot hiép dinh toan dién hoan toan. Trung
Quéc s& canh tranh v6i Viét Nam va cic nuéc ASEAN trong cung cip hang
dét, thyc pham ché bién va thuc an gia suc sang Han Qudc, gao va hang may
mac sang Nhat Ban. Viét Nam cé thé bj thua thiét tor mot hi€p dinh nhu vay.

18.D6 sau cac cam két trong Hiép dinh cling 1a mot van dé& dang luu tim. Vi xut
khéu cta Viét Nam tap trung vao mat sb san phém nhét dinh, mot sé muc thué
dinh c6 thé can tré mot lugng 16n hang nhap khéu. Kich ban thuong mai tu do
duong nhu mang lai loi ich 16n hon va doi hoéi diéu chinh 16n hon so v&i mot
tac dong ctia mot kich ban khiém ton.

19. M6 hinh str dung trong bao céo nayla mé hinh dé quy dong, va loai trir mot $6
loi ich dong thu dugc nhd cai thién kha ning canh tranh, du tu, chuyén giao
cong ngh¢ va thuan loi hoa thuong mai. Cac tac gia khac cung chi ra rang
nhing tac dong nay co6 thé gop phan dang ké dbi véi phiic loi, mic du khong
chic co thé cu thé hoa dugc nhing ca sdc phu hop.

20.Phan tich ciing gia dinh I1a hiép dinh s& duogc trién khai nhu da trinh bay & day.
Trén thuc té, cac bién phap phi thué c6 thé can tré tu do hoa hon nira nhu
mong doi khi thyce thi cac FTA da c6 va trong tuong lai.

21. Mot s6 dong thué quan c6 thé han ché thuong mai, va mo phong khong chi ra
dugc khi nao thi nhimg muc thué nay khéng con duoc ap dung. Str dung cac
bién phap khac co thé 1am giam loi ich cua nhiing bién phap tu do hoéa trong
khuén khé RCEP. O khia canh nay, loi ich cua cai cach thué quan c6 thé dugc
danh gia cao hon so véi thyc té. Do d6, két qua chay mé hinh phai dugc xem
xet mot cach than trong.

22.M0 hinh CGE ciing ¢6 mot sO han ché. T rudc hét, mo hinh tu dong gia dinh
rang c6 mot s thay ddi trong hanh vi san xuat va tiéu dung khi c6 thay d01 vé
thué (va theo d6 1a gia so sanh), trong khi khong tinh dén mét sb yeu tb thuc
tién c6 thé anh hudng tdi viée tan dung cac FTA. Hai la, cai thién vé mat thé
ché khong dugc dua vao md hinh. Ba 14, cac kich ban kha hitu dung & khia
canh chung gilp tap trung vao tac dong cia RCEP ma khong tinh tdi hang loat
cac FTA khac dang dugc dam phan. Ngoai ra, su tuong tac gitta RCEP véi cac
FTA quan trong khac nhu TPP va EVFTA c6 thé tac dong dang ké t6i nhiing
thay ddi clia cac bién s kinh té quan trong trong mé hinh.

23.Thoéng qua phan tich, b4o c4o dua ra mot sé khuyén nghi, bao gém ca khuyén
nghi chung 1an khuyén nghi nganh cu thé cho Viét Nam nhdm chuén bi tot
hon cho viéc thyc thi RCEP. Ngoai ra, can 1ong ghép RCEP vao mot chinh
sach FTA hai hoa cua Viét Nam.
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I. GIOI THIEU
1. Béicinh

Tur khi bat dau cong cudc D61 Méi, Viét Nam da cha dong va tich cuc tham gia hoi
nhap kinh t& quéc té, ting cudng tiép can thi trudng nudc ngoai va cac ngudn lyc
quan trong can thiét phuc vu phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc. Viét Nam da ky
hiép dinh thuong mai v&i Lién minh chau Au (EU) vao nam 1992, tham gia Hiép hoi
cac qubc gia Pong Nam A (ASEAN) va Khu vie Mau dich Tu do ASEAN (AFTA)
vao nam 1995, truéc khi gia nhap Dién dan Hop tac Kinh té chau A Thai Binh
Duong (APEC) nam 1998. Qua trinh hoi nhap kinh té dugc ddy nhanh tir nim 2000.
Nam 2000, Viét Nam va My ky Hiép dinh thwong mai song phuong (VN-US BTA),
Hiép dinh thwong mai toan dién nhit dau tién, dua Viét Nam tiép can véi céc tiéu
chuan ty do hoa thuwong mai va dau tu & mic cao hon. Giai doan 2000 - 2006 cling
chung kién nhitng nd luc manh mé hon cta Viét Nam huéng téi hoi nhap kinh té da
phuong va khu vuc. Viét Nam da chuin bi toan dién cho viéc gia nhap Tb chirc
Thuong mai Thé giéi (WTO), dong thoi ky két va thuc thi cac hiép dinh thuong mai
tu do (FTA) trong khuén khé ciia ASEAN nhu Hi¢p dinh thuong mai tu do ASEAN -
Trung Qué)c va Hiép dinh thuong mai tu do ASEAN - Han Quéc. Viéc gia nhap T
chtrc Thwong mai Thé gigi (WTO) vao nim 2007 tiép tuc cing cb niém tin cia ca
cong dong nha dau tu trong va ngoai nudc vé trién vong ting trudng cia Viét Nam.

Tuy nhién, gia nhap WTO khdng phai 1a diém két trong qua trinh hoi nhap kinh té
qudc té ¢ Viét Nam. Sau mdc quan trong nay, Viét Nam van dam phan, ky két va
thuc hién thém cac Hiép dinh thuong mai tu do & cdp khu vuc nhu Hiép dinh thuong
mai tu do ASEAN - Uc - Niu Di-1an, Hiép dinh d6i tac kinh té toan dién ASEAN -
Nhat Ban, Hiép dinh thuong mai ty do ASEAN - An Do. Nhitng nd lyc khac ciing
duoc trién khai hudng toi thanh 1ap Cong dong Kinh t& ASEAN vao nam 2015. Ngay
ca & giai doan hién nay, Viét Nam van dang tich cuc tham gia dam phan mét sb Hiép
dinh thwong mai tu do tham vong, nhu Hiép dinh ddi tac xuyén Thai Binh Duong
(TPP), Hiép dinh thuong mai tu do EU - Viét Nam, Hiép dinh ddi tic kinh té toan
dién khu vuc (RCEP), v.v. Cac FTA nay khong ngimg dugc md rong ca vé chiéu
rong va chiéu sau, bao trum tir thwong mai hang hoa t&i thuong mai dich vu va céc
van d& moéi khac nhu thudn loi héa thuong mai va dau tu, quyén so hiru trf tué, v.v.

Trong d6, RCEP 1a mot hiép dinh diy tham vong hudng ti muyc tiéu hinh thanh quan
hé d6i tac kinh té toan dién giita ASEAN va 6 dbi tac trong khu vuc di ky FTA véi
ASEAN (ASEAN+1), bao gdm: Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qudc, Uc, Niu Di-lan
va An 6. Qua trinh dam phan RCEP dugc chinh thirc khoi dong vao nam 2012. Khu
vuc RCEP dy kién sé& 1a khu vuc c6 dan s 16n nhat véi tong GDP khoang 19 nghin
ty USD. Dua trén nhiing tién trién dat duogc tir c4c FTA ctia ASEAN véi tirng dbi tac,
RCEP ciing phul hop véi quan diém ciia Viét Nam nham theo dudi hoi nhap kinh té
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sau rong hon, gan két voi nhitng cai cach trong nude manh mé va toan dién hon. Tuy
nhién, viéc thuc hién RCEP di kém v6i1 ca co hdi va thach thic 16n do quy mo cua
Hiép dinh nay la kha rong.

2. Muc tiéu

Nghién ctru nay hudng téi hai muc tiéu cu thé. Moz 13, danh gia tac dong cua RCEP
dén nén kinh té Viét Nam. Dé dat duoc muc tiéu nay, bdo cdo cap nhat ndi dung
nhitng tai liéu nghién ctru san c6 (nhu cac bao céo cia Dy an MUTRAP 2010; CIEM
2012; Itakura 2012; v.v.) vé dénh gia tac dong cta nhiing hiép dinh FTA khac nhau
ma Viét Nam da ky két.

Hai 13, nghién ciru xac dinh nhimng chuén bi & ca cép chinh sach va doanh nghiép dé
dam bao rﬁng viéc thuc hién RCEP s€ mang lai lgi ich rong tdi da cho Viét Nam.
Nhitng chuan bi nay 1a rat can thiét vi véi pham vi va d6 sau cia hiép dinh, RCEP ¢6
thé tao ra nhirng co hdi va thach thuc chua tirng ¢6 vaoi hoat dong kinh doanh va dau
tu.

3. Cidch tiép cin va phwong phdp nghién ciru

Dé dat duoc cac muc tiéu trén, nghién ctru s& du bao thay dbi co thé xay ra véi nén
kinh t& Viét Nam trong khuon kho pham vi duoc xdc dinh truéc cua Hi€p dinh
RCEP. Nhiing thay ddi s& duoc xac dinh & ca cp qudc gia va cip nganh. Cac nganh
dugc xem xét bao gdm ndng, 1am, ngu nghiép, cong nghiép - xay dung va dich vu, co
thé chia nho thanh phan nganh va nhém san pham.

Can luu ¥ t6i mot sb khia canh lién dén pham vi cua nghién ctru nay. Thit nhdt,
nghién ctru khong tinh dén quan hé tuong tac ciia cac hiép dinh FTA moi khac hién
dang duoc dam phan song song véi RCEP. Nhimg hiép dinh FTA bao gdm, nhung
khong chi gidi han & cac hiép dinh nhu TPP, FTA Viét Nam - EU, v.v. Trén thuc té,
qua trinh dam phan céc hiép dinh nay hoan tat vao cac thoi diém khac nhau va viéc
danh gia tac dong twong tac ciia cac hiép dinh nay vdi RCEP c6 thé can thém nhiing
gia dinh chit ché hon dé gilp cho cac phan tich dinh luong. Thir hai, nghién ctru chi
dé cap dén nhimg van dé méi trong RCEP nhu thuan loi hoa thuong mai va dau tu,
mua sdm chinh phu, quyén sé hitu tri tué, v.v. ma khong di vao chi tiét tac dong cta
cac van dé toi tinh hinh kinh té ctia Viét Nam. Thay vao do6, nghién ctru tip trung vao
nhing van dé truyén thong cta tu do héa thuong mai nhu thwong mai hang hoa va
dich vu.

Hop 1 thé hién mot khung kho khai niém don gian giai thich nhitng tac dong cua viéc
giam thué nhap khau khi hinh thanh hodc tham gia mot hiép dinh FTA. Céc tac dong
quan trong bao gém tao thuong mai (khi xuat khau ctia cac nuée thanh vién FTA ¢
chi phi thdp sé& thay thé cic nha san xuat trong nudc ¢d chi phi cao) va chéch hudéng
thuong mai (khi thuong mai ctia cac nude ngoai FTA ¢6 chi phi thap dugc thay thé
bang cac nudce thanh vién FTA ¢6 chi phi cao do dugc hudng wu dai).



Hép 1: Nhirng phan tich don gian vé RCEP

Cac tac dong chinh cua RCEP la tao thuong mai, chéch hudng thuong mai, that thu
thué, tac dong vé diéu kién thuong mai (gia xuit khau tuong ddi so véi gia nhép
khau) va khoan mat khong (mat hiéu qua kinh té). Cac tac dong nay c6 thé duoc
minh hoa bang hai biéu do don gian. Biéu d6 1 thé hién két qua khi mot nude ngoai
RCEP (Viét Nam) xuat khau vao mot nude thanh viénn RCEP. Nudc xuat khau phai
chiu thué suit t6i hué quc MFN giéng nhu nhitng nude khong phai thanh vién khac.
Biéu dd 1 thé hién luong xuit khau (Q1), luong nhap khau (M1) va doanh thu thué (a
+b + ¢ + d) cia nuwéc nhap khau khi thué quan 1a t va gia trong nude 1a Pw*(1+t).

Biéu dd 1: Tac dong caa viéc tham gia RCEP

Xuat khau vao RCEP v&i quy ché MFN

Importer tariff revenue
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Biéu d6 2: Tac dong clia viéc tham gia RCEP

Xuat khau vao RCEP vd&i quy ché thanh vién RCEP

Dead weight loss Importer tariff revenue
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Biéu d 2 cho thiy tac dong ddi voi nudc xuat khau va nhap khau khi nude xuat khau
(Viét Nam) tham gia RCEP véi thué suét uu dai. Mot thanh vién RCEP méi voi tu
cach 1a nudc xuét khau, ting xuat khau I&n Q2 va dat mic doanh thu xuat khau duoc
bang dién tich (a+b+c), lai 1a phan thiét hai thuong mai cta nhirng nudc khong phai
|a thanh vién khac. D6 goi 1a chéch hudng thuong mai. Pidu d6 ciing cd nghia 1a
doanh thu thué nhap khau bi giam di bang dién tich (a+b+c). Mot phan cta khoan
that thu (a + b) dugc chuyén sang nudc xuat khau nhung phan ¢ 1a “khoan mét
khoéng” vi nudc xuat khau van phai chiu thém chi phi san xuat hang xuat khau cao
hon chi phi san xuat hang xuat khau c6 kha ning canh tranh trén thé giéi. Chi phi
tang thém nay khién nudc xuat khau tré thanh nha cung tng hang héa chi phi cao,
chi ¢6 thé ting xuat khau khi cac ddi thii canh tranh khac trén thé gidi bi thua thiét vi
muc thué ma nudce xuit khau duoc huong thué suét giam do uu dai dac biét.

Nguon: Trich tir MUTRAP (2010).

Theo cach tiép can trén, nghién ctru sir dung két hop nhiéu phwong phap nghién ctru.
Mot la, nghién ctru st dung mo hinh cin bang tong thé dé xac dinh cac quan hé
tuong tic trong toan bo nén kinh té bang cach lién két tat ca cac nganh thong qua
bang Can d6i lién nganh va lién két moi qudc gia thdng qua cac ludng thuong mai.
Mo hinh can bang tong thé dugc sir dung ¢ day 1a GTAPL, mot mo hinh tinh, c6 tai
liéu dﬁy du, da khu vuc, da nganh, véi gid dinh rﬁng canh tranh hoan hao? va loi
nhuan khong ddi theo quy mé va thay thé khong hoan hao giira hang ndi va hang
nhap ngoai, Va giita hang nhap khau tir nhitng nguén khic nhau. Bang cach xem xét
nhimg thay d6i vé thué & cip nganh hodc dong thué, md hinh c6 thé uéc lugng mot

1 Hé biét thém thong tin v& GTAP, xem tai https://www. gtap.agecon.purdue.edu/.
2 Piéu nay cho thay khong c6 loi nhuan siéu ngach vi doanh nghiép c6 thé sin sang gia nhap hoic rit khéi nganh.




cach hop 1y nhing tac dong co thé xay ra véi gia ca va san xuat, tiéu ding, xuat khau
va nhap khiu cta nganh hang (néu c6) sau nhiéu vong tic dong. Noi dung chi tiét
dugc trinh bay trong phan IV.

Hai 1&, nghién ctru két hop phan tich chi tiét & cap nganh dé xac dinh cac linh vuc
can dic biét cht trong khi dam phan tiép cin thi truong trong khung khé RCEP, hoic
trong truon hop nhimg nganh canh tranh nhap khau thi nganh hang nao cé thé ting
truong cham hon hoac tham chi bi thu hep dan, tir 46 dit ra nhitng thach thirc phai
diéu chinh. Theo d6, cc tac gia van dung hai phuong phap khac nhau. Mot phuong
phap mang tinh dinh lugng nhiéu hon, dya vao tom tit tinh hinh hoat dong ctia nganh
va kha nang tuong thich thuong mai ctia nganh. Phuong phap con lai mang tinh dinh
tinh, dwa trén két qua phong van thuc té va/hoic tham van théng qua hoi thao vai cac
bén lién quan.



Il. RCEP
1. Béi canh

Hién nay, WTO van 1a co ché phd bién nhat nham thic ddy tu do hoa thuong mai da
phuong, v6i s6 luong thanh vién 16n nhét. Tir nhing thanh tyu dat duge vé tu do hoa
thuong mai, viéc két thiic vong dam phan Doha hién nay dwoc ky vong s& mang lai
loi ich dang ké cho nhiing nén kinh té thanh vién. Nhiing loi ich ndy bao goém ca
nhitng loi ich truc tiép nhu cai thién kha ning tiép can thi truong va giam nguy co d&
bi t6n thuong trudc nhimg thay doi bat loi cta trong co ché thuong mai va dau tu
nudce ngoai, 1an nhing loi ich gian tiép khac nhu cai cach trong nudc va thuan loi hoa
thwong mai. Piéu dang luu ¥ 1a cac hiép dinh FTA, du rit quan trong, ciing khong
thay thé duoc cac hiép dinh da phuong. Cac FTA chi nham ting cudng thuong mai
va co hoi giita nhitng nhoém nho ciia c4c nén kinh té. Tuy nhién, cac FTA khong thé
budc cac nude thanh vién thue thi duge nhitng quy tic, dic biét lién quan dén chong
ban pha gia, chong tro cap néng nghiép, v.v. Piéu nay chi c6 thé thyc hién duoc &
cap da phuong gitp phong tranh hodc giam bét nhitg phién toai cua Quy tic xudt xir
(Ro0). Nghiém trong hon, ciac FTA khéc nhau v6i nhitng mirc do cam két khac nhau
c6 thé bop méo su phan bd ngudn luc cia nhitng nén kinh té thanh vién. Chinh vi
vay, cac thanh vién da trong cdy vao Vong dam phan Doha dé dat duoc mot khung
kho chung hon, thng nhat hon cho tu do héa thuong mai.

Mic du duge ky vong rat nhidu, Vong Doha cho dén nay van chuyén bién kha cham
chap. Nhitng phién hop cip b6 truéng thuong mai chua thé dem lai nhimng tién bo
dang ké va nhanh chong nhu mong mudn. Pam phan vé tu do héa thuwong mai nong
nghiép van bi dinh tré. Cac nudc dang phat trién cho rang quy ché dbi xir dic biét va
khac biét danh cho ho 13 chua du. Pén nay, cac cudc dam phan trong khuon khod
Vong Doha chua tim ra giai phap tai cAn bang vai trd ciia cac nudc phat trién 1on
(nhu My, EU, v.v.) va cac thi truong méi ndi (nhit 13 Brazil, Nga, An Do, Trung
Quéc va Nam Phi, v.v.) trong hé thong thuong mai toan cau. Bat dong vé nhimng van
dé nay, cung v6i quan ngai tiém an khi khong chac chan s& dat dugc giai phap mang
lai loi ich cho tit ca cac bén tham gia néu ting cuong tu do hoa thuong mai va dau tu
da phuong dang can tré tién trién thuc té cua Vong Doha. Chi dén Hoi nghi Bo
truong Bali dién ra vao thang 12 nam 2013, vong dam phan nay méi c6 mot so tién
trién can thiét (d0 cac khia canh vé thuén loi héa thwong mai dudong nhu van gip
thach thuc & mot sé nudc nhu An Po3), mé dudng cho viée ndi lai ddm phéan gitra
cac nudc thanh vién WTO.

Trong bdi canh 4y, cac nén kinh té thanh vién dd va dang tim kiém nhirng giai phap
thay thé, mac di it da phuong héa hon nhung ciing hudng t&i tu do hoa thuong mai.
Nhiing hi¢p dinh FTA xuét hién nhiéu hon véi sy tham gia cua cac nén kinh té khac

3 Pé biét thém chi tiét, xem https://mc9.wto.org/
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nhau, khong phan biét trinh do phat trién. Tong quy mo thuwong mai cia cac FTA
khong nging pha v ky luc. Hiép dinh ddi tac xuyén Théai Binh Duong (TPP) thu hit
dugc nhiéu cac nude thanh vién tham gia hon véi quy moé thwong mai 16n hon. Trong
khi d6, nhimg nd lyc ndi bat gan ddy co thé ké dén nhu dam phan Hiép dinh FTA
gitta My va EU, RCEP, va Hiép dinh FTA giita Trung Qudc - Nhat Ban - Han Qubc
(CIK FTA), v.v. B¢ 1a chua ké t6i mot s6 hiép dinh FTA khac nhé hon nhung ciing
gop phan ting cudng hoi chimg “bat mi Y”. Gia ting cac hiép dinh FTA - mot ngoai
1é trong co ché WTO - duong nhu dang khién nhitng nén kinh té thanh vién bét luu
tam t6i to chirc ndy véi tu cach 13 mot dién dan ty do hoa thuong mai 16n nhét toan
cau.

Viéc dam phan nhimng hiép dinh FTA khu vuc 16n hon 1a mot hudng phat trién méi
quan trong, nhét 1 & khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Pay 1a két qua trong cudc
chay dua nham dat duoc cac tiéu chuin FTA tdt hon va nhu cau hoi nhap khu vuc
manh m& hon dé hd trg cac chudi gia tri t6t hon (theo Adams va cong su 2013).
Nhitng dong luc co6 thé hién thuc héa thong qua quy tic xuit xit (RoOs) don gian va
tr do hon, cam két giam thué thap hon, va dua ra cac cam két vé hang hoa, dich vu
va dau tu phan anh dung thuc té. AFTA 1a budc khoi dau va APEC thé hién budc
tién budc xa hon vé "chu nghia khu viuc mé", tirc 1a d& bo cac rao can va khuyén
khich hop tac khu vire ma khong phéan biét dbi xtr v6i cac nude khong phai 1a thanh
vién (theo Garnaut 2004). Hién nay, c6 nhitng mé hinh canh tranh, dic bi¢t 1a RCEP
va TPP, vé "chu nghia khu vuc da phuong" (mé rong nham giam phén biét dbi xir
gitra cac qubc gia va/hoic giam su chong chéo va khong nhat quén giira cac hiép dinh
FTA khéc nhau ctia mot nhém céac qudc gia (theo Baldwin va cong su 2009).

RCEP khac voi TPP - hiép dinh bat diu sém hon - trén mot sé phuong dién, trong d6
nhirng khac biét quan trong bao gdm mot b thdng nhat nhitng quy tic RoO don gian
va tu do hon xuit phat tir su khac biét 16n vé thm quan trong cua chudi cung Ung toan
cau d6i v4i cac bén tham gia, va tim quan trong cua thuén loi hoa thuong mai trong
khuyén khich hop tac khu vuc ma khong phan biét ddi xir (vi du nhu dich vu khach
hang t6t hon) trong RCEP. Ngugc lai, TPP huéng téi dé ra nhirng tiéu chuan cua
“nudc phat trién” ma cac nudec mudn tham gia hi¢p dinh can phai tuan thua, vi du tu
do hoa gan nhu 100% thwong mai hang hoa véi pham vi ap dung toan dién, bao gom
dich vu va dau tu (twong tu nhu nguyén tic dinh hudng va muc tiéu dam phan cia
RCEP), ca quyén sO hiru tri tu¢, moi truong va lao dong. Tu do hoa thuong mai toan
khu vuc trong linh vuc dich vu s€ hudng loi tir tu do hdéa hang hoa ngay ca khi khong
c6 tu do hoa dich vu riéng r€ bai dich vu ¢6 ty trong 1on trong hang héa thuong mai
qua bién gidi, thé hién qua s6 lidu gia tri gia ting gan day cao hon nhiéu so véi suy
nghi trudc d6 (dua trén thong ké thuong mai thong thuong).



Bang 1: So sanh giira RCEP va TPP

RCEP TPP

Pic diém chung
- Cam két tu do hoa sau hon vé thuong mai hang hoéa, dich vy va dau tu

- Cam két vé mo cuia

Khoi dong tir nim 2013 va két thuc vao Khoi dong tir naim 2010 va c6 thé két
nam 2015 thlic vao 6 thang dau 2015
ASEAN la dong lyc thuc day/hat nhan Pung dau 1a My

Nhiam muc dich hinh thanh mét hi€p dinh | Hudng t&i thanh 1ap mot hiép dinh

sau rong hon so v&i cac FTAs ASEAN + 1 | FTA thé ky 21 nham giai quyét nhiing
va hd tro hop tac vi sy phét trién cong bang | van dé méi (tiéu chuéan lao dong va moi
truong, canh tranh, doanh nghi¢p nha
nude, mua sim chinh phu, quyén sé
hiru tri tug, v.v.)

Khong nhat thiét phai “cam két tron g6i” Phai “cam két tron goi” tai thoi diém
ngay tai thoi diém tham gia (L6p 1: thuong | tham gia

mai hang hoa; Lop 2: thuong mai dich vy
va dau tu; L6p 3: di chuyén thé nhan, canh
tranh, quyén sé hitu tri tué, mua sim chinh
phu)

Nguon: VO Tri Thanh (2014).

Thanh cong cua RCEP phu thudc vao viéc khdi ASEAN str dung hiép dinh nay dé
duy tri ap luc d6i v6i cai cach kinh té trong nudc cua cac nudc thanh vién (dic biét
lién quan téi myc tiéu hinh thanh Cong dong Kinh té ASEAN vao nam 2015, duoc
xem 12 b6 trg cho RCEP); mong mudn tiép tuc 13 trung tim cua quan hé ddi tac kinh
té khu vuc khong ngimg phat trién; va cac ndi dung cu thé nhu c6 ké hoach cam két
cho tit ca cac nudc thanh vién ASEAN (nhu kha ning ap dung cach tiép can “cam
két tron g0i” trén co s¢ cho mot loat cac hiép dinh c6 lién quan, don gian hon vé ciu
trdc, ¢ cac dinh dang khac nhau va c6 thé dat duoc tai cac thoi diém khac nhau, phi
hop véi qua trinh hoi nhap khu vuc ludn tiép dién (Gupta 2014). Viét Nam cung voi
Brunei, Malaysia va Singapore déu 13 thanh vién ASEAN tham gia cac hiép dinh khu
vuc v6i Uc, Nhat Ban va Niu Di-1an, nén c6 thé chia sé wu déi chéo voi nhitng nude
khong phai thanh vién RCEP va TPP nhu mot céach tiép can cia tu do hoa. Trong sb
cac ddi tac ngodi ASEAN, RCEP danh cho Uc va Niu Di-lan co hoi vuot ra ngoai
nhimg két qua co thé dat duoc qua hop tac song phuong. Dbi v6i Trung Qudc, RCEP
khong chi gay thém ap luc 1én qué trinh cai cach trong nudc ma con gan két chat ché
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qudc gia ndy véi mot khu vuc rong 16n. An Do chua du diéu kién dé tham gia TPP
nén RCEP la cudc choi quan trong & cép khu vuc ctia An D0, tuong tu nhu vy voi
Trung Qudc, bat chap nhirng kho khin khi chap nhén cac nguyén tic co ban cua TTP
S0 v6i RCEP (vi du TPP bao gdm cic van dé vé lao dong). Pong co chinh ciia Nhat
Ban la thdng qua RCEP dé dat duoc nhitng cai cach 16n hon trong nuée. Dbi véi
Trung Qudc, Nhat Ban va Han Qudc, RCEP 1a mot dién dan dé& dang hon so voi dam
phan mot FTA riéng gitra ba nudc nay.

Mic du ngdy cang ¢ nhiéu cudc dam phan ndi lai qué trinh ty do hoa trong khuén
kho6 Vong Doha, nén kinh té thé gidi van dang phuc hoi cham chap sau khung hoang
tai chinh toan cAu. Nhiéu nén kinh té phat trién trong nhiéu nim duoc du doan s&
quay lai quy dao ting trudng, nhung sb liéu thong ké chinh thirc cho thay nhiing dur
bao d6 déu qua lac quan. Trén thyc té, cac nén kinh té ndy chi méi phan nao phuc hdi
ting trudng vao cudi nim 2013. Trong khi do, ting trudng cia cac nén kinh té moi
ndi va dang phat trién bat dau suy giam ké tir ndm 2012. Do phuc hoi kinh té cham
chap, khéi lwong thuong mai thé gidi chi ting & muc khiém ton. Trong bdi canh do,
nhiéu nén kinh té dang dua vao cac bién phap bao hd dé han ché nhap khau hang hoa
va dich vy, do d6 1am suy yéu nén tang cho ty do hoa thuong mai hon nita.

2. Pham vi dw kién ciia RCEP

Tai Hoi nghi thugng dinh ASEAN 19 tai Bali, Indonesia, cac nha lanh dao ASEAN
da théng qua khung kho Hiép dinh d6i tac kinh té toan dién khu vuc ASEAN
(RCEP), xac dinh ré nguyén tic két ndi cac d6i tic FTA cua ASEAN nhim xiy
dung mot hiép dinh hop tac kinh té toan dién khu vuc, bao gdm ca ASEAN va Trung
Qudc, An Do, Nhat Ban, Han Qudc, Uc va Niu Di-1an. Mic du nhimng hiép dinh FTA
hién hanh c6 sy khéac biét 16n vé pham vi néi dung va quy dinh cu thé, mot trong
nhiing trong tdm chinh cua RCEP 1a hai hoa cac quy dinh hién hanh va viéc ap dung
cac quy dinh d6 trong khuon khé cac hiép dinh FTA ciia ASEAN. Hiép dinh dé xuét
phai nhat quan véi Hiép dinh WTO; va c6 quy dinh dbi xir dic biét va khac biét danh
cho nhitng nudc thanh vién ASEAN kém phat trién, nhat 13 Campuchia, Lao,
Myanmar va Viét Nam. Cac nguyén tic chi dao ciing liét ké tam linh vuc dam phan,
bao gém thuong mai hang hoa, thuong mai dich vu, dau tu, hop tac kinh té va ky
thuat, s& hiru tri tué, canh tranh, giai quyét tranh chép va cac van dé khac.

Sau 6 vong dam phan dau tién, Lanh dao ASEAN d4 nhét trf rang hiép dinh RCEP s&
cam két SAu hon va rong hon véi nhiing cai tién ddng ké so véi cac hiép dinh FTA
ASEAN+1 hién hanh, dong thoi thira nhan diéu kién dic thu va da dang cila cac nudc
thanh vién tham gia. Do d6, RCEP s€ danh cho nhitng nude thanh vién ASEAN kém
phat trién (dic biét 1a Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam) cac quy dinh ddi xir
dic biét va khac biét, kém theo co ché linh hoat b sung, 1a phi hop véi Hiép dinh
WTO va cac hiép dinh FTA ASEAN+1 hién hanh.



Tuong ty cac hiép dinh FTA thé hé médi, RCEP c¢6 hai ndi dung chinh, d6 1a: (i) noi
dung lién quan dén tiép cin thi truong; va (ii) nhimg ndi dung méi khac lién quan
dén tu do hoa thuong mai va dau tu. Vi hiép dinh nay méi trong giai doan dam phan
ban dau, kho ¢ thé du bao ndi dung va/hodc dua ra két luan vé nhimg van dé nay,
bét chap bat ky muc do sai sét ¢6 thé chip nhin nao. Tuy nhién, cac tac gia van dé
cap so qua pham vi du kién ctia RCEP dé hd trg viéc danh gia tac dong cua hiép dinh
trong cac phan tiép theo.

Can luu ¥ rang viéc thao ludn vé RCEP chiju tac dong cta hai yéu td quan trong chua
chic chin. Mot mit, ciu tric cia RCEP van chua 1 rang. Mac du Nguyén tac chi
dao va Muc tiéu dam phan RCEP nhin manh “... Hiép dinh RCEP sé cam két sAu
réng hon véi nhitng cdi tién dang ké so voi cdac hiép dinh FTA ASEAN+1 hién c0...",
hau nhu khéng c6 thdng tin gi thém vé viéc liéu RCEP ¢6 di theo mo hinh FTA truc
banh xe-va-nan hoa hay khong, du cong nhan vai tro trung tim ctia ASEAN — nhu
van duoc thé hién trong cac tai liéu vé ASEAN. Theo quan diém tu do hoa, nguoi ta
mong doi RCEP thyc sy 1a mdt hi€ép dinh ma theo do mdi thanh vién cam két tu do
hoa voi tit ca cac thanh vién khac. Tuy nhién, cu trac ndy co thé thiéu kha thi trong
tuong lai gan do khac biét 1on gitra cac nudc thanh vién RCEP. Tuy nhién, khi cu
tric khong 1 rang sé gip phai kho khan khi mudn luong hoa céc tac dong cua quy
tic xudt x{r cong gop, xudt phat tir gia dinh cua 14y ASEAN la trung tdm cta RCEP.

Mit khac, ngay ca danh sach thanh vién caa RCEP ciing c6 thé thay doi. Trong qua
trinh dam phan hodc thim chi sau khi két thiic ddm phan RCEP, cac nudc méi cb thé
duoc phép tham gia vao hiép dinh, tiy thudc vao cac didu khoan va diéu kién duogc
c4c nudc thanh vién hién hiru chdp nhan. Nhu vay, trong tuwong lai hiép dinh RCEP
c6 thé két nap cac nudc ngoai khu vue ASEAN+6, diéu ndy mang ham ¥ thiét thuc
d6i voi cac nude khu vue, trong d6 c¢6 Viét Nam.

2.1. Céc van dé vé tiép can thi treong”

V&i sy ton tai cia cac FTA tiéu vung va song phuong da dang trong khu vuc, cac
cudc dam phan RCEP dudng nhu s& kéo dai va phirc tap. Trong sb cac van dé duogc
quan tam, cit giam va x6a bé thué quan 1a mot trong nhitng uu tién quan trong
nhat. Vi du, xét vé thuwong mai hang hoa, nhiing nuéc ASEAN-+6 hién dang sur dung
cac hé thdng phén loai thué quan khéc nhau dé tién hanh wu dai thué, giy kho khin
cho viéc xay dung mét 16 trinh minh bach. Cac qudc gia khéc nhau khéng chi ap
dung cac 16 trinh cit giam thué khac nhau, ma mot quéc gia cling ap dung cac 16 trinh
cit giam thué khac nhau trong khudén khd cac FTA véi nhitng nuée dbi tac khac
nhau. Ngoai ra, vu dai thué cua cing mét qudc gia cling khac nhau tiry theo cac FTA,
va ty 1¢ x6a bo thué quan ciing khac nhau giita cac FTA ASEAN+1,

4 Noi dung ctia Phan nay chii yéu lay tir cac nghién ctru khéc, vi du ctia Fukunaga and Isono (2013), CIEM (2013).
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Bang 2: Mirc dd x6a b6 thué quan ciia cic quoc gia trong mot sé hiép dinh FTA
ASEAN+1 (%)

AANZFT | ACFTA AIFTA AJCEP AKFTA Trung
A binh

Bru-nay 99,2 98,3 85,3 97,7 99,2 95,9
Cam-pu- 89,1 89,9 88,4 85,7 97,1 90,0
chia
Indonesia 93,7 92,3 48,7 91,2 91,2 83,4
Lao 91,9 97,6 80,1 86,9 90,0 89,3
Malaysia 97,4 93,4 79,8 94,1 95,5 92,0
Myanmar 88,1 94,5 76,6 85,2 92,2 87,3
Philippines 95,1 93,0 80,9 97,4 99,0 93,1
Singapore 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Théi Lan 98,9 93,5 78,1 96,8 95,6 92,6
Viét Nam 94,8 Khéng c6 79,5 94,4 89,4 89,5
Uc 100,0
Trung Quéc 94,1
An Pd 78,8
Nhat Ban 91,9
Han Quéc 90,5
Niu Di-lan 100,0

Nguoén: Fukunaga and Isono (2013).

Cha y: theo phan loai HS2007 cap 6 chir s6. S6 lidu vé Viét Nam trong FTA ASEAN -
Trung Qudc con thiéu. SO liéu HSO1 - HS08 ctia Myanmar trong FTA ASEAN - Trung
Qudc ciing thiéu. Bang 2 cho théy, xét vé murc dd x6a bo thué quan, trong s6 cac FTA
ASEAN+1 hién nay, sau nudc thanh vién ASEAN (AMSs) dd cam két x6a bo thué
dbi v6i hon 90% mat hang (tinh trung binh) sau giai doan chuyén d6i. Bén nuéc
thanh vién con lai cam két x6a bo trung binh hon 80% nhung dudi 90% mat hang, cu
thé 1a Indonesia (83,4%), Lao (89,3%), Myanmar (87,3%), va Viét Nam (89,5%).
Sau dbi tac FTA cam két lai bo hon 90% dong thué véi ASEAN, trir An D6 (78.8%).
Do d6, can xem xét mot cach tiép can uu dai chung dbi voi cac mat hang cu thé.
Ngoai ra, mot gia dinh hop 1y 14 trong khuon khé RCEP, ASEAN va Viét Nam c6 thé
s& loai bo dan hon 90% dong thué.

Can luu y 13 ty 16 mat hang ma cac nude thanh vién ASEAN di cam két x6a bo thué
quan theo ca nam hiép dinh FTA ASEAN+1 chiém trung binh 73,3% (xem Bang 3).
Ty 1¢ san pham ma cac nudc thanh vién ASEAN khong cam két x6a bo thué quan véi
bét ky ddi tac cua FTA nao theo ca nim hiép dinh FTA ASEAN+1 (thudc nhém "bao
hd hoan toan") chiém trung binh 25,8%. Ty 1¢ mat hang "phu thudc vao FTA" ma
nhimg nudc thanh vién ASEAN di cam két loai bo thué quan voi mot s6 déi tac FTA
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ma khong ap dung voi ddi tac khac 1a rat nho (khoang 1%). Pang chu ¥, trong sd
nhimg nudc thanh vién ASEAN, Viét Nam xép tht ba vé murc do x6a bo thué quan
trong khuon khd ca nim hi¢p dinh FTA+1; tuy nhién, ty 1€ mat hang "bao hd hoan
toan" ciia Viét Nam ciing 1 cao nhat. S6 liéu trung binh trong Bang 3 ciing gilp du
doan vé muc d6 cam két trong RCEP.

Bang 3: Phan b6 dong thué mirc dd tw do héa

Ti 1€ mat hang “loai bé | Til€ hang héa “phu | Til¢ hang héa “bao ho
thué hoan toan” (%) | thudc vao FTA” (%) hoan toan” (%)
Bru-nay 84,1 15,9 0,0
Cam-pu-chia 64,3 35,5 0,4
Indonesia 46,0 52,8 1,2
Lao 68,0 31,6 0,4
Malaysia 76,0 22,9 11
Myanmar 66,6 31,8 1,6
Philippines 74,6 24,4 1,0
Singapore 100,0 0,0 0,0
Thai Lan 75,6 24,3 0,1
Viét Nam 78,1 19,1 2,8
Trung binh 73,3 25,8 0,9

Nguon: Fukunaga (2013)

Ngoai cac mirc do cam két x6a bo thué, cac cudc dam phan ciing cAn phai xem xét
thoi diém két thiic giai doan chuyén doi cia cac hiép dinh FTA tuong tmg. Néu viéc
x6a bo thué quan trong khuén khé hiép dinh RCEP kéo dai hon céc hiép dinh FTA
ASEAN+1 hién tai, phan 16n cac nuéc thanh vien ASEAN sé& khong dugc huong loi
ich do RCEP mang lai cho dén khi hiép dinh c6 hiéu luc hoan toan. Bang 4° trinh bay
thoi diém dy kién xo6a bo thué quan theo cac hiép dinh FTA ASEAN+1%. Vi muc
tiéu cia RCEP va céch tiép can dan dan, RCEP c0 thé xem xét giai doan 2018 - 2025
dé cho phép hai hoa hoa cam két giita cac nude thanh vién, nhat 14 cac nude thanh
vién ASEAN.

Loi ich ctia x6a bo thué s& giam néu Hang rao phi thué quan (NTB) van ton tai hodc
thay thé thué quan. Hiép dinh thwong mai hang hoa ASEAN (ATIGA) hudng tdi loai
bo NTBs va lam giam tac dong cua cac bién phap phi thué quan (NTM). Tuy nhién,
van chua dat dugc tién bo dang ké nao trén khia canh nay do thiéu dinh nghia rd rang
vé "NTB". Ngoai ra, két qua cua cach tiép can tu nguyén trudc d6 nham d bo NTBs
1a rat han ché. Do d6, RCEP c¢6 thé xem xét tap trung vao xac dinh cac NTB can phai

5 Xem Yoshifumi Fukunaga va lkumo Isono (2013). )
6 Thoi gian chuyén ddi clia tat ca cac hiép dinh FTAs giita Viét Nam véi cac nudce kéo dai tir 12 dén 19 nam.
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dd bo (hodc cac NTM véi cac tac dong rao can thay thé).” Nndm cong tac vé thuong
mai hang hoa trong RCEP cin xem xét nghiém tuc vé van dé NTB.

Quy tic xuit xiv (RoO) dong mot vai tro quan trong trong viée dam bao d6i xur uu
dai chi danh cho cac thanh vién FTA tranh gdy chéch huéng thuong mai, va nho do
gia tang kha nang tan dung hiép dinh FTA. Do vy, RoO la néi dung trong tdm trong

dam phan RCEP, bao gdm hai hoa hoa, can ddi cac quy tic va tich lity ham luong gia
tri nham giam bot chi phi va thoi gian giao dich. Hién khong ¢ thong tin chi tiét vé
ndi dung ndy nhung RoO chic chin chju anh huéng boi cdu tric cua Hiép dinh
RCEP (nhu da ndi ¢ phan trén).

Bang 4: Thoi han loai x6a thué quan trong mét sé hiép dinh FTA ASEAN+1

Céac nuwéc CLMV (Cam-pu-

chia, Lao, Myanmar, Viét

ASEAN 6 Nam) Cic nuéce dbi tac FTA
Cit giam Cit giam Cit giam
X6a bé thué | khac (Danh | X6a bé thué | khac (Danh | Xéa bé thué | khac (Danh
quan (theo L§| muc nhay quan (L¢ muc nhay |quan (theo L§| muc nhay
trinh thong | cam (SL) | trinhthdng | cam (SL) | trinhthong | cam (SL)
thwong hoic | hoac Danh | thwong hoic | hoac Danh | thwong hodc | hoic Danh
Danh muc muc nhay Danh muc muc nhay | Danh muc muc nhay
nhay cam cam cao nhay cam cam cao nhay cam cam cao
(SL) (HSL) (SL) (HSL) (SL) (HSL)
AANZFTA | 2020-2025 | 2020-2025 | 2020-2024 2025 2020 -
ACFTA 20121 2018 2018™ 2018 2012 2012
201773
AIFTA™ 2017-2020" | 2017-2020 20227 2022 (2020™) 2020
AJCEP 2018 2018-2024 | 2023-2026 2026 2018
2012
AKFTA (2017°°) 2016 2018-2020" | 2021-2024 2010 2016

Nguon: Fukunaga va Isono (2013).

Ghi cha:

*1: Bao gom L trinh thong thudng 2. Lo trinh thong thuong 1 d6i véi ASEAN 6 va
Trung Qudc d3 hoan tat vao nim 2010;

7 Phai thira nhan rang khong phai moi NTM déu khong hop 1y, ERIA d& xuét ap dung khai niém “cac NTM co ban” (ERIA
2012). Nhimng bién phap nay gom bién phdp kiém soat s lugng, nhu han ngach nhap khéu, cac co ché kiém soat s6 lugng
trén thyc té thong qua hé thong thwong mai nha nudce, hodc quy ché cip phép khong ty dong.
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*2: Trong hiép dinh AIFTA, mdi ndm déu bt dau tir ngdy 31 thang 12 ctia nim
trude. Vi du ndm 2014 nghia 1a tir 31 thang 12 ndm 2013;
*3: Bao gdm L0 trinh théng thuong 2;
*4: P6i vai Philippines;
*5: Bao gom L trinh thong thudng 2. Lo trinh thong thuong 1 dbi véi ASEAN 5 da
hoan tat vao nam 2010;
*6: Thai Lan.
Nguoén: Fukunaga va Isono (2013).

Do tam quan trong ctia nganh nong-lAm-ngu nghiép ddi voi cac nude thanh vién
RCEP, cac dam phan vé nong-lam-ngu nghiép du kién s& khé than trong va co thé
khong vuot qua nhitng nhuong bd ciia cac nude theo nhitng khung khé hién tai. Cu
thé nhu sau:

Cam két WTO

Viét Nam cam két loai bo dan thué nhap khau d6i v6i nong san trong vong 3-5 nim
ké tir khi ngay chinh thirc gia nhap WTO (ngay 1/11/2007). Viéc giam thué da hoan
thanh trong giai doan 2009-2012 vé&i nhiéu nhém hang khac nhau.

Doi vdi cdc san pham nong nghiép: Thué suat ap dung trung binh ddi véi nganh
nong nghiép 1 23,5% cho giai doan dau méi gia nhap va thué suat cudi cing 1a 20%.
Cam két cit giam thué véi tong s6 1118 dong thué trong vong tir 3-5 nam. Cac nganh
huong loi tir viée gia nhap WTO 1a nhimg nganh dinh hudng xuat khau vi cac nganh
nay s& c6 co hoi mé rong thi trudng, vi du ca phé, gao, hat tiéu, hat diéu, cao su, san
pham gd, v.v. Nguoc lai, cac nganh it bi anh huéng nhu ngd, lac, va to tim va nhimg
nganh chiu bat lgi bao gdm gia stc, thirc 4n gia stic, mia dudng, thuc pham ché bién,
trai cay 6n doi, va cac loai trai cdy ho cam quyt.

Doi véi san pham lim nghiép: Viét Nam cam két giam thué ddi véi 69 mit hang
thudc 15 nhém san pham 1am nghiép, trong d6 c6 47 mit hang thudc 12 nhém san
pham tai Chuong 44, va 22 mit hang thudc 3 nhom san pham quy dinh tai Chuong
94. Thoi han cudi cung dé giam thué d6i voi san pham 1am nghiép 12 nam 2012. Thué
suat giam xudng thip nhit 13 con 10% (véi cac mit hang thudc nhoém HS 4410, 4411
va 4412) va cao nhat 1én dén 50% (dbi v6i cac mat hang nhu kham gd, gd dat; quan
tai, do trang stic, tugng nhod va do trang tri bang gd, cac san pham gd khac ngoai
nhoém HS 4420) so v6i thoi diém cam két.

Déi véi thity sdan: Viét Nam cam két diéu chinh 159 dong thué thudc 9 nhom mat
hang nudi trong thity san, chi yéu thudc Chuong 3 (7 nhém), va Chuong 6 (2 nhom).
Thué suét trung binh cta tat ca cac mat hang nudi trong thuy san s& giam 12,1%, tir
mirc 32,2% tai thoi diém cam két giam xubng con 20,1%. Thoi gian diéu chinh Ia
trong vong 5-7 nam ké tir khi chinh thirc gia nhap. Cu thé, trong tong s6 159 dong
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thué bi cat giam, c6 9 dong thué s& duogc cat giam trong nam 2009, 72 dong trong
nam 2010 (chiém 44%), 37 dong trong nam 2011, 34 dong trong ndm 2012 — nam két
thiic 19 trinh cat giam, va chi con 7 dong thué phai cit giam trong nam 2014,

Cam két phi thué quan: Viét Nam cam két loai bo hoan toan cac hang rao phi thué
quan (bao gém ca 1énh cAm nhap khau, han ngach nhap khau, gidy phép nhap khau),
trir han ngach nhap khau dbi véi 4 nhom san pham, gdm dudng, mudi, trimg gia cam,

thudc 14 nguyén liéu (Bang 5).

Bang 5: Cam két vé han ngach thué quan cia Viét Nam

Thué (%)
Han u
Muc ngach ban | Trong han Ngoal Ghi chu
da : han
au ngach
ngach
1. Trig ga
én v¢ Mirc tang h, h
nAguyenqvo, 7 30.000 40 80 ‘u:c taflg ?n ngac
song, bao quan hang nam 1a 5%
hodc nu chin
2. Ducmg mq",i va 55.000 MT Muc taflg h‘a_ln ngach
Duong cu cai hang nam 1a 5%
Giam tir 30% xudng
+ Puc i 2
Hong mia > 8 25% vao nam 2009.
60
+ Puong tring (5,(?% d‘éi g5 Mlﬁsc té,flg h‘an ngach
voi duong hang nam 1a 5%
cu cai
3. Thubc 14 chua
o . Mtrc tang h h
ché bin, nguyén | 31.000 MT | 30 80 -90 |C g tan ngge
o L, hang nam 1a 5%
phu liéu thuoc la
.. 150.000 Muc tang han ngach
4. Muo § i
uot MT hang nam 1a 5%
+ Mudi an 30 60
+ Muéi bién tinh 15 50

Nguon: B¢ Nong nghiép va Phat trién néng thén (2013).
Hiép dinh thwong mai hang hoa ASEAN (ATIGA/AFTA)
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Viét Nam gia nhap va thuc hién cac cam két vé thué quan wu dii theo AFTA (gan
day 12 ATIGA) vao nam 1996, va vé co ban d3 hoan thanh viéc cit giam thué nhap
khau xubng mirc 0-5% vao nim 2006. Vao thang 01 nim 2006, 96,2% dong thué
nhap khau di giam xudng mirc 0-5%.

Cac mat hang vu dii trong hoi nhap kinh té bao gdm gb va san phdm gd, cao su, thiy
san nudi trong. Thué suit cta nhitng mat hang ndy di dugc x6a bo vao nam 2012,
thay vi nim 2015 dé thuc day thuong mai ty do. Biéu cat giam thué dbi voi cac mat
hang nhay cam (gdm 89 dong) bt dau tir naim 2004 va dat murc thip nhit con 5% vao
nam 2013 (ngoai trir duong vao nam 2010). Hién tai, Viét Nam da hoan thanh co ban
cam két mo ctra thi truong nong nghiép trong nhom ASEAN.

Hiép dinh thwong mai tw do ASEAN-Trung Quéc (ACFTA)

Trong hiép dinh ACFTA, Viét Nam da cam két lich trinh cat giam va mién thué theo
3 nhém: (1) chuong trinh thu hoach sém; (2) thué suit thuong; va (3) thué suat nhay
cam. Do trinh do phat trién thap hon, 1 trinh cit giam ctia Viét Nam c6 thé dai va
linh hoat hon so v&i Trung Qudc va cac nudc thanh vién ASEAN 6.

Chuong trinh thu hoach sém (EHP) 13 mét chuong trinh thué quan wu dai quy mo
nhé thyc hién tir nam 2004, ngay sau Hi¢p dinh khung vé Hop tac Kinh té toan dién
ASEAN-Trung Qudc. EHP bao gdm CAc ndng san chua qua ché bién (tir Chuong 1
dén Chuong 8 trong biéu thué nhap khau) ma ASEAN 6 cam két s& x6a bo thué quan
trong vong 3 nam con Viét Nam s& x6a thué quan trong vong 5 nam (tir nim 2004).
Theo d6, tir ngay 01 thang 01 nam 2006, Trung Qudc va ASEAN 6 ap dung thué suit
bang 0% ddi véi tat ca cac san pham liét ké trong EHP. Viét Nam béit dau xo6a bo
toan bo thué suat tir ngay 01 thang 01 nam 2008.

Theo Lo trinh thong thudng (NT), Viét Nam dd cam két giam 85% cac dong thué
xubng 0% trong giai doan 2005-2015, trong d6 mot s6 dong duoc phép linh hoat téi
niam 2018. Trung Qudc va ASEANG sé& cat giam thué suat xudng 0% vao niam 2010.

Danh muc nhay cam gdm 388 nhém mit hang theo phan loai HS cap 6 chit s6 (Phu
luc 1 Bién ban ghi nhé), khoang trén 1.000 nhdm mit hang theo phan loai HS cép 8
chir s6, chu yéu 1a trimg gia cAm, duong, thudc 14 va cac san phdm cong nghiép.
Khong ¢6 16 trinh cit giam thué cu thé cho timg nam d6i voi hang hoa thude ST ma
chi gioi han ¢ muc thué suét cudi cung va nam thyc hién, cu thé d6i voi Viét Nam
nhu sau: i) Danh muc nhay cam: s& ap thué suat 20% vao nim 2015 va giam xudng
con 0 - 5% vao nam 2020; va ii) Danh muc nhay cam cao: gom 140 nhém hang theo
phan loai HS cép 6 chir s6 hodc it hon; va s& ¢ thué suat 50% vao nam 2018.

Hiép dinh thwong mai tw do ASEAN - Han Quoc (AKFTA)

Hiép dinh khung AKFTA duoc ky két vao thang 12 nam 2005, huéng téi thiét 1ap
mot khu vuce thuong mai tu do vao nam 2010. Noi dung bao gdm thuong mai tu do
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vé hang hoa, dich vu va dau tu, ting cuong hop tac kinh té trong nhiéu linh vuc khac
nhau. Thoa thuan vé hang héa ky vao thang 08 nam 2006, chinh thtrc ¢ hiéu luc ddi
voi Viét Nam tir ngay 01 thang 06 nam 2007.

Theo NT, 16 trinh cit giam thué d6i voi Viét Nam 1a: 0 - 5% vao nam 2016 (khoang
85% tong s6 dong thué), va mot sb dong thué s& duoc cat giam xubéng 0% vao nim
2018 (khoang 90% s6 dong thué). Thoi gian hiéu luc ddi véi ASEAN 5 12 nam 2010,
d6i véi Cam-pu-chia, Lao, Myanmar va Viét Nam 1a nim 2018.

Danh muyc nhay cam bao gdm 2.137 mit hang, chiém 10% tong sd dong thué
(khoang 25% kim ngach nhap khau tr Han Québc nim 2005), duoc chia thanh 2
nhom: Danh muc nhay cam (SL) va Danh muc nhay cam cao (HSL). SL c6 844 mat
hang, trong d6 thué suat s& giam xudng con 20% trong nam 2007 va 5% niam 2021.

Danh muc nhay cam cao gém 1.282 mat hang, duoc chia thanh 5 nhom:

- Nhém A bao gom 108 dong thué, s& giam xudng con 50% nam 2021;

- Nhém B bao gdm 378 dong thué, thué suat co ban s& giam 20% vao nim
2021;

- Nhém C, thué suit co ban giam 50% vao nam 2021;

- Nhoém D gom 28 dong thué ap dung han ngach thué quan;

- Nhoém E gdom 768 dong thué, trong d6 loai trir toi da 40 dong thué (HS cép
6 chit s6).

Trong Hiép dinh AKFTA, nhiéu san pham c6 thé ap dung han ngach thué quan, nhu
tom dong lanh ((HS 0306131000, 0306139000): 5.000 tin; tom twoi (HS
0306231000): 300 tin; muc (HS 0307491010): 2.000 tan; tom ludc (HS
1605209090): 2.000 tin, dwgc mién thué; san (HS 0714101000, 0714102010,
0714102090, 0714103000, 0714104000): 25.000 tin véi thué suit 20%; tinh bot sin
(HS 1108140000): 9.600 tan véi thué suat 9%.

Hi¢p dinh thwong mai tw do ASEAN - Nhat Ban (AJFTA)

Trong Hiép dinh uu dai c6 hiéu luc chung ASEAN-Nhat Ban (AJCEP), danh sach
cam két ctia Viét Nam gém 9.390 dong thué theo phan loai Danh muc thué quan hai
hoa ASEAN (AHTN); trong d6 8.771 dong thué (93,4%) nim trong 16 trinh cit giam,
hon 600 dong thudc biéu khong cat giam thué lién quan dén san pham cong nghiép.

Danh sach cam két vé thué nhap khau ctia Viét Nam trong AJCEP duogc chia thanh 5
nhém: NT, ST, HST, Cac nhom khong cit giam va Danh muc loai trur.

NT (88,6% sb dong thué) gdm chu yéu la nguyén liéu san xuét (cdy trong, chin nuéi,
hat, rau, trai cay sir dung lam gidng), vat lidu cho cong nghiép ché bién (dau twong)
va hang hoa do san xuit trong nudc cung tmg mot phan, con mot phan nhap khau
(dau thuc vat chua ché bién, sira bot tho, bot dinh dudng ding cho y té, v.v), voi thué
suat hién hanh tir 10-15%, va s& giam tiép xuéng 0% trong vong 10 nam;
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Lo trinh nhay cam (0,6% s6 dong thué), gdm cac san pham ché bién tir thit, c4, rau,
trai cdy véi thué suat cao 20-50%, sé& cat giam xudng 0% trong 15 niam;

Lo trinh nhay cam cao (0,8% s6 dong thué), gdm san pham cao cip (rugu, bia), thué
sut chi giam 50% so v6i mirc hién hanh;

Lo trinh khong mién trir (3,3% s6 dong thué) chii yéu gdm c&c san pham cong
nghiép; va

Danh muc loai trir (6% s6 dong thué) gdm nhiéu san pham khac nhau, vi du duong.

Viét Nam cam két loai bo 62,2% dong thué trong vong 10 nam; trong d6 26,3% dong
thué s& x6a bo ngay sau khi Hiép dinh c6 hiéu lyc vao nim 2008; va 38,8% dong
thué s& duoc d bo vao nam 2018. Nam 2025, 88,6% dong thué trong toan bd danh
muc thué s& dugc d& bo. Pdi v6i cac san phém thudoc Danh muc nhay cam, thué suét
duoc giit & mirc co ban va giam xudng con 5% vao nam 2025. Pdi v6i cac san pham
thuoc Danh muc nhay cam cao, thué suét thué s& duoc gilt & muc cao, sau do giam
xudng con 50% trong nam 2023.

Hiép dinh thwong mai tu do ASEAN — Uc - Niu Di-lan

Theo Hiép dinh AANZFTA, Viét Nam cam két s& x6a bo 90% dong thué thudc danh
muc NT trong giai doan 2018-2020 ; 7% tong sé dong thué thudc SL, trong d6 thué
suit s& duoc giam xuéng con 5% vao nam 2022, va thué suit thuoc HSL sé& duoc
giam xudng con tir 7-50% vao nam 2022. Danh muc loai trir chung (GEL) bao gdm
3% tong sd dong thué.

Uc, Niu Di-lan va cac nugc ASEAN-6: 90% dong thué s& giam xubng con 0% vao
niam 2015, v6i mot s6 linh hoat t6i nam 2020.

Pbi voi Viet Nam, cit giam thué ddi v6i phan 16n san phadm dén nam 2012 14 kha
nho, thé hién qua sy khac biét khong dang ké so véi mire ban dau (1a thué suat t6i hué
quéc (MFN) nam 2007). Tuy nhién, t&r nam 2015, 19 trinh giam thué ctia Viét Nam s&
phai day nhanh.

Pbi v6i Uc va Niu Di-lan, vi thué suit ap dung cua cac qudc gia ndy da rat thap
(ngay ca khi chua c6 AANZFTA, khoang 87% gia tri xuat khau cua Viét Nam sang
Uc duoc hudng thué nhap khau 0%), tac dong cat giam thué cua hai quéc gia nay
theo AANZFTA hau nhu khong dang ké.

Hiép dinh thwong mai hang hoa ASEAN - An P

Do chinh sach bao hd cao cua An Do, mirc do cit giam thué trong Hi€p dinh thuong
mai hang hoa ASEAN - An Do (AITIG) khac véi cac hiép dinh ASEAN+ khac. Theo
AITIG, 19 trinh cit giam thué dugc phan thanh nam nhém cd thoi han va muc giam
thué khac nhau, bao gdm NT, SL, HSL, Danh muc dic biét, va GEL. La mdt trong
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nhitng thanh vién moéi cia ASEAN (CLMV), Viét Nam cé thé ap dung 16 trinh cat
giam thué dai hon (5 nam) so voi cac nuéc ASEAN-6 va An Do.

NT cta Viét Nam gom 80% dong thué, s& dugc giam xudng 0% vao ngay 31 thang
12 nam 2017. Trong d6, 9% tong sé dong thué s& dugc giam xudng 0% co linh hoat
cho dén ngay 31 thang 12 ndm 2020 (NT2). SL chiém 10% tong sb dong thué, véi
thué suat giam xubng con 5% hoic thap hon vao ngay 31 thang 12 nim 2020 (d6i voi
nhom ASEAN-6 va An D9, thoi han 1a nim 2015). 4% dong thué thude SL s& dugc
dd bo vao ngay 31 thang 12 nam 2023. 50 dong thué c6 thué suat MFN 1a 5% sé&
khong thay d6i. Cac dong thué con lai dugc cat giam xudng con 4,5% ngay sau khi
Hiép dinh c6 hiéu lyc va xudng con 4% vao ngay 31 thang 12 nim 2015 dbi véi
nhém ASEAN-6, trong khi cac nuéc CLMV phai thuc hién day du nhitng cam két
tuong ty vao ngay 31 thang 12 nam 2020.

Danh muc dac biét gém mot sd mat hang nhay cam cao ctua An Do, vbn la hang Xuét
khau chu lyc cta Viét Nam. Trude yéu clu cta Viét Nam, An Do déng Vv gidm thué
xudng con 45% cho mit hang ca phé va tra den, va 50% cho hat tiéu vao ngay 31
thang 12 nam 2018.

HSL gdm 244 dong thué chia thanh ba nhom: (i) nhém giam xudng con 50%; (ii)
nhom giam 50%; va (iii) nhém giam 25%. Thoi han hoan thanh 1a ngay 31 thang 12
nam 2023.

GEL c6 485 dong thué, gdm cac mat hang duoc loai khoi dién cat giam. Trong danh
muc ndy, An Do van giit khong cit giam 489 dong thué, chiém 5% gia tri thuong
mai. Vi quy mé loai trir 16n nhu vy, GEL gdm hau hét cac san phdm ma Viét Nam
lwa chon bao ho.

Tuong tu nhu cac hiép dinh FTA khac, viéc cit giam thué cua Viét Nam trong nhiing
nim dau (sau khi ki hiép dinh) 1a kha cham. Tuy nhién toc do cit giam s& ddy manh
vao cudi 16 trinh.

Hiép dinh déi tac kinh té Viét Nam - Nhat Ban

La hiép dinh FTA song phuwong dau tién ma Viét Nam ky két, Hiép dinh Ddi tac
Kinh té Viét Nam-Nhat Ban (VIEPA) c6 pham vi toan dién, gdm cac quy dinh vé
thuong mai hang hoa, thuong mai dich vu, dau tu, s& hiru tri tué, canh tranh, mua
sam chinh phu va linh vuc hop téc kinh té khac. Hiép dinh duoc ky vao thang 12 nim
2008 va c6 hiéu luc tir ngdy 1 thang 10 ndm 2009. Cam két thué quan giira Viét Nam
va Nhat Ban theo Hiép dinh VJEPA dua trén phuong thirc dé xuat-ban chao, thay vi
theo mot sé6 mo hinh cu thé nhu trong cac hiép dinh FTA khéc. Theo cam két chung,
Viét Nam dong ¥ x6a bo thué cua 87,66% tong gia tri thwong mai trong vong 10
nim. Theo d6, Viét Nam dua 8.873 trong sd 9.390 dong thué vao Biéu cam két
(ngoai trir 57 dong cua 6 t6 CKD va 428 dong khong cat giam). Cu thé, ngay sau khi
Hiép dinh c6 hiéu lyc, Viét Nam dé phai cit giam 2.586 dong thué (chiém 28% trong
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tong s6 9.390 dong thué trong Biéu cam két) xuéng 0%, chi yéu 1 cac san pham hoa
chat, duoc pham va cac san pham dién tir. Nam 2019, 3.717 san pham khac s& giam
thué xudng 0%, do d6 dua danh muc hang mién thué 1én t&i 6.303 dong, tirc 1a chiém
67% tong s6 dong thué trong Biéu cam két.

RO rang, wu dii ciia Viét Nam danh cho Nhat Ban kha thdp so v6i vu dii ma cac
nudc ASEAN danh cho Nhat Ban theo cac hiép dinh song phuong véi nude nay. Cac
nganh chinh Viét Nam chon bao ho 1a: (i) 46 udng c6 con, xang dau; (ii) 6 t6 va phu
ting, may moc; (iii) sit thép; (iv) hoa chat va dét may; (v) nudc giai khat, 6 t6, xe
may.

Trong khi d6, Nhat Ban s€ phai tu do hoa 94,5% gia tri thuong mai trong vong 10
nim. Xoa bo thué ngay lap tic ddi véi 69,6% gia tri thuong mai (ty 16 cao nhit trong
s6 cac EPA gitta Nhat Ban va cac nuéc ASEAN). Nhat Ban danh 1.638 dong thué uu
dai cao nhit cho mot s6 nuéc ASEAN. Pic biét, cam két vé nong san c6 do md cao
nhat so voi cam két v6i cac nude ASEAN khéc. Nhat Ban cam két x6a bo thué quan
d6i voi 83,8% kim ngach xuit khau nong san ctia Viét Nam trong vong 10 nim, day
cling 14 cam két cao nhat trong nhitng EPA véi cac nuéc ASEAN. Céc san pham tir
Viét Nam dugc Nhat Ban dam bao wu di cao nhat (so véi cac nude ASEAN khac)
bao gdm mat ong (v6i han ngach hang nam 1a 100 tan, sé ting dan 1én 150 tan; thué
suét trong han ngach la 12,8%), gung , to1, vai, sau riéng, tom va cua. Theo théng ke,
23 trong s6 30 san pham ndng, 1am va thay san xuit khau nhiéu nhat tir Viét Nam
sang Nhat Ban s& duoc hudng thué suat 0% ngay lap tirc hodc trong vong 10 nam.

Vi nhitng nguyén tic chi dao, can phai c6 mot cach tiép can "wu dii chung" thong
nhét gitra cAc nudc thanh vién. Theo cAc wu dii chung, mot nude thanh vién phai mo
ctra nhitng san pham tuong tu cho tit ca cac nudc thanh vién khac cua hiép dinh
FTA. Véi hién trang cic hiép dinh FTA ASEAN+I hién co, Fukushina (2013) dé
xuét muc tiéu loai bo 95% thué quan trong RCEP, cho phép m{t nudc dugc lua chon
t6i da 5% san pham dé bao ho (khoang 250 dong thué theo phan loai HS cip 6 chir
s0), dong thoi mé ctra cho tat ca cac san pham con lai. Luu ¥ rang muc tiéu 95%
khong phai 1a van dé kho khin véi Trung Qudc, Malaysia, Philippines, Théi Lan,
Bru-nay, Singapore, Uc, Niu Di-lan; ciing khong dang ngai d6i voi Nhat Ban va Han
Quéc voi su chuyén dich vé néng nghiép; tuy nhién, muyc tiéu nay 1a thach thirc d6i
v6i cac nudc Indonesia va CLMV, va dic biét tré ngai doi véi An Do (theo Elms
2013).

Pbi véi Viét Nam, thué sudt vu dai chung nén dua vao Hiép dinh thuong mai tu do
ASEAN — Uc - Niu Di-lan (AANZFTA). Co so chinh dé chon khuon kho FTA nay la
ty 18 loai bo thué trung binh ddi véi Viét Nam va AANZFTA 1a cao nhat, chiém
94,8% va 95,6%. Hon nira, trong s6 nam hiép dinh FTA, AANZFTA c¢6 thué suit
trung binh thdp nhat va pham vi cam két kha rong. T4t ca nhiing dic diém nay con
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dap ung cac Nguyén tac chi dao cia RCEP trong khi van cho phép mot s linh hoat
trong qua trinh dam phan.

2.2.  Nhirng van dé méi khac trong Hiép dinh RCEP

Nhu d3 noi ¢ trén, lién quan t&i nhitng van dé cua cac FTA thé hé méi (TPP, Viét
Nam-EU FTA), RCEP it tham vong hon nhiéu so véi TPP, von bao gém nhiéu noi
dung nhu quyén sO hiru tri tu€, bdo v€ moi truong, lao dong, dich vu tai chinh, hang
rao ky thuat va cac van dé phap 1y khac. Nhimg van dé nay duoc xac dinh rd trong
dam phan gitra cac thanh vién TPP, nhung lai khong dugc xac dinh ro gitra cac thanh
vién RCEP. Tuy nhién, bing cach tiép can tiém tién theo kiéu ASEAN, cam két vé
nhirng n6i dung méi c6 thé duoc dam phén va thdng nhat theo thoi gian. Cac néi
dung quan trong cua RCEP 1a hop tac kinh té va ky thuat, so hiru tri tu¢, canh tranh
va giai quyét tranh chép.

Hop tac kinh té va ky thuat

Hop tac kinh té va k¥ thuat trong RCEP huéng t6i thu hep khoang cach phat trién
gitra cac bén tham gia va tang cuong loi ich chung cua viéc thuc thi hi€p dinh RCEP.
Céc quy dinh vé& hop tac kinh té va k¥ thuat trong RCEP duogc xdy dung trén co so
cac thoa thuan hop tac hop tac kinh té hién c6 giita ASEAN va cac ddi tic FTA cua
ASEAN tham gia vao RCEP. Hoat dong hop tac sé bao gom thuwong mai dién tir va
cac linh vuc khac dugc cic nudc tham gia RCEP nhat tri. Quan trong hon, RCEP
gilp phdi hop nd luc cua cac nudc thanh vién phat trién nham thu hep khoang cach
phat trién cho ASEAN.

S¢ hiru tri tué

Vé nguyén tic, quy dinh vé s hitu tri tué trong RCEP nham giam cac rao can thuong
mai va dau tu lién quan dén so hiru tri tué thong qua thic day hoi nhap kinh té va hop
tac trong viéc tan dung, bao vé va thuc thi quyén sO htru tri tu€. Tuy nhién, cho téi
nay, phuong phap tiép can ddi véi sé hiru tri tué¢ van chua dugc xac dinh (theo Elms
2013).

Néu cach tiép can ciia TPP theo tiéu chudn nudc phét trién duge xem xét, nhitng van
dé quan trong lién quan t6i so hitu tri tué ctia Hiép dinh RCEP s& bao gom:

+ Nhitng van dé lién quan tdi internet nhu dudng truyén internet, trach nhiém cua céc
ISP, hinh sy hoa cac hanh vi vi pham;

+ Van dé lién quan dén y té cong dong nhu (i) van dé& vé “tiép can thudc men’(mo
rong ban quyén, lién két ban quyén, doc quyén dit lidu); (ii) cac van dé lién quan dén
nhitng chuong trinh dinh gia va boi hoan duoc pham); va

+ Céc van d¢ vé bang sang ché, ban quyén va thuong hiéu.

Canh tranh
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Quy dinh vé canh tranh tao nén tang cho cac bén tham gia hop tac ting cudng canh
tranh, hi¢u qua kinh té, loi ich cua nguoi tiéu dung va tranh cac hanh vi han ché canh
tranh; ddng thoi ¥ thirc & vé su khéac biét 16n trong ning luc va co ché qubc gia cua
cac nudc tham gia RCEP trong linh vyc canh tranh.

Mot trong nhitng quy dinh quan trong vé canh tranh lién quan dén doanh nghi¢p nha
nude (DNNN). Théng tin lién quan chu yéu dugc quy dinh trong quy_ tic WTO vé
thuong mai nha nuéc va cac Hiép dinh trg cap va d6i khang. Piéu XVII cia
GATT/WTO diéu chinh thuong mai nha nudc, nhung dinh nghia "doanh nghiép
thuong mai nha nuéc" ("STE") con mo hd, cho phép dién giai mo.2 Trong tam cua
biéu XVII nam ¢ nhitng nguyén tac vé "nghia vu khong phan biét doi xu", "thuan
ty thuong mai" va "co hoi day du dé canh tranh." Ngoai ra, dinh nghia vé STES va
su lién quan cua dinh nghia nay voi DNNN khoéng phai Itic nao ciing 1o rang, do vay
gy bat dong vé y nghia chinh Xac cta nhitng khai niém nay.®

Cé4c van dé khac it lién quan hon dén canh tranh 13 hiép dinh mua sam chinh phi
(diéu khoan vé tinh Minh bach trong mua sim chinh phu).2° Mua sim chinh pha
dugc quy dinh kha khac nhau trong cac hi¢p dinh thuong mai ma My tham gia, nhu
Hiép dinh d6i tac xuyén Thai Binh Duong (TPP), trong d6 nhimng cam két mua sim
chinh phu 1a mot ndi dung v6 cung quan trong. Trai lai voi nhitng FTA do My chu
tri, cac hiép dinh FTA ¢ chau A loai bé ndi dung vé mua siam chinh phi hodc chi co
mot sd diéu khoan so luge vé mua sim. Vi du, trong cac hi¢p dinh FTA cua Trung
Quéc va An D6 c6 hiéu lyc tir thang 6 nim 2011, khong c6 quy dinh nao vé& mua sim
chinh phu, trir mot hiép dinh giita An Do v6i Han Qudc. Tuy nhién, hiép dinh nay chi
quy dinh vé hop tac trong mua sam. Tuong tu nhu vay, Béo cao theo doi hdi nhap
kinh té chau A ctia ADB nam 2013 két luin r?mg cac hiép dinh thuong mai cta
ASEAN "khéng giai quyét hiéu qua" van dé mua sam chinh pha hay cac hang rao phi
thué quan khac.

Pang cht y 1a phan 16n cac thanh vién RCEP déu tham gia vao nhimng hiép dinh
ngoai chau A (chi yéu 1a véi M$)™, hodc dang tham gia dam phéan c6 bao gom ndi

8Theo Khoan XVII, c4c doanh nghiép thuong mai nha nuée phai tuan thi cac nguyén tic chung vé khong phan biét déi xir.
Cu thé, mot doanh nghiép thuong mai nha nudc chi mua va ban trén co sé "thudn tay thuong mai" va phai "tao co hoi day
da cho doanh nghiép ciia cac nude thanh vién khac, phu hop véi tap quan kinh doanh, dugc canh tranh tham gia vao hoat
dong mua va ban nay." Bay dugc coi la nghia vu co ban dugc quy dinh tai Didu XVII. Ngoai ra, cac nude thanh vién phai
thong bao hoat dong thuong mai nha nude cua ho cho GATT; dugc goi la nghia vu minh bach.

® Theo Xuejun XIE, “Quy dinh ciia WTO vé& doanh nghiép nha nu6c va ham y dbi voi cai cach doanh nghiép nha nuée
Trung Qudc”.

10 C6 12 vAn dé dwoc x4c dinh 1d quan trong ddi voi vAn dé minh bach trong mua sém chinh phi. D6 1a: dinh nghia va
pham vi mua sim chinh phii; phuong thirc mua sdm; céng bd théng tin vé quy dinh va thi tuc qudc gia; théng tin vé cac co
hoi mua sdm, tht tuc ddu thiu va thim dinh thiu; cac giai doan thoi gian; tinh minh bach cua cac quyét dinh xét duyét thau;
minh bach ciia cac quyét dinh vé trang thdu; thu tuc danh gia trong nude; cic van dé khac lién quan dén tinh minh bach;
bao luu hd so vé& quy trinh xét duyét; cong nghé thong tin; ngon ngir; chdng hdi 16 va tham nhiing; thong tin cung cip cho
chinh phi cac nudce khac; thi tuc giai quyét tranh chap trong WTO; va hop tac ki thuat va dbi xir dic biét va khac biét voi
c4c nu6e dang phat trién (Jean Heilman Grier 2014).

11 6 thanh vién da thyc hién nghia vu B trong cac hi¢p dinh ngoai chéu A khac; bdn nu6e (Uc, Nhat Ban, Han Quéc va
Singapore) déu cam két vé mua sém chinh  phu v6i My theo GPA hodc FTA. Hai thanh vién RCEP khac (Ia Bru-nay va Niu
Di-1an) tham gia Hiép dinh Déi tac Kinh t& chién lugc xuyén Thai Binh Duong (Hiép dinh P4) c¢6 cam két v& mua sim
chinh phu va 13 tién than cua TPP.
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dung vé mua sam (Malaysia va Viét Nam trong khuon kho dam phan TPP). Chi c6
bay thanh vién RCEP (Campuchia, Indonesia, Lao, Myanmar, Philippines, Thai Lan
va An Do) 1a khong tham gia bat ky hiép dinh mua sdm chinh phu (GPA) nao.

Xu huéng tranh cam két vé mua sdm chinh phu trong cac hiép dinh & chau A duong
nhu sé tiép dién trong hiép dinh RCEP. Tai thoi diém thang 3 nam 2014, hiép dinh
RCEP van chua c¢6 quy dinh vé mua sam chinh phu (theo Grier 2014). Tuy nhién, can
luu ¥ 12 néu cac thanh vién RCEP khéng cam két mua sam chinh phu, ho s& bo 15 cac
co hoi quan trong dé tham nhép thi trudng cua cac nudc thanh vién khac va ting
cuong hdi nhap khu vuc.

Giai quyét tranh chap

RCEP c6 thé quy dinh mdt co ché giai quyét tranh chip dé tao 1ap mot quy trinh hiéu
qua va minh bach nham tham van va giai quyét tranh chip. Giai quyét tranh chap c6
¥ nghia v cing quan trong dé dam bao cac nudc thanh vién tuan thu viée thuc thi
cam két sau rong hon, tao dong luc thay doi dé dam bao viéc tuan thu xuat phat ap
luc trong nudc.Tuy nhién, giai quyét tranh chap khong dugc thao luan tai vong dam
phan dau tién cia RCEP (theo Pan 2013).

Nén nhé rang giai quyét tranh chip trong khuon kho ASEAN+1 van dung co ciu
chung ctia co ché giai quyét tranh chip cia WTO va kha ning s& bao gdm it noi
dung tu phap hon — su dong thuan di nguoc véi bao cdo ban bdi tham. Ban chat cua
giai quyét tranh chap trong ASEAN+1 co ché 1 trong tai voi quy trinh bao mat va
linh hoat.

Trong nhitng nam sap t6i, RCEP sé& thay d6i mot cach can ban co cdu thong thuong
thanh mot co cau phtc tap. Cac bién phap gay tranh cii caa mot qudc gia thanh vién
c6 thé lién quan dén nhiéu bén. Cac thanh vién RCEP dang & giai doan quan trong
thue hién thu hep khoang cach vai théng 16 quéc té, vi du nhu cach tiép can theo dinh
huéng quy tic hon trong giai quyét tranh chap khu vuc. Quy trinh gidi quyét tranh
chap minh bach hon c6 thé truyén tai nhiéu thong diép hon t6i cong doéng doanh
nghiép vé cach thirc tin dung cac quy tic RCEP va hanh dong mot cach chién luoc
va hiéu qua trong qué trinh thué ngoai va phat trién day chuyén san xuit.

Nhirng van dé va thach thire chinh
Nhu d3 dé cap t6i trong nguyén tic chi dao thir nhat, viée dua trén cac hiép dinh FTA

ASEAN+1 hién hanh 13 mot khoi dau tdt vi cac hiép dinh nay da dinh hinh nhiing
cam két va phuong thirc ddm phan co ban. Tuy nhién, hai hoa héa va lam sau rong

12 Theo khung khé giai quyét tranh chip trong WTO, c6 3 loai khiéu nai: (1) Khiéu nai vi pham; (2) khiéu nai khéng vi
pham; va (3) khi€u nai tinh huong.
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hon cac cam két ndy sé khé khian hon do tinh da dang cta cac hiép dinh. Mot thach
thirc khac 13 1am thé nao dé cin bang nhimg cam két sau va day da vé tu do héa
thuong mai, dau tu va hoi nhap kinh té nhung van linh hoat, cho phép cac nudc thanh
vién bao hd nhirng nganh nhay cam — von rat khac nhau gitra cac nuéc thanh vién.

Kha ning hién thuc héa nhitng loi ich tir viée tham gia vao Hiép dinh RCEP chu yéu
phu thudc vao viéc giai quyét mot sb thach thie trong giai doan dam phan. Thach
thirc dau tién 13 lam thé nao dé vuot qua nhitng rui ro phat sinh tir cac dbi tac dam
phan c6 trinh do phat trién va loi ich khac nhau. Diéu khoan linh hoat néu trong
Nguyén tac huéng dan co thé giup cac thanh vién RCEP pha v& bé tic va bao vé
duoc loi ich quéc gia, nhung cling c6 thé han ché, thay ddi hodc can tré tién trinh dat
duoc tu do hoa cao hon (Sinha va Geethanjali Nataraj 2013).

Pi c6 nhing lo ngai vé viéc mod cira qua nhanh thi trudng trong nude. Nhicu nudc
thanh vién ASEAN va céac ddi tac (vi du An D) hién dang chiu 4p luc phai giam
manh thué quan. Thuce té, cit giam manh thué quan ddi véi hang hoa tir Trung Qudc
tir 1au d3 12 mdi de doa 16n nhat d6i v6i cac nha dam phan va nganh hang, lo ngai
hang qué ré tir bén kia bién gi6i O at tran vao trong nudc. Ngoai ra, mot sb qudc gia
nhu Singapore, da ap thué suat gan nhu bang 0% véi hau hét moi mit hang, va
Malaysia v6i 90% tong thuong mai chiu thué khong dang ké, ciing gy strc ép 1én
nude dbi tac (vi du An Do) nham giam rao can. Vi vdy, mot sé nha dam phan dang
xem xét nhimg giai phap nham tranh hodc t6i thiéu cac chi phi dai han, dong thoi
hién thuc hoa nhitng lo1 ich 16n hon tr mé ctra thi truong va thuc hién diéu chinh co
cau.

Trén co sé nhitng nguyén tic chi dao, cac nudc thanh vién can dat dwgc mot cach
tiép can “vu di chung” tir cic nudc thanh vién. Theo d6, mot thanh vién nén mé cua
cac san pham tuwong ty cho moi thanh vién khéac caa FTA. Dua trén hién trang céc
hiép dinh FTA ASEAN+1, Fukushina (2013) dé xuit muc tiéu loai bo 95% thué
trong RCEP, cho phép mét nude duge bao hd 5% san pham (khoang 250 dong thué
theo phan loai HS cap 6 chir s§) va md cira phan con lai.

Dbi voi Viét Nam, gia dinh ndm 2015 (c6 18 trong nira cudi nim) 14 ndm co so/ bét
dau thyc thi hiép dinh RCEP va nam 2030 1a nim muc tiéu dé x6a bo thué la phu
hop. Thué suat bang 0 vao nam 2030 dugc dé xuat 1 thué suat vu dai chung. Nam
2030 ciling la nam Viét Nam da hoan thanh viéc thuc thi 5 FTA ASEAN+1 (thoi han
cudi cung loai bo thué ctia Viét Nam 1a nam 2025 theo hiép dinh AJCEP) (xem Bang
3)). Thué suit co s& nam 2015 dugc xac dinh 1a muc trung binh (d6i véi moi trudng
hop) so voi thué suit binh quin cia mdi mat hang cam két trong cac FTA+1 lién
quan.

Bang 6 trinh bay muc thué suét trung binh ctia Viét Nam d6i voi cac nganh/ mat hang
nhap khau tir 6 dbi tic ASEAN theo 5 hiép dinh FTA+1. Viéc lwa chon ctia mdi
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nhom hang hoan toan dya trén: (i) thué suit trung binh nim 2015 (mirc thip nhat
trong cac hiép dinh FTA+1 va thué suét cao (trir thué suit dinh cua mot vai dong
thué) trong s cac dong thué cua timg FTA+1. Vi nhiéu dong thué da duoc loai bo,
thué sudt tir 1% dén 10% la pho bién va kha cao (trir thué suit d6i voi 6 to, du kién s&
giam nhiéu tir nam 2018), va (2) cac mit hang c6 gia tri nhap khau cao trong nhiing
nim gan day. Trén thuc té, hoa chat; vat liéu va san pham nhua; vai, soi va cac loai
bong; may vi tinh, san phim dién tir va thiét bi ngoai vi 1 nhitng san pham tir lau da
c6 gia tri thuong mai va khéi luong giao dich cao nhét giita cac thanh vién ASEAN
va nudc dbi tac (nhu Nhat Ban, Trung Qudc, Han Québc, An P9). Lay Trung Qudc
lam vi dy, Viét Nam nhap khau tir Trung Quéc mot lwong 16n tat ca 6 nhom san
pham néu trong Bang 6. Nhitng mit hang nhap khau chu yéu tir Han Qudc 12 may vi
tinh, hang dién tir, thiét bi ngoai vi; hoa chat; nguyén liéu va san pham nhya. Co ciu
nhap khau trong ty nhu vay ddi v6i trudng hop Nhat Ban.

Ly do cua viéc chon ndm 2030 l1a ndm muc ti€u x0a bd thué quan dya trén thuc té
nam 2025 1a nam cubi cung dé Viét Nam hoan thanh viéc thyc thi hi¢p dinh AJFTA.
Nhu viy, giai doan 5 nim (dén 2030) voi tit ca cac thoi han cua nhimng hiép dinh
FTA+1 1a khoang thoi gian hop 1y dé mot nudc dang phat trién nhu Viét Nam tu do
hoa hon nira mét cach hiéu qua.

Vi c4c nganh/ phan nganh duoc chon nim trong sd cac nganh/phan nganh duoc bao
ho cao nhét va dugc nhap khau nhiu nhat tir cic nuéc ASEAN va cac dbi tac cia
Viét Nam trong nhitng nam gan day, viéc giam thué tir 1% dén 10% xudng con 0%,
trong diéu kién céc yéu td khac nhu nhau, chic chin tao ra tac dong 16n nhét toi cac
nganh/phan nganh twong tmg. Chéc chéan la nhitng nganh (phan nganh) nay sé bi anh
huéng nhiéu nhat khi thyc thi cac cam két RCEP.

Bang 6: Thué suit trung binh ciia Viét Nam doi véi cAc mit hang quan trong (nim 2015)

Thué o 7
/?;:017 AKET | AIFTA | AJFTA | ANZFTA | suét co B;',,bo thué
N -/Nam muc
5 .
sorsy | @019 | @o15) | (o1s) | @015) | somam | "L B0
2015
I;;’)a chat (HS-371 4 571000 000 24| 13 094| 004
Nguyén vat lidu
va san pham nhya | 7,70/ ~0,00 0-5 6,7 0,9 47 0,9
(HS 39)
Vai, sgi va cac
loai bong (HSS2,| 479/~000| 000| 25| 00| 706 25
53, 54,55)
May tinh, do dien | g 10) 000| o000| 68| 29| 567 29
td va thiét bi
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ngoai vi (HS 85)

Sat thép (HS 73) 8,38/~0,00 0,00 7,6 1,4 7,26 1,4 0,00
10,17/~0,0

Gidy va san pham | 0 (chi dbi

aidy (HS 48) Vo sin 0-5 8,7 4,8 9,3 4,8 0,00
pham gidy)

Xang dau (HS | 14,69/~0,0

2709-2710) 0 0-5 5 10,9 10 10 0,00

Nguon: Tinh todn cia tac gid tir 5 hiép dinh FTA ASEAN+1

V& mit ly thuyét, viéc danh gid tac dong cua viéc giam thué ddi voi san lugng, gia tri
gia ting, ddu tu va lao dong ctia mdt nganh c6 thé thue hién bang cac md hinh kinh té
luong, nhu st dung mo hinh cn bang ting phan. Tuy nhién, do ngudn lyc han ché,
Xét t6i tam quan trong cua viéc hoach dinh chinh sach cling nhu viéc st dung mo
hinh can bang tong thé tinh toan duoc trong Phan IV, phin ndy sé khong danh gia
dinh luong cac tic dong. Quan trong hon, do thuc té 1a mot sb chi tiéu théng ké cua
Viét Nam vé lao dong, dau tu khdng dugc phan loai mét cach théng nhat (theo ma
HS), danh gid nay c6 thé kém tin cay.

Cac mat hang nhay cam

Ngoai cac nguyén tic huéng dan (tinh gian don, mot danh muyc hang nhap khau nhay
cam tir tat ca cac dbi tic ASEAN vao mdi qudc gia), cac mit hang trong danh muc
nhay cam cta Viét Nam gom (i) cic mit hang c6 trong danh muc SL cta nhitng hiép
dinh FTA+1 hién hanh; (ii) hién c6 thué suét cao, san lugng 16n va sir dung nhiéu lao
dong.

Bang 7: Danh muc nhay cam cia Viét Nam (nam 2015)

MA HS MO TA

Sat hoac thép khong hop kim, dang thanh va que, dang
7213 cudn cudn khong déu, duge can nong

Céc san pham sat hodc thép khong hop kim dugc can
phang, c6 chiéu rong tir 600mm trd 1én, da phi, ma
7210 hodc trang

7315 Xich va cic bo phan roi ctia xich, bang sat hodc thép

Céc san pham bang xi ming, bang bé tong hodc da
6810 nhan tao, da hoac chua duogc gia cd

DPong co dot trong kiéu piston dbt chay bang stc nén
8408 (diesel hodc ban diesel)
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8702 Xe 6 t6 chd 10 nguoi trd 18n, ké ca 1ai xe

Mo t6 (ké ca cong sut thap) va xe dap co gin dong co
8711 phu trg, c6 hodc khong c6 thung xe; mo to6 thung

Xe dap hai banh va xe dap khac (ké ca xe xich 16 ba
8712 banh chd hang), khong lip dong co

27101112 Xing khong chi, chét luong cao

Bom chat 16ng, c6 hoic khong lip thiét bi do ludng;
8413 may day chat long

* *

Mic du cac FTA hién hanh c6 sy khac biét 16n vé pham vi va ndi dung cu thé, mot
trong nhirng trong tim chinh cua RCEP la hai hoa cac quy dinh hién hanh va viéc ap
dung céc quy dinh nay giita cac hiép dinh FTA ASEAN khac nhau. Ciing giong nhu
cac hiép dinh FTA thé hé méi khac, RCEP bao gdm ca c4c van dé truyén thong nhu
cit giam thué quan ciing nhu van dé méi lién quan dén tu do hoa thuong mai va dau
tu, cu thé 1a hop tac kinh té va ky thudt, s& hitu tri tu¢, canh tranh, v.v. Nhiing tr¢
ngai v6i cat giam thué quan trong khung khé RCEP bao gém khac biét vé muc do
cam két loai bo thué quan theo nhiing hiép dinh FTA hién hanh va thoi diém két thic
giai doan chuyén d6i ctia cac hiép dinh FTA do. Trong khi d6, rao can phi thué quan
la nhan t6 quan trong c6 thé anh hudng 16n dén gia tri cat giam va xda bo thué quan.

Vi qua trinh dam phan RCEP moi ¢ giai doan dau, kho co thé du béo nodi dung céc
van dé& quan tam lién quan dén cac yéu t trén ciing nhu nhitng bit dinh vé co cdu va
thanh vién cua RCEP. Viéc hién thuc hoa céc lgi ich cua RCEP phu thudce ph'?ln 16n
vao viéc giai quyét mot s6 thach thirc trong giai doan dam phén, bao gdm céach thic
khic phuc rui ro phat sinh tir viéc cac dbi tac dam phan c6 mutc do phat trién va loi
ich khac nhau va nhiing lo ngai vé viéc mé cira thi trudng trong nudc qua nhanh. Véi
nguyén tac hudng dan nay, cac thanh vién RCEP can dat duoc phuong thirc "wu dai
chung" trong mot khung thoi gian hop 1y, c6 tinh dén hién trang phat trién cu thé cua
tung thanh vién.
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I1l.  PHAN TICH NGANH

Phan nay trinh bay nhitng két luan chinh tir phan tich nganh vé nhiing tac dong du
kién cua hiép dinh RCEP, tap trung vao cac nganh va nhirng khia canh khac nhau cua
kinh t& Viét Nam. Nhu vira néu trén, phan ndy chi xem xét tic dong ctia cam ket tiép
can thi truong. Do pham vi nghién ctru han hep, phan tich nganh khong bao gém tac
dong ctuia cam két trong nhirng khia canh khac nhu SPS, TBT, mua sam chinh phu,
quyén sO hiru tri tu¢ va thuén loi hoa thuong mai.

1. Thwong mai Viét Nam xét theo nwéc ddi tac

Biéu db 3 cho thay gié tri xuat nhap khau va can can thuong mai hang hda cua Viét
Nam giai doan 2004-2013. Theo d6, xuat khau duy tri xu huéng ting, tir 26.5 ty USD
niam 2004 I1&n 62,7 ty USD nam 2008, giam xuéng con 57,1 ty USD nam 2009 nhung
sau do tiép tang 1én 114,5 ty USD trong 2012. Trong nim 2007 va 2008, ty Ié ting
truong xuat khau twong ddi cao 1a 21,9% va 29,1%. Anh huong cua khung hoang tai
chinh va suy thoai kinh té dan dén sut giam 8,9% nam 2009 truéc khi xuét khau ting
trg lai trong nhitng nam tiép theo. Nhin chung, trong giai doan 2007-2013, xuat khau
tang 2,72 lan tir 48,56 ty USD nam 2007 1én 132,03 ty USD niam 2013, va dat toc do
tang truong binh quin hang nim 1a 18,67%, nhung van thap hon so véi giai doan
2002-2006 (21,5%).

Biéu do 3: Xuét nhip khéu va can cin thwong mai hang héa ciia Viét Nam,
giai doan 2004-2013 (Ty USD)
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Nguon: Tinh todn cuia tAc gia tir co so dii ligu cia Tong cuc Thong ké.
So ligu nam 2013 cua Tong cuc Hai quan Viét Nam
Ty 1& hang xuat khau/GDP ciing ¢6 xu hudng ting 1én, dat 77% ndm 2013, cao hon
S0 Véi ty 1¢ 64,3% ndm 2008 va 26,2% nam 1995.° Bén canh d6, tong kim ngach
xuat khau hang héa va dich vu so véi GDP ciing tang lién tuc, dat 63,7% nam 2005,

13 http://baodientu.chinhphu.vn/Kinh-te/Do-mo-cua-nen-kinh-te-va-van-de-dat-ra/199039.vgp, truy cip ngay 18 thing 8
nam 2014.
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72,0% nam 2010 va ting Vot 1én 83,9% nam 2013. Tdc do ting trudng nay tuong doi
€ao SO V6i cac nudce chau A khéc va thé gisi. Vi vay, ngay ca trong mot moi truong
kinh té bt on, Viét Nam van c6 thé tan dung téi vu tiém ning xuét khau caa minh.
Thanh tich xuat khau cua Viét Nam mot phan 1a nho viéc mo rong ting trudng
thuong mai cua thé gisi. Cac nghién ctu caa dng V3 Tri Thanh va Nguyén Anh
Duong (nim 2011) cho thiy déng gop cua ting truong thuong mai thé giéi vao ting
truong xuat khau cua Viét Nam dd nhay vot tir 53% giai doan 2001-2004 1én 61%
giai doan 2004-2007. Bén canh do6, két qua udc tinh cho thdy xuat khau cua Viét
Nam ciing chiu tac dong 16n boi tang truong kinh té thé gioi, trong d6 xuat khau s&
ting 4,4% néu GDP thé gidi ting thém 1%.1* Hon nira, tw do hoa va cai thién kha
ning canh tranh 1a nhitng dong luc khac gitp Viét Nam mé rong xuat khau ra thé
giai.

Tuong ty nhu xu huéng xuat khau, nhap khau cua Viét Nam gan nhu ting lién tuc,
trir viéc syt giam nam 2009 do khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té. Kim
ngach nhap khau cua Viét Nam tiang gap do6i trong giai doan 2004-2007 tir 31,97 ti
USD Ién 62,76 ti USD. Nhap khau tang t&i 40% nam 2007 va 28.6% nam 2008 trudc
khi giam 13,3% nam 2009 (69,95 ti USD). Sau d6, nhap khau phuc hdi nhanh chéng
Vi toe do tang truong 21,3% va 25,8% vao cac nam 2010 va 2011. Nam 2012, nhap
khau ting cham & mirc 6,6% va dat 113,78 ti USD. Tuy nhién, nam 2013, nhap khau
lai ting voi toc do tuong d6i cao la 16,0%, va dat 132,03 ti USD. Nhin chung, trong
giai doan 2007-2013, nhap khau ting 2,1 lan véi téc d6 tang binh quan 16,67%/nim.
Nhu vay, nhap khau ting cham hon so véi giai doan 2002-2006, thoi ky d6 nhap
khau ting 2,8 1an va muc tang trung binh hang nam 1a 22,6%. Ty 1é nhap khau/GDP
giam tir marc cao nhat 82,8% trong nam 2008 xubng chi con 76,9% trong nam 2013,
thip hon so véi xuat khau, nhung van cao hon nhiéu so véi mac 49,6% nam 2000 va
39,2% niam 1995. Twong tu, gia tri nhap khau hang héa va dich vu so véi GDP nam
2013 da giam xudng con 79.79% (so véi mic cao 83.52% va 80.21% nam 2010 va
2011)%.

Pang chu ¥ 13, khac véi xuat khau, nhap khau chi ting dang ké trong mot vai nim
sau khi Viét Nam tro thanh thanh vién caa WTO, sau d6 téc do truong cham lai. Ly
do la Viét Nam da ting budc thich nghi voi san choi WTO & ca cp hoach dinh chinh
sach va doanh nghiép. Chinh phu va nhiing nha hoach dinh chinh sach dan dan dua ra
nhiéu bién phap hon dé dam bao tinh hiéu qua cia nhap khau va cé thé han ché nhap
khau hiéu qua hon ma khong vi pham quy dinh cia WTO (CIEM, 2013). Trong khi
do, & mot mic dd nao do, cac san phém cua Viét Nam da tr¢ nén canh tranh hon so
v6i hang nhap khau. Theo uéc tinh cia 6ng Truong Pinh Tuyén va cac ddong nghiép
(nam 2011) cho thdy mot sé yéu té c6 anh hudng dén nhap khau trong giai doan
1990-2010. Mot mit, viéc ting ty gia hdi dodi danh nghia caa VND/USD da lam cho
hang Viét Nam (trén thuc té) dat hon, do vay thu hat nhap khau cao hon. Trong khi
d6, giai ngan von FDI ciing 1am tang nhu cau dbi véi hang nhap khau. Cu thé, néu
giai ngan vén FDI tiang 1%, khdi lwong nhap khau ting lén khoang 0,3%. Ting
truéng GDP cao ciing di kém véi nhu cau hang nhap khau cao hon dé phuc vy tiéu

14 CIEM (2013, trang 64).
15 http://baodientu.chinhphu.vn/Kinh-te/Do-mo-cua-nen-kinh-te-va-van-de-dat-ra/199039.vgp, truy cap ngay 18 thang 08
2014.
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ding va san xuat trong nudc. Nhan manh dén tinh hinh ndy, cat giam thué theo cam
két WTO sg kich cau nhap khau khi khéng c6 cac bién phap han ché nhdap khau.®

Do trong nhitng nim gan day nhap khau ting cham hon xuat khau, dic biét tir nim
2009, thAm hut thuong mai cua Viét Nam giam dan tir 18,03 ti USD nam 2008 xudng
con 12,60 ty USD nidm 2010 va 9,84 ty USD nam 2011. Nam 2012, xuat khau tham
chi vuot nhap khau, din dén thing du 0,75 ty USD, day la thing du lan dau tién
trong vong 20 nam. Xu hudng nay tiép dién vao nam 2013, trong d6 tong xuat khau
vuot hon nhap khau mét chit. Piéu nay phan nao phan &nh tinh hiéu qua cta nhing
nd lyc cua Viét Nam nham xuc tién xuat khau. Bong thoi, san xuét trong nudc dinh
tré khién nhu cau nhap khau dau vao san xuat giam manh (nhu may moc thiét bi, vat
liéu cho san xuét trong nudc, v.v.). Tinh hinh nay trai nguoc Vi nhitng nim méi gia
nhap WTO, khi ma nhap khau ting nhanh va xuat khau khdng du b dap.

1.1. Xuit khéu

Xuat khau cua Viét Nam sang hau het cac thi truong c6 xu hudng tang trong giai
doan 2001-2006. Pang cha y, mot sb thi truong dat muc ting trudng rat cao, nhu My
(47,9%), Uc va Niu Di-lan (20,14%), Han Quéc (19.20%), Trung Qudc (17,83%),
ASEAN (17,9%). Tuy nhién, khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau
nim 2007-2008 khién cho téng cau toan thé gisi suy giam dang ké, kéo theo Xudt
khau ctia Viét Nam nim 2007ciing giam so v6i giai doan trudc. Nhu vay, xuat khau
sang mot s6 dbi tac thuong mai giam manh giai doan 2008-2009 va déu ting trudng
am. Xuat khau sang My van ting, nhung téc d6 giam xudng con 14,46% giai doan
2007-2013, thap hon 33,44 diém phan trim so véi giai doan trudc - mirc giam 16n
nhat trong sb cac d6i tac thuong mai chinh cua Viét Nam. Trong cung giai doan
2007-2013, xuit khau sang EU va An D¢ di dat dugc muc ting truéng duong tich
cuc véi ty 18 13,69% va 46,85%. Trong khi xuat khau sang thi truong EU chi giam
nhe so véi giai doan trudc 13 0,17% thi thi truong Uc va Niu Di-lan ching kién murc
tang truong trung binh am trong giai doan nay (giam 0,17% hang nam), thap hon
20,31 diém phan trim so v&i giai doan 2001-2006, muc giam 16n thir hai chi sau thi
truong My.

Piém tich cuc 13 xuit khiu sang cac thi truong chinh khac van ting 4n tuong, nhat 1a
Trung Quéc va Han Qudc. Tir ndm 2007 dén nim 2013, xuit khau sang Trung Qubc
va Han Quéc d3 ting 26,98% va 32,46%, lan luot cao hon 9,15 diém phan trim va
13,26 diém phan trim so v&i giai doan 2001-2006. Xuat sang Nhat Ban ciing tang
cao 6 muc 14.47%, tang 2.18 diém phan trim. ASEAN tiép tuc ting nhu cau véi
hang xuat khau tr Viét Nam, véi muc ting 17.90%, cao hon mét chut so véi giai
doan 2001-2006. Xuat khau sang Trung Qudc va Han Qudc ting manh mot phan 1a
do tac dong ctia cac hiép dinh FTA ASEAN-Trung Quéc va ASEAN-Han Quéc.
Xuéat khau sang An Do, du dat muc ting trudng rat cao 50,89% giai doan 2001-20086,
nhung gia tri tuyét dbi lai khong 16n, vao khoang 159,83 triéu USD nam 2006 so véi
13,5 triéu USD nam 2000. Tuy nhién, xuit khau sang thi truong nay duy tri duoc
murc ting truong cao, dat 46,85% mdi ndm trong giai doan 2007-2013 véi gin 2,35 ty
USD nam 2013, cho d An D6 con duy tri nhiéu han ché ¢ nhiéu khia canh cua hiép

16 CIEM (2013, trang 65).
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dinh thuong mai hang héa ASEAN-An P6. AANZFTA khong thuc day xuat khau
ctia Viét Nam sang Uc va Niu Di-lan vi kim ngach xuét khau ctia Viét Nam sang thi
truong nay gidm 0,17% trong giai doan 2007-2013, trai ngugc hoan toan so vdi giai
doan 2001-2006 (Bang 8).

Bang 8: Ting truéng xuét khiu cia Viét Nam sang mdt s6 doi tac thwong
mai, giai doan 2001-2013 (%)

Ting truéng XK 2001-2006 2007-2013 Thay doi
] (1) (2) 3)=2)-(1)
Uc & Niu Di-lan 20,14 -0,17 -20,31
ASEAN 17,79 17,90 0,12
Trung Quédc 17,83 26,98 9,15
EU25 14,47 13,69 -0,78
An Dj 50,89 46,85 -4,04
Nhit Bén 12,29 14,47 2,18
Han Quéc 19,20 32,46 13,26
My 47,90 14,46 -33,44

Nguon: Tinh toan cua tac gid tir co sé dir liéu COMTRADE giai doan 2001-2012;
s6 liéu nam 2013 cua Tong cuc thong ké.

Bang 9 cho thiy hang xuét khéu Viét Nam tap trung vao mot s6 It thi truong. My, EU
va ASEAN 1 ba thj trudong xuit khau l6n nhat cua Viét Nam, tiép theo 12 Nhat Ban
va Trung Qudc. Tuy nhién, ty trong xudt khiu sang 5 qudc gia va ving lanh thd nay
lién tyc gidm trong giai doan 2004-2013, dat khoang 77% nam 2004 va 2007, va
giam nhe xudng con 72,7% va 70, 1% nam 2012 va 2013. Thyc té nay mot phén do
chién luoc da dang hoa thi truong xuét khau ciia Viét Nam. Mt khac, n6 cling phan
anh su suy giam tinh canh tranh ciia Viét Nam tai cac thi truong truyén thong.

Cu thé 1a xuét khau cua Viét Nam sang My dat mic cao nhét 13 20,82% nam 2007
trude khi giam lién tuc giam trong nhitng nim tiép theo va chi dat 17,18% nim 2012,
mirc thip nhét trong giai doan 2007-2012. Tuy nhién, thi phan My ting tré lai 1én
18,06% vao nam 2013, dung tht hai sau EU. Thi phan cia EU25 giam tir 18,72%
nim 2007 xudng con 15,75% trong nim 2010 trude khi ting tro lai 18n dén hon
17,65% trong giai doan 2010-2012, va dat 18,42% niam 2013. Xuat khiu sang
ASEAN, Nhat Ban va Han Quéc déu giam thi phan trong giai doan 2008-2009 va chi
phuc hdi lai vao giai doan 2011-2013. Theo d6, ASEAN, Nhat Ban va Han Qudc lan
luot chiém 13,95%, 10,32% va 5, 01% téng kim ngach xuat khau cta Viét Nam niam
2013. Khong nhu céc thi tru’ong xuat khau khéc, sau khi Viét Nam gia nhap WTO,
xuat khau sang Trung Qudc giam nim 2007, nhung van tang sau do, tham chi trong
khing hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau, van dat 10,02% nam 2013 thay
Vi 7,51% nam 2007. Diéu nay phan anh thyc té 1a sau khi gia nhap WTO, Vi¢t Nam
da phan nao dich chuyén xuat khau sang céc thi tru’ong khac ngoai Trung Quoc Tuy
nhién, khi suy thoai kinh té lam giam nhu ciu cta Cac thi truong xuit khau khac,
Trung Quéc van 1a ddi tac thuvong mai quan trong cua Viét Nam, nhat 1a d6i voi mot
s6 hang noéng san chiém khoang 31% tong kim ngach xuat khau cua Viét Nam sang
thi trudng ndy. Su tip trung cao ctia C4C thi trudng xuat khau con cho thay nd lyc cia
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Viét Nam nham da dang hoéa thi truong xuat khau chua tao ra thay d6i dang ke, vi
vay Viét Nam co kha nang dé bi ton thwong trudc nhitng ct sdc tir bat ky thi truong
16n nao. Trong khi d6, xuét khau ctia Viét Nam sang Uc va Nlu Di-lan, An D6 va
tham chi Han Qudc tuwong ddi khiém tén mic du dat mirc ting xuat khau sang nhiing
thi truong nay la kha cao, ngoai trur Uc va Niu Di-lan. Dang cha y 1a, chi phi véan
chuyén trong bdi canh toan cau hoa di giam dang ké nhung van anh hudng 16n toi
dong thuong mai sang nhiéu nudc (theo Doanh va Heo nim 2009; Trang va cong sur
nam 2011). Diéu nay chinh 1a 1y do giai thich cho thi phan xuét khau va nhap khau
16n cua cac nuoc lang giéng gan giii vé dja 1y, nhu Trung Qudc va ASEAN, va thi
phan giam xudng cta cac nude khac nhu Uc va Niu Di-lan.

Bang 9: Ti trong xuit khiu ciia Viét Nam theo qudc gia va vung linh tho, giai
doan 2004-2013 (%)

Xuét khiu 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013
Uc va Niu

Di-lan 7,29 8,54 9,40 7,97 7,06 4,30 3,91 2,84 2,96 2,87
ASEAN 15,28 | 17,70 | 16,09 | 16,70 | 16,49 | 15,34 | 14,35 | 14,09 | 15,22 | 13,95
Trung Quéc 10,95 | 10,01 8,14 7,51 7,74 9,46 | 10,72 | 11,98 | 11,21 | 10,02
EU25 18,84 | 17,08 | 1791 | 18,72 | 17,36 | 16,46 | 15,75 | 17,03 | 17,65 | 18,42
An Po 0,30 0,30 0,35 0,37 0,62 0,73 1,37 1,60 1,56 1,78
Nhat Ban 13,37 | 13,38 | 13,16 | 12,54 | 13,51 | 11,10 | 10,70 | 1145 | 11,41 | 10,32
Han Quéc 2,30 2,05 2,12 2,56 2,86 3,64 4,28 5,02 4,87 5,01
My 18,98 | 18,27 | 19,71 | 20,82 | 18,99 | 19,99 | 19,73 | 17,51 | 17,18 | 18,06

Nguon: Tinh toén cua tac gia tir co s¢ dit lieu COMTRADE giai dogn 2001-2012, 56
lieu nam 2013 cua Tong cuc thong ke.

Bang 10 cho thay cuong d6 thuong mai ciia Viét Nam vdi mot sé ddi tac thuong mai
tir ndm 2010 dén nam 2012, thé hién tdm quan trong cua viéc giao thuong voi nhing
d6i tac so voi cac nude con lai trén thé gidi. Gia tri 16n hon 1 cho thdy dong thuong
mai lon hon so voi ky vong. Diéu nay chung t6 Nhat Ban, ASEAN, Trung Quoc va
Han Qudc van 1a nhimg khach hang quan trong cua hang xuat khau Viét Nam véi chi
s6 16n hon 1 trong sudt giai doan 2004-2012. Tuy nhién, sure hap dan cua thi trudng
ASEAN lién tuc giam trong giai doan 2010-2012 vi chi s6 nay giam xudng chi con
1,90 nim 2012 so v6i mitc cao nhat 3.06 ndm 2009, mic du van 16n hon 1. Nhat Ban
ludn 1a thi truong xuét khau quan trong cua Viét Nam. Chi ) cuong do thuong mai
cua Viét Nam va&i Nhat Ban duy tri ¢ gia tri cao & mirc hon 2 trong giai doan 2010-
2012 voi muc dinh 1én dén 3,29 nam 2009.

Cuong do thuong mai cua Viét Nam voi Trung Quoc va Han Qudc bién doi déng ké
trong giai doan dugc b4o cdo nghién cru. Han Qudc dang ngay cang hap dan hon véi
chi sO trén 1 tor nam 2007 va duy tri gia tri tor 1,5-1,7 trong giai doan 2009-2012.
Xuat khau cta Viét Nam sang Trung Qudc it hon so véi dy kién trong giai doan
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2006-2008 v6i chi s6 dudi 1. Sy hap dan cua thi truong Trung Qudc ting tir nim
2009 voi cuong do thuong mai 1én toi 1,42, sau do giam con 1,04 nam 2010 trudc
khi phuc héi & muc 1,20 va 1,34 nam 2011 va 2012. Uc va Niu Di-lan 1a mot thi
truong hira hen vé6i chi s6 cudng do thuong mai 16n hon 1. Tuy nhién, sttc hap dan
ctia thi truong nay giam dan trong nhilng nim gan ddy, twong ng voi sy sut giam
kim ngach xuit khau ctua Viét Nam sang thi trudong ndy. Chi sé cuong d6 thuong mai
ctia Viét Nam véi Uc va Niu Di-1an 12 1,91 nam 2012 so véi mtc dinh 7,63 nim
2006 nhung sau d6 lién tuc giam xudng con 2,86 ndm 2010 va 1,98 nam 2011.

Mic diu EU25 1a mot trong nhiing thi truong xuat khiu quan trong nhat cua Viét
Nam, kim ngach xuét khiu sang thi trudng nay van it hon du kién vé6i chi sé cuong
dd thuong mai luén nhé hon 1 trong giai doan 2004-2012, méc da cé cai thién ké tur
nam 2009. Chi s véi EU25 dat 0.64 nam 2012 so v6i muc thap nhat 0, 45 nam 2009.
Mic du c6 muc ting xuit khau cao nhat sang An Do, thi truong nay Van khong hap
dan d6i v6i Viet Nam véi xuat khau dat chi s6 cuong do thuong mai rat thap. Chi so
cuong do thuwong mai cia Viét Nam voi An D6 chi & mtc 0,5 giai doan 2010-2012,
ting dang ké tir 0,19 nim 2007. Hiéu qua cua cac hiép dinh thwong mai hang héa
ASEAN-An D6 va FTA Viét Nam - EU tac 13 khién céc thi truong ndy tré nén hip
dan hon - con chua r3.

Bang 10: Cwong d6 thwong mai (TI) ciia xuit khiu Viét Nam véi mot sé doi tac
giai doan 2004-2012

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
UC VA
NIU DI-
LAN 566| 652| 7,63| 631| 533| 310| 2,86| 198| 191
ASEAN 239| 2,78| 257| 2,75| 253| 306| 2,02| 1,92| 1,90
TRUNG
QUOC 1,43| 1,16| 089| 0,89| 0,89| 142| 104| 1,20| 1,34
EU25 065| 059| 060| 062| 059| 045| 057| 063| 0,64
AN PO 024| 027| 026| 019| 028| 044| 054| 059| 055
NHAT
BAN 274| 265| 262| 263| 281| 329| 226| 237| 235
HAN
QUOC 097| 079| 0,84| 103| 109| 1,71| 150| 1,70| 152

Nguén: Tinh toan cua tac gid tir co sé di liéu COMTRADE.

Céac chi s6 tuong déng xudt khau cia Viét Nam véi mot sé dbi tac thuong mai dugc
minh hoa trong Bang 111", M6 hinh xuat khau cua Viét Nam ngdy cang dugc phan

Y7Chi s6 nay dya trén so sanh gitta co cdu xu'é}t khéu cta Viét Nam va timg ddi tac thuong mai. Gid tri cua chi s6 dao dong
tir 0 den 100: gia tri 0 nghia la co cau xuat khau hoan toan khong giong nhau, gia tri 100 1a giong nhau hoan toan.
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anh trong mo hinh cia Trung Qudc véi chi s6 tuong dong xuat khau ting khdng
ngimg, tir mirc 41,78 nam 2004 I1&n 50,76 nam 2009 va 55,81 nam 2012. Co cau xuat
khau cua Trung Quoc cling gibng Viét Nam nhat trong nam 2012. Chi sO gitra Viét
Nam va Trung Qudc dat dinh 57,01 nam 2011. Co cau xut khau ciia Viét Nam dang
ngay cang tuong tu véi ASEAN va An Do. Chi sb twong dong véi ASEAN tang vot
tir 39,32 nam 2004 dén khoang 50 trong giai doan 2009-2012. Chi sb véi An D6 duy
tri ¢ muc khoang 48 trong giai doan 2008-2012 v61i mue dinh 53,83 nam 2009. Mirc
tuong dong xudt khau ndy phan nao 1y giai vi sao hang xuat khau Viét Nam kho tham
nhap thi trudng An Do (CIEM 2013).

Céc chi sb voi EU25, Nhat Ban va Han Qudc ting dan. chi s6 véi Han Qudc va EU
25 ¢ mirc khoang 43 giai doan 2010-2012, cao hon khoang 10 diém so véi cac nim
truge. Co cAu xuat khau cua Viét Nam khac biét rd nhat véi Nhat Ban vi chi sé twong
dong Xuat khau thap nhat trong toan bo khoang thdi gian nghién ciru. Su ting lién tuc
ctia chi s6 nay voi EU 25, Nhat Ban va Han Qudc, xét & mot mét nao do, co thé do su
dich chuyén sang Viét Nam cta cic cong ty huéng xuat khau Nhat Ban va Han
Quéc, dic biét trong cac nganh ché tao va lap rap.

Mitre d6 tuong déng xuét khau cang thap thi thuong mai giira Viét Nam va cac ddi tac
¢ thé c6 nhiéu tiém nang tang truong. Nhu vay, thong qua do luong tinh tuong dong
vé xuat khau cho thay Viét Nam c6 nhleu co hot tiém ning hon dé mé rong xuat
khau sang Nhat Ban va Han Qudc, hai nén kinh té c6 nganh noéng nghiép dugc bao
hd cao. Mat khac, cac hi¢p dinh FTA voi An D6 va Trung Quoc duong nhu sé it tac
dong dén xuat khau cta Viét Nam, do tinh twong dong trong nén tang xuat khau, mic
du thuong mai ndi nganh da tang cung vdi tang truong trong chubi cung Umg toan
cau.

Bang 11: Tinh twong ddng xuit khau giira Viét Nam va mot s6 doi tac thwong
mai, giai doan 2004-2012

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

U(E VA NIU DI-

LAN 31,24 | 29,79 | 2894 | 2955| 29,05| 28,96 | 27,23 | 27,82 | 27,49
ASEAN 39,32 | 40,60 | 43,66 | 4539 | 50,00 | 4998 | 50,04 | 50,82 | 50,51
TRUNG QUOC 41,78 | 41,51 | 42,09 | 4350| 44,60 | 50,76 | 55,56 | 57,01 | 55,81
EU25 31,90 | 32,52 | 34,64 | 36,62 | 38,40 | 41,52 | 41,62 | 4324 | 43,75
AN DO 41,37 | 41,28 | 4549 | 4582 | 4780 | 53,83 | 47,86 | 47,16 | 48,63
NHAT BAN 1991 | 20,63 | 23,02 | 2515| 27,81 | 29,32 | 32,21 | 33,07 | 32,74
HAN QUOC 2530 | 2553 | 28,40 | 30,49 | 34,64 | 3442 | 39,36 | 4325| 43,19

Nguon: Tinh toan cua tac gid tir co s dit liéu COMTRADE.

Bang 12 xac dinh chi s b trg thuong mai (TC) giita Viét Nam va dbi tac thuong
mai. Chi sé nay dao dong tu 0 dén 100 va so sanh _nhiing thé manh xuit khéu cua
Viét Nam v6i nhu cau nhap khau, dugc thé qua ludng thuong mai thyc té cta caC
qudc gia khac. Chi s6 cao 1a ddu hiéu cua tiém ning hinh thanh thuong mai va néu
chi s6 nay & mtrc 100 cho thay su tuong thich thuan loi nhét. Vi du nhu Nhat Ban va
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EU25 1a d6i tac phu hop nhit cho cac san pham xuét khau ctia Viét Nam. Chi s6 véi
Nhat Ban duy tri & mtc cao hon 50 giai doan 2004-2012, va dat 51,61 vao nam 2012,
nho hon muc 56,68 nim 2008 nhung van cao nhat trong sb cac nude va ving lanh
thd dugc nghién ciru. Trong khi d6, chi sé TC ciia EU25 lién tuc tang tir 38,27 nim
2004 dén 51,68 nam 2011 nhung giam nhe xudng con 47,92 nam 2012. Chi s cua
ASEAN va Han Quéc twong ddi 16n, dao dong quanh muc 40 trong cung thoi ky.
Tuy nhién, chi sb lién quan dén Trung Quéc dao dong nhiéu, tang tir 29,64 nam 2004
len 41,54 ndm 2008, xudng con khoang 36 giai doan 2009-2010, trude khi tang tr¢
lai murc 38,50 va 39,59 nam 2011 va 2012. Pang cha y, chi s6 thuong mai véi An Do
da giam dang ké trong giai doan 2010-2012, tir 68,46 nam 2009 xudng chi con 39,59
vao nam 2012. Trong khi d6 chi s6 TC gitta Viét Nam véi Uc va Ni Di-lan ting dang
ké giai doan 2004-2008, tir 39,82 1én 51,11 cung ky. Sau dé, chi s6 nay duy tri & muc
turong d6i cao va 6n dinh 13 hon 50 giai doan 2009-2012, dat dinh 52,10 nim 2009.

Nhu vay, theo chi s6 TC, xuat khau cua Viét Nam c6 nhiéu kha ning nhat dap ung
nhu ciu nhap khau cta Nhat Ban, ASEAN, EU25, va Uc va Niu Di-lan. Co cau xuat
khau ctia Viét Nam ciing dap Ung nhu cau cia Han Qudc. An bocovela dbi tac kem
hap din nhét d6i v6i hang xuit khau cta Viét Nam véi chi s6 TC giam nhiéu gan
day.

Bang 12: Chi s6 bd trg thwong mai gitra Viét Nam va mét sé doi tac, giai doan

2004-2012

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
UC & NIU DI-LAN | 39,82 | 41,10 | 44,30 | 46,23 | 51,10 | 52,10 | 51,68 | 52,07 | 50,11
ASEAN 36,51 | 39,51 | 42,34 | 44,17 | 46,82 | 46,89 | 42,02 | 43,99 | 44,79
TRUNG QUOC 29,64 | 30,89 | 34,18 | 35,59 | 41,54 | 36,37 | 36,97 | 38,50 | 39,59
EU25 38,27 | 40,09 | 42,24 | 44,50 | 48,06 | 49,15 | 50,61 | 51,68 | 47,92
AN DO 57,43 | 57,35 | 56,74 | 60,58 | 62,46 | 68,46 | 36,05 | 36,71 | 34,48
NHAT 51,26 | 54,10 | 56,64 | 55,60 | 56,68 | 53,25 | 53,64 | 54,05 | 51,61
HAN 43,66 | 46,46 | 47,94 | 46,56 | 47,41 | 43,12 | 41,17 | 42,64 | 41,45

Nguon: Tinh toan cua tac gid tir co s dir lieu COMTRADE.

1.2. Nhap khiu

Nhap khau cua Viét Nam tir cac ddi tac thuong mai chu chét ting twong dbi nhanh
trong giai doan 2001-2013, trong d6 téc dd cham lai giai doan 2007-2013 so Vi giai
doan 2001-2006. Pang cha y, mic ting nhap khau tir My va Han Qudc 1a cao nhat
giai doan 2007-2013, dat 26,89% mdi nam giai doan 2007-2013, hay cao hon 8,78 va
12,60 diém phan tram so voi giai doan trude (Ian luot 12 18,10% va 14,29% mdi nim
giai doan 2001-2006). Nhap khau tir Trung Qudc ciing ting trung binh khoang
25,84% giai doan 2007- 2013, giam 6,10 diém phan trim. Tc d6 ting nhap khau tur
EU25 va Nhat Ban lan luot 1a 17,05% va 13,79% mdi nim giai doan 2007- 2013, cao
hon mét chdt so véi giai doan 2001-2006 14 2,22 va 1,14 diém phan tram.
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Gidng nhu nhap khau tir Trung Qudc, nhap khau cua Viét Nam tir Uc & Niu Di-lan,
ASEAN va An D¢ déu ting chdm hon & giai doan 2007-2013, 1am giam dang ké hon
10 diém phan tram. Cu thé, téc do ting nhap khau tir An D6 va Uc & Niu Di-lan déu
giam 12,03 va 16,37 diém phan tram, va dat 18,46% va 7,15% mdi nim trong giai
doan nay. Xuat khau caa ASEAN vao Viét Nam dat mic ting binh quin hang nim
7.88% giai doan 2007-2013, hay thap hon 10.98 diém phan trim so véi giai doan
2001-2006.

Bang 13: Mirc ting nhip khéu ciia Viét Nam tir mot sé ddi tac thwong mai, giai

doan 2001-2013 (%)

Ting nhap khau 2001-2006 | 2007-2013 |  Thay déi
1) (2) 3)=@-@1)
UC & NIU DI-LAN 23,51 7,15 -16,37
ASEAN 18,86 7,88 -10,98
TRUNG QUOC 31,94 25,84 -6,10
EU25 14,68 17,05 2,22
AN DO 30,48 18,46 -12,03
NHAT BAN 12,65 13,79 1,14
HAN QUOC 14,29 26,89 12,60
MY 18,10 26,39 8,78

Nguon: Tinh toan cua tac gid tir co so dir lieu COMTRADE giai doan 2001-
2012, 56 liéu nam 2013 cua Tong Cuc Thong ké.

Mic di nhap khau cua Viét Nam tir Uc & Niu Di-l1an va An Do ting cham lai déng
ké, nhung tac dong khong nhiéu do ty trong nhap khau tir nhitng thi trueong nay khé
khiém tén so tong nhap khau caa Viét Nam. Tuy nhién, nhap khau ting nhanh hon tir
Han Qudc, Nhat Ban, EU25 va My ¢6 thé 1a tin hiéu thay doi tich cuc trong co cau
nhap khau cua Viét Nam vi nhiing thi truong nay la cac ngudn cong nghé hién dai
tiém ning. Bén canh d6, mac ting nhap khau manh tir Trung Quéc va ASEAN S0 Vi
cac thi truong khac ciing nhu mot ty trong nhap khau 16n tir nhimg nudc nay trong
téng luong nhap khau cua Viét Nam cho thiy su phu thudc niang né caa Viét Nam
vao nhap khau tir hai ddi tac nay.

Trong co cau nhap khau xét theo dbi tac thuong mai (Bang 14), Trung Qudc 1a thi
truong nhap khau quan trong nhit cia Viét Nam, tiép theo 1a ASEAN, Nhat Ban,
Han Qudc va EU. Nam quéc gia va khu vuc ké trén chiém khoang 70% tong nhap
khau cua Viét Nam giai doan 2004-2013, tham chi 1én dén 75.78% trong nam 2013.
Dic biét, ty trong cia Trung Qudc ting lién tuc trong giai doan 2004-2007 (tir
24,30% nam 2004 1én 20,25% nam 2007), giam con 19.79% nam 2008 va on dinh &
muc khoang 23% giai doan 2009-2011, roi lai nhay vot Ién giai doan 2012-2013, dat
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mitc 27,98% nam 2013. Nguoc lai, ty trong nhap khau tir ASEAN c6 xu hudng giam
ké tir nam 2006, tir 27,95% xudng con 18,30% nim 2012 va 16,16% nam 2013. Ty
trong ctia Han Quéc trong tong nhap khau cua Viét Nam kha 16n va ting dan tir
8,51% nam 2007 1én 15,68% nam 2013. Tang nhap khau tir Trung Qudc cling mot
phan do céc cong trinh EPC ctia nha thau Trung Quéc thuc hién tai Viét Nam. Vi
vdy, cac nha hoach dinh chinh sach thuwong mai can quan tdm va tmg pho tot hon
trude Xu hudng nhap khau ngay cang ting tir thi truong nay, dong thoi can thuc hién
cac bién phap k¥ thuat nhim dam bao chat luong nhap khiu cua nha thiu EPC
(CIEM 2013).

Mic du 14 thi truong xuat khau hang dau ciia Viét Nam, My va EU25 lai chi chiém ty
trong khiém ton trong tong nhap khau ciia Viét Nam. Ty trong tir My ¢6 xu hudng
tang dat hon 4% ké tir nam 2009 so véi khoang 2% giai doan 2005-2007. Trong khi
do, ty trong ciia EU25 duy tri vao khoang 7%-8% trong giai doan nay, trir 1an giam
xubng con 6,83% nim 2008. Nhap khau cua Viét Nam tir An D6 va Uc & Niu Di-lan
cling kha khiém tdn, mot 1an nita dat ra cau hoi vé tac dong tiém tang cua RCEP dén
xuét khau va nhdp khau cta Viét Nam véi cac thi trudng néi trén, nhung can luu y
rang phan tich ndy dya trén thuong mai trong qua khtr c6 thé bi bop méo bdi nhicu
han ché ma c6 thé duoc giai quyét trong RCEP.

Bang 14: Ty trong nhap khiu cia Viét Nam theo cac nwée va ving ldnh thé, giai
doan 2004-2013 (%)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 | 2013
UC & NIU DI-LAN 1,78 1,68 2,81 2,08 1,98 1,86 2,12 2,35 1,90 1,55
ASEAN 2430 | 2537 | 2795 | 2535 | 24,24 | 19,75 | 1934 | 19,59 | 18,30 | 16,16
TRUNG QUOC 1437 | 16,05 | 16,46 | 20,25 | 19,79 | 23,84 | 23,81 | 23,29 | 2552 | 27,98
EU25 8,43 7,06 7,00 8,18 6,83 8,33 7,49 7,25 7,70 7,16
AN PO 1,86 1,62 1,96 2,16 2,59 2,34 2,08 2,20 1,90 2,18
NHAT BAN 11,11 | 11,08 | 10,47 9,86 | 10,21 | 10,68 | 10,63 9,74 | 10,20 8,80
HAN QUOC 10,51 9,78 8,71 8,51 8,99 9,97 | 11,50 | 12,34 | 13,65 | 15,68
MY 3,56 2,35 2,20 2,71 3,29 4,32 4,46 4,27 4,26 3,96

Nguon: Tinh todn cua tac gid tir co sé dir liéu COMTRADE giai dogn 2001-2012, s¢
lieu nam 2013 cua Tong Cuc Thong ké.

Tuong tu nhu cac phan tich kim ngach xuét khau cua Viét Nam, chi s cuong do
thuong mai caa mot sé ddi tac thwong mai véi Viét Nam dugc trinh bay trong Bang
15. Két qua cho thay Viét Nam la mot thi truong hap dan véi hau hét cac d6i tac
thwong mai véi chi s6 16n hon 1 va tuong ddi cao. Chi sé ndy cao nhat Ia véi Han
Qudc - ludn ludn vuot qué 3 trong toan bo giai doan nghién ctu, tham chi ting 1én
muc 4,33 nam 2012. Mic du dd giam xuéng phan nao ké tir nam 2009, chi s6 cudng
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d6 thuong mai nhap khau cua Viét Nam tir ASEAN van & mic trén duéi 3 trong giai

doan 2010-2012, thap hon so véi giai doan 2004-2009 (dinh 4.67 vao nam 2006).

Bang 15: Chi s cwong do thwong mai ciia nhap khau Viét Nam véi mot sé ddi
tac, giai doan 2004-2012

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
UC & NIU DI-LAN 165| 1,47| 250| 1,86| 155| 1,39| 143| 145| 121
ASEAN 409 | 424| 467| 438| 422| 396| 294| 307| 289
TRUNG QUOC 159| 161| 156| 185| 181 250| 191| 195| 2,09
EU25 023 020 020| 021| 020| 021| 025| 024| 026
AN DO 193| 158| 184 189| 211| 191| 139| 141| 140
NHAT BAN 1,76 | 1,87 | 1,88| 1,87| 202| 207| 1,89| 191| 204
HAN QUOC 379| 353| 311| 316| 346| 362| 360| 394| 433

Nguon: Tinh toan cua tac gid tir co s¢ dir lieu COMTRADE

Tuong ty nhu vay, Trung Qudc va Nhat Ban déu c6 cuong d6 thuong mai thuan loi
véi Viét Nam khi cac chi s co xu huéng ting 18n trong giai doan 2004-2010, twong
Gng tir 1,59 1én 2,09 va 1,76 1én 2,04. An D¢ ciing chung t6 tiém nang xuat khau
trong thuong mai voi Viét Nam mac du chi sé da giam tir 2,11 nam 2008 xudng chi
con 1,4 trong 2009-2012.

Pang chu ¥, ngoai trir Nhat Ban, Uc & Niu Di-lan va EU25, chi s6 cuong d6 thuong
mai cua nhap khau Viét Nam véi mot s dbi tac thuwong mai con cao hon chi sé twong
g theo chiéu thuong mai nguoc lai. Piéu nay am chi rang Viét Nam duong nhu
duoc loi rong trong thuong mai voi Nhat Ban, Uc & Niu Di-1an va EU25 trong khi
lgi ich tir thwong mai véi Trung Quédc hay Han Québc duong nhu khong 16n nhu ky
vong.

Xuit khau cua EU25 sang Viét Nam kha khiém tn, dugc phan énh théng qua chi sé
cuong do thwong mai nhap khau rat nho caa Viét Nam, chi khoang 0.2 trong toan bo
giai doan va khong hé cd chit cai thién ndo. Chi sé tuong tng cua Viét Nam voi
EU25 cao hon tir 0,45 dén 0,65 trong cung thoi ky, cho thiy Viét Nam duoc loi tir
thwong mai v&i dbi tac nay. Tuy nhién, vi chi s6 nho, nén loi ich nay duong nhu
khong dang ké.

Bang 16: Chi s6 TC xuit khau ciia mot s6 doi tic thwong mai véi nhap khau cia

Viét Nam giai doan 2004-2012

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

UC & NIUDI-LAN | 4154 | 40,26 | 40,58 | 39,41 | 37,64 | 33,66 | 34,38 | 33,76 | 32,48

ASEAN 47,78 | 50,16 | 52,42 | 53,68 | 57,33 | 60,88 | 57,26 | 60,88 | 62,46
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TRUNG QUOC 39,63 | 40,50 | 41,90 | 4358 | 44,69 | 53,93 | 47,97 | 50,98 | 56,14
EU25 62,52 | 62,80 | 62,50 | 65,04 | 6599 | 71,65| 67,83 | 66,84 | 64,79
AN DO 54,92 | 55,90 | 60,78 | 59,93 | 61,71 | 59,50 | 57,92 | 59,48 | 57,09
NHAT BAN 48,21 | 48,65 | 49,04 | 53,29 | 54,87 | 60,73 | 58,89 | 58,30 | 60,25
HAN QUOC 55,23 | 53,97 | 52,82 | 55,35 | 59,39 | 61,34 | 60,40 | 6584 | 70,11

Nguon: Tinh toan cua tac gid tir co s dir lieu COMTRADE.

Chi s6 TC xuat khau cua mot sé d6i tac xuat khau thwong mai voi nhap khau coa
Viét Nam duoc trinh bay trong Bang 16. Theo d6, chi s6 TC cuaa hau hét cac ddi tac
thuong mai c6 xu huéng di 1én trong giai doan 2004-2012. Bén canh d6, nhap khau
tir hau hét cac ddi tac ngay cang dap ¢ng nhu cau cua Viét Nam vi chi sé nay dat muc
cao hon, ngoai trir Uc & Niu Di-lan. Cu thé, chi s6 TC cia Han Qudc da tang gan
nhu lién tuc (tuy ¢ giam nhe trong nim 2010), va dat mac cao nhat trong nim 2012
(70,11 so vé&i mic thap nhat 53,97 nam 2005). Chi s6 caa ASEAN va Nhat Ban ciing
theo xu hudng tuong tu, tir khoang 48 nam 2004 1én hon 50 giai doan 2006-2008, sau
d6 nhay vot I1én khoang 60 giai doan 2010-2012.

Nhap khau tir EU25 duy tri & muc cao trong toan giai doan, Ién toi 62,52 nam 2004,
dat dinh 71,65 nam 2009, nhung giam dan xudng con 64,79 nam 2012. Mic du giam
dan trong 2010-2012, tinh b tro cia EU25 van ding thi hai trong sb cac d6i tac ma
b4o c4o nghién cau, chi sau Han Qudc va tham chi con cao hon ca khdi ASEAN,
Nhat Ban va Trung Qudc. Chi sé caa Trung Qudc, mac du khéng phai la Ion nhat,
nhung ting 4n twong nhat (16.51 diém), tir 39,63 nam 2004 1én 56,14 nam 2012.
Ngoai EU25 va An Do, chi s6 caa cac dbi tac khach déu co cai thién dang ké, nhu
Han Quéc (18n 14,88 diém), ASEAN (14,69 diém) va Nhat Ban (12,04 diém).

TOm lai, cac chi s thuong mai trén gitta Viét Nam voi cac ddi tac thuong mai va
nguoc lai cho thay nhiing thi truong xuét khau truyén théng (nhu ASEAN, chau Au,
MY, Vv.v.) ciing nhu thi trudng nhap khau (nhu ASEAN, Trung Quéc, Han Quéc, v.v.)
van chi phdi co cdu thuong mai caa Viét Nam, mic du cac thi truong nay cé tam
quan trong khéac nhau. Viét Nam duy tri vi thé 1a mét thi truong hap dan dbi véi hau
hét cac dbi tac thuong mai, mic du do hap dan nay di phan nao giam bét. Bong thoi,
xuat khau cta Viét Nam ciing dép (ng t6t hon nhu cau caa cac ddi tac thuong mai.
Tuy nhién, Viét Nam phai duong dau vai sy canh tranh khéc liét hon cia cac nuéc
c6 mo hinh thuong mai kha tuong dong, khién cho viéc cai thién tinh canh tranh cua
hang Viét Nam tré thanh mot yéu cau cap thiét.
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2. Thwong mai xét theo mit hang

2.1 Xuét khau

Bang 17 md ta ty trong trong tong luong xuat khau ctiia Viét Nam theo hang héa phan
loai HS giai doan 2004-2012. Trong cac san phadm néng, 1am thay san (NLTS), rau
qua (HS06-15) 14 hang xuit khiu quan trong nhat, chiém hon mot ntra tong san luong
NLTS xuat khau trong giai doan 2007-2012. Ty trong clia mat hang ndy ting gan nhu
lién tuc tir 48.03% nam 2004 1én 59.92% vao nam 2012. Luu y la nhém hang nay
gém mot sé mit hang xuat khau hang dau cua Viét Nam, 1a gao, ca phé, tiéu, che, va

rau qua. Ty trong san pham dong vat (HS01-05), giam tir 41,24% xudng con 25,10%
trong clng giai doan. Hang thuc phim (HS16-24) chiém ty trong thip nhit mic du
cai thién do6i chut tor nam 2006, tir mac 10,73% nam 2004 1én 15,31% nam 2011,
nhung sau d6 giam con 14,98% nam 2012. Piéu nay cho thay han ché cua Viét Nam
trong xuét khau nong san ché bién. Trong khi do, nguyén liéu va cac san pham thod
van chiém wu thé trong co ciu xuit khau NLTS cua Viét Nam.

Co cdu hang cong nghiép xuat khau ciing cho thiy ty trong cao cta san pham lap rap
hodc tai nguyén va nguyén li€u thd. Cac mat hang nhu nhién li€u (27), dét may va
quan 4o (50-63), gidy dép (64-67), va may moc va dién (84-85) 1a tru cot hang cong
nghiép xuat khau cua Viét Nam, chiém khoang 70% téng kim ngach xuat khau hang
cong nghiép. Pic biét, ty trong hang dét may dugc duy tri twong d6i 6n dinh & muc
khoang 20%. May moc va dién ching kién budc nhay vot 16n nhat trong nhom hang
cong nghiép, tir chi khoang 10% giai doan 2004-2005 Ién 21,76% nam 2010 va
30,07% trong nam 2011, nhung sau d6 giam con 18,52% nam 2012. Tuy nhién, co6
mot su chuyén dich tich cuc theo hudng san phém tham dung von nhu xe va phu
tung, day cap dién, hang dién tir, may tinh.

Bang 17: Co cdu téng kim ngach xuét khau ciia Viét Nam theo nhdm hang héa,

giai doan 2004-2012 (%)

Phan t6 HS 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

StinphtmeLTS 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

01-05_bong vat 41,24 | 38,74 | 39,46 | 35,13 | 31,65| 30,79 | 29,70 | 27,64 | 25,10

06-15_Rau 48,03 | 50,37 | 48,81 | 53,74 | 57,00 | 56,52 | 55,81 | 57,05 | 59,92
16-24_Thyc

pham 10,73 | 10,89 | 11,73 | 11,13 | 11,35| 12,69 | 14,49 | 1531 | 14,98
Sdn pham cong

nghiép 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
25-26_Khoéang

san 0,73 0,50 0,57 0,61 0,64 0,61 0,59 0,83 0,91

27-27_Nhién licu | 29,83 | 32,46 | 30,40 | 2591 | 2532 | 18,92 | 13,78 | 14,07 | 12,07
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28-38_Hoa chit 1,39 1,32 1,39 1,44 1,97 1,88 2,14 2,37 2,36

39-40 Nhua, cao

su 4,60 5,25 6,51 6,44 6,14 5,78 7,44 7,29 6,18
41-43_Da 1,62 1,63 1,42 1,70 1,76 1,84 191 1,80 1,74
44-49 Gb 2,19 2,10 2,13 2,32 2,08 2,09 2,44 2,39 2,32

50-63_D¢t may 2290 | 20,61 | 20,43 | 22,15 | 20,33 | 23,17 | 2298 | 21,43 | 19,30

64-67 Gidydép | 1354 | 12,37 | 11,84 | 10,84 | 10,03| 953 | 9,34 887 | 824

68-71_Da4, kinh 1,99 1,85 194 223| 300| 759| 633 460 1,88
72-83_Kim loai 2,36 2,64 2,78 3,33 6,07 3,21 4,82 4,99 4,53
84-85_May mac,

dién 10,44 | 10,63 | 11,63 | 1257 | 12,68 | 1461 | 17,66 | 21,76 | 30,07
86-89 Van tai 1,83 1,54 1,53 1,93 2,12 1,85 2,21 2,32 2,57
90-99_Khéc 6,58 7,11 7,43 8,52 7,87 8,94 8,36 7,28 7,83

Nguon: Tinh toan cua tac gid tir co s dit liéu COMTRADE.

Xét theo san pham, dau thé (mA 2709) chiém ty trong 16n trong kim ngach xuét khau
cia Viét Nam giai doan 2008-2012 (9.22%), mic du ty trong nay giam dan (tir
16.52% nam 2008 xudng 10.85% nam 2009 va chi con 6.96% nam 2010 va 7.3-7.4%
nam 2011-2012). Cac san phém quan trong khac la may dién thoai (8517), gao
(1006), giay dép co dé cao su (6403), ca phé (0901), cao su tu nhién (4001), dong vat
giap xéac (0306), Db ndi that khac va cac bo phan cua chung (9403), quan 4o phu nit
va tré em (6204), giay dép (6404), v.v. Pang chu y, ty trong may dién thoai (8517)
moi tang nhanh thoi gian gan ddy véi mire tang binh quan 197,5% mdi nim giai doan
2008-2012. Ty trong than da; than banh, than qua bang va nhién liéu ran twong tu san
xudt tir than d4 (2701, 6204, 0306) déu giam (Bang 18).

Nhin chung, nhd nd luc ciia doanh nghiép va Chinh phu ciing nhu tac dong hoi nhap,
hang xuat khau Viét Nam da vuot qua kho khan trong khing hoang tai chinh toan
cau va suy thoai kinh té, duy tri ting truéng voi hau hét cac dbi tac thuong mai quan
trong va cac mit hang xuit khau quan trong. Tuy nhién, ty trong hang céng nghé cao
va hang ché tao trong co ciu xuat khau con khiém tén. Trong khi d6, nguon cung san
pham c6 muc ting xuit khau cao van con bi han ché boi cac yéu td quan trong nhur
ning suat, dién tich dat, cong suét khai thac (san pham NLTS va khoang chat) (CIEM
2013). Nhu vay, Viét Nam dang phai d6i mat véi mot thach thirc 16n nham duy tri loi
thé canh tranh cua cac san phém thuong mai chu chdt, dac biét la trong bdi canh canh
tranh khéc liét hon tir cac nude khac véi mo hinh xuat khau tuong ty.

Dé phan tich loi thé so sanh ctia mot sé mat hang/ nganh hang, chi sé Loi thé so sanh
hién hirtu (RCA) dac bi¢t hiru ich va thuong xuyén dugc st dung trong phan tich
chinh sach. Khi RCA>1, ti trong miat hang d6 trong xuat khau qudc gia 1én hon ti
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trong ctia mit hang d6 trong xuat khau thé gidi, va diéu d6 "cho thay" loi thé so sanh
ctia qudc gia vé& san pham d6. Quan trong hon, chi sé RCA ting ciing c6 nghia 13 cai
thién loi thé canh tranh trong xuét khau.

Bang 18: Ti trong hang xuit khau chinh ciia Viét Nam, giai doan 2008-2012 (%)

Phan té HS 2008 2009 2010 2011 2012 Téng cong
2709 16,52 | 10,85 6,95 7,47 7,33 9,22
8517 0,27 1,04 2,86 6,89 | 11,49 5,62
1006 4,62 4,67 4,50 3,78 3,21 4,00
6403 3,72 3,60 3,38 3,01 2,83 3,22
0901 3,37 3,03 2,56 2,85 3,10 2,97
9403 2,94 3,05 2,95 2,33 2,32 2,63
4001 2,49 1,94 2,89 3,08 2,18 2,54
0304 2,96 2,84 2,52 2,42 2,11 2,49
8443 2,16 2,30 2,44 1,97 2,03 2,15
6204 2,37 2,39 2,17 1,91 1,85 2,08
6404 1,95 1,90 2,07 1,87 1,88 1,93
0306 2,24 2,45 2,23 1,80 1,39 1,92
6203 2,05 1,98 1,88 1,89 1,59 1,84
7113 0,61 2,25 3,78 2,58 0,28 1,79
2701 2,21 2,31 2,15 1,65 1,05 1,75

Nguon: Tinh toan cua tac gid tir co s dit liéu COMTRADE.

Chi s6 RCA cua tap hop Phan loai thuong mai qudc té chuan (SITC) cap 2 sb véi thé
gii dugc trinh bay trong Bang 19. Theo bang, giay dép (85) c6 loi thé canh tranh 16n
nhat véi chi sé RCA khoang 15 trong 2010-2012. Cac san pham khac ¢6 loi thé canh
tranh 16n 1a cao su tho (23); ca, dong vat giap xac, dong vat nhuyén thé (03); ca phé,
ché, ca cao, gia vi (07); quan 4o va phu kién (84); v.v.

Dic biét, mot sb san pham nhu c4, dong vat gidp xac, dong vat (03); giay dép (85); ca
phé, ché, ca cao, gia vi va cac san pham lién quan (07); cao su thd (23); v.V. tr& nén
kém canh tranh khi chi s6 RCA di xubng trong nhitng nim qua. Chi s6 RCA cua giay
dép giam tir 22,10 nam 2004 xudng con 10,76 nam 2009, trudc khi phuc hdi 1én
khoang 15 trong 2010-2012, nhung van giam 7 diém so véi muc dinh. Trong khi do,
chi s6 RCA cua ca, dong vat giap xac, dong vat nhuyén thé (03) giam gan nhu lién
tuc trong cung giai doan, va chi dat 7,97 nam 2012 so voi 10,22 nam 2004. Chi sb
RCA cua ca phé, che, ca cao, gia vi (07) dao dong 16n theo xu hudng di 1én trong giai
doan 2004-2007, va tir nim 2008 di xubng tGi mic thip nhat 6,30 nam 2011. Tuy
nhién, ddu mo, san phém dau va nguyén li¢u lién quan (33) tham chi mét 1oi thé canh
tranh khi chi s6 giam xubng dudi 1 tir nam 2010.
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San pham dau m& dong vat (41), da sdng, da thudc, da 16ng (61), may va thiét bi vién
théng, ghi @m va tai tao am thanh (76), cac mat hang khac chua dugc phan loai (89)
c¢6 chuyén dich tich cuc khi chi s6 RCA cua nhiing san pham nay ting va vuot 1
trong nhitng nim gan day. Nhin chung, Viét Nam tan dung tot viéc xuat khau hang
ché bién va/ hodc hang tham dung von hodc lao dong.

Bang 19: RCA ciia Viét Nam S0 véi thé giéi, giai doan 2004-2012

Phin té

SITC 2 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

chir so
00 0,39 0,37 0,41 0,35 0,29 0,06 0,14 0,10 0,09
01 0,19 0,15 0,13 0,15 0,13 0,10 0,08 0,07 0,07
02 0,04 0,02 0,03 0,05 0,05 0,10 0,04 0,02 0,02
03 10,22 9,91 10,49 10,10 9,99 10,57 8,51 7,89 7,97
04 3,48 571 4,20 2,94 3,67 4,93 3,78 2,98 3,06
05 1,73 1,72 1,76 1,80 1,94 2,16 1,94 2,11 2,07
06 0,47 0,33 0,32 0,57 0,68 0,71 0,66 0,57 0,63
07 7,66 7,80 9,48 10,60 9,15 7,32 6,30 6,55 7,06
08 0,11 0,08 0,18 0,17 0,15 0,30 0,43 0,47 0,43
09 0,01 0,59 0,59 0,66 0,60 0,72 0,50 0,49 0,51
11 0,07 0,08 0,08 0,07 0,12 0,20 0,10 0,14 0,14
12 0,44 0,22 0,19 0,29 0,30 1,03 0,43 0,31 0,31
21 0,51 0,53 0,49 0,79 0,84 0,13 0,49 0,44 0,43
22 0,34 0,28 0,13 0,15 0,05 0,18 0,08 0,03 0,02
23 4,57 4,09 551 5,24 3,81 9,61 5,49 4,47 5,49
24 0,74 1,07 1,19 1,77 1,76 1,71 2,55 3,70 3,84
25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26 0,15 0,23 0,37 0,59 0,63 0,71 0,63 0,64 0,70
27 0,49 0,52 0,56 0,97 1,60 1,29 1,36 1,02 1,01
28 0,40 0,36 0,33 0,31 0,27 0,14 0,30 0,32 0,35
29 0,52 0,40 0,35 0,31 0,28 0,29 0,42 0,43 0,41
32 3,29 3,74 4,67 4,93 3,53 3,20 3,07 2,75 2,89
33 2,22 1,95 1,66 1,42 1,16 1,21 0,57 0,53 0,50
34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01
35 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,08 0,00 0,00 0,00
41 0,08 0,10 0,09 0,14 0,49 1,72 1,63 1,77 1,84
42 0,10 0,08 0,05 0,13 0,11 0,16 0,06 0,14 0,14
43 0,10 0,11 0,15 0,06 0,12 0,30 0,16 0,14 0,15
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51 0,12 0,11 0,09 0,09 0,11 0,10 0,13 0,11 0,11
52 0,04 0,08 0,12 0,10 0,11 0,20 0,29 0,59 0,64
53 0,03 0,05 0,05 0,06 0,07 0,11 0,11 0,12 0,13
54 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 0,02 0,02
55 0,36 0,29 0,27 0,27 0,33 0,36 0,30 0,33 0,33
56 0,07 0,02 0,03 0,13 0,63 0,58 0,26 0,44 0,45
57 0,04 0,09 0,20 0,19 0,18 0,20 0,14 0,16 0,17
58 0,15 0,20 0,28 0,27 0,25 0,26 0,34 0,38 0,39
59 0,28 0,33 0,42 0,39 0,34 0,62 0,38 0,52 0,53
61 0,64 0,52 0,64 1,20 2,05 1,96 2,04 2,21 2,34
62 0,86 0,71 0,86 0,60 0,56 0,94 0,88 0,72 0,72
63 0,58 0,46 0,70 0,74 0,84 0,80 0,98 0,96 0,98
64 0,15 0,01 0,21 0,25 0,31 0,39 0,42 0,40 0,41
65 1,05 1,05 1,24 1,40 1,54 2,04 2,56 2,69 2,86
66 0,66 0,59 0,70 0,71 0,66 0,69 0,69 0,68 0,73
67 0,07 0,07 0,09 0,14 0,34 0,36 0,44 0,54 0,60
68 0,07 0,08 0,10 0,14 0,22 0,14 0,18 0,21 0,24
69 0,50 0,54 0,63 0,70 0,63 0,60 0,69 0,73 0,72
71 0,33 0,34 0,38 0,35 0,38 0,40 0,57 0,60 0,60
72 0,11 0,13 0,13 0,16 0,17 0,13 0,19 0,18 0,19
73 0,07 0,10 0,15 0,14 0,17 0,08 0,14 0,14 0,13
74 0,24 0,21 0,27 0,23 0,26 0,01 0,33 0,32 0,32
75 0,19 0,35 0,58 0,73 0,91 0,01 0,96 0,99 0,99
76 0,19 0,19 0,26 0,44 0,63 0,60 1,36 2,37 2,34
77 0,48 0,48 0,44 0,43 0,44 0,50 0,50 0,64 0,65
78 0,13 0,12 0,09 0,08 0,10 0,13 0,13 0,11 0,11
79 0,02 0,02 0,09 0,30 0,20 0,21 0,30 0,29 0,29
81 0,36 0,37 0,46 0,56 0,45 0,43 0,50 0,54 0,51
82 4,88 5,69 6,09 6,54 6,50 4,55 6,28 5,47 5,38
83 5,99 5,65 5,09 4,93 5,14 3,77 4,31 4,32 411
84 5,53 5,19 5,74 6,33 6,54 5,63 6,28 6,38 6,72
85 22,10 20,55 20,22 19,33 19,31 10,76 15,85 15,00 15,23
87 0,12 0,11 0,17 0,16 0,20 0,15 0,23 0,26 0,25
88 0,26 0,26 0,29 0,39 0,39 1,20 0,44 0,43 0,42
89 0,64 0,65 0,74 0,83 0,88 1,60 1,83 1,13 1,15
93 0,10 0,12 0,11 0,15 0,14 0,14 0,14 0,20 0,19
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96 0,01 0,00 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

97 0,01 0,02 0,13 0,34 0,45 1,51 0,07 0,05 0,05

Nguon: Tinh toan cua tac gid tir co s dit liéu COMTRADE.

Bang 20 cho thay ty trong xuat khau ciia Viét Nam theo nhém RCA giai doan 2009-
2012. Cu thé, cac nhém ndy nhu sau: (i) nhom san pham c6 1oi thé so sanh nim 2012
(RCA2009> 1), (ii) nhdm chua c6 loi thé so sanh nim 2012, nhung loi thé canh tranh
cia nhom nay da cai thién so vdi cac nam truéc (RCA2012 <1 va RCA2012>
RCA2009), va (iii) cac nhém khong c6 loi thé so sanh ca dong lan tinh vao nim
2012, con loi thé canh tranh khong dugc cai thién so voi nam trude (RCA2012 <1 va
RCA2012 <RCA2009). Co thé théy ring cdc san pham c6 lgi thé canh tranh trong
nam 2009 chiém phan 16n trong tong xuat khau, mic du ti trong lién tyc giam tur
khoang 83,6% nam 2004 xudng con khoang 76,9% nam 2008. Tuy nhién, gia tri Xuat
khau cta nhitng san phdm nay ting 1én.

Ty trong trong tong kim ngach xuat khau cic san pham c6 RCA2012 > 1 ting tir
64,38% nam 2009 1én 66,04% trong nam 2010, nhung sau d6 giam xubng con
62,16% nam 2012. Giai doan 2009-2012 giam rong 2.23 diém phan trim. Kim ngach
xuat khau san pham thudc nhom hai ting déu trong giai doan nghién ctru. Con s6 ctia
nhoém nay ting tir 20,24% nam 2009 1én 25,64% nam 2012. Diéu nay am chi ning
luc canh tranh cua hang xuit khau ting dan lén, ngay ca dbi voi nhing san pham
khong c6 lgi thé so sanh tinh. Sau cung, cac san pham khong c6 loi thé so sanh tinh
va dong chiém ty trong ngdy cang nho dan, giam xudng con 15,04% nam 2012 so véi
18,89% nam 2009.

Nhu minh hoa trong chi s6 RCA, mic du ti trong mat hang c6 loi thé so sanh giam
xudng, nhiéu mit hang trong sd nay da cai thién chi sé RCA ciia minh, d6 1a soi dét,
vai, phu kién dinh kém va san pham lién quan (M 65); may va thiét bi vién thong,
ghi am va tai tao am thanh (76); da song, da thudc, da 16ng (61); hang may mic va
phu kién quan 4o (84); gb (24); v.v. Trong khi do, ty trong cua nhoém thir hai tang voi
tbc do twong ddi nhanh, cho thiy co ciu xuat khau cta Viét Nam c6 xu hudng
chuyén tir mit hang c6 loi thé canh tranh truyén théng (c6 RCA> 1) sang cac nganh
hang xuat khdu mdi, ngay ca khi cac nganh hang nay van chwa c6 loi thé canh tranh
(vi chi s6 RCA nho hon 1 nhung c6 xu hudng tang Ién).

Bang 20: T¥ trong xuit khéu ciia Viét Nam theo nhém RCA, giai doan 2009-
2012 (%)

2009 | 2010 | 2011 | 2012

RCAz012> 1 64.38 | 66.04 | 64.71 | 62.16
RCA2012<1 and RCAz012-RCA2009 20.24 | 22.74 | 23.13 | 25.64
RCA2012<1 and RCA2012<RCA2009 18.89 | 1445 | 15.65| 15.04

Nguon: Tinh toan cua tac gid tir co sé dit liéu COMTRADE
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Nhom tac gia ciing tinh riéng chi s6 RCA cho hang xuat khau Viét Nam sang cac
nuée thanh vién RCEP (Bang 21).* C6 thé thiy rang, nhiéu hang xuét khau cha luc
ctia Viét Nam d3 mat loi thé so sanh trong RCEP vi cac chi s6 RCA cua nhimng mat
hang nay nho hon nhleu so véi con sb tuong ng khi so sanh voi thuong mai toan cau
(Bang 19). Vi du, chi s6 RCA lién quan dén RCEP d6i voi Cé (khong phai loai dong
vat bién c6 vi), dong vat giap xac, dong vat va dong vat thuy sinh khong xuong

song khac (ma 03) da giam dang ké xudng con 4, 78 nam 2012, trong khi chi s6 nay
v6i thé gidi 1a 7.97. Cac san pham khac c6 chi s6 RCA giam nhiéu gbm giay dép
(85); hang may mac va phu kién quan ao (84); noi tht va cac bo phan; bo dd giuong,
dém, khung dém, ném va cac dd dung nhdi tuong tu (82); cao su tu nhién (bao gom
ca tong hop va phé liéu) (23); than da, than coc va than banh (32). Trong do, nam
2012, RCA lién quan den RCEP d6i véi giay dép giam nhleu nhat xudng 9,40 diém
so voi chi sd thé gidi, tiép theo 1a may mic va phu kién quan 4o (giam 3,56 diém), ca,
dong vat giap xac, dong vat va dong vat thuy sinh khong xuong song khac (giam
3,13 dlem) Thuc té nay c6 thé do nhiéu nudc thanh vién RCEP ¢6 co cdu xuat khau
rat gidng so voi Viét Nam, dic biét 1a ASEAN va Trung Qudc. Nhitng mat hang ké
trén cling chiém ti trong 16n trong kim ngach xuét khau cua cac dbi tac thuong mai
nay.

Béang 21: RCA cia Viét Nam vé6i nhirng nwéc RCEP, giai doan 2010-2012

Phan t6 SITC | 2010 | 2011 | 2012 Phan t6 SITC | 2010 | 2011 | 2012
00 0,171 0,18 | 0,13 56 0,83] 1,08| 1,12
01 0,04 | 0,02 | 0,04 57 0,17 ] 0,23 | 0,38
02 0,11 | 0,05] 0,14 58 045| 0,48 | 0,44
03 6,75 | 5,90 | 4,79 59 0,68 | 0,88 | 0,87
04 11,38 | 7,16 | 6,09 61 3,64 | 380 | 3,01
05 3,29 | 3,53 | 3,05 62 1,32 0,93 ] 1,16
06 0,84 | 061 ] 043 63 1,11 ] 1,10 1,13
07 6,25 | 7,29 | 6,69 64 0,86 | 0,77 | 0,75
08 127] 125| 1,26 65 2,75 | 2,61 | 2,14
09 0441 041| 031 66 134 ] 126 | 141
11 0,971 097 ] 094 67 0555] 0,62 | 051
12 200 1,18 | 0,84 68 0,20 | 0,27 | 0,22
21 0,84 | 068 | 0,19 69 051] 0,52 | 0,49
22 1,17 | 0,34 | 0,28 71 1,17 ] 1,18 | 0,97
23 2,88 | 2,17 | 2,78 72 0,22 ] 0,21 | 0,22
24 4,67 | 580 | 4,46 73 0,19 ] 0,18 | 0,12
25 001 0,01] 0,15 74 0,61 ] 0,56 | 0,44

18 Tinh to4n nay gia dinh 1a RCEP dai dién cho mot “thé gi6i” cac nudc thanh vién hiép dinh, theo d6, chi xem xét giao
dich thuong mai gilta cac thanh vién v6i nhau.
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26 0,33 | 0,36 | 0,49 75 0,64 | 0,55]| 0,59
27 250 1,80 ] 1,09 76 1,05] 1,30 | 2,00
28 0,27 ] 0,28 | 0,28 77 049] 061] 091
29 1,11 | 1,01 | 0,80 78 0,40 ] 0,28 | 0,28
32 2,19 186 | 1,07 79 031]011] 021
33 1,87 | 1,68 | 1,56 81 1,17 1,27 ] 1,16
34 0,02 | 0,02 | 0,02 82 4,01 | 3,50 | 2,92
35 0,00 | 0,00 | 0,00 83 2,28 | 2,48 | 2,36
41 2,88 | 180 | 4,22 84 290 | 3,38 | 3,15
42 0,07] 0,12 | 0,20 85 6,06 | 6,40 | 584
43 0,11 | 0,09 | 0,13 87 0,32 ] 0,34 ] 0,28
51 0,23 | 0,16 | 0,14 88 0,60 | 0,52 | 0,33
52 0,46 | 0,63 | 0,72 89 085]| 0,78 0,71
53 0,171 0,17 | 0,13 93 048] 0,73 | 0,39
54 0,16 | 0,11 | 0,09 96 0,00 | 0,00 | 0,49
55 1,06 | 1,05 0,89 97 0,17 ] 0,24 ] 0,01

Nguon: Tinh toan cua tac gid tir co s¢- dir lieu COMTRADE

Nguoc lai, dAu hiéu tich cuc 1a chi s6 RCA cua nhiéu mit hang trong RCEP cao hon
so voi thé gidi, nhat 1a ddu m& dong vat (ma 41); ngii cde va cac ché pham tir ngii cde
(04); dau mo, san pham dau va nguyén liéu lién quan (33); thte an gia suc (khong
gom ngil cde chua qua xay Xat) (08); rau qua (05); g0 (24); v.v. Mot vai san pham
nay ciing la hang xuat khau chu chdt cua Viét Nam. Ngu coc va ché pham ngii ¢b
tang manh nhét Ién 7,7 nam 2010, truéc khi giam xuong con 4,18 va 3,03 nam 2011-
2012. Piéu nay cho thay Viét Nam c6 thé dugc wva chudng khi giao dich nhitng san
pham trén véi cac nudce thanh vién RCEP hon 1a véi cac ddi tac khac trén thé gidi. Vi
thé, RCEP c6 thé din dén chéch huéng thuong mai ddi v6i nhitng san pham co loi
thé so sanh it hon trén phuong dién toan cau, nhung lai to ra kha canh tranh trong
khéi duoc hinh thanh bdi hiép dinh nay.

2.2 Nhap khiu

Tuong tu nhu xuit khau, tac dong ctia khing hoang tai chinh va suy thoai kinh té
khién nhap khau nhiéu nhém hang giam manh nim 2099. Gia tri nhap khau giam 16n
nhat 1a ctia d4 va kinh (HS68-71), giam xubng 69,4%; HS41-43: 33,3%; nhién liéu:
3,9%; dong vat (HS01-05): 20,6%, v.v. Ngoai trir rau cu (HS06-15), thuc phém
(HS16-24) va hoa chat (HS28-38) van tiép tuc ting trong thoi ky kho khin nay. Tuy
nhién, phan 16n mit hang, trir van tai (HS86-69), déu ting tro lai trong giai doan
2010-2012, khién nhap khau ting trung binh 1a 17,06%/nam trong giai doan nay.
Nhéap khau rau qua (HS06-15) ting cao nhat & mic 26,63%/mam tir 2010 dén nam
2012, tiép dén 12 may moc va dién (24,9%/nim). Nhap khau gidy dép (HS64-67) ting
manh nhat vé mirc ting, tir -4,64%/nam trong giai doan 2005-2009 1én 16,54%/nim
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giai doan 2010-2012. Nguoc lai, mire tang nhap khau thyc pham va van tai lai giam
hon 14 diém phan trdm trong giai doan nay.

Bang 22: Co cau nhip khau ciia Viét Nam theo mit hang, giai doan 2004-2012

(%)
Phén loai HS 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Mat hang NLTS 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
01-05_bong vat 21,15 | 2156 | 1927 | 17,82 | 17,58 | 13,78 | 14,18 | 1526 | 15,66
06-15_Rau qua 36,72 | 3397 | 3460 | 37,93 | 3597 | 3695 | 39,19 | 43,06 | 43,36
16-24_Thuc pham 4213 | 4447 | 46,13 | 4425 | 4645 | 4927 | 46,63 | 41,68 | 40,98
Sdn phdam céng nghiép | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
25-26_Khoang san 08 | 077| 059| 054| 067| 063| 056 | 051| 049
27-27 Nhién liéu 13,37 | 15,70 | 16,01 | 14,97 | 16,50 | 11,79 | 10,63 | 12,91 | 11,06
28-38_Hoa chat 10,77 | 10,34 | 981 | 929 | 906 | 10,76 | 10,37 | 10,18 | 9,96
39-40 Nhua, cao su 7,01 7,44 7,98 7,35 7,01 7,71 8,59 8,61 8,37
41-43 Da 235| 226 195| 170| 145| 13| 1,31 115| 1,09
44-49 G6 402 | 401| 39| 357| 324| 348| 353 | 321| 3,05
50-63 May mac 12,37 | 11,94 | 1095 | 993 | 888 | 994| 1095 | 11,01 | 1052
64-67_Giay dép 098| 084| 060 039| 035| 036| 041| 036| 035
68-71 Da, kinh 2,78 3,30 5,44 3,10 4,41 1,57 2,26 311 1,20
72-83 Kim loai 1397 | 1391 | 1417 | 16,01 | 1571 | 1538 | 16,15 | 14,08 | 1333

84-85_May moc, dién 21,80 | 21,82 | 22,41 | 2514 | 24,87 | 2841 | 27,78 | 2831 | 34,24

86-89_Van tai 6,88 4,76 2,85 4,98 4,87 5,48 4,14 3,60 3,08

90-99_Khéc 2,90 2,91 3,29 3,04 2,98 3,35 3,32 2,96 3,25

Nguon: Tinh toan cua tac gid tir co s dir lieu COMTRADE.

Khéc véi co cau xuat khau, nhap khau phu thudc nhiéu vao nhém hang NLTS. Thuc
pham (HS 16-24) 1a mit hang cha dao di ty trong giam nhe nhitng nim gan day
(Bang 23). Ty trong ctia nhém nay van giit & mirc hon 40% trong sudt giai doan, voi
mirc dinh 49,27% nam 2009. Ty trong ctia nhom hang rau ci (HS 06-15) ting gan
nhu lién tuc, tir 36,72% nam 2004 d&én khoang 43% nim 2011-2012. Ty trong hang
dong vat (HS01-05) giam trong giai doan 2004-2009 nhung lai tang trd lai giai doan
2010-2012, dat mirc 15,66% niam 2012. Piéu nay chimg t6 mic du xuat khau mot ty
trong kha 16n hang NLTS chua ché bién hodc d3 so ché, Viét Nam van phai nhap lai
mit hang nay (d3 qua ché bién) dé dap tng nhu cau ngay cang cao vé hang nhap
khau chét luong cao ctia khach hang.

Bang 23: Ti trong ciia hang nhap khau chinh ciia Viét Nam, giai doan 2008-2012

(%)
Phan loai Trung
HS 2008 2009 2010 2011 2012 binh
2710 14,03 9,30 7,61 9,69 8,22 9,64
8517 2,37 3,60 2,84 3,03 4,67 3,37
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8542 0,95 1,19 1,72 3,12 6,43 3,01
7208 3,09 3,05 2,81 2,36 2,06 2,60
7108 3,38 0,55 1,14 1,94 0,09 1,37
3004 1,02 1,49 1,37 131 1,44 1,33
2304 1,29 1,47 1,44 1,21 1,12 1,28
3901 1,17 1,24 1,33 1,27 1,23 1,25
7204 0,98 0,97 1,06 1,07 1,24 1,08
7207 2,04 1,48 1,28 0,55 0,25 1,02
8708 1,31 1,27 1,10 0,92 0,66 1,01
6006 0,50 0,89 1,01 1,09 1,15 0,95
3902 0,93 0,98 0,99 0,98 0,88 0,95
8443 0,98 111 1,07 0,77 0,72 0,90
8471 0,80 1,05 0,93 0,89 0,82 0,89

Nguon: Tinh toan cua tac gid tir co s dit liéu COMTRADE.

Bang 23 mo6 ta 15 mat hang nhap khau hang dau cia Viét Nam giai doan 2008-2012,
phan anh rd hon co ciu nhap khau ctia Viét Nam. Theo d6, mat hang ding dau la
xang va dau tinh ché (m& 2710), may dién thoai (8517), mach dién tir tich hop va Vi
mach (8542), cac san pham sit hoic thép khong hop kim can cudn (7208). Xing dau
tinh ché chiém 8,22% téng nhap khéu cia Viét Nam, it hon ty trong 14,3% nam
2008. Cung v6i muc tang manh trong xut khau mat hang HS8517, gia tri nhap khau
cta hhdm hang nay cling ting trong giai doan 2008-2012, dat murc tang trung binh
29,16%/nim trong giai doan nay. My khau (HS8542) ciing c6 mirc ting nhap khau
cao la 75,56%/nim giai doan tir 2008 dén 2012. Ty trong clia mit hang nay trong
téng nhap khau ciing ting nhanh, twong tmg tir 0,95% Ién 6,43%.

3. Nong-Lam-Thuiy sdn
3.1 Mirc dong g6p vao GDP

Sau 25 nam D6i méi, nganh ndéng nghiép Viét Nam di dat duoc nhiing thanh tyu
dang ké, tr& thanh mot dong luc quan trong cho tang truong kinh té cao. Tuy nhién,
tang tru:ong ndng nghiép cua dat nude con khiém ton so voi tang trudng kinh té noi
chung va tang truong cua cac nganh nang dong hon (cong nghiép, xay dung va dich
vu). Do tac dong cua khung hoang tai chinh toan cau cac nim 2007-2008, ting
truong GDP cia Viét Nam giam tir mac 8,5% niam 2007 xubng con 5,32% nim
2009. Sau d6, téc do ting truong GDP tang 1én 6,78% niam 2010, rdi lai giam xudng
5,89% nam 2011 va 5,25% nam 2012, 1a mirc thap nhét trong 20 ndm trd lai day. Tuy
nhién, toc do ting GDP ctia Viét Nam phuc héi tré lai trong nam 2013, dat 5,42%,
van thap hon so v&i myc tiéu dé ra 1a 5,5% nhung day 1a dau hiéu tich cuc cho su
phuc héi kinh té.
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Trong bdi canh nay, cac nganh néng — Iam — ngu nghiép ting truong khong 6n dinh.
Trong nam 2005-2007, toc d6 ting trudng cua cac nganh nong — 1am — ngu nghiép
dao dong quanh murc 4% va dat muc cao nhat 4,69% trong ndm 2008. Tuy nhién, ty
1& nay dd giam xudng mirc thap nhat la 1,91% nam 2009, roi tang vot 1én 4,02% nam
2010 trudc khi giam lién tiép xudng 2,68% va 2,64% trong nam 2012-2013. Tinh
chung, toc do ting truong ctia nganh ndng — 1am — ngu nghiép giai doan 2006-2010
la 3,53%/niam, cao hon khong déng ké so véi muc tiéu Ké hoac phat trién kinh té-x&
hoi giai doan 2006-2010 (1a 3-3.2%). Ty 1& nay tiép tuc giam xudng téi mirc trung
binh 3,16% mdi nim trong giai doan 2011 -2013. Tuy nhién, ting trudng ctia nganh
nay van tuong ddi cao theo tiéu chuan quéc té.29

Bang 24 cho thdy ty trong clia cic nganh kinh té trong GDP Viét Nam tir nam 2001
dén nam 2013. Theo d6, dong gop cua nganh ndng — 1am — ngu nghiép vao GDP &
mirc khiém ton so v6i nganh céng nghiép-xay dung va dich vu. Ty 1& ndy giam tir
23,24% nam 2001 xuéng 18,89% nam 2010 trude khi tang nhe 1€n 20,08% nam
2011. Tuy nhién, ty trong ctia nganh nong — l&m — ngu nghi¢p trong GDP tiép tuc
giam trong 2012-2013, chi dat 18,38% trong ndam 2013 va déng gop 0,48 diém phan
trim vao toc do ting trudng GDP chung cua nén kinh té. Trong s6 3 phan nganh,
nong nghiép 1a phan nganh quan trong nhat voi dong gop lon nhit vao GDP, tiép
theo 1a thuy san. Ty trong ctia 1am nghiép rat khiém t6n, chi dudi 1%. Ty trong giam
dan cua nganh néng — 1am — ngu nghiép da phan anh phén nao su thay doi trong co
cau kinh t& Viét Nam va chuyén dich cua Chinh phu Viét Nam theo hudng day
nhanh cong nghiép héa nén kinh té, din dén viéc mé rong dang ké ciia nganh cong
nghiép - xay dung.

Bang 24: GDP theo nganh kinh té, giai dean 2001-2013 (%, gia hién hanh)

2001 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013
Tong 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
NOng- 1am- ngu
nghiép 23,24 | 18,66 | 2041 | 19,17 | 18,89 | 20,08 | 19,67 | 18,38
Cong nghi¢p—
xay dung 38,13 | 38,551 | 37,08 37,39 | 38,23| 37,90 | 38,63 | 3831
Dich vu 38,63 | 42,83 | 4251 | 43,44 | 42,88 | 42,02 | 41,70 | 4331

Nguon: Tong cuc Thong ké.

O mot mie d6 nao d6, hoi nhap kinh té qudc té anh huong tich cuc dén su ting
truéng cua nganh ndng-lam-ngu nghiép. Viét Nam tro thanh mot trong cac nudce xuat
khau hang dau nhiéu ndng san nhu ca phé, gao, tiéu, diéu, v.v. Viéc thuc thi cac cam
két thuong mai lam thay do6i cau trdc bao ho cac phan nganh trong nuéc ddi véi ca
dau vao va dau ra. Diéu nay dugc minh ching bang ty 18 bao ho thuc té (ERP), trong
d6 ERP nho hon cho thdy phan nganh dé nhin chung it duoc bao hd hon.

Trong giai doan 2005-2011, mirc d bao ho nga,nh nong — lam — ngu nghiép khong
dang ké, phan anh qua ERP (ty Ié bao ho thuc t€) va NRP (ty 1€ bao ho danh nghia)

19 CIEM (2013, trang 46).
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trung binh cta nganh rat thap (Biéu db 4). ERP ludn nho hon NRP. Pang luu ¥ 12
trudc khi gia nhap WTO, ca ERP va NRP caa nganh ndng — I1am — ngu nghiép ¢ xu
huéng ting, nhung ERP ting nhanh hon NRP, vi vay nén ERP tién gan hon t6i NRP.
Tuy nhién, tir nam 2008, ERP giam nhanh hon NRP. Sau khi gia nhap WTO, san
pham NLTS nhin chung it dugc bao hd. Nhiéu phan nganh ndng — 1am — ngu nghiép
c6 ERP rat thap, tham chi 4m nhu chin nuéi lon (-17,9%), san pham ndng nghiép
khéc (-8,5%), gia cam (-6,6%), mia dudng (-2,2%) va chian nudi gia stc (-1,6%).

Biéu d6 4: ERP va NRP ciia nganh ndng — 1am — ngw nghiép (%)
3
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Nguon: CIEM (2013).

Tinh todn mic d6 lan téa va sé nhan nhap khau cua mot sé san pham phu caa nganh
NLTS (BUi Trinh, 2012) cho thiy su phét trién cia cac phan nganh nhu chin nudi gia
sc, lon, gia cam va c4c phan nganh chan nudi khac, ndng san khac va nudi trong
thuy san (c6 d6 lan toa I6n hon 1) gilp thac day su phéat trién cua “cac nganh ha
nguon” (nganh c6 mirc 6 hoan thanh cua san pham cao hon), do d6 anh huong tich
cuc dén toan bo nén kinh té ma khong 1am ting dau vao nhap khau (vi s6 nhan nhap
khau nhé hon 1) (Bang 25). Tuy nhién, nhiing ‘phan nganh nay chua nhan duoc sy hd
trg day du, phan anh & mirc d6 dau tu khiém t6n vao nganh néng-lam-ngu nghié¢p noi
chung va cac phin nganh trong d6 ndi riéng, diéu nay s& duoc thao luan chi tiét hon
trong phan dudi.

Bang 25: Chi sb lan téa va s6 nhian nhap khiu cia mdt sé6 phan nganh néng —
&M — ngw nghiép

Nganh Chi sé lan téa S6 nhan nhdp khau

Gia slc 1,149 0,724
Lon 1,794 0,752
Gia cam 1,616 0,748
Phan nganh chan nudi khac 1,591 0,747
Dich vu ndng nghiép va cac néng san

khong dugc phan loai 1,484 0,796
Nudi tréng thay san 1,694 0,771

Nguon: CIEM (2013)
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Tuy nhién, thanh tyu cua nganh nong-lam-ngu nghiép chua twong xtng véi tiém
ning va loi thé cua nganh. Phét trién cua nganh nong-lam-ngu nghiép con chua bén
viing; tbc d6 ting trudng co xu hudng giam; ning suit va chat luong con thap Hon
nira, kién thirc khoa hoc va tng dung cong nghé cua nganh con rat khiém ton. San
xuat ndng nghlep & quy md nho, phan tan va chua gan V6i cac chuong trinh tién tién,
do d6 khong hd tro duoc san xuat quy mé 16n; tén that sau thu hoach con 16n; gia tri
gia ting cua nganh ché bién con khiém tén. Bén canh do, ning suit lao dong cua
nganh néng-lam-ngu nghlep cling rat thap so véi nganh cong nghiép-xay dung, dich
vu. Nong dan khdng co tay nghé khong c6 dat khong duoc dao tao phu hop hodc hd
trg tim viéc trong cac nganh phi ndng nghiép. Trong bdi canh d6, can cé budc dot
phé& hoic thay doi vé khoa hoc va k§ thuat trong quy mé canh tac dé thiic day ting
truong nhanh hon va bén viing hon trong nganh néng-lam-ngu nghiép.

3.2 Téng sin lwong va thwong mai

3.2.1 Téng san lwong nganh ndng-lam-ngw nghiép

Giai doan 2000-2013 chang kién khdng nhiéu thay doi vé co cau san xuat nong
nghiép (Biéu do 5). Hoi nhap kinh té quéc té gidp chuyen ddi co cdu nganh néng—
lam-ngu nghiép husng vao san pham dinh huéng xuat khau nhu thuy san, gao, ca
phé, cao su, tiéu, diéu. Ty trong cua nganh thiry san trong tong san pham nganh néng-
lam-ngu nghiép tang tir 16% Ién 24% trong khi ty trong nganh ndng nghiép giam tur
79% xubng 73% trong cung thoi ky. Ty trong nganh 1am nghiép rat khiém tén, chi
chiém 3% nam 2013 so v&i 5% nam 2000. Theo phan nganh, san pham trong trot —
da phan c6 gié tri gia ting rat thap - van chiém ty trong I6n nhat trong san lwong
ndng-lam-ngu nghiép (62% va 53% tong san lwong ndng-lam-ngu nghiép trong nim
2000 va 2013).

52



Biéu d6 5: Co cdu tong san lwong nganh ndng-lam-ngw nghiép, giai doan 2000-
2013 (%, gia hién hanh)

2013 2000
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Nguon: Tinh toan tir s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké.

Sy phét trién cia san lugng nganh c& chu yéu do ma rong nudi trong thily san, Voi
mtc ting trung binh dat 21,6%/nam trong giai doan 2001-2013. Ty trong nudi trdng
thay san trong tong san luong néng-lam-ngu nghiép ting tir 7,2% nam 2000 1én
14,1% nam 2013. Tuy nhién, ting truéng cua nganh nudi trong thiy san giai doan
2007-2013 van thap hon so véi giai doan 2001-2007, v&i mirc trung binh twong tng
la 16,44%/nam va 26,21%/nam. Phan nganh 1am nghiép chuyén tir khai thac sang
tréng rung, thdng qua cac chuong trinh dau tu, du an, giao dat rung lau dai cho ho
gia dinh. Thyc té nay phan anh nd lyc cia nganh ché bién gd trong d6i méi san pham
cling nhu thAm nh4p thi truong, din dén nhiing cai thién déng ke trong xuat khau san
pham go.

Phan nganh trong trot duy tri duoc su ting truéng va van 13 phan nganh nong-lam-
ngu nghi¢p quan trong nhat. Trong giai doan 2007-2013, tong san luong trong trot
tang 3,67 lan va dat muc ting truong 20,39% mdi ndm, cao hon nhiéu so v&i muc
8,16%/ndm giai doan 2001-2007. Tuy nhién, ty trong trdng trot trong san lwong
ndng-lam-ngu nghi¢p giam tr 62% nam 2000 xudng chi con 53% nam 2013. Mac du
mot sb cay trong (nhat la cay trong lau ndm) dong vai trd quan trong trén thi truong
qudc té, nhiéu san pham trong trot khac van chua cai thién duogc vi thé caa minh.

Chin nudi ciing thay doi dang ké trong co cau san luong cua nganh ndng-lam-ngu
nghiép, tang tir 15% nam 2000 1én 19% nam 2013. Ph&n nganh nay ciling dat duoc
muc ting truéng cao nhat so véi tit ca cac phan nganh ndng-lam-ngu nghiép khac,
tuong tng dat 22,22%/nam va 12,73%/nam trong cac giai doan 2007-2013 va 2001-
2007. Xét trén khia canh tuyét dbi, gia tri caa phan nganh tang 7,90 lan giai doan
2000-2013, d@tng thtr hai trong cac phan nganh néng-lam-ngu nghiép, chi sau thuy
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san (12,12 lan).

3.2.2 Thwong mai

Trong nhiéu nim, Viét Nam 1 nudc xuat khau rong cac san pham NLTS. Gia tri xuét
khau NLTS ting nhanh tir 5,59 ty USD nam 2004 1én khoang 20,49 ty USD giai doan
2004-2012. San pham xuét khau chinh 1a gao, hat diéu, cao su, ca phé hat va thiy
san. Pic biét, 5 ndm sau khi gia nhap WTO, mtic ting gid tri xuat khau gao, tiéu va
ché 1an luot 1a 19,8%/nam, 23,9%/mam va 11%/nam tir 2007 dén 2012, so v4i mire
15,4%/nam, 15,4%/mam va 7,2%/nam giai doan 2001 dén 2006%°. Gia tri nhap khau
cua nganh nong-lam-ngu nghiép tang tr 1,95 ty USD nam 2004 1én 9,76 ty USD nam
2012. Xu huéng ting gan nhu lién tuc trong ca xuat khau va nhap khau nong san, trir
nam 2009 c6 giam nhe do Viét Nam phai chiu tac dong ctia khung hoang tai chinh va
suy thoai kinh té toan ciu. Trong giai doan 2010-2012, mic ting xuat khau trung
binh 12 19,07% so v&i 16,78% giai doan 2005-2009. Mirc ting nhap khau trung binh
twong ng la 20,05%/nam va 23,72%/nam. Can can thuong mai cua NLTS tang
nhanh tr 3,64 ty USD nam 2004 1én 6,49 ty USD nam 2009 va 10,72 ty USD nam
2012. Thang du thwong mai clia nganh néng-lam-ngu nghiép da gitp giam bot tong
tham hut thuong mai cua dat nude trong giai doan dugc nghién clru nay, tror nam
2012 khi Viét Nam dat thing du & muc thap 14 0.75 ty USD.

Bang 26: Gia tri thwong mai ctiia nganh nong-lam-ngw nghiép, giai doan 2004-
2012 (ty USD)
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Nguén: tinh todn cia tac gia tir s6 liéu COMTRADE (HS 2002 2 chir 56).

Biéu dd 6 cho thiy tim quan trong cta cic san pham ndng nghiép trong hoat dong
thuong mai cia Viét Nam giai doan 2004-2012. Mic du ty trong cua hang NLTS
trong nhap khau twong d6i 6n dinh & muc 8% tir nam 2009, ty trong xuat khau cua
nhom mat hang nay lai giam trong giai doan nay tir 21,10% nam 2004 xudng 17,89%
nim 2012. Mot diém sang 1a nganh néng nghiép van duy tri dugc thang du thuong
mai, trai nguoc voi tham hut thwong mai cua toan b nén kinh té noi chung. Piéu nay
lam giam ty trong xuat khau NLTS, mot mit phan anh sy chuyén huéng mé hinh
xuét khau cta Viét Nam, nhung mat khac phan anh thuc té 1a Viét Nam dang ddi mat
v6i nhiéu canh tranh gay git hon trén thi truong NLTS ciing nhu nhiéu rao can hon

2 Xem thém Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (ndm 2013)
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khi xuét khé}l nhitng mat hang nay, cu thé 1a cac yéu cau lién quan dén vé sinh, an
toan thuc pham, moi truong, v.v.
Biéu d6 6: Ty trong hang NLTS trong tong xuat nhip khau ciia Viét Nam, giai
doan 2004 -2012 (%)

25.00
20.00 A__‘.—A’*
15.00
o H—.—.——./.’._H
5.00
0.00
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
—= ::j: 21.10 | 20.63 | 19.79 | 20.03 | 20.33 | 21.26 | 19.86 | 19.28 | 17.89
=l Nhap 6.09 | 6.49 | 6.18 | 6.41 | 6.90 | 8.07 | 883 | 8.71 | 8.58
— khau

Nguon: tinh todn cia tac gid tir dir lieu COMTRADE (HS 2002 2 chir s6).

Nong san Viét Nam c6 191 thé so sanh va canh tranh cao trén thi truong quéc té, bao
gbm gao, ca phé, tiéu, diéu, 1am san va thay san. Viét Nam cung co tiém ning 16n vé
xuét khau rau qua mic du c6 nhiéu thach thtrc, nhu cong nghé thap, quy md nho, chat
lwong chua cao v.v. Do d6, Viét Nam 1a mot trong nhitng nudc xuat khau hang dau
trong nhiéu loai ndng san thd hodc chii chét, chiém da sé kim ngach xuat khau NLTS
(Biéu d6 7). Ty trong tang lién tuc, tir 56,7% nam 2004 1én 67,5% nam 2012. Theo sd
liéu ndm 2013, ca ndng san va |am san chiém 71,1% tong xuat khau hang NLTS Viét
Nam. Ty trong hang thity san giam dan, tir 40,3% niam 2000 xudng 26,6% nim 2012,
nhung lai tang Ién 28,9% nam 2013. Méc du o gia tri va ty trong nho, ty trong hang
1am san trong tong kim ngach xuat khau cta nganh nong-lam- -ngu nghiép tang déu
tr 3,0% nam 2004 1én 6,0% nam 2012. Xét muc tang trudng, xuat khidu NLTS dat
muirc ting trudng twong ddi cao giai doan 2004-2013, trir ndm 2009 do khung hoang
kinh té tai chinh toan cAu. Nhin chung, muc ting trudng xuit khau binh quan cia
hang NLTS trong giai doan 2007-2013 12 14,47%, va gia tri xuat khau nong lam san
tang ¢ murc 16,53%, trong khi muc tang thiy san la 10,4%. Ngoai ra cling xuat khau
mot vai mit san pham chin nudi. Thuy san van c6 nhiéu tiém  nang va 1gi thé so sanh,
nhung kha nang canh tranh cua nganh nay trén thi truong qudc té da bi thu hep lai do
canh tranh gay gat hon cua cac nudc lang gleng cling nhu nhitng quy dinh nghiém
ngit hon vé tiéu chuan, SPS, an toan thuc pham, V.v.
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Biéu dd 7: Co cdu xuit khiu NLTS theo gia hién hanh, giai doan 2004-2013 (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Prel.
2013
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Hang thuy san

Nguon: Tinh toan cua tac gia theo so liéu cua Tong cuc Thong ké

Gia ting xut khau NLTS mot phan do cic nha san xuit nong san Viét Nam ngay
cang nhan thirc dugc tim quan trong cua viéc xay dung thuong hitu, chat luong va
vé sinh ciia hang noéng san xuat khau khi nd lyc mé rong xuat khau sang cac thi
truong khét khe nhu My, Nhat Ban va EU. Ho ciling hoc hoi dugc nhiéu kinh nghi¢m
trong giai quyét cac vu kién chéng ban pha gia. Cac vung chuyén canh dugc hinh
thanh, dac biét 1a rau qua xuat khau nhu vai, busi Nam Roi, budi da xanh, sau riéng
hat nho, v.v. M6 hinh san xuét quy mo 16n, str dung céc cong nghé tién tién va gidng
cdy trong c6 chat luong cao va hop vé sinh, da dugc thir nghiém va nhéan rong hon.

3.3 Thuong mai ctia mot s6 hang nong sin

3.3.1 Catra/ ca basa

Ca Pangasius Viét Nam (con dugc goi 1a ca tra hay ca basa) 1a loai duge chan nudi
truyén thong tai dong bang séng Mé Kong. Nudi trong thay san nude ngot bat dau
dugc mo rong Vao cudi nhirg ndm 1990 va tang nhanh trong thap nién 2000 dé dap
ung nhu cau cao cua xuit khau va tiéu dung ndi dia. Hién nay, 6,000 ha dugc st
dung dé nudi cé tra tai 10 tinh dong bang séng Ciru Long. Du kién dén nam 2020,
tong dién tich nudi trong ca tra s& mé rong 1én 13,000 ha (theo VASEP 2012). Nam
2010, san xuat ca tra tai Viét Nam dat 1,14 triéu tin, twong duong khoang 42% tong
san luong nudi trong thuy san va 22% tong san lugng céa (theo FAO 2011).

C4 tra san xuat tai Viét Nam chu yéu dé xuét khiu mic du nhu ciu tiéu thu trong
nudc ngay cang tang. Kim ngach xuat khau ca tra cua Viét Nam tang 1én trong giai
doan 2008-2012, trir ndm 2012 c6 giam nhe, va dat gan 1,8 ty USD trong 2 nam qua.

Viét Nam ¢6 gan 70 doanh nghiép ché blen va xuat khau ca tra va khoang 95% san
luong cé tra dugc xuit sang khoang 145 qubc gia va ving 1anh tho trén toan thé giéi.
Nudc nhap khau chinh c4 tra cua Viét Nam la EU, My, ASEAN, Mexico, Brazin,
Trung Quéc va Hong Cﬁng Trong do, EU la thi truong nhap khau 16n nhat, chiém
24,41% tong kim ngach xuét khau, tlep theo 1a My (20,57%) va ASEAN (6,33%).
Xuét khau ca tra chiém khoang 35% tong khdi lugng va 30% gia tri xuat khau ca cia
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Viét Nam. Viét Nam chiém linh thi truong xuat khau cé tra trén thé gidi, véi hon
90% tong lugng ca tra xuat khau dén tir Viét Nam. Trong khi do, gia tri nhap khau ca
tra gan nhu bang khong.

Xuit khau ca tra chu yéu duéi hinh thirc phi 1 dong lanh (thit dugc léy tir hai bén
than ca va khong co Xxuong, chlem khoang 85% tong kh01 luong xuat khau) va ca cat
khuc dong lanh (mleng cé cat ngang van con xuong song, chiém khoang 15% tong
khéi lwong xuét khau). Gia xudt khau ca tra binh quan ting lién tuc tir nim 2005 va
dat dinh khoang 4,0 USD/kg nim 2009. Tuy nhién, gia giam nhiéu vao nam 2010,
trude khi lai ting dan 1én. Gia xuit khau ca tra vao dau nam 2013 1a khoang 2,50
USD/kg.

Véi kha nang canh tranh rdt manh, san xuit c4 tra cia Viét Nam la mot mbi quan
ngai voi cac ddi thu canh tranh khac ma nhét 13 cdc nha san xuat ca tra & cac nudc
nhap khau nhu My. Do d6, My ap thue chdng ban  pha gia dbi v6i cac nha xuat khau
c tra cua Viét Nam. Nam 2012 mot s6 cong ty xuat khau cua Viét Nam nhu Docfish,
Hai san Godaco, Hai San An Phu da bi 4p thué suat chong ban pha gia lan luot 1a
3,87 USD/kg, 1,81 USD/kg va 1,37 USD/Kkg, trong khi thué suat danh nghia chi la
0,3 USD/kg. Gia nhap RCEP c6 thé gitp cac cong ty giam bét 4p luc ndy giira cac
nudc khong phai 1a thanh vién RCEP, déc biét néu chéng ban pha gia c6 thé ap dung
nhu 13 mot phan cta chinh sach canh tranh nhu trong ANZCERTA.

Thué chéng ban pha gia cua My, ciing nhu C4c rao can phi thué quan khéc cta nhiing
d6i tac thwong mai (nhat 12 lién quan dén quy dinh SPS, an toan thyc pham, lao dong
va moi truong, v.v.) gdy nhiéu kho khin cho ca tra cua Viét Nam. Tuy nhién, hau hét
nhing nha nudi cé tra cling nhu cac doanh nghiép ché bién va xuét khau da nd luc rat
nhiéu dé ning cao chit lugng san pham theo quy dinh qubc gia vé an toan thyc pham
va bao vé moi trudng (bao gdm viéc thuc hién Hé thong phéan tich mdi nguy va diém
kiém soat t6i han (HACCP). Hon mot nira san lugng ca nude dugce kiém toan va
ching nhan theo cac tiéu chuan bén vimng qudc té nhu GlobalGap, AquaGAP,
BAP/GAA va ASC (méi dugc chimg nhan gan day).

Nghién ctru thue dia do IPSARD thyc hién (2013) cho thdy c4 tra van 1a san pham
xuat khau c6 kha ning canh tranh cao cta Viét Nam véi ty 1& gia tri gia tang cao
khoang 40% (so véi ty 18 20% cua diéu hay tom). D6i tuong tra 101 cling cho rang ca
tra ciia Viét Nam d6i mat voi su canh tranh khong dang ké cia cac nuoc xuat khau
khac. Gia ca hop 1y va giéng tét dugc coi 1a nhan to chinh cung ¢d tinh canh tranh
cua ca tra Viét Nam. Tuy nhién, nhing thach thirc vé cai tién cong nghé va thuong
hiéu c6 thé 1a trd ngai trong viéc mé rong xuat khau ca tra sang cac thi truong qudc
té.

3.3.2 Piéu

San xuat diéu cta Viét Nam tiép tuc ting trong giai doan 2001-2007, tir khoang
75.000 tan I&n dén mic dinh 13 hon 300.000 tin nim 2007. Sau do, san xudt 6n dinh
trong giai doan 2007-2012 nhung ¢ muc kha cao. Nam 2013, san Xuat giam manh
xudng chi con hon 200.000 tan.

Khong nhu séan gcuat, Xuat khau diéu tang 1én tir nam 2001 va dat dinh vao ndam 2013
mac du san xuat gidm nhicu vao nam 2013. Xuat khau diéu nam 2013 dat 261.0
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nghin tin v&i doanh thu g§n7 1,7 ty USD, téng 17,9% va 12,0% so v6i ndm 2012. Giai
doan tur 2009-2013, xuat khau di€u tang gan nhu lién tuc, tror nam 2011.

Thi trudong xuat khau diéu 16n cta Viét Nam 1a My, Trung Qudc va Ha Lan, chiém
twong tng 27,77%, 20,11% va 12,27% tong gia tri xuat khau diéu nim 2013. Xuét
khau diéu sang My dat 81,400 tan v&i doanh thu 538,1 triéu USD, tang 34,3% vé
khdi lugng va 32,6% vé gia tri so véi nam 2012. Trong khi d6, Trung Qudc 1a thi
truong xuat khau diéu chinh cua Viét Nam tai khu vuc chau A, dat 52.200 tin véi
doanh thu 300,1 triéu USD, tiép theo 1a An D9 va Thai Lan, ting 29,4% va 48,7% vé
khdi lugng. Nam 2013, hat diéu Viét Nam duogc xuit sang 11 thi truong cua khu vyc
ddng Euro, trong d6 Ha Lan dan dau véi 23,4 tin, voi kim ngach 160,3 triéu USD.
Du ting trudng xuat khau 4n tuwong, hat diéu xuit khau cia Viét Nam con ¢ chat
luong va gia tri gia tang thap. Nghién ciru thyc dia ciia IPSARD (2013) cho théy, gia
trj gia ting cta hat diéu xuét khau chi & mtrc 20%.

Tu mot quoc gia trong diéu, Viét Nam dan chuyén thanh nudc ché bién diéu. Hoat
dong ha ngudn nay lam tang gia tri gia tang cho hat diéu. Tuy nhién, sy thay doi nay
khién cho nganh diéu ctia Viét Nam phu thudc nhiéu vao nguyén liéu nhap khau
trong bdi canh canh tranh cia cac nudc xuat khau san pham diéu qua ché bién khaC
nhu Brazil ting 1én. Theo Hiép hoi Piéu Viét Nam (Vinacas), Viét Nam chu yeu
nhap khau nguyén liéu diéu tir cac nudc chau Phi, nhat 1a Bo Bién Nga. Piéu trong
trong nudc hau nhu c6 chat luong thip va san luong ciing bién dong lon do diéu kién
thoi tiét. Vi thé, Viét Nam thiéu nguyén li¢u tho phu hop cho san xuét ché bién phuc
vu xuét khau. Ngoai ra, gid nguyén liéu diéu du doan s& tang Ién, co thé khién doanh
nghiép khong thé mua du nguyén liéu, vi tinh trang thiéu von 1a mot thach thirc 16n
dbi voi doanh nghiép trong nganh nay.

Hop 2: Chudi cung trng san phim ddng vit giap xac ¢ Viét Nam

M@ td chudi cung irng

San phém san xuat hodc khai thac c6 thé truc tiép dén v6i nha ché bién & mot sé vung, va
sau mot s6 khau ché bién, duoc phan phdi t6i ngudi tiéu dung cudi cung thong qua mot loat
cac nha phan phdi nhu khach san, nha hang va cac nha ban 1¢. Dién tich nudi trong va khai
thac thuy san 16n nhat 1a dong bang song Ciru Long. Tong san luong thuy san tai dién tich
nay da ting dang ké tir hon 1.2 triéu tan nim 2000 Ién 3.2 triéu tAn ndm 2011. Trong khu
vue nay, Kién Giang va Ca Mau la hai tinh c6 san lugng thuy san lon nhat. Tiép theo 1a khu
vuc mién Trung ven blen va dong bang séng Hong, mic du tong san lugng thuy san cua
nhitng khu vuc nady chi gan bang 60% san luong ctia khu vuc dong bang song Ciru Long.

Cac khach san, nha hang va nha bén 1¢ 16n dong vai tro quan trong trong viéc mo rong tiéu
thu cua san pham HS03. Nhiéu doanh nghi€p nudc ngoai (bao gom ca doanh nghiép dén tur
thi truong thu nhép cao 1an thi truong truyén thong l6n cua cac san pham Vi¢t Nam nhu
Nhat Ban) dd dau tu vao nganh ché bién thyc pham (bao gdm ca ché bién thuy san). Trung
gian dong mot vai tro trong viéc dua thuy san thu hoach va khai thac ra thi truong. Vai tro
nay rat quan trong vi nong dan va ngu dan khong dii kha ning va phuong tién can thiét dé
dua san pham cua ho ra thi trudng. Tuy nhién, bén trung gian thuong 1dy mot phan 16n trong
gia thi truong, trong khi néng dan va ngu dan dudng nhu chi thu vé mot phan nho hon. Chi
phl tiép thi dugc cong vao muc gia khi t6i nguoi ti€u dung cubi cing. Sau Cung, mdt nhém
noi 1én trong chudi cung Ung gom cac doanh nghiép ché bién va/ hodc xuét khau thuy san.
Hiép hoi Ché bién va Xuat khau thay san Viét Nam (VASEP) 1a co quan dau mbi dai dién
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cho cac doanh nghiép nay dé hd trg doanh nghiép thanh vién trong viéc nang cao ning suit,
chat luong va hi¢u qua hoat dong san xuat kinh doanh.

Can luu y ring dau vao cua thily san (dic biét 1a nhitng san phdm thudc chwong HS03) hién
khong du dé dap img nhu cu ngay cang ting ¢ Viét Nam (do ca tiéu dung ndi dia va san
xuat dinh huong xuat khau) Theo dd, trong nhitng nam gan day, Viét Nam bat dau nhap
khau san pham HS03, phan 16n 1a chua qua ché bién.

Nhoém cu01 cung tham gia vao chudi cung ung la cac co quan Chinh phu. Co quan chu chét
& day gobm Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (B6 NN & PTNT), B Y té, Bo Cong
Thuong, va Tdong cuc Hai quan. B NN & PTNT chu tri trong cac van dé lién quan den nuoi
trong va khai thac thuy san, cac bién phap vé sinh va kiém dich dong thuc vat. B6 Y té (Cuc
An toan v¢ sinh thyc pham) va Bo NN & PTNT (Cuc Chan nuéi va Cuc Thi y) quy dinh cac
van dé lién quan va cap gidy ching nhan an toan vé sinh thuc pham cho céac hang nhap khau.
B6 Cong Thuong quy dinh va ra chinh sach lién quan dén ca xuat nhap khau thuy san. Cuc
Xdc tién thuong mai (Vietrade) tryc thugc B6 Cong Thuong ciing thue hién nhiéu hoat dong
nham thuc day xuit khau san pham Viét Nam, trong d6 c6 ca thuy san. Cubi cung, Téng cuc
Hai quan quan 1y thué quan, bao gém ca chinh sach va thua tuc lién quan dén thuong mai
thay san.

Nhitng niit thit trong chuéi cung teng sin phim HS03
C6 nhiéu niit that kinh t& va quy dinh trong chudi cung mg nhiing san pham HS03:

- Nhu di dé cap trudc do, xuat khau cic san pham HS03 ctia Viét Nam dd mé rong vuot qua
nang lyc san xuat va khai thac trong nudc. Theo d6, viée kiém soat chit lugng san pham
HSO03 & thi truong trong nudc va xuat khiu sang thi truong nudc ngoai tré thanh mot thach
thirc. Van dé nay tré nén quan trong hon khi cac dbi tac thwong mai san pham HSO03 cua
Viét Nam ap dung quy dinh khét khe hon vé an toan, SPS va moéi truong.

- Thuong mai san pham HSO03 co the vap phai khé khian trong truy xuat ngudn goc san pham
tiéu thu ndi dia. Mot s6 nha nuodi trong va ché bién thuy san (bao gdm ca san pham HS03)
chwa nhin nhan ding tdm quan trong ctia viéc cong bd va minh bach héa ngudn goc san
pham cta minh.

- Thu tuc hai quan gly ra quan ngai khac cho cac thuong nhan va cong ty logistics trong
chu01 cung Ung san pham HS03 mac du Viét Nam da nd lyc cai thién thu tuc thong qua, bao
gdm ca hai quan dién tir, ké khai hai quan, kiém tra hang hoa, hoan thué, v.v..

- Mot nat t}}ét nita v6i HS03 nam trong cac quy dinh khong thdng nhat cta cac nudc nhap
khau, bao gom ca nhitng nude trong khoi ASEAN.

- Quy dinh vé HS03 co vé khong nhat quan trong mot sb truong hop, co thé can tré su phat
trién ctia chudi cung tmg lién quan.

- Cac thuong lai cling anh huong dén chudi cung ung HS03. Cac thuong lai duoc t chirc tot
véi phuong tién van chuyen va co s0 kho bai san sang, c6 kha nang tiép can timg nodng dan/
ngu dan. Ho ciing c6 thé truy cap thong tin vé gia ca va thoi gian thu hoach c6 thé dugc cap
nhat hang gio. Tuy nhién, van dé 12 nong dan va ngu dan phan 16n 1a bi ép phai ban san
pham cuia ho cho thuwong lai & gia thip hon muc thoa dang, khién thu nhap cua ndng dan va
ngu dan bi giam xudng.

CAC nhdn to anh hwéng dén nhitng niit thit trong chudi cung irng

Thit nhdt, Viét Nam van thiéu trdm trong C&c quy phat trién co s& ha tang. Co so ha tang lién
quan khong dugc phat trién kip thoi va day du. Mat khéc, khong cé k€ hoach phat trién co
so0 ha tang phu hgp (vi du, qué nhiéu cang bién dugc phé duyét va xdy dung, trong khi
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khoang cach gitra cac cang bién khong thich hop) gay lang phi nguon luc von c6 thé dugc st
dung dé xay dung cac co so ha ting khac phu hop hon va khién cho hau hét cac cang bién
hoat dong khong hi¢u qua.

Thir hai, Viét Nam van dbi mat véi nhitng han ché ctia ngudn nhan lyc, lam giam tinh hiéu
qua cua cac khau khac nhau trong chudi cung mg, bao gdom san xuat, phan phoi ban 1¢, va
xay dung chinh sach va thu tuc, v.v..

Thir ba, Viét Nam van thiéu sy phdi hop va két ndi hiéu qua giira cic co quan quan 1y co
lién quan. Phéi hop yéu kém trong nhiéu khau, bao gdm ca xdy dung, thuc hién chinh sach,
diéu chinh va ra soat chinh sach. Tac dong cua hién trang ndy — trong do c6 ca tinh trang cac
quy dinh lién quan khong dugc lam 13, viée xay dung ké hoach trong nhiéu linh vuc con
nghéo nan (vin chuyén, thwong mai va hai quan), va chdm tr trong giai quyét cac van dé
mdi phat sinh. Ngoai ra, viéc thyc hién sy phéi hop gitra cac co quan quan Iy lién quan con
yéu kém.

Thir tu, c6 ton tai khoang cach khac biét gitra SPS va tiéu chuén chét luong ctia Viét Nam so
voi quy dinh cua cac dbi tac thwong mai khac trong khu vuc ASEAN, gay anh huong dén
xuét khiu cta Viét Nam sang thi truong nudc ngoai. Thye té nay phan nao dugc minh
chimg & muc ting truong xuat khau HS03 cua Viét Nam giam dan sang mot sb thi truong
truyén thong nhu EU25 hodc M.

Thir nam, viéc quan 1y oy quyén dbi véi cac cang bién, cira khau qudc té chinh dugc thau
tom & mot s6 doanh nghiép, chu yéu 1a nhitng doanh nghiép lién quan dén nha nuéc. Pidu
ndy lam giam sy canh tranh va hiéu qua trong viéc cung cip cac dich vu cang, tham chi tao
ra doc quyén trong cong tic van hanh cang. Bén canh dé, theo nhan dinh cia mot doanh
nghiép vén tai dugc phong vén, sy hop tac va phdi hop giita cac van phong/ bo phan cua
nhitng doanh nghiép nha nudc niy ciing rat yéu hon so véi khu vyc tu nhéan.

Cuéi ciing, nang lyc cua cac hiép hoi doanh nghiép Viét Nam con yéu kém trong hd tro
doanh nghiép. Dbi v6i mot s6 hiép hoi doanh nghiép (bao gdm ca VASEP — hiép hoi cta cac
doanh nghiép xuat khau thity san), 1anh dao hiép hoi la ngudi cia cac cong ty 16n, do d6 doi
khi khong chim lo cho nhu cau ctia thanh vién 1a nhimg doanh nghiép nhé hon.

Nguoén: V3 Tri Thanh va cong sy (2013).

Céc bang sau day trinh bay vé chi s thuong mai ndi nganh hién nay (IIT) caa mot sd
nong san voi mot vai ddi tac thuong mai. Chi s6 nhan gia tri tir 0 — nghia 1a khong c6
thuong mai ndi nganh - dén 1 — nghia 1a tat ca déu 1a thuong mai ndi nganh. Bang 27
cho thay chi s6 IIT ctia san phdm phi 18 ¢4 va thit ca khac (HS 0304) cta Viét Nam
v6i EU27, My va RCEP. Theo d6, chi sé ctia EU27 va RCEP cao hon nhiéu so voi
M§. Cu thé, chi s6 véi My giam manh trong nam 2011-2012. Xuat khau cta Viét
Nam ma HS 0304 16n hon nhiéu so v6i nhap khau. Ca phi 1& dong lanh (HS 030429)
chiém ty trong 16n trong téng xuit khau HS 0304 cia Viét Nam sang ca ba ddi tac
nay, chiém dén 86,5% va 90% tong gia tri xuat khau HS 0304 sang EU27 va My.

Nhap khau HS0304 tir RCEP twong dbi cao hon so véi tir EU27 va My. Pang chu ¥,
mic di Viét Nam xut mot luong 16n ¢4 phi 1& dong lanh (HS 030429) sang RCEP,
nhom san pham nay ciing chiém mot ty trong 16n trong co cau nhap khau HS 0304,
Tuy nhién ty 1€ cac loai thit ca khac (HS 030499) tham chi cao hon so voi HS030499.
Tuy nhién, ty 1& cua san pham thit c4 khac (HS 030499) con cao hon HS0304499
tang & mirc trung binh 20.3% giai doan 2008-2012. Piéu nay cho thiy rang Viét Nam
dang ting nhap khau nguyén liéu tir cac nudc lang giéng, dic biét 1a cac thanh vién
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RCEP nhu Indonesia hay Philippines, do tinh trang thiéu nguyén liéu thd cho céac
nganh hudng xuat khau.

Bang 27: Chi s6 IIT ciia Viét Nam vé ca phi 18 va thit ca khac (0304),
giai doan 2008-2012

- 2012 2011 2010 2009 2008

EU27 0,1163 | 0,0420| 0,0372 | 0,0095| 0,0113
MY 0,0033 | 0,0009 | 0,029 | 0,0228 | 0,0153
RCEP 0,0778 | 0,0250 | 0,0338 | 0,0775| 0,0842

Nguén: Tinh todn ciia tic gia tir co s6 dir liéu COMTRADE.

Pbi voi ca phé chua qua ché bién (HS 0901), gao (1006), chi s6 IIT caa Viét Nam
voi EU27 va My rat gan dén muc 0 giai doan 2008-2012. Xuat khau tir Viét Nam chu
yéu 1a gao, ca phé voi hai dbi tac thuong mai nay, trong khi gia tri chiéu ngugc lai
(nhap khau) cua nhitng mat hang nay rat nho. Trong s6 cac san pham phu HS0901, ca
phé chua rang (HS090111 va HS 090121) chiém hon 99% tong xuat khau HS 0901
ciia Viét Nam sang hai thi truong ndy. Gao dd xat toan bd hodic mot phan (HS
100630) 1a mat hang xuat khau 16n. Co cdu nay mot 1an nita phan anh chét luong va
gi tri gia tang thap cua hang xuat khau Viét Nam (Bang 28).

Bang 28: Chi s6 IIT ciia Viét Nam vé ca phé (HS 0901) va gao (HS 1006), 2008-

2012

- 2012 2011 2010 2009 2008
EU27 0,0016 | 0,0015| 0,0018 | 0,0005| 0,0007
MY 0,0000 | 0,0000 | 0,0005| 0,0000| O0,7127
RCEP 0,0138 | 0,0044 | 0,0206 | 0,0591 | 0,1022

- 2012 2011 2010 2009 2008
EU27 0,0005 | 0,0007 | 0,0005| 0,0023| 0,0010
MY 0,0025 | 0,0007 | 0,0004 | 0,0003| 0,0000
RCEP 0,0302 | 0,0342 | 0,0212 | 0,0384 | 0,0284

Nguon: Tinh todn ciia tdc gia tir co s¢ dit liéu COMTRADE.
3.4. PAu tw vao nganh NLTS
3.4.1 Péu tw nha nwéc

Dﬁu tw nha nude cho nganh NLTS tang 1€n theo thoi gian, nhung ti trong trong téng
dau tu nha nude c6 xu huong giam (Bang 29). Theo do, 26,52 nghin ty dong dugc
dau tu vao nganh nay trong nam 2013 so véi 11,55 nghin ty dong nam 2005, tuong
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duong 5,36% va 7,14% tong dau tu nha nudc. Trong khi d6 con sé dau tu nha nude
vao nganh dich vu va cong nghiép-xay dung cao hon nhiéu, dat hon 240,16 nghin ty
dong va 173,83 nghin ty ddng nim 2013, so voi khoang 85,88 nghin ty dong va
64,21 nghin ty dong ndm 2005, twong dwong v&i 54,52% va 39,72% tong dau tu nha
nude. Nhu vay, dau tu nha nudc cho nganh NLTS con khiém tén ca vé gia tri tuyét
dbi ciing nhu ty trong. Mirc ting truong dau tu nha nude vao nganh nay ciing thap
nhit 1 so v&i hai nganh kia. Trong giai doan 2006-2010, mtc ting trudng trung binh
ciia dau tu nha nude vao nganh NLTS chi 14 9,93%, trong khi mirc ndy vao nganh
cong nghiép-xay dung va dich vu la 14,55% va 14,78%. Tuy nhién, giai doan 2010-
2013, mirc dau tu nha nude vao nganh NLTS cao hon so véi giai doan trude, dat
11,99%, cao hon 2,06 diém phﬁn tram so voi giai doan 2006-2010 va tham chi vuot
murc ting trudng trung binh cua tong dau tu nha nudc (1a 11,25%). Nguoc lai, muc
tang truong trung binh hang nam cua nganh dich vu va cong nghiép-xay dung giam
con 11,74% va 10,49%, twong Gmg giam 3.04 va 4.06 diém phan trim so véi giai
doan 2006-2010.

Phan 16n v6n dau tu nha nudc vao nganh NLTS dén tir ngudn vén dau tu phat trién
mdc du cac ngudn khac da duoc huy dong (Bang 30). Nam 2000, vbn dau tu phat
trién chlem 100% tong dau tu nha nude cho nganh NLTS (2,238 ty dong), va ty trong
giam xubng 57,7% nam 2010 (5,064 ty dong). Nguon vbn quan trong khac cho nganh
NLTS la trai phiéu chinh phu. Ti trong clia ngudn ndy ting tir 26,5% tong von dau tu
nha nudc cho nganh NLTS nam 2005 1én 67,1% nam 2008, nhung giam dan con
39.5% ndm 2009 va 42,3% nam 2010. Trong cac phan nganh nay, thuy loi chiém ty
trong 16n nhat, twong dwong 65,9% nam 2000. Tuy nhién, ty 1& vén dau tu vao thiy
loi c6 xu hudng giam tir nam 2000 (65,9%) téi nam 2008 (16,0%), nhung lai tang tir
nam 2009 va dat 37,5% nam 2010. Cac phan nganh sir dung von dau tu 16n khac 1a
néng nghiép, 1am nghiép va chuong trinh myc tiéu quoc gia, chiém 7,7%, 3,6% va
3,5% tong Von dau tu nha nude vao nganh NLTS. Trong khi 6, ty trong cta thity san
kha khiém tn so véi cac phén nganh khac méc du phan nganh nay dong vai tro quan
trong trong thuong mai quéc té ciia Viét Nam. Xét vé gia tri tuyét doi, von dau tu nha
nudce cho thuy san chi la 131 ty dong nam 2010, khong cai thién nh1eu so v&1 ndm
2000 (108 ty dong). V& ty trong, con s6 nay tuong duong 1.5% tong von dau tu, thap
hon nhiéu hon so v&i mic 4,8% nam 2000. Pau tu cho hoat dong khoa hoc cong
nghé trong nganh NLTS giam dang ké trong nhitng nim gan day, tir khoang 258 ty
ddng nam 2007 xudng 58 ty déng nam 2010. Vén dau tu han ché trong nganh NLTS
noi chung va cho mang khoa hoc cong nghé cua nganh nay la mot 1y do giai thich
cho sy cai thién khiém ton clia nganh, ca vé san luong, chat luong va kha ning canh
tranh trén truong qudc té.

Bang 29: Co c4u diu tw nha nwéc theo nganh kinh té, 2007-2013

2007 | 2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 | Mirc tang (%)
. 2006- | 2010-

Nghin ty dong 2010 | 2013
Tong 197,99 | 209,03 | 287,53 | 316,29 | 341,56 | 406,52 | 44,50 | 14,37 | 11,25
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NLTS 13,36 | 15,06 | 16,86 | 18,53 | 19,13 | 21,79 | 26,52 9,93 | 11,99
Cong nghiép-

Xay dung 81,64 | 72,30 | 116,64 | 126,63 | 135,55 | 164,96 | 173,83 | 14,55 | 10,49
Dich vu 103,00 | 121,67 | 154,03 | 171,12 | 186,88 | 219,76 | 240,16 | 14,78 | 11,74
Co céu (%)

Tong 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

NLTS 6,75 7,20 5,86 5,86 5,60 5,36 6,02

Cong nghiép-

Xay dung 41,23 | 34,59 | 4057 | 40,04 | 39,69 | 40,58 | 39,46

Dich vu 52,02 | 58,21 | 53,557 | 54,10 | 54,71 | 54,06 | 54,52

Nguon: Tinh todn cua tdc gid tir co s¢ dit liéu COMTRADE

Bang 30: Pau tw nha nwéc vao nganh NLTS phan theo ngudn, giai doan 2000-

2010 (%)
2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Tong 100 | 100 | 100,0 | 100,0 | 100 | 100 | 100
A | Von diu tw phat trién 100 | 735 | 539| 47,8| 329| 605 | 57,7
1 | Thay loi 659 | 544 | 28,0| 231| 16,0| 254 | 375
2 | Nong nghi¢p 9,4 6,4 5,4 4.6 3,1 5,3 7,7
3 | Lam nghiép 113| 34| 82| 59| 32| 30| 36
4 | Thay san 48| 34| 21| 28| 16| 03| 15
5 | Khoa hoc cong nghé 2,5 1,2 45 52 4.4 2,3 0,7
6 | Gido duc dao tao 1,70 10| 22| 21| 18| 10| 09
7 | Nganh khéc 07| 18| 08| 11| 05| 182 11
8 | Chuén bi dau tu 1,2| 04| 06| 01| 04| 06| 05
9 | Céac chuong trinh muc tiéu quéc gia 2,1 1,1 12 1,0 0,9 2,4 3,5
10 | B6 sung dy trir qudc gia 04| 04| 10| 20| 10| 20| 07
B | Trai phiéu chinh phi 00| 2655| 461 | 522| 67,1| 395 | 42,3

Nguon: Nguyén Manh Hdi and Phgm Ngoc Toan (2011).
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3.4.2 Péu tw truc tiép nwéc ngoai

Viéc thue hién cac cam két hoi nhap noéi chung va cam két lién quan dén dau tu ndi
riéng da cai thién tich cuc thu hut FDI vao Viét Nam, dac biét 1a sau khi gia nhap
WTO. Cac yéu td tao thuan lgi chinh g@)m: (1) tw do hoa thuong mai dich vy, nho d6
cho phép cac nha dau tu nudc ngoai tham gia vao thi trudng dich vu ctia Viét Nam;
(1) tu do hoa thuong mai hang hoa, doi hoi loai bo dan thué xuat nhap khéu nho vay
dau tu c6 thé hudng vao cac nganh dugc loi tir thué xuat nhap giam xuong khi xuat
sang cac nudc khac va ngugce lai (tac dong gian tiép); (iii) néi 1ong céac dleu kién va
thi tuc cap glay phep, quyén kinh doanh, hoat dong cua cac khu kinh té, cling nhu
nhitng cam két lién quan dén dau tu khéc, tao thuén loi va thuc day dau tu vao mot sb
khu vuc trude d6 khong c6 stc hap dan vé dau tu.

Do d6, FDI vao Viét Nam ting dang ké trong giai doan 2007-2008, tir 12 ty USD
nam 2006 lén 19,38 ty USD nam 2007 va dat ky luc 71,73 ty USD nam 2008. Tuy
nhién, do khing hoang tai chinh, FDI dang ky ctia Viét Nam sut giam xubng con
23,11 ty USD nim 2009, va tiép tuc giam xudng con 15,62 ty USD trong nam 2011.
Tuy nhién, nhd moi truong chinh trj 6n dinh va dau tu khong ngimg cai thién, FDI da
phuc hdi nhe Ién 16,35 ty USD va 21,63 ty USD twong tng vao cic nam 2012 va
2013.

Bang 31: FDI diang ky™* theo nganh, giai doan 2006-2013

Mire

tang

2006 |2007 | 2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 | (%)

2007-

Ti USD 2013
Téng 12,00 | 1938 | 71,73 | 2311 | 1989 | 1562 | 16,35 | 21,63 8,77
NLTS 0,17 0,06 0,33 0,13 0,04 0,14 0,10 0,09 -9,12

Cong  nghi¢p- 9,06 | 12,15 | 39,75 518 | 10,76 | 12,05 | 12,31 | 19,01 11,17
Xay dung

Céng nghiép 842 | 11,15| 3924 | 452| 895| 10,75| 11,97 | 1880 | 1217

Xay dung 064| 099| 050| 065| 18| 131| 035| 021| -14,67

Dich vu 278 | 717| 31,65| 17,80 | 9,09| 342| 394| 253| -1,32
Co cau (%)

Téng 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

NLTS 141| 030| 046| o058| 018| 091| 061| 0,40

Cong nghiép- | 7545 | 62,68 | 5541 | 22,40 | 54,13 | 77,18 | 7532 | 87,90
Xay dung

Céng nghiép 70,10 | 57,56 | 54,71 | 19,58 | 44,99 | 68,82 | 73,20 | 86,92
Xay dung 534| 513| 070| 282| 913| 836| 212| 098
Dich vu 2314 | 37,02 | 4412 | 77,02| 4569 | 21,91 | 2407 | 11,70

Luu y: (*) bao gom ca von moi dang ky va bo sung cua nhitng dy an con hiéu lyc
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Nguon: Tinh todn cua tac gia tw co so dir liéu cua Tong cuc Thong ké va Cuc Pau tu
nuoc ngoai

Phu hop véi véi bic tranh tong thé vé thu hat FDI cua ca nude, FDI vao nganh
NLTS ciing dao dong 16n, dat muc cao 14 0,33 ty USD nam 2008 nhung giam xudng
chi con 0,04 ty USD nam 2009, va twong ddi 6n dinh ¢ mac 0,1 ty USD ké tir nim
2009. Tuy nhién, FDI chi tip trung vao mot sé nganh, 1a san xuit (chiém hon 76%
tong von FDI dang ky mdi nam 2013) va dich vu (Ién téi 77% nam 2009 va giam
xudng 24,07% nam 2012 va 11,7% 2013). FDI vao nganh NLTS rat khiém ton so véi
nganh cong nghiép-xay dung va dich vu ca vé gia tri va co cdu. Mic du vén FDI
dang ky vao nganh NLTS da phuc hoi tir ndm 2011, ty trong trong tong von FDI
ngay cang nho dan, va chi chiém 0,4% tong von FDI ding ky thay cho ty 1& 0,91%
nam 2011, va thip hon nhiéu so véi 1,14% nam 2006. Trong giai doan nam 2007-
2011, mic ting truong trung binh cua vén FDI dang ky vao linh vuc NLTS tham chi
am (-19,78%), trong khi cac nganh khac déu c6 muc ting trudng duong cao (xay
dung: 16,03%, dich vu: 18,45%). (Bang 31)

Nganh NLTS chwa thu hdt nhiéu vén FDI c6 thé dugc giai thich mot phan 1a do ban
chat cia NLTS nhu thudng chiu tic dong bat thuong va khong mong mudn cua thoi
tiét, nong san theo mua, dé hu hong, d& bi nhiém siu bénh dan dén suy giam chit
lwong. Mot Iy do quan trong 1a sy kém phat trién ctia nganh ndy, cong nghé thap, quy
md nho va ban chit phan tan. Hau hét nong dan khong quen véi phuong thic san
xuat hang hoa. C4c ving san xuat khong dugc chuyén canh héa voi co sé ha tang
nghéo nan; co cdu san xuat khong 6n dinh va thiéu tam nhin dai han. Cau chuyén
duoc mua thuorng di lién voi gia thap da trd nén rét phé bién voi nhiéu san phadm
NLTS, la ca phé va thuy san, v.v. Hién nay, san xuat nong nghiép co ban & quy mo
ho gia dinh, ap dung phuong thirc san Xuat truyen thong, str dung cong nghé gian
don, lao dong chua duoc dao tao vé cac vin dé quan ly va ky thuat, cting nhu thiéu
cac dich vu cung ung chuyén nghiép. Do dau vao chat lugng thap, noéng dan khong
thé ning cao nang suat va chat lugng san pham. Doanh nghiép FDI dau tu vao nganh
NLTS ciing mat nhiéu chi phi hon dé dao tao nhan luc va dau tu vao cac cong trinh
ha ting co so. Cac du 4n trong rung va cay cong nghiép d6i mat v6i nhidu kho khan
dé co du dién tich dat nham dap Gng nhu cdu san xuat hang loat. Cac dy an FDI vé
nudi trong thuy san dang d6i mat véi nhitng thach thirc phat sinh tir chat luong méi
truong nudc khdng on dinh. Nhimng yéu té d6 1am cho dau tu trong nganh NLTS &
Viét Nam thém rui ro va giam loi nhuén di so voi cac nganh khac. Trong bbi canh
canh tranh gay gat hon trén thi trudng toan cau va cac rao can phi thué quan nghiém
ngit hon nhu SPS, tiéu chuan, quy dinh chit lugng va méi truong duge ap dung bai
cac dbi tac kinh doanh, cai tién khoa hoc cong nghé 1a mot thach thire ngay cang 16n
d6i véi nganh NLTS vi cac dy an FDI va cac hiéu ing lan téa cta nhiing dy an nay 13
mot trong nhiing kénh nhanh nhét dé Viét Nam c6 dugc cong nghé maéi hién dai.

3.5. Co hdi va thach thirc dén nganh NLTS
Co hji

RCEP ¢6 thé cai thién tiép can thi trudng cho cac san phim nong nghiép, nho su da
dang cac huong vi va thai d6 noi chung cta nguoi ti€u dung d6i véi cac san pham
nay. RCEP ciing s& can nhitng nd luc nhiéu hon dé xuc tién thuong mai, c6 duoc dau
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vao re va chat lwong hon, dau tu nhiéu hon va canh tranh dé giai quyét nhimg han
ché vé chat lugng. Loi ich phi thi truong bao gom cac co hoi dé cai thién tiéu ding
dinh dudng tir cac san pham von trude d6 khong dé mua duoc tai Viét Nam.

Hoi nhap thuong mang lai tac dong tich cuc dén nén kinh t& Viét Nam. Mot s6 mat
hang Viét Nam c6 suc canh tranh cao da théng tri thi truong khu vuc va toan cau (cu
thé 13 gao, ca phé, hat tiéu va hat diéu). Cac san phim NLTS vin déng mdt vai trd
quan trong trong md hinh xuat khau cta dat nudc.

Viét Nam dong ¥ mé cira thi truong dbi véi mot sé mit hang nong san phu hop véi
cac thoa thuin tuy do thuong mai, do d6 cho phép nhap khau mot sb san pham ma
Viét Nam c6 kha nang canh tranh thap Vi tinh hinh canh tranh gay gat hon tir cac
d6i tac thuong mai khu vuc va qudc té do cam két hoi nhap, cac san pham c6 lgi thé
ctia Viét Nam dan dan cai thién duoc kha nang canh tranh ctia minh, va giam bot su
phu thudc vao tro cép va cac rao can thuong mai.

Thach thirc

Nhitng thach thirc lién quan bao gdm giai quyét cac van dé vé chat luong kém cia
cac san phém, nguén luc dé tan dung loi thé cua thuén loi hoa thuong mai (vi du nhu
co so ha tang tai bién gioi), thuc hién viée tai co cdu can thiét cho phép tiép can thi
truong 16n hon va ting canh tranh. D6 s& 1a mot khé khan 16n doi véi Viét Nam do
quy md san xuit néng nghiép con nho. Tuy nhién, Viét Nam di timg d6i mit voi
nhimg thach thirc nhu vy trong qua kht, vi du nhu trong qua trinh D6i Méi. Mot
thach thirc 10n ¢ thé nhin thiy 1a cic hang rao phi thué quan (vi du nhu chéng ban
phé gia) - khi thué nhap khau thip — co6 thé gay ra mot “cudc dua t6i day” dé chia sé
thi trudng thé gidi.

Ste canh tranh cta hang hoa nong nghlep Viét Nam con yeu Chat luong va do an
toan ciia nhimg hang héa nay van 1a mdi quan tim dang ké khi nhiéu NTB di duoc
d6i tac thuong mai ap dung.

Mo hinh thuong mai chua duoc cai thién dang ké vi nhitng hang héa tai nguyén, so
hoic d3 qua ché bién van chiém phan 16n kim ngach xuat khau, trong khi nhap khau
mot luong dang ké yéu t6 dau vao cho san xudt. Mot s6 san pham bi mat loi thé so
sanh theo thoi gian nén s& d6i mit véi nhiéu kho khin trong viée thdm nhap vao thi
truong quoc té.

Quan hé thuong mai cua Viét Nam tuong doi tap trung vao mot sb6 doi tac thuong
mai lon cling nhu céc san pham nhap khau hoac xuat khau chu dao nén dé b1 ton
thuong hon voi nhitng thay d6i vé cau hoac cung tir cac thi truong noéi trén. Ty trong
xuat khau cia Viét Nam sang mot sO nudc va vung lanh tho truyén thong da bi thu
hep, trong khi sang nhiing nude khac lai dang mé ra nhiing tiém nang.

Céc san pham c6 loi thé ctia Viét Nam kha twong ty nhu cta cac nude lang giéng. Do
dod, canh tranh gitta cac thanh vién FTA du kién s€ gay gat hon.

Pau tu vao ndng nghiép gan day con thap vi moi truong dau tu khong thuan loi, loi
nhuan thip va nhiéu rai ro. Hau hét cac doanh nghiép nong nghiép quy mo nho va

kém hiéu qua, do d6 s& anh hudng dén hiéu qua cua san xuit nong nghiép va xuit
khau.
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4. Nganh cong nghiép — xdy dung
41. Dong gop vao GDP

Nganh cong nghiép — xay dung thudng c6 dong gop 16n nhéat vao ting truong GDP
do ¢6 quy md 16n, hon 40% ty trong trong GDP (Bang 32), va thuong tang truong
nhanh nhat trong nén kinh té. Trong giai doan 2007-2013, mirc ting binh quan cua
nganh nay 1a 6,07%, thap hon dang ké so v&i mirc trung binh giai doan 2002-2006 la
10,2%, va ciing thap hon so véi chi tiéu ké hoach 5 naim 2006-2010 la 9,5-10,2%.

Mtrc tang trudng hang ndm cia nganh cong nghiép — xay dung suy gidm trong giai
doan 2007-2013 so vd&i giai doan 2002-2006. Mac du c6 muc tang kha cao trong giai
doan 2006-2007 (twong Gng voi 7,29% va 7,36%), nhung muic tang nay da giam
xudng con 4.13% nam 2008, 13 mirc thap nhit so véi cic nganh ndng 1am thay san va
nganh dich vu (c6 muc twong Gmg 1a 4,69% va 7,55%). Nganh nay timg budc ly lai
da phat trién trong cac nam 2009-2010, va dat muc 7,17% vao nim 2010, nhung sau
d6 lai roi vao xu huéng di xudng trong cic nam tiép theo. Mirc ting trudng cia
nganh cong nghiép — xay dung lién tuc giam xubng 6,68% nam 2011, 5,75% nam
2012 va chi con 5,43% nam 2013, 1a mirc thip nhat ké tir 2008. Do day 1a nganh
dong gop chinh vao tang truong ctia nén kinh té, nén sy sut giam mirc ting ctia nganh
cling kéo theo su sut giam ting truéng cia cac nén kinh té (Bang 32).

Xét theo ting phan nganh chi tiét, mirc ting truong ciia timg phan nganh thudc nganh
cong nghiép xay dung c6 su khac biét nhau mot cach dang ké. Véi vai tro xay dung
co so k¥ thuat va vat chat, , phén nganh xay dyng thuong dat muc tang truong cao
trong cac giai doan bung nd kinh té, va roi vao tri té khi nén kinh té suy thodi. Nam
2007, nam dau tién Viét Nam tro thanh thanh vién WTO, dong von FDI chay vao nén
kinh té dat muc cao ky luc (ting 93,4% so v6i ndm 2006 sau khi loai trir yéu t6 tang
gid); du tu cua khdi tu nhan ciing ting 1én dang ké (26,9%). Theo d6, mac du co
nhiéu kho khan (nhu gia vat liéu xay dung ting cao, giai ngan von cham), nhung
nganh xay dung van dat dugc muc ting truong cao (12,15% nam 2007, 1a mirc cao
nhat chi sau phan nganh san xuat ché tao cong nghiép).

Tuy vay, vao 2008, nganh xay dyng da bi anh huong tiéu cyc boi gia vat liéu tang
cao (xi mang, sat thép) do cac tac dong tur gia quoc té, cac doanh nghiép tu nhan kho
khan trong tlep can von, va sy sut giam von dau tu nha nudc trude yéu cau kiém ché
lam phat, dong thoi thi truong bat dong san di xudéng. Lan dau tién trong nhiéu thap
ky, phan nganh xay dung roi vao tang truéng am (-0,38%). Nam 2009 va 2010, nho
c6 bién phap kich thich kinh té, dac biét 1a kich thich dau tu va xdy dung, nén phan
nganh ndy da dat duoc muc tang truong trén 10% (twong Ung la 11.36% va
10.06%). 21 Trong 2011, Chinh phu quyét tam ap dung cac bién phéap duy tri on dinh
kinh té vi mo, dau tu cong bi cit giam, ~cac doanh nghiép tu nhan khong tiép can
dugce ngudn vén khan hiém, con dong vén FDI ciing giam xudng. Hé qua 1a nganh
xay dyng ting trudng am & muc -0,62% ndm 2011 va sau d6 phuc hdi tré lai & mirc
kha khiém ton 3,25% niam 2012 va 5,87% niam 2013, cao hon so v&i muc ting truong
trung binh cta toan nganh cong nghi¢p — xay dung (5,43%). Tuy nhién, muc tang

2L Thi tuéng ban hanh Quyét dinh sb 390/QD-TTg ngay 17/4/2008 v& k& hoach quéan Iy dau tu xdy dung co ban tir ngan
sach nha nudc nham kiém soat lam phat
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truong cua phan nganh xay dung van con thap hon so véi cac phan nganh khac nhu
dién, khi dot (8,54%), cap nudc (9,10%) va cong nghiép ché tao (7,4%), va chi cao
hon murc tang trudng ctia nganh khai khoang (-0,2%).

Béng 32: Tang trwéong caa nganh Cong nghiép — Xay dwng theo tirng phén
nganh, 2006-2013 (%)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Nong — 1am — thity sin 380 | 396 | 469 | 191| 329| 402| 268| 264
Céng nghiép — xdy dung 729 | 736| 413| 598| 7,17| 668| 575| 543
Khai khoang 2,00 | 220 | -383| 7.62| 210| 252| 4,70 | -0,20
Cong nghiép ché bién 1336 | 12,37 | 978 | 2,76 | 838 | 11,00 | 580 | 7,44
Dién, khi dét 991 | 9,09 | 10,06 | 902 | 11,27 | 951 | 1240 | 854
Cép — thodt mude, xit 1 chat thai 775| 813| 701| 650| 739| 940 | 840| 910
Xdy dung 11,05 | 12,15 | -0,38 | 11,36 | 10,06 | 0,62 | 325 | 587
Dich vu 839| 854| 755| 655| 7,9| 683 | 590| 6,57

Nguon: Theo tinh toan cua tac gid dua trén so lidu cia TCTK.

Trong tat ca cac phan nganh thudc nganh cong nghiép — xay dung, thi muc ting trung
binh cta phan nganh dién, khi d6t va cdp nudc 1a cao nhét trong giai doan 2007-
2013, dat mirc 9.98%/nam, tiép dén 1a cong nghiép ché bién (8,18%/nam), va cp
nude (7,99%/nam). Cac phan nganh nay tdng voi mic cao hon so véi mue trung binh
cua nganh cong nghi¢p xay dung (6,07%/mam) cling nhu nganh dich vu (7,01%/nam)
trong cung thoi ky. Ngay ca trong giai doan kho khan tir 2008 toi 2010 thi 2 phan
nganh nay van ting truong dang ké. Cu thé, dién va khi ddt va diéu hoa khi va long
van duy tri mac tang trudn trén 10%, va dat 12,40% nam 2012, 1a muc cao nhét so
vo1 cac phan nganh khac. Tuy vay, trong 2013, mirc tang trudng cia nganh di¢n va
khi dbt giam nhe con 8.54%, 1a phan nganh c6 muc ting trudéng cao tht hai sau
nganh cip nudce (9,10%).

Phan nganh khai khoang tang truéng am trong giai doan 2006-2008. Nguyén nhén
chinh 13 do chinh sach cta Chinh phu tiét kiém tai nguyén thién nhién va do cong
suat ky thudt ciia cac mo bi han ché (cac mé méi phat hién co trit lwong thip hon).
Tuy nhién, phan nganh nay dat dugc muc tang truong duong trong giai doan 2009-
2012 va dat mirc dinh 14 7,62% nam 2009, 1a mirc cao nhat trong 20 nim qua, nhung
ngay sau do giam xudng con 2,10% vao nam 2010. Sau khi phuc hdi trong 2 nim
2011-2012, thi nganh khai khoang lai roi vao ting truéng am -0,20% vao nam 2013.

La mot trong nhiing tru cot quan trong nhat ctia nén kinh té, phan nganh cong nghiép
ché bién dat mirc ting truong twong dbi cao trong giai doan 2002-2007, dat muc
13.36% nam 2006 va mtrc 12.37% nam 2007. Vao cu6i nam 2008, murc tang trudng
ctia phan nganh nay giam xudng do khing hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan
cau bat dau tac dong t6i nén kinh té. Nganh cong nghiép ché bién ting trudng & mirc
9,78% vao nam 2008, va giam xudng mirc day 1a 2,76% nam 2009. Tuy nhién, trong
giai doan gan ddy, mirc tang truéng san xuat ché tao bién dong kha 1én. Tir mirc day,
nganh da dat mirc ting truong 11,00% nim 2011, sau d6 giam xudng con 5,80% nim
2012. Nam 2013, phan nganh san xuit ché tao Iy lai da ting trudng véi muc ting
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7,44%, 13 phan nganh dung tht 3 vé mirc ting truong va c6 mirc ting cao hon mire
tang trung binh ctuia cong nghi¢p — xay dung la 2,01 diém phan tram.

Su sut giam dang ké trong tc do ting trudng cua phan nganh san xuit ché tao giai
doan 2008-2009 co ban 1a do tac dong nghiém trong cua khung hoang tai chinh va
suy thoai kinh té toan cau, xay ra nhanh chong, thong qua gia ca tang cao, tlep nbi
bang sut giam dau tu (mic tang rat thap nam 2008) va syt giam xudt khau (nim
2009). Cac phan nganh huéng vé xuat khau gdp tinh trang cau yéu tai cac thi truong
xuat khau va gip nhiéu rao can han ché thuong mai hon. Pong thoi, hang hoa ché tao
phuc vu thi truong trong nudc cling phai d6i mat v0i canh tranh gay gat hon tir hang
nhap khau do thué quan cta nhiéu hang hoa duoc cit giam theo cam két quoc té. Kho
khin trong nam 2009 ciing 1am boc 16 su yéu kém trong phan nganh san xuat ché tao,
cu thé nhu: hiéu qua san xuét va strc canh tranh con han ché va it duge d6i moi; su
phu thudc vao san xuat va ché bién véi gia trj gia ting thip va phu thudc qua muc
vao nguyén liéu nhap khau trong diéu kién chua c6 nganh cong nghiép hd tro tién
tién.

Ty 18 bao ho thuc té va danh nghia (ERP va NRP) ciing dugc tinh toan dbi véi nganh
cong nghiép trong giai doan 2005-2011 (Error! Reference source not found.8).
Nhin chung, mic dit ERP va NRP ciia cong nghiép kha thap, mirc ndy ciing van cao
hon so véi ty 1€ tuong ung cia nganh ndng lam thuy san. Pang chu y 1a ERP da giam
manh trong nam 2007. Trong 5 nam trude khi gia nhap WTO, ERP cao hon so véi
NRP. Tuy nhién, ké tir 2007, ERP di giam xudng thap hon so voi NRP (mic du
khong dang ké) do dau vao phuc vu nganh cong nghiép chiu thué nhap khau cao hon.
Vi ERP phan anh tét hon viéc thuc thi cam két cit giam thué quan va tac dong lién
quan, nén c6 thé thiy nghich 1y ctia Viét Nam trong ERP cta nganh cong nghiép, d6
la “Viét Nam cang hdi nhap sau hon vao nén kinh té thé gidi thi bado hd cho cac
nganh san xuat trong nudc cang it hitu hiéu”.

Biéu d6 8: ERP va NRP ciia nganh cong nghiép (%)
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Nguon: CIEM (2013).
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4.2. Tbéng san lwong va thwong mai

Tong sin lwong

San luong nganh coéng nghiép da ting dang ké trong giai doan 2007-2013. Gia trj san
luong tang tir muc 1,199 nghin ty df)ng nam 2006 1én 5,469 nghin ty dong nam 2013
(theo gia hién hanh), twong Ung tang gap 4.56 1an v6i mirc ting hang nim dat 24.21%
- cao hon 4,13 diém phan trim so v6i nganh néng lam thiy san trong cing thoi ky
(ting & muc 20,08%). Mic du giap kho khin trong giai doan suy thoai kinh té va
khung hoang tai chinh toan ciu, nhung san luong cong nghiép ciing nhu cic phan
nganh cong nghiép déu gilr tang truong lién tuc. Trong cac phan nganh cong nghiép,
nganh cong nghiép ché bién chiém téi hon 80% tong gia tri cong nghiép, va co xu
hudng ngay cang gia tang ty trong, tur mirc 82,80% nam 2005 1&én 84,95% nam 2007,
86,49% nam 2010 va 88,10% nam 2013. Ty trong phan nganh khai khoang thu hep
lai va lién tuc giam xudng trong giai doan 2005-2013, tir 11,22% nam 2005 xudng
con 7,57% nam 2013, phu hop v6i dinh huéng cua Chinh phu kiém soat viéc khai
thac khoang san ty nhién. Téng san luong dién, khi dot cling giam xudng (tor 5,52%
xudng 3,78% trong cung thdi ky), con ty trong nganh cap nudc va xur 1y chét thai van
git & mirc kha nho bé, dao dong quanh muirc 0,5% trong giai doan 2005-2013, va gitr
& mutrc 0,55% nam 2013 (Error! Reference source not found.3).

Trong phan nganh san Xudt che tao thi phan nganh san pham c6c va hoa dau ching
kién sy phat trién dang ké voi toe do ting truong 78,90% trong giai doan 2007-2013,
va ting gap 58,66 lan tinh theo gia tri tuyét d6i (tr mérc 3,17 nghin ty dong nim 2006
1én mirc 186,19 nghin ty dong nam 2013). Tong san luong cta phan nganh nay chi
tang nhanh sau 2009 1a nim nha may Dung Quat di vao hoat dong, giup dat muc tang
686% vao nam 2009 so voi ndm trude. Trong cac nam tiép theo, san luong phan
nganh nay tiép tuc dat tbc do cao & mirc 240,12% nam 2010, nhung giam xudng con
12,30% nam 2011, va 17,51% nam 2013. Tuy nhién, san xudt cbc va héa dau chi
chiém ty trong nhé trong téng san lugng cong nghi¢p vo1 muc chua td1 4% giai doan
2010-2013 (3,40% vao nam 2013). Cac phan nganh khac c6 muc ting truong dang ké
trong giai doan 2007-2013 gdm cac hoat dong phuc hdi méi truong va dich vu quan
ly chat thai (ting 44,43%/nam, va ting 13,11 lan vé gia tri tuyét d6i), stra chita va lip
dit may moc va thiét bi (50,92%/nam ting vé trj tuyét dbi 17,83 lan), san pham may
tinh, dién tr va quang hoc (49,64%/nam, va 16,80 lﬁn), dich vu hd trg khai mo
(40,89%, 11,02 lan), khai thac quing sat (29,76%. 6,19 lan). Nhiéu phan nganh khac
cling c6 muc tang truong trung binh trén 20% cling trong giai doan nay.

Bang 33: Co cdu tong san lwong cong nghiép theo gia hién hanh, 2005-2013 (%)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
TONG 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100.00
Khai khoang 1122|1032 | 9,66 | 986| 923 | 845| 804| 854| 757
Cong nghiép ché | 82.80 | 84,13 | 84,95 | 85,14 | 8532 | 86,49 | 87,15 87,04 88,10
bién
San xudt ché bién | 17,85 | 18,13 | 199 | 18,84 | 1819 | 17,87 | 18,15 | 17,45 | 17.29
thyc pham
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San xudt dét may

4,03

4,83

4,42

3,90

3,94

3,80

4,08

3,56

3.19

San xudt quan ao

3,97

4,10

4,26

4,33

4,13

4,19

4,11

3,84

3.75

San xuat do da

4,28

4,02

3,77

3,65

3,21

3,44

3,37

3,27

3.22

San xudt g6 va
san pham tir go
(khéng gom do gb
gia dung)

1,96

1,76

1,79

1,72

1,65

1,65

1,73

1,80

1.86

San xudt giay va
cdac san pham tw
giay

1,88

1,87

1,91

2,02

1,83

1,88

2,01

1,93

1.85

San xuat coc va
san pham hoa dau

0,22

0,26

0,16

0,24

1,54

4,07

3,67

3,52

3.40

San xuat hoa chat
va san pham tw
hoa chat

4,72

5,02

4,79

5,06

5,52

4,63

4,48

4,35

421

San xuat cac san
pham cao su va
nhua

3,94

4,10

4,09

4,43

4,26

4,38

4,38

4,00

3.74

Sdan xudt cdc sdn
pham khoang san
phi kim

5,53

5,88

5,33

5,31

6,37

5,45

5,34

4,73

4.26

Sdan xuat kim loai
co ban

3,78

3,79

4,33

4,51

3,83

4,46

4,05

4,37

4.57

Sdn xudt cdc sdn
phim  kim  logi
phiec hop (khong
gom mdy méc
thiét bi)

4,62

4,95

5,18

5,32

5,40

5,94

5,67

5,30

5.09

San xudt mdy tinh,
do diéen tw va
quang hoc

3,52

3,43

3,96

3,60

3,73

3,80

5,95

9,12

12.63

San xudt thiét bi
dién

3,44

3,66

4,12

3,66

3,50

3,11

3,27

3,33

3.45

San xudt 6t6, ro-
mooc

2,88

2,53

2,74

2,89

2,66

2,88

2,82

2,32

1.96

San xuat cac thiet
bi van tai khac

4,49

4,39

5,04

4,37

4,40

3,75

3,81

3,26

291

San xudt do go
gia dung

3,40

3,71

3,67

3,42

3,22

3,16

2,83

3,01

3.16

Sita chita va lap
dat thiet bi va may
moc

0,38

0,33

0,48

0,64

0,76

0,82

1,91

1,57

1.29
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Dién, khi d6 va| 552| 506| 490| 454| 492| 447| 428| 388| 378
cung cap hoi nudr,

khi dieu hoa

Cﬁp thoat nwée; xw | 046 | 0,49 0,49 0,46 0,53 0,59 0,53 0,54 | 0,55

1y chét thai va phuc
hoi moi truong

Nguén: Tinh todn ciia tic gid dwa trén sé liéu ciia TCTK.

San xuat thyc pham chiém ty trong 16n trong co ciu tong san lugng cong nghiép va
nganh ndy c6 téc do ting truong trung binh cua toan nganh (25,20% trong giai doan
2007-2013). Ty trong phan nganh nay dao dong quanh murc 17-18% trong giai doan
nay (ngoai trir sy sut giam dac biét trong ndm 2007 chi con 1,99%), va dén nam
2013, dat muc 17,29%. Nhu da dé cap o trén, nho co sy gia tang tong san lugng, nén
phan nganh san phdm héa dau va ¢ da ting rat an tuong tir mirc chi ¢ 0,22% tong
san luong cong nghi€p 1én mirc 4,07% nam 2010. Tuy Vay, ty trong cua phan nganh
nay trong tong san lugng cong nghiép giam dan trong giai doan 2011-2013, va chi
dat muc 3,22% nam 2013. Ty trong cta phin nganh sira chita va lap dat may moc va
thiét bi cling tang 1én dang ké, dat mirc 1,29% nam 2013 so v6i muc khiém ton
0,38% vao nam 2005. Cac phén nganh cong nghiép kha quan trong nhu nganh dét
may, quan 40, san pham da,hoa chit, cao su va nhy, san pham khoang san phi kim
loai, kim loai co ban, san pham kim loai phtrc hop ciing duy tri ty trong tuwong ddi 6n
dinh ¢ muc 4-5% tong san lugng cong nghiép.

Phan nganh san xuat may tinh, san pham dién tir va quang hoc ciing dat mirc ting
truong an tuong ca vé ty 1& cling nhu gia tri tuyét dbi, dic biét 1a trong nhimg nim
gan ddy. Trong giai doan 2010-2013, phan nganh nay ting trudng & muc
68,45%/nam, cao hon nhiéu so véi muc ting 26,50% trong giai doan 2006-2010.
Tong san luong cta phan nganh nay ting gap d6i nam 2012 so v6i nam trude do, tir
mirc 205,21 nghin ty déng 1én 411,02 nghin ty dong. Trong 2013, tong san luong
phan nganh nay tiép tuc ting véi mic cao 1a 68,11%, va dat gia tri 690,99 nghin ty
dong. Pay 1a nho két qua cua viée gia ting dau tu cua khbi nude ngoai vao Viét Nam
trong nhirg nim gan day.

Thwong mai

San pham cong nghiép chiém ty trong 16n nhét trong tong xuat khau ctia Viét Nam,
v6i mirc khoang 77% trong sudt giai doan 2004-2011, ting nhe 1én muc 79,2% nim
2012 va dat muc 82,4% nam 2013, day la mirc cao nhat trong 10 nim qua. Tong gia
tri xuat khau san pham cong nghiép da tang 2,52 lan trong giai doan 2010-2013, tir
55,74 ty USD 1én 108.83 ty USD, v6i mirc ting trudng hang nim dat 25,98%. Con sd
nay cao hon so vai giai doan 2006-2010 (17,40%/nam).

Co ciu xuat khéu cong nghiép chu yéu gém hang thi cong my nghé va cong nghiép
nhe (dét may, quan ao, dd 20, d6 da va thiét bi gia dung), véi ty trong ludn cao hon
51% tong gia tri xuat khau cong nghiép giai doan 2004-2011 (Error! Reference
source not found.). Ty trong nhém nay ting 1én 59,21% va 59,81% trong 2 nam
2009-2010. Tuy nhién, ké tir 2012, ¢6 su déo chiéu, trong d6 cac san phém cong
nghi¢p nang (gém héa chat, nhuya, khai mé, thép, hoa dau, may moc, van tai, vv.) bat
dau chiém ty trong 16n hon trong tong gia tri xuat khau cong nghiép. Cu thé, san
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pham cong nghiép ning da chiém ty trong twong tng 1a 52,69% va 53,80% trong
tong gia tri cong nghiép xuat khau 2 nam 2012 va 2013. Gia tri ctia nhom nay ting
khoang 29,86%/nam trong 2 nam 2012-2013, va dat muc 58,55 ty USD nam 2013.
Gia tri Xuét khau cong nghiép nhe va hang thii cong my nghé chi ting ¢ mic
11,64%/nam, dat 50,28 ty USD trong cung thoi ky nay.

Biéu d6 9: Co ciu cong nghiép xuit khiu theo gia hién hanh, 2004-2013 (%)
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Nguon: Tinh todn cua tac gia dwa trén so liéu cia TCTK.

Trong giai doan 2010-2013, san pham cong nghiép ngng va khoang san c6 muc Xudt
khau ting truong an tuong 35,01%, cao hon dang ké so voi muc 13, 87% giai doan
2006-2010, dong thoi ciing cao hon so véi mirc ting trung binh cua xuét khiu cong
nghi€p (25,98%). Mirc tang truong xuat khau cua cong nghi¢p nhe va thu cong my
ngh¢ giam tr mure 20,20% xuong con 18,40% trong cung giai doan. Thuc té nay cho
thay Viét Nam dang phai d6i mat véi nhleu thach thtrc va khé khin hon khi xut
khau cic san pham cong nghiép nhe truyen thong nhu hang dét may va may mdc do
c6 sy canh tranh gay git tir cac nude lang giéng, dic biét 1a Trung Qudc.

Nhu minh hoa tai Bang 17, xét theo hang hoa thi ty trong giay dep da lién tyc giam
xudng trong giai doan 2004-2011, chiém 13,54% tong kim ngach xuat khau cong
nghiép nam 2004, nhung giam xudng con 9, 81% nam 2012. Mac khac, thuc té nay
cling cho thay Viét Nam da nang cao nang luc xuat khau san pham cong nghi€p néng,
bao gdbm may moc thiét bi, hoa chit va thiét bi van tai. Vi du, Bang 15 cho thiy may
moéc va dién (HS 86-89) va khoang san (HS25-26) di ¢o sy ting téc ngoan muc khi
nang muc tang truong twong tng 1a 24,7% va 12,3% giai doan 2005-2009 1én mirc
62,7% va 46,7% giai doan 2010-2012. Hoa chat (HS 28-38), nhya va cao su (HS 39-
40) ciing tang trudng nhanh trén 30%/nam giai doan 2010- 2012. Thiét bi van tai (HS
86-89) ciing chung kién mirc thay ddi an tugng trong ty 1¢ ting trudng voi muc ting
25,9 diém phan tram, tir mic 16,8%/nim giai doan 2005-2009 1én mirc 42,70%/nam
giai doan 2010-2012.

Trén goc do nhap khau, may moéc va dién tir (HS 84-85), kim loai (72-83), dét may
va quén 4o (50-63), nhién liéu (27) va hoa chat (28-38) chiém ty trong da sb trong
tong kim ngach nhap khau cta Viét Nam. Ty trong may moc va hang dién tir nhap
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khau ting déu trong giai doan 2004-2012, trong khi nhién liéu giam xudng ké tir
2007. Co ciu nay cho théy Viét Nam nhap chu yéu dau vao cho san xuit cac mait
hang dinh hudng xuét khau nhu giay dép, dét may hodc dién tu, va hau hét 1 dau vao
ctia cac phan khiic lip rap va ché bién. Nhu dd néu ¢ trén, ty trong nhién li¢u nhap
khau ngay cang nhé mot phan 1a do nha may loc dau Dung Quat da cé thé dap tng
duogc mot phan nhu cau xing diu trong nude.

Nhu duoc thé hién trong Bang 34, nhién liéu 13 san phan chinh trong co ciu xuét
khau cta Viét Nam sang ANZ (71.66% tong kim ngach xuat khau sang ANZ), con
cac mdt hang cong nghiép khac chi chiém ty trong khiém tén trong kim ngach xuét
khau Tuy nhién, do kim ngach xuat khau cua Viét Nam sang ANZ cting kha khiém
tén, nén con sd ty trong tuy dang ké d6 van khong tuong xung va khong so sanh
duoc v6i gia tri thuong mai voi cac dbi tac thuong mai khac nhu ASEAN hay Trung
Qudc. Nhién liéu chiém 32,77% va 29,19% trong téng gia tri xuat khau ctia Viét
Nam sang ASEAN va China (29,19%). Nhom hang nay cling chiém ty trong dang ké
trong kim ngach xuat khau ciia Viét Nam sang Nhat Ban va Han Qudc (20,92% va
26,28%).

Bang 34: Ty trong kim ngach xuat khau va nhap khau cia Viégt Nam phan theo
thi trwong va hang hoa, 2008-2012 (%)

Phinloai HS2007 |ANZ |ASEAN|CHN |[EU27 [IND [JPN  |KOR
Xuat khau

San phim céng nghiép | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00| 100,00 | 100,00
25-26_Khoang san 03| 09| 206 006 365 033 080
27-27 Nhién lidu 7166 | 3277| 2919| o024] 510| 2092| 26,28
28-38 Hoa chat 047| 566| 126| o068 813| 291| 214
39-40 Nhua Cao su 18| 665| 2218| 558| 118 512| 449
41-43 Da 060 094| 142] 351 1,05 1,13 1,18
44-49 G 1,29 137] 6,03 141 28| 359| 322
50-63_Dét may 229 s561| 813| 2073| 48| 1798 3081
64-67_Giay dép 2,53 126| 2389 2282 187| 28| 400
68-71_Pa/kinh 3,12 282 o081 219 086 191 095
72-83 Kim loai 136| 1240| 166| 382| 926| 323 59
84-85_Méy mdc 043 | 2256| 1751| 2784| 4862| 2762] 1013
86-89 Van tai 064| 373] 075 228 120 368| 480
90-99_Khac 442| 325| 11| 88| o066| 87| 517

Nhip khau

Sén phim céng nghiép | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00| 100,00 | 100,00
25-26 Khoang sin 1,42 1,00 053] o013 239 o014] 006
27-27 Nhién lidu 662| 3164 813 033 202 142 | 10,22
28-38 Hoa chat 686 | 947| 1026| 2106| 3266 554| 614
39-40 Nhua Cao su 097| 1068| 366| 399| 896| 1016| 1012
41-43 Da 315| 066| 054| 193| 464 016 1,28
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44-49 Gb 8,15 5,96 1,59 2,10 1,35 1,66 1,18
50-63_D¢t may 2,69 3,56 13,78 2,99 15,15 6,65 14,60
64-67_Giay dép 0,02 0,09 0,74 0,10 0,04 0,02 0,36
68-71_Da/kinh 15,05 0,96 1,40 2,10 0,84 1,45 0,60
72-83_Kim loai 48,41 8,99 12,90 8,71 14,81 21,86 17,29
84-85_May moc 5,52 21,36 40,64 37,16 13,65 40,76 30,94
86-89 Van tai 0,11 4,05 2,22 13,79 2,69 5,25 4,95
90-99_Khéc 1,02 1,58 3,62 5,61 0,81 4,92 2,25

Nguon: Tinh toan cua tac gid duwa trén co sé dir lieu COMTRADE.

Dét may va quan 4o (HS50- 63), giay dep (HS 64-67) va may moc (HS 84- -85) la
nhiing mat hang quan trong nhét trong co cdu xuat khau sang thi truong Chau Au,
chiém ty trong twong ung 1a 20,73%, 22,82% va 27,84% trong kim ngach xuat khau
ctia Viét Nam sang thi trudng ndy. Dét may va quan 4o chiém ty trong 10n nhét trong
kinh ngach xuét khau sang Han Qudc (30,81%). Trong co cdu xuét khau cua Viét
Nam sang Trung Qudc, néu khong tinh nhién liéu, thi cic mat hang quan trong nhat
phai ké dén nhua va cao su (HS 39-40) va mdy moc va d6 dién (HS 84-85) (17,51%).
Khac v6i cac ddi tac thuong mai khac, co ciu xuét khau cua Viét Nam sang ASEAN
c6 ty trong 16n 1a kim loai (HS 72-83) chiém 12,40% tong kim ngach xuat khau sang
thi trudng ndy, chi ding sau nhién lidéu va may moc va d6 dién tir (22,56%).

Xét chiéu nhap khu, co ciu nhip khiu cua Viét Nam tir ASEAN c6 ty trong chu yéu
1a nhién lidu (31.64%), may méc va do dién tir (21.36%) va nhya va cao su (10.68%).
M4y moéc va do dién tir ciing chiém ty trong 16n nhat trong kim ngach nhap khau tir
cac thi truong nhu Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc va EU, 1én t61 40.76% téng
kim ngach nhap khau tir Nhat Ban, 30.94% tir Han Qudc, 40. 64% tir Trung Qudc va
37.16% tir EU27. Diéu nay cho thiy Viét Nam phu thugc chu yéu vao dau vao nhap
khau tir cac thi truong nay dé phuc vu san xuat trong nudc. Viét Nam cling nhép
khau dang ké kim loai (HS 72-83) tir Nhat Ban (chlem 21.86% tong kim ngach nhap
khau tir Nhat Ban), Han Quéc (17. 29%) va Trung Quéc (12. 90%). Ngoai ra, hoa chat
(HS 28-38) cling 14 mdc hang nhap khau chua yéu tir EU27 (chiém 21.06% tong kim
ngach nhap khau tir EU27), Trung Quoc (10.26%), va dac biét la tur An Db (32.66%).
Mic du Viét Nam c6 loi thé trong xuit khdu mot sé san pham nhu nhya va cao su
(HS 39-40), dic biét 1a cao su ty nhién, nhung nhém mit hang nay van chiém ty
trong 16n trong kim ngach nhap khau tir Trung Qudc, Nhat Ban va Han Quéc
(khoang trén 10%).

Tuong tu nhu hang nong nghiép, chi s6 IIT cling dugc tinh toan cho cac hang xuét
khau quan trong ctia Viét Nam. Bang 35 thé hién thuong mai qua lai giita Viét Nam
v6i EU27, M§ va cac nude thuge RCEP ddi v6i cac mat hang nhu nhién ligu (HS 27)
va cac phan nhom nhu dau thé (HS 2709) va cac san pham tinh ché (HS 2710). Chi
s6 IIT ctia Viét Nam véi EU27 va My xép xi bang khong, cho thay thuong mai qua
lai gitra Viét Nam v6i EU va véi My kha han ché, va co thé coi 1a chi c6 thuong mai
mot chiu véi cac san phém nay. Thuc té 1a thuong mai nhién li¢u gitta Viét Nam véi
EU27 va My di theo 2 chiéu huéng dbi nghich nhau. Véi EU27, Viét Nam chu yéu
nhap khau xing dau tinh ché, trong d6 nhap khau thudéc nhom HS2710 ting
35.7%/mam trong giai doan 2008-2012. Con xuat khau cua Viét Nam sang EU27 voi
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cac mat hang nay kha nho. Con v6i My, Viét Nam chu yé}l Xudt khéu dau tho va co
cau xuat khau kha tap trung vao dau th6é (HS 2709), chiém toi gan 99% tong kim
ngach xuat khau nhién li¢u cta Viét Nam sang thi truong nay.
Bang 35: Chi so 1T caa Viét Nam véi mit hang nhién liéu, 2008-2012
22| 2008 2009| 2010 2011] 2012
EU27 | 0,0009 | 0,3162| 0,0043| 0,1687 | 0,0031
My | 0,0000| 0,0001| 0,0002| 0,0001| 0,0002
RCEP | 0,0277| 0,0533| 0,1152| 0,1386 | 0,1408
2008 2009 2010 2011 2012
EU27 | 0,0000| 0,0152| 0,0047 | 0,0003| 0,0003
My | 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000
RCEP | 0,0489| 0,1025| 0,1127| 0,1263| 0,1349
12709 | 2008| 2009| 2010| 2011 2012
EU27 | - 0,1429 |- 0,0000 |-
My | 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000| 0,0000
RCEP | 0,0000 | 0,0000| 0,1226 | 0,1607| 0,1323

Nguon: Tinh toan cua tac gid sir dung co sé dir lieu COMTRADE.

Chi sd IIT caa Viét Nam véi cic nuée thanh vién RCEP cao hon so voi céac chi sb
twong Ung trong quan hé véi EU27 va My, va c6 xu hudng tang 1én trong giai doan
2008-2012. Chi sb nay ting lién tyc tir mirc 0,03 nim 2008 1én mirc 0,14 nim 2012.
Co cau xuét nhap khéu ctia Viét Nam véi cac nude thanh vién RCEP ¢6 sy hién dién
ctia hau hét cac phan nhom thude HS27, trong d6 Viét Nam chul yéu xuit khau dau
tho va nhap khau cac san pham tinh ché. Tuy nhién, ty trong HS 2709 va HS 2710
cao hon dang ké so voi cac phan nhém khéc.

Giay dép 1a mot trong nhitng mat hang xuat khau chii chét ciia Viét Nam sang EU27
va My. Chi s6 IIT voi mat hang nay cia Viét Nam v6i EU27 va My gan bang khong
trong subt giai doan 2008-2012, theo d6 Viét Nam chu yéu xuit khau sang céc thi
truong nay trong khi khong nhap khau cac mit hang nay. Phan 16n nguyén liéu dau
vao phuc vu nganh nay chu yéu dugc nhap khau tir Trung Quéc va cac nudéc RCEP
khac. Vi vay, chi s6 IIT d6i véi nganh giay dép ctia Viét Nam véi cac nuc RCEP
cao hon rat nhiéu chi s6 twong tng cta Viét Nam véi EU27 va My, gia tri cac chi s6
nay ciing kha 6n dinh trong giai doan 2008-2012.

Bang 36: Chi s6 IIT ciia Viét Nam ddi voi mit hang giay dép (HS 6403), 2008-
2012

6408 | 2008] 2009| 2010 2011| 2012

EU27 | 0,0003| 0,0007 | 0,0007| 0,0015| 0,0023
My | 0,0001| 0,0001| 0,0001| 0,0001| 0,0002
RCEP | 0,0389| 0,0594| 0,0571| 0,0442| 0,0475

Nguon: Tinh toan cua tac gia duwa trén CSDL COMTRADE.
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Trong cac nhom san pham dugc xem xét, dién thoai (ma 8517) 1a phan nhom san
pham c6 chi s6 IIT cao nhat trong quan hé giita Viét Nam véi EU27, véi My va véi
RCEP. Diéu nay cho théy thuc t& 1a Viét Nam nhap khau dau vao tir cac dbi tac
thuong mai va xuat khau thanh pham lap rap tr6 lai thi truong cua nude dbi tac. Chi
sd trong quan hé vi RCEP cao hon tuong ddi so véi chi sb trong quan hé véi EU27
va My. Dic diém nay phu hop véi viée mé rong dau tu cia RCEP vao nganh cong
nghiép 1ap rap cia Viét Nam. Mot luong 16n phuy ting thay thé dugc nhap khau tir
Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quoc ASEAN, My va EU dé phuc vu cho cong nghiép
lap rap cta Viét Nam. Cac san phdm nay cling chiém mot ty trong dang ké trong xudt
khéu cta Viét Nam sang Nhat Ban, Han Quoc va EU.

Bang 37: Chi s6 thwong mai ndi nganh (IIT) ciia Viét Nam doi véi phan t6 dién
thoai (8517), 2008-2012

- 2008| 2009| 2010 | 2011 2012
EU27 | 00478 | 0,0729| 0,0844| 00370 0,0228
My | 01479 01021 | 02107 | 0,748 0,1055
RCEP | 01209 | 0,3303| 06155| 05126| 0,3104

Nguon: Tinh toan cua tac gia tir CSDL COMTRADE.

4.3,
4.3.1 Péu tw nha nuwéc

Diu tu

Nhu minh hoa tai Bang 29 ¢ trén, nganh cong nghiép xay dung chiém ty trong 16n
dau tu von nha nuéc. Ty trong nganh trong tong dau tu von nha nude 16n thir hai sau
nganh dich vy, dao dong & muc 40% tong dau tu nha nudc trong giai doan 2005-
2013, tuy c6 sut giam xudng 34,59% nam 2008. Tong dau tu tir ngan sach nha nudc
cho nganh cong nghiép - xay dung tang tu 64,21 nghin ty dong nim 2005 1én 81,64
nghin ty dong nam 2007, giam xuéng 72,30 nghin ty doéng nam 2008, nhung phat
trién theo xu hudng tang 1én ké tir nam 2009, va dat 173,83 nghin ty nam 2012. Nhin
chung, mirc du tu nay co téc do tang truong 13 14,55% trong giai doan 2006-2010,
nhung c6 giam xudng 10,49% trong giai doan 2010-2013, mot phan do chinh sach
ctia Chinh phu cit giam dﬁu tu cong nham kiém soat lam phat va tham hut ngan sach.

Bang 38: Pau tw nha nwéc vao nganh cdng nghiép — xay dwng, 2007-2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Téc dd ting
(%0)
2006- | 2010-
2010 | 2013
Nghintjfd?)ng

Tong 197,99 | 209,03 | 287,53 | 316,29 | 341,56 | 406,52 | 440,50 | 14,37 | 11,25

Cong nghiép — | 81,64 | 72,30 | 116,64 | 126,63 | 135,55 | 164,96 | 173,83 | 14,55 | 10,49
xdy dung

Khai khoang 15,23 | 16,29 | 19,27 | 2059 | 2148 | 2431| 2233| 861| 3,76

Cong nghi¢p| 24,10 | 1228 | 24,75| 30,11 | 3340| 4899 | 5045| 17,37 | 19,48
ché tao

bién, khi, | 26,06 | 26,25| 48,17| 47,46| 4958 | 5538 | 5559 1500| 3,65
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cung ng diéu
hoéa khi va chat
long

Cap, thoat
nude, quan ly
chit thai va
hoat dong
phuc hdi méi
truong

7,28

7,91

11,16

12,21

12,81

12,63

15,46

12,85

8,50

Xay dung

8.98

9.97

13.30

16.26

18.27

23.66

30.00

19.06

22.55

Co céu (%)

Cong nghiép —
xdy dung

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

Khai khoang

18,65

22,53

16,52

16,26

15,85

14,74

12,85

Cong nghiép
cheé tao

29,52

16,99

21,22

23,78

24,64

29,69

29,02

Dién, khi,
cung mg diéu
héa khi va chat
long

31,92

36,31

41,30

37,48

36,58

33,57

31,98

Cap, thoat
nudc, quan ly
chit thai va
hoat dong
phuc hdi méi
truong

8,92

10,39

9,56

9,64

9,45

7,65

8,89

Xay dung

10,99

13,78

11,40

12,84

13,48

14,34

17,26

Nguon: Tinh todn cia téc gia dwa trén sé liéu cia TCTK

Trong giai doan 2006-2010, du tu ctia nha nudc vao cac phan nganh déu co téc do
tang cao, ddc bi€t la vao phan nganh xay dung (19.06%), cong nghiép ché bién
(17.37%), dién — khi (15.00%). Tuy nhién, trong giai doan gan day tr 2010-2013,
vbn dau tu nha nudce vao nganh cong nghiép — xay dung da giam di dang ké do tinh
hinh chung. Vi vay, téc do tang dau tu von nha nudc vao dién — khi co muc gidm cao
nhat voi 11,35 diém phan tram va chi dat mac 3,65%. Trong khi do, toc do tang
truong dau tu ddi voi nganh khai khoang giam tir mic 8.61% xudng con 3.76%
(giam 4.85 diém phan trim, 14 mirc giam cao thir hai), cap nudc giam tir 12,85%
xudng 8,50% (muc giam 16n thi 3). Co diém tich cuc d6 1a dau tu nha nude vao san
xudt ché tao ting 1én véi mirc kha cao 1a 19,48%, cao hon 2,11 diém phan trim so
v6i giai doan trudc, tré thanh ngudn quan trong cing cb tinh hinh kinh té. Phan
nganh xdy dung ciing ¢6 muc ting trudng an twong 1a 22,55% trong giai doan 2010-
2013 so véi muc ting 19,06%/nam trong giai doan 2006-2010, cao hon nhiéu so véi
tdc d ting trung binh cua toan nganh cong nghiép — xay dung ciing nhu trong tong
thé cac linh vuc dau tu vén nha nudc trong ca 2 thoi ky.

Mic du chiém ty trong chi yeu trong tong gia tri xuat khau hang cong nghiép, nhung
ty trong cua phan nganh ché bién va khai khoang trong tong s6 dau tu von nha nudc

van thap hon so véi dau tu gianh cho dlcq khi. Cu thé hon, ty trong cua nganh dlgn
khi la 31.98% nam 2013 (55,59 nghin ty dong) trong khi ty trong ctia nganh ché bién
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va khai khoang lan luot 14 19,02% (50,45 nghin ty dong) va 12,85% (22,33 nghin ty
ddng). Ty trong ctia nganh khai khoang roi vao xu hudng giam trong giai doan 2005-
2013, dat muc 21,22% nam 2005, mic cao nhit dat duoc 1a 22,53% nam 2008, va
lién tuc giam ké tir nim 2008 xudng con 14,74% nam 2012 va giam tiép con 12,85%
nam 2013. Sau khi giam dang ké tir mirc kha cao 1 29.52% niam 2007 xudng chi con
16.99% nam 2008, ty 18 vén dau tu nha nudc vao phan nganh cong nghiép ché bién
lién tuc tang 1én ké tir 2009, va dat mic trén 29% trong cdc nam 2012-2013. Nhu da
néu & trén, von dau tu nha nudc vao phan nganh xay dung ting kha trong giai doan
2010-2013 trong twong quan so sanh voi giai doan 2006-2010. Theo d6, von dau tu
nha nudc vao nganh xay dung lién tuc tang 1én trong giai doan 2005-2013, tur murc
chi ¢6 10.58% trong tong vén dau tuw nha nudc nam 2005 (6.80 nghin ty dong) 1én
murc 12.84% nam 2010 (16.26 nghin ty dong) va 17.26% nam 2013 (30.00 nghin ty
ddéng). Gia trj ddu tu ting gip 4.41 lan trong giai doan ndy, dat mic ting
20.40%/nam.

4.3.2 Déu tw truc tiép nwéc ngoai (FDI)

Nganh cong nghiép — xay dung la nganh tiép nhan nhiéu von FDI nhat trong nén kinh
té. Nhu the hién tai Bang 31 ¢ trén, ty trong cua nganh nay giam tir 75.45% nam
2006 xudng murc thap nhat 1a 22.40% nam 2009. Tuy nhién, sau d6 nganh nay lién
tuc gia tang ty trong trong tong FDIL, 1én muc 77,18% nam 2011 va 87,90% nam
2013. So sanh véi tong FDI toan quéc, thi FDI vao nganh cong nghiép xay dung da
tang 4,39 lan, tir mic 9,06 ty USD niam 2006 1én mtc cao nhat 1a 39,75 ty USD vao
nim 2008, mot phan 14 do viéc Viét Nam gia nhap WTO va thuc hién cac cam két
ho1 nhép. Tuy nhién, cudc khing hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cdu nam
2009 d3 lam giam dang ké vén FDI vao Viét Nam néi chung va vao nganh cong
nghiép — xdy dung noi riéng. Két qua 1a FDI vao nganh nay da giam xudng -86,98%
nam 2009, chi dat mirc 5,18 ty USD. Pang mimg 1a vén FDI tiép tuc tang tr¢ lai
trong giai doan 2010-2013, dat muc 19,01 ty dola My nam 2013, du rang con sb nay
van con thap hon rat nhiéu so véi nim 2008. Trong giai doan 2010-2013, FDI vao
nganh cong nghiép xay dung tang voi tbc do rat an tuong la 40, 51%/nam, cao hon
nhiéu so véi giai doan 2007-2009 (chi dat mirc ting 11,66%). Xét tong the tbc do
ting trung binh dbi véi nganh cong nghiép xay dung cao hon so voi tbc do ting
chung trén binh dién ca nén kinh té, von chi dat mirc tuong tng 1a 9,98% va 10,25%
trong tirng giai doan.

Huy d6ng von FDI vao cac phan nganh thudc nganh cong nghiép xay dung ciing bién
dong manh qua thoi gian. Mirc ting trudng an tugng FDI vao nganh trong giai doan
2010-2013 chi yéu 1a nhd vén FDI ting manh vao 3 phan nganh ché bién; dién khi;
cap thoat nudc véi cac mirc ting twong tng 13 43,37%, 85.73% va 40.30%. Trong khi
do, FDI vao nganh khai khoang va xay dung giam manh, véi mic tang truéng am
tuong (mg timg phan nganh 1a 33,26% va 24,57%. Céc con s6 ddi voi 2 phan nganh
nay con 1én hon so véi s liéu twong tng trong giai doan 2007-2009, véi cac mirc
tuong tng 1a -8,11% va -14,67%.

Bang 39: Von FDI ding ky vao nganh cong nghiép — xay dwng, 2006-2013

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012 | 2013 | Téc d9 ting

2007- | 2010-
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| 2009 | 2013

Ty USD

Téng 12,00 | 19,38 | 71,73| 23,11 | 19,89 | 1562 | 16,35| 21,63 | 10,25| 9,98

Cong nghiép -| 906| 12,15| 39,75| 518| 10,76 | 12,05| 12,31 | 19,01 | 11,66 | 40,51

xay dung

Cong nghiép 842 | 11,15| 39,24 | 452| 895| 10,75| 11,97 | 18,80 | 12,17 | 42,78

Khai khoang 014| 0,26 019| 040| 001| 0410| 017| 0,08]| -811 -
33,26

Cong nghiép ché | 827 | 10,88 | 3894| 394| 598| 7,80| 11,70| 16,64 | 10,50 | 43,37

bién

Dién, khi, cung| 0,00| 0,01 009 017| 295| 253| 010| 2,03 85,73

mg diéu hoa khi

va chat long

Cap, thoat nude, | 0,00 0,00 002 001| 001| 032| 000| 0,05 40,30

quan ly chat thai

va hoat dong

phuc hoi mbi

truong

Xdy dung 0,64 0,99 050| 065| 1,82| 1,31| 035| 0,21] -14,67 -
24 57

Co céu (%)

Cong nghiép - | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

xay dung

Cong nghiép 9292 | 91,82 | 98,73 | 87,39 | 83,13 | 89,17 | 97,19 | 98,89 | 92,92

Khai khoang 1,59 2,16 048 | 7,77| 005| 082| 136| 042| 1,59

Cong nghiép ché | 91,32 | 89,58 | 97,97 | 76,07 | 5555 | 64,69 | 9504 | 87,51 | 91,32

bién

Dién, khi, cung| 0,00| 0,08 022 | 3,30| 2743| 2097| 0,79| 1069| 0,00

img diéu hoa khi

va chat long

Cép, thoat nuée, | 0,00 0,00 006| 026| 009| 268 000| 027| 0,00

quan ly chat thai

va hoat‘ dong

phuc héi  moi

truong

Xay dung 708| 8,18 127 | 1261 | 16,87 | 1083| 2,81 | 1,11| 7,08

Nguon: Tinh todn cia tac gia dwa trén CSDL ciia TCTK va Cuc Pdu tw Nube ngodi.

Ghi chu: (*) gom ca von dang ky moi va von bo sung cac dy an con hiéu lyc.

Do vén FDI vao céac phén nganh dién khi va cap thoat nude kha nho, nén tdc do tang
khong cao. Trén thyc té, FDI vao phan nganh nudc chi chiém ty trong rat khién t6n
trong tong FDI vao nganh cong nghiép xiy dung, chi & mutc 0,3% trong giai doan
duoc nghién ctru (trir nam 2011), va chi & mac 0,5 ty USD nam 2013. Ty trong cua
phan nganh dién, khi d6t, mic du cao hon nhung bién dong rat 16n, ting vot tir mirc
dudi 1% giai doan 2006-2008 lén 27,43% nam 2010, nhung lai giam xudng con
0,79% nam 2012 trudc khi ting tro lai mic 10,69% nam 2013. V& gia tri tuyét doi,
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FDI vao phan nganh nay ciing rat nho, chi duéi 0,2 ty USD, trir thoi diém ting dot
bién trong cac nam 2010, 2011 va 2013.

Trong khi d6, phan nganh san xuét ché tao chiém vi tri din dau trong huy dong von
FDI. Ty trong FDI cho phan nganh nay tang hon 90% trong giai doan 2006-2008,
giam xudng muc 55,55% nam 2010 nhung ting tro lai 1én mirc 95,04% va 87,51%
nim 2012-2013. Theo d6, FDI vao nganh san xuit ché tao giam tir murc cao nhat 1a
38,94 ty USD nam 2008 xudng chi con 3,94 ty USD nim 2009, nhung sau d6 lai lién
tuc tang 1én 1,98 lan va dat 7,80 ty USD vao niam 2011, sau d6 ting hon hai 1an lén
16,64 ty USD nim 2013. Sau giai doan bung n6 2010-2011, FDI vao nganh xay dung
giam xubng dang ké, tir 1,82 ty USD nam 2010 xudng con 0,35 ty USD va 0,21 ty
USD trong cac nam 2012 va 2013. Ty trong ctia phan nganh nay trong tong von FDI
vao nganh cong nghi¢p — xay dung theo do ciing giam tir muc trén 10% nam 2010-
2011 xubng chi con 1,11% nam 2013.

S6 liéu FDI thu hat vao nganh cong nghiép xay dung cho thdy dong FDI tap trung
vao mot s6 phan nganh nhat dinh, trong khi cac nganh trong tdm thu hut von nudce
ngoai nhu cong nghé¢ cao, cong nghé sach va co sé ha tang thi chua thu hut duoc nhu
ky vong. Bén canh d6, FDI di vao mét s6 nganh linh vuc ¢6 toc d6 ting cao nhung cd
thé tao ra cac tac dong tiéu cuc — vi du nhu bat dong san, khai khoang, cac nganh sir
dung cong nghé lac hau. Nguyén nhan cha yéu 1a do cac nganh nay sir dung nhiéu dat
dai, tai nguyén thién nhién va nang luong vi vay c6 thé gay 6 nhiém méi trudng va
phat sinh nguy co ddi v6i an ninh qudc gia va cong dong.

Mot diém dang luu ¥ nita d6 1a dong vén FDI dudng nhu chua tao ra tac dong lan téa
tich cuc t6i san xuat cong nghiép cua Viét Nam. Theo diéu tra cia T6 chirc Phat trién
Cong nghiép Lién hiép quéc (UNIDO 2012) dbi v6i gan 1,500 doanh nghi¢p Viét
Nam, thi viéc chuyén giao cong ngh¢ va kién thirc di theo FDI cho nén kinh té Viét
Nam la het strc han ché néu xét trén binh dién nganh. Hién nay, cac doanh nghiép
FDI chu yéu dua vao nguyén vat liéu va ban thanh pham nhép khau dé phuc vu san
xuét, trong khi mdi lién két vé chudi cung tmg phuc vu san xuat trong nudc chua
dugc dinh hinh. Nhiéu doanh nghi¢p FDI san Xuat hang hoa xuat khau nhung moi
lién két v6i cac /doanh nghiép trong nudc yéu hodc gan nhu khong co, vi viy dan dén
hé qua 1a mot s san pham xuat khau c6 gia tri gia ting thip (Nguyen 2013).

Mot phan nguyén nhan 1a do hé théng quy dinh phéap 1y va chinh sach thu hat FDI
chua thuc sy hitu hiéu, con thiéu nhét quén va chua déy du, chua khuyén khich duoc
dong FDI huéng vao cac nganh trong tim. Uu ddi ddu tu cho cac nganh cong nghé
cao va cong nghiép phu trg chua dii hip dan. Ngoai ra, Viét Nam chua c6 chinh sach
day du dé thu hat cac cong ty da qudc gia hodc cac doanh nghi¢p FDI c6 cong nghe
cao. Viéc thyc hién mo hinh hop tac cong tu (PPP) van con ¢ giai doan thi diém, FDI
thu hit vao co sé ha ting con rat han ché.

Ngoai ra, cdc nhan té gitp thu hut dau tu va ting cudng hiéu qua van cham dugc giai
quyét va chua dugc dam béo, cu thé nhu thiéu ngudn lao dong chit lugng cao, thiéu
co so ha tang, nganh coéng nghiép hd trg chim phat trién. Hé qua 1a nhiéu cong ty da
quoc gia hodc doanh nghiép FDI coéng nghé cao da khong dau tw méi hoic mé rong
dau tu & Viét Nam.
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4.4, Thwong mai dbi véi mot s6 mit hang
4.2.1 Ché bién gé%

Nganh ché bién gb ctia Viét Nam phat trién manh trong nhitng nim gan ddy, véi tong
san lugng cua nganh nam 2012 tri gia khoang 199,570 ty ddng, ting gip ddi so voi
nam 2008. Nganh nay c6 toc do ting truong cao trong giai doan 2008-2012 v&i kim
ngach xuat khau ting hang nam 1a 20% trong giai doan 5 nam 2008-2012 (ngoai trir
nam 2009 chiu tac dong ti€u cuc cua khing hoang toan cﬁu).

Kim ngach xuat khau cta san pham gd cua Viét Nam ting tir mic 2,829 triéu dola
My (ndm 2008) 1én 3,955 tri¢u USD (nam 2011) va 4,670 tricu USD (nam 2012).
Udc tinh gia tri xudt khau cua nganh nay dat trén 5,37 ty USD niam 2013, véi mic
tang khoang 15% nam 2012. Véi két qua nay, ty trong nganh ché bién gd trén thi
truong thé gioi ndm 2011 1a 3,2%, dimg dau Dong Nam A, dimg thr 2 Chau A va
dung thr 6 trén thé gudi vé gid tri xuit khau san pham go (sau Trung Quoc 31,3%; Y
9,1%; Buc 9,4%; Ba Lan 6,8%; va My 3,4%)>. Diém hip din cua san pham gb cua
Viét Nam 1a gia thanh san xuét thép va co chat lugng lién tyc dugc nang cao. Tuy
nhién, ton tai thuc té 1a ty trong xuat khau san pham gd sang thi trudng EU lién tuc
giam xudng, tr mic 29,35% nam 2008 xuong con 18,7% nam 2011. Nguyén nhan
chinh la boi: tac dong cua suy giam kinh té toan cau 1am thu hep nhu cau ddi v6i san
pham gd; EU ciing 4p dung cac bién phap bao ho thuong mai ngay cang tinh vi hon;
nang lyc cua cac doanh nghiép trong nudc trong dam bao nguén nguyén liéu b dau
vao ngdy cang suy yéu trudc cac ddi thu canh tranh 1a cac doanh nghiép Trung Quéc,
Malaysia, Indonesia va Thai Lan.

Kim ngach nhdp khau mat hang nay cta Viét Nam ciing tang tir 151 triéu USD (nim
2000) Ién 1,3 ty USD niam 2011, va 1,36 ty USD niam 2012. Kim ngach nhap khau g
cia Viét Nam nam 2013 1a 1,68 ty USD, tang khoang 24% so v&i 2012. Theo Bo
NN&PTNT, Viét Nam nhap khéau khoang 4 triéu m® gb hang nim va it nhét 80% sb
b nhap khiu nay duoc xuit khiu dudi dang thanh pham, chu yéu 1a dudi dang do
g6. GO nguyén liéu nhap khau cha yéu tir khoang 20 nuéc, trong dé cac thi truong
chinh gdm Trung Qudc, My, Malaysia, Thai Lan, Niu Dilan va Lao.

San pham gd xuat khéu tir Vit Nam c6 thé phan thanh 4 nhom san pham chinh, gdom:
(i) cac san pham gb st dung ngoai troi; (ii) cac san pham gd sur dung trong nha; (ii)
san pham my thuat bang g0; va (iv) cac d6 dung bang go. Phén 16n cac san pham go
st dung ngoai troi déu danh cho xuit khau, con san pham st dung trong nha chu yéu
dugc mua ban tai thi truong trong nude. Cac doanh nghiép san Xudt xuét khau tap
trung vao 2 vung: bo bién Nam Trung Bo (phan 16n ¢ Quy Nhon), va mlen Dong
Nam B¢ (phan 16n ¢ TP. HCM). Ngoai ra, mét ty 1¢ cac nha san xuat xudt khau dat
tru so tai cao nguyén mlen Trung. Theo két qua khao sat doanh nghiép 2012, khu vuc
DNNN chiém 3,5% tong s6 doanh nghiép trong nganh; 85,7% la doanh nghiép tu
nhan, con lai 10,7% la doanh nghiép FDI. Pau tu nudc ngoai trong nganh nay chi

22 Theo hé théng phén loai HS, céc san phim cua nganh ché bién gd gdm GO va cac san phim tir go than hoa tur gd

(Chuong 44) va Db G& (Chuong 94). Béo céo ndy dya trén hé thong phan loai HS, theo d6 nganh ché bién go néu tai bao

40 ndy gom 2 nhém sén phim, cu thé 1a: (i) gb va san phdm bang gd; va (ii) db gd. Cac san phim nay co6 thé goi chung la
“san phim gd”

23 Trich cua tac gia Nguyen Minh Thao (2013).
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yéu 1a tir chau A (dic biét 1a Pai Loan, Singapore, Malaysia va Trung Qudc) ciing
nhu tr BDan Mach, Na uy, Thuy Pién va Phap. Ngoai ra, con c¢6 hang tram nganh
doanh nghiép vira va nho san xuat san pham g6 nhung khong dang ky chinh thire. Ty
trong cac doanh nghiép san xuét phuc vu xuét khau khoang 15%.

Véi wu diém 6n dinh kinh té vi mo, chi phi lao dong théap, tay nghé cao, luc luong lao
dong c6 kha ning thich nghi cao, dong thoi 13 thanh vién WTO, Viét Nam di tro
thanh ddi tac hip dan ctia nhiéu nha nhap khau san pham gd. Viét Nam c6 ngudn lao
dong ddi dao véi chi phi ré. Nhiéu doanh nghiép FDI trong linh vuc ché bién gb da
dau tu vao Viét Nam trén co so cac vu diém néu trén. Cac diém loi thé nay gitp gitr
gia thanh san pham thip cho khach hang, ting cudng dugc stc canh tranh cua san
pham gd ciia Viét Nam. Ngoai ra, véi luc luong lao dong ky nang tot cac doanh
nghiép Viét Nam c6 thé hoan thanh cac don dét hang c6 yéu cau cao vé mit thlet ké
ma khong lam gia ting chi phi. Loi thé vé chi phi va lao dong, cing vé6i sy on dinh
chinh tri xa hdi cua Viét Nam ciing nhu vi tri dia 1y thuan loi da giap Viét Nam tang
cudng stic canh tranh trong linh vuc ché bién gd.

Mic du kim ngach xuét khau ting, nhung nganh ché bién gd ciing gip phai nhiéu
thach thure, dic biét 1a su phu thudc vao nguyén liéu gd nhap khau. Nguyén liéu nhap
khau (gém g thd va phu kién) chiém ti 30- 40% co cau gia tri san phém g524 Trong
giai doan 2007-2010, kim ngach nhép khau gb tho chlem to1 80% tong gia tri go
duoc ché bién & Viét Nam. Dleu nay cho thy thuc té 1a san pham gd cua Viét Nam
cO ty trong cao trong gia tri xuat khau, nhung Viét Nam van 14 nudc nhap khau thuan
vé nguyén liéu gb.

4.2.2 Nganh 06t6, xe may

Viét Nam c6 thi truong 6t6 kha nho, 6n dinh & mic 100.000 — 120.000 chiéc mot
nam?®. Trong diéu kién duoc bao ho boi hang rao thué cao, nganh san xuét 6to trong
nudce dap ung duoc khoang 60-70% thi truong noi dia. Xe 5 chd va xe tai 1a hai thi
phan doan chu yeu trén thi treong 6t6 cua Viét Nam, voi ty trong san xuét trong nudce
trong nam 2012 lan luot 1a 33,9% va 31,2%. Mat do xe 6td con tuong dbi thap &
Viét Nam, dic biét 12 néu so sanh véi cac nudc lang giéng. Theo sb liéu 2011, ctr
1000 nguot1 ¢ Vigt Nam thi c6 19 xe 6t6, so voi 379 xe & Malaysia, 173 xe ¢ Thai
Lan, 84 xe & Indonesia, va 34 xe ¢ Philippines (OICA, 2011).

Nganh 6t6 Viét Nam chu yéu thuc hién cong doan lap rap va nhap khau phan 16n dau
vao. Hién con sd cac doanh nghiép san xudt 6td & Viét Nam kha 16n 1a 50, trong do
c6 18 doanh nghiép thanh vién Hiép hoi Cac nha san xuat Otd Viét Nam (VAMA)
nam vi tri théng linh thi truong, hau hét cac doanh nghiép nay déu khong hoat dong
hét cong suat. Pén nay, nganh 0t trong nudc gap phai cac han ché vé quy mo thi
truong nho, co nhidu nha san suét, chinh sach thay dbi thuong xuyén va nganh cong
nghiép phu trg chwa phat trién.

Chi phi san xuat 6t6 trong nudc kha cao, vi ddu vao nhap khau chiém ham luong 16n,
lam cho gid 6t6 san xuat tai Viét Nam cao hon & cac nudc ASEAN khac, tir 2,400

24 Ngudn: Hiép hoi San phdm G& va Lam nghiép Viét Nam (Vietforest)
25 Thi trudng Viét Nam chi bang mot nira thi trudong Philippines, 1/5 thi trudng Malaysia, 1/10 thi trudng Indonesia va 1/24
thi truong Thai Lan
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dola My t6i 12.000 USD, tuy theo chung loai xe. Ham luong noi dia cling rat khac
nhau tuy theo chung loai xe va nha san xudt, chi dat 10-20% ddi véi xe ché nguoi,
trén 30% doi véi xe tai, va hon 40% ddi véi xe khach. Hau hét dau vao déu duogc
nhap khau. Thép can phang duoc nhap khau va dap ¢ Viét Nam. May moc dugc nhap
khau va lap rdp hoan toan. Cac dau vao co ban trong nudc cho san xuat chi gdm bong
dén va cac phu tung gia tri thap nhu 18p, dc-quy, chian bun, ghé, guong — kinh.

Mic du con & giai doan phat trién thip, nhung nganh 6t6 Viét Nam ciing ¢ thé xuit
khau linh kién 6t6 sang cac nudc khac, chu yéu 1a cac doanh nghiép FDI thuc hién
thong qua mang ludi cac cong ty me, vi du nhu Toyota Viét Nam xuat khau linh kién
sang cac nha may Toyota & cic nude khac, Robert Bosch Viét Nam xuét khau dai an
toan va phu tung 6t6 thay thé sang EU, Sumiden Viét Nam, Denso Viét Nam xuét
khau linh kién 6t6 sang Nhat Ban va My.

Chinh phu Viét Nam coi nganh 6t6 13 nganh c6 tAm quan trong chién luoc trong nén
kinh té can dugc bao hd va khuyén khich phat trién, theo d6 nganh nz‘ly duoc bao ho
boi hang rao thué quan cao ngay ca trong cac hiép dinh thuong mai tu do. Tuy vay,
su thiéu nhat quan va thleu on dinh trong chinh sach, dac biét la sy thay d6i thuong
xuyén trong quy dinh Ve thué va phi ap dung ddi v6i 6t6 d tao ra nhleu tac dong ti€u
cuc d6i voi sy phat trién cua nganh nay. Chinh phu Viét Nam ciing nam rd vigc yéu
cau thyc thi AFTA/CEPT, va dang phbi hop v6i cac doanh nghiép san xuat oto dé
diéu chinh lai Quy hoach tong thé phat trién nganh 6to dén nim 2020 va tim nhin
dén 2030. Quy hoach tong thé tap trung vao khuyén khich xe tai nho & cac vung nong
thon, xe khach nho phuc vu van chuyén hanh khach trong pham vi ngan va trung va
xe khach dudi 9 chd ngdi. Quy hoach tong thé dy kién s& duoc hoan thién va trinh
Chinh phu phé duyét ddu nam 2014.

Viét Nam la thi truong xe may 16n nhat va ciing 13 noi san xuat nhidu nhit xe may
trén thé giéi. Cac nganh cong nghiép hd trg cho nganh xe may ciling rat phat trién,
theo d6 cac doanh nghiép san xuit xe may st dung khoang 70%-90% ham lwong noi
dia, mic du 1a hau hét cac nha cung Ung la doanh nghi¢p FDI. Thi trudong trong nudc
gan day tang truong voi mirc thip hon, nhung hang nim van c6 khoang 3 triéu xe
may méi dugc dang ky. Nganh nay da bit dau xuat khéu xe may va phu tung xe may
sang cac nudc khac, vi du nhu Piaggio hang nam xuét khau khoang 30.000 chiéc
sang cac nudéc ASEAN, Honda Viét Nam xuat khau sang Nhat Ban, EU, va SYM
xuat khau sang thi truong ASEAN.

Trong 2018, nganh 6t6 Viét Nam dugc dy béo s& chiu anh huong dang ké do muc
thué 6t6 nhap khau tir cic nudc ASEAN s& dugc x6a bo theo cam két trong
AFTA/CEPT. Néu ning luc canh tranh trong nudc cia nganh 6t khong duoc cai
thién dang ké, thi cac doanh nghiép san xuat 6t6 nudc ngoai s& dirng san xuat & trong
nude vi nhap khau 6t6 tir nude ngoai s& hiéu qua hon vé& mit tai chinh. Vi vay, trong
nhitng nim t&i, nganh 6t6 s& d6i mat voi sic ép canh tranh cao hon tir cic nudc
ASEAN do thyc hién cam két hoi nhap. Bén canh d6, nganh cong nghiép phu tro
chua phat trién, nguén nhén luc con thiéu, dic biét 1a d6i véi luc lugng k¥ su co khi
va can bo quan 1y trung cap déu 1a nhitng van dé can can nhac. Ngoai ra, su thay doi
thudong xuyén vé thué va cac chinh sach lién quan khac ciing lam cho céc nha san
xuét 6t0 gap kho khin hon trong 1ap ké hoach san xuét dai han.
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4.2.3 Nganh giay dép

Viét Nam 13 mot trong 5 nudc san xuat gidy dép hang dau thé gidi. Toc do ting san
lugng giay dép cua Viét Nam la 13,52%/mam trong giai doan 2006-2010, va
10,5%/nam trong giai doan 2008-2012. Pac bi¢t, trong giai doan 2007-2012, san
luong cac loai gidy va dép tang tir 673 tridu doi 1én 850 triéu doi (trong do, sb gidy va
dép bang da 1a 220,8 tridu d6i); luong da thé tiéu thu ting tir 113 triéu feet vudng
(twong duong 10,17 triéu m2) 1én 312 tri¢u feet vudng (28,8 triéu m2); luong thi va
tai xach tay dat trung binh 80 triéu chiéc/nam.

Nganh giay dép 1a mot trong nhiing nganh xuat khau 16n nhét cia Viét Nam. Trong
2012, tong kim ngach xuat khau ctia nganh nay dat 8,764 ty USD, tang 10,9% so voi
nam 2011. Mat hang nay cling chlem 10,5% tong kim ngach xuat khau cta nganh
cong nghiép ché bién va 7,6% tong kim ngach xuét khau cta quéc gia. Thi truong
Xuét khau chinh cua giay dép Viét Nam la EU, My, Nhat Ban va Trung Qudc. Nam
2012, xuat khau sang EU dat khoang 3,084 ty USD (chiém 42,47%); sang My dat
2,24 ty USD (30,9%), Nhat Ban: 328 tri¢u USD (4,52%); va Trung Quéc: 301 triéu
USD (4,15%). Xuét khau giay dép sang Cuba, Uc, A-rap Xé-Gt, Peru, Niu Dilan va
Colombia c6 gia tri nho khong dang ké vé quy mo, nhung c6 muc ting truong rat
cao. Cac san pham chu dao xuat khau ciia nganh giay dép Viét Nam chi yéu van la
cac loai giay thé thao. Ngoai ra, nganh nay hién dang tap trung cho san xuat xut
khau vali tdi xach nham tang gia tri ctia nganh.

Tuy nhién, tai thi truong trong nudc, nganh nay phai d6i mat voi canh tranh cao tir
Trung Qudc, va san xuét trong nude chi co thé dap ung dugc khoang mét nira nhu
cau ti€éu dung ndi dia. Chi c6 mot sb thuong hi¢u pho bién cua Viét Nam nhu Biti's,
Bita's, Thuong Dinh, Thai Binh, va Vina Giay 13 c¢6 thé duy tri duoc strc canh tranh
trén thi truong trong nudc.

Nganh nay ciing phai d6i mat véi thach thirc 16n nhiéu kho khan, d6 14 cac yéu cau
khit khe vé chat lugng, hang rao k¥ thuat, s hitu trong nude, ty 1¢ ndi dia hoa do cac
d6i tac thuong mai dét ra. Nganh giay dép cling phu thudc ndng né vao nguyén vat
liéu nhap khau tir Trung Qudc trong khi d6 nganh coéng nghiép hd trg chua phat trién
day du. Loi thé canh tranh cia nganh chu yéu nam ¢ gia nhan coéng ré nhung loi thé
nay dang dan giam sut do ning suat lao dong thap.

4.5. Chudi cung trng dbi véi mot s6 sin pham dién tir

Pién thoai thong minh, TV man hinh phang, may tinh xach tay va may in dang la
nhitng san pham tiéu dung co gia tri ban hang 1on nhat trén khap thé gidi. Cac nha
san xudt cac san pham nay chu yéu dit tru so tai My va cac thanh vién cia RCEP nhu
Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc, Malaysia, Thai Lan va Vi¢t Nam. Ba nudc cudi
trong danh sach trén dang canh tranh dé tr¢ thanh diém dau tu cac nha may lam rap
va ra thanh pham trong chudi cung ung. Ban déu, trong chudi cung ung nay, Viét
Nam méi dimg & khau thyc hién lap rap céac linh kién phu ting nhap khau dé tao nén
thanh pham, mic du d3 hinh thanh nén hé thdng cac uu dai mién giam thué va vu dai
vé dat dai (Kakuli va Schipper 2011). Vi vay, san Xuét cic mit hang nay ¢ Viét Nam
tao nén gia tri gia ting thap, cac cong viéc chu yéu doi hoi k§ ning thap, lwong thap.
Tuy nhién, vai tro ciia Viét Nam trong chudi cung img va mang ludi san xuat cia
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nganh ndy c6 thé duoc cai thién dang ké néu nhu tré thanh mot trong cac nén kinh té
RCEP va tham gia chti dong hon vao chuoi cung ing cac san pham dién tur.

Cac doanh nghiép dién tir da quéc gia rat tich cuc dau tu vao co s¢ san xuit & Viét
Nam trong thoi gian gan day, nang tAm quan trong cua Viét Nam trong chudi cung
mg san pham dién tir tiéu dung. Mot trong nhig 1y do co ban d6 1a cac doanh
nghiép dién tr da qudc gia dang hudng t&i giam phu thudc vao Trung Qudc, noi ma
chi phi lao dong va tinh trang vi pham ban quyén dang gia ting. Cac nhan té co ban
khac dé cac nha phan phdi va cung ng can nhic lai viéc dit dia diém san xuat va lap
rap tai cac nudc nhu Viét Nam, do 1a moi truong quan ly va kinh doanh thuan loi,
diéu kién lao dong, kha nang mo rong quy mo; sy gan két voi cac thi truong tiéu
dung cudi cung (Wood va Tetlow 2013). Ly do khac ntra do la van dé thién tai da
timg xay ra ¢ nhiéu nude thudc RCEP trudc diy gay anh huong dén chudi cung tmg
trong thap ky vira qua. Vi du nhu song than & Nhat Ban hay ngép lut & Thai Lan nim
2011 da gay gian doan hoat dong cuia chudi cung g lam giém san lugng trong ngin
han. Chinh vi vay, cac doanh nghiép dién tir ngay cang lo ngai vé mo hinh tap trung
san xuat trong mot khu vyc dia 1y, muén da dang hoa dia diém dit nha may san xuit;
trong s6 cac dia diém dua vao danh muc lua chon thi Viét Nam 1a mot trong nhirng
dia diém hang dau.

Vai tro ctia Viét Nam trong chudi cung Gmg san pham dién tir d6 1a 1am rap dién thoai
thong minh, TV man hinh phang, may tinh xach tay va may in kem theo cac linh kién
phu ting. Tai thoi diém 2011 gia tri xuat khau hang dién tir twong duong 11,2% GDP
ctia Viét Nam. Ty trong hang dién tir xut - nhap ctia Viét Nam trong tong gia tri xuat
- nhap khau mat hang ndy cua thé gidi nim 2011 twong tng 1a 0,5% va 0,6%. Pang
lwu ¥ 14, ty trong xuat khau nhu vy 13 kha cao néu so sanh voi cac dbi tic FTA+1
cia Viét Nam nhu Uc (0,1%), Niu-Di-lan (0,04%) va nhiéu nudc thanh vién
ASEAN-6 khac (Philippines (0,6%) va Indonesia (0,5%)) (Wood va Tetlow 2013, tr.
7). Ngoai ra, Viét Nam 1a nuéc duy nhat dat duoc téc do ting trudng rit cao ddi véi
nganh nay. Cu thé, xuat khau hang niam ting gan 2 lan ké tir 2006, giup dudi kip va
vuot ca Indonesia va Canada nam 2011(Wood va Tetlow 2013, tr. 8).

Di¢n thogi théng minh

Linh ki¢n dién thoai thong minh, ngoai trir nhitng linh kién doi hoi cong nghé cao,
déu duoc san xuat & nhiéu nuéc thugc RCEP do c6 wu thé lao dong chi phi thap. Vi
du, cac doanh nghiép Nhat Ban duy tri cac co sé san xuit d6i véi cac linh kién don
gian nhu mo-to va 6p, vo & Viét Nam. Tuy nhién, hau hét céc linh kién dién thoai
thong minh khac déu dugc san xuat & Han Qudc vi nudc nay cé loi thé san xuat cac
linh kién c6 gid tri gia ting cao, vi du nhu bd nhd va man hinh LCD. Trén thuc té,
Viét Nam Ia noi san xudt cac budc don gian, cu thé nhu bo mach, chip IC va cudn
cam (Bang 40). Vé lip rap thanh pham, do dién thoai di dong 1 san pham sir dung
kha nhiéu lao dong, nén lap rap thanh pham & nudc ngoai di trd thanh xu huong
chung duoc cac nha san xuét lya chon, trong d6 Viét Nam dang tré thanh dia diém
hap din. Dic biét khi chi phi lao dong tai cac noi khac ting 1én, vi du nhu Trung
Quodc chang han, thi stic ép canh tranh doi héi cac hoat dong lap rép phai duge diéu
chinh chuyén tir Trung Quéc sang cac khu vuc c6 chi phi thap hon nhu Viét Nam.
Pic biét, Samsung — nha san xuat hang dau dién thoai thong minh — di quyét dinh

86



xdy dung nang lyc san xuat chu yéu ctia minh tai Viét Nam, din téi hé qua 1a ty trong
san pham san xuét tai Viét Nam ting 1én trong khi tai Trung Qudc lai giam di.

Bang 40: Hién trang noi dit nha may san xuat va lip rap di¢n thoai théng minh
tai cac nwéc thanh vién RCEP

Budc sin xudt Dia diém chinh
T4m nén LCD Nhat Ban, Han Qudc, Trung Qudc, Singapore

Nhat Ban, Trung Qudc, Han Qudc, Thai Lan, Singapore,

Bo mach Malaysia, Viét Nam, An Do,

Thai Lan, Malaysia, Philippines, Indonesia, Singapore, Viét

Chip IC Nam, Trung Qudc, Nhat Ban,

Trung Quéc, Han Quéc, Nhat Ban, Thai Lan, Malaysia,

Tu Philippines, Indonesia, Singapore

Trung Quéc, Han Qudc, Nhat Ban, Thai Lan, Malaysia,

Cudn cam Philippines, Viét Nam

Khung v6 may, phu kién va
cac bg phan dién co (micro,

pin - ac quy) Trung Qudc, An Do, Han Qudc, Nhat Ban, Malaysia
Linh kién trung gian o )

(module mdy anh) Trung Quoc, An D9, Han Quoc, Nhat Ban, Malaysia
Lép rap thanh phém Trung Quéc, An o, HAn Quéc, Nhat Ban, Malaysia

Nguon: Wood va Tetlow (2013).

Lién quan toi mirc do cong nghé va gia tri gia tang, sy tham gia cua Viét Nam vao
hoat dong san xuét dién thoai thong minh thu:c‘rng c¢6 ham luong R&D thap, ciing nhur
c6 murc do san xuat thap ddi véi cac bo phan gi tri gia tang cao va trung binh; chu
yéu 1a sa xuét cac bo phan linh kién gia tri gia ting thip va tdp trung vao lip rap
thanh pham.

May tinh xach tay

Pbi voi may tinh xach tay, ca thanh vién phét trién va dang phat trién trong nhom
RCEP déu tham gia vao san xuét linh kién, vi du nhu Trung Quéc va Thai Lan, va
cong doan lap rap thanh pham chu yeu tap trung 0 Trung QUOC Bang 41 cho thay,
cac nha san xuat My va Nhat Ban van chiém vi tri thong linh d6i véi mot sb linh kién
c6 gia tri cao nhu bd vi xtr 1y, 6 cung, con Pai Loan (Trung Qudc) va Han Qudc
thudng canh tranh san xuat cac linh kién c6 gia tri trung binh hozc gi tri thap. Tuy
nhién, cling can luu ¥ 12 Viét Nam hién dang tham gia vao san xuit cac bd phan co
gia tri cao, dimg sau My, Trung Qudc va Malaysia (cu thé 13 Bo vi xtr 1y cua Intel).
Ngoai ra, Viét Nam khong déng vai trd nao trong lip rap thanh phdm may tinh xach
tay.

Bing 41: Chubi cung tmg may tinh xach tay phan theo vi tri diit nha may
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Nha sdn

Hoat djng p Linh kign Nén kinh té

xudat
San xuét linh kién gi4 Intel Bo vixu ly My, Trung Qudc, Malaysia, Viét Nam
tr1 cao Hitachi O cimg Théi Lan
San xuét linh kién gia . L .. £ <
tri trung binh Simplo Pin- Acquy Dai Loan (Trung Qudc), Trung Quoc
San xudt linh kién gid gy ;o DRAM Dai Loan (Trung Quéc), Nhat Ban
tri thap

’ 7 N6i bo May tinh )

Lap rap thanh pham : * Xéch tay Trung Qudc, Nhat Ban

Lenovo X x

thanh pham

Nguon: Wood va Tetlow (2013).

Vé mirc do cong nghé va gid tri gia tdng trong san xuat mdy tinh xach tay, mtc do
tham gia cua Viét Nam hién nay kha thap, xét theo tirng budc cia chuodi cung ing
néu trén.

TV man hinh phéng

Béng 42 cho thiy, hoat dong san xuit TV man hinh phing duoc tién hanh ¢ nhiéu
nén kinh té thanh vién RCEP. Nhat Ban, Han Qudc va Trung Qudc c6 xu hudng san
xuét céac linh kién co ban cua cac mo-dun hién thi, con hoat dong lap rap TV thanh
pham duoc thyuc hién chu yeu 0 Trung Quoc nhung ddi voi san pham gianh cho thi
truong My thi mdt s6 budc lap rap duoc tién hanh tai Mexico nhim tao diéu kién
hudng mién thué ddi véi TV man hinh phang du khong c6 ham lugng Béc My. Vigt
Nam dang tham gia nhiéu khau san xuat, bao gom céc linh kién nhu ngudn dién, chip
IC, bo két ndi, cudn cam va lap rap thanh pham (4 trong 10 budc). Nhu vay, néu so
v6i chudi cung tng dién thoai thong minh, thi cac co so san xuat TV man hinh phang
ctia Viét Nam tham gia vao nhiéu khau hon, dic biét 1a ca khau lap rap thanh pham.

Bang 42: Cac dia diém san xuat linh ki¢n va lip rap doi véi TV man hinh phiang
tai cac nuwdc thanh vién RCEP

Khau sin xudt Dia diém chinh
Man hinh tinh thé long Nhét Ban, Han Qudc, Trung Québc

‘ Trung Quéc, An Py, Indonesia, Nhat Ban, Han Quéc,
Nguon dién Malaysia, Singapore, Thai Lan, Viét Nam

Thai Lan, Malaysia, Philippines, Indonesia, Singapore, Viét

Chip IC Nam, Pai Loan, Trung Quoc, Han Quoc, Nhat Ban
Tu Thailand, Malaysia, Philippines, Indonesia, Singapore
bién tro Thailand, Malaysia, Philippines, Indonesia, Singapore
Bo két ndi Thailand, Malaysia, Philippines, Viét Nam
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Cudn cam Malaysia, Philippines, Viét Nam

Role Philippines

Khung, vo va cac bo phan China, India, Indonesia, Japan, South Korea, Malaysia,
dién co Thailand,

Linh kién trung gian (mo-

dun tinh thé 1ong, thiét bi xir

1y hinh anh, thiét bi do tin Trung Quéc, An Do, Indonesia, Nhat Ban, Han Quéc,
hi¢u) Malaysia, Singapore, Thai Lan

’ i Trung Quéc, An b6, Indonesia, Nhat Ban, Han Quéc,
Lap rap thanh pham Malaysia, Thai Lan, Viét Nam

Nguon: Wood & Tetlow (2013).

Lién quan dén mirc do cong nghé va gid tri gia tang trong san xudt TV man hinh
phing, Viét Nam dat mirc d6 cao trong lip rap thanh pham TV LCD.

May in

May in dugc san xut tai nhiéu nén kinh t¢ RCEP, nhu Philippines, An D6, Trung
Qudc, Malaysia, Thai Lan va Viét Nam, cac nuace nay déu tap trung chuyén mén hoa
vao cong doan riéng trong qua trinh san xuat may in. Philippines, 14 noi Canon dat
3/9 trong tam nghién ctru va phat trién ctia minh, tap trung vao xay dung cac phan
mém va tmg dung may in. An Do tap trung vao xu ly anh s6 va cac phan mém khac.
Céc phong nghién ctru & Trung Qudc tip trung vao xay dung ngon ngir Trung Qudc,
cong ngh¢ xur ly anh va ung dung lién quan dén Internet. O mic do ban dau, Viét
Nam dang 14 noi thuc hién 1ap réap thanh pham ctia san pham may in trong chudi cung
(g toan cau. Ciing déng luu y 14 theo cong ty nghién ctru thi truong IT IDC, thi Viét
Nam hién 1 mét trong nhiing thi trudng may in la-de c6 téc do ting truong cao nhat
trong khu vuc. Cu thé, IDC du bao mirc ting trudng gop hang nim (CAGR) 1a 7%
cho moi loai may in ¢ Viét Nam trong giai doan 2009 td1 2014. Ngoai ra, Viét Nam
1a thi truong ddc thu trong cac nudc RCEP, bai 18 thi truong nay bi chiém linh boi
may in la-de chtr khong phai 1a may inkjet.

Tuy nhién, cac cong ty da qudc gia san xudt may in dang tang cuong dau tu vao €O s0
san xuat & Viét Nam. Cac doanh nghiép san Xuat c6 quy md 16n nhat thé gioi vé may
in la-de déu c6 mit (80% san luong toan cau ciia Canon) (Qué Vo, Tinh Bic Ninh),
hai nha may san xuit may in ink-jet &@ Tién Du (Tinh Bic Ninh) va Khu Cong nghiép
Thang Long (Ha No6i), va Cong ty Fuji Xerox Hai Phong. Cac doanh nghi¢p nay
dong vai tr¢ 1a trung tam san Xuat cua ASEAN. Cac co so san Xuat nay tham gia san
xudt va xuat khau cic san pham tn tién nhat bao gém cac thiét bi da chirc ning mau
sO va méy in dén di-0t ¢& nho (LED). Cac doanh nghiép ndy ciling san xuét cac linh
kién quan trong cho cac loai thiét bi nay nhu bang mach dau ndi, trong in. Nhin
chung, vi thé Viét Nam trong chudi cung ung may in ¢ khu vuc da duge cung ch
khong chi dimg ¢ mirc 1dp rap thanh pham ma con di vao san xuit mot sb linh kién
quan trong. Tuy vay, Trung Qudc méi thuc su duoc coi 1a trung tim trong RCEP (trir
Nhat Ban) vé mirc do tham gia sau vao cac cong doan ciia chudi cung tng san xuat
may tin, tor khau R&D, mua sdm dau vao, san xuat, ban hang va marketing, ddm bao
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cho nuéc nay thu duoc gid tri gia ting cao nhat trong RCEP (trir Nhat Ban) (Bang
43).

Ngoai ra, Viét Nam ciing 1a noi ¢6 su hién dién cua Cong ty TNHH Canon Singapore
Pte. Ltd., c6 chirc nang giam sat hoat dong ban hang va marketing ¢ Viét Nam. Vi
thuc trang nay, Viét Nam dang c6 vi thé twong duong nhu Thai Lan vé murc d6 tham
gia vao chudi cung tng san xuat may in Canon (san xuét, ban hang va marketing may
in) (Bang 8); tuy nhién, kha nay duy tri vi thé cua Viét Nam ddi voi hoat dong san
xudt may in ctia Canon ngady cang duoc ting cuong va di vuot Thai Lan vi Canon
chon Viét Nam dit nha may may in la-de 1on nhét thé gi6i ciia minh cong v6i 2 nha
san xuit mdy in ink-jet nira.

4.6. Co hoi va thach thic
Co hoi

RCEP dy kién s& dem lai co hoi méi cho cac doanh nghiép Viét Nam trong nhiéu
nganh, linh vic céng nghiép. Cung véi cac co hdi cu thé gianh cho cac doanh nghiép
trong nudc trong tirng nganh, linh vuc cu thé, thi hiép dinh RCEP ciing sé dem lai
cac loi ich “chung”, dac biét 1a tir ct giam va xo0a bo thué quan, qua do: (i) tao diéu
kién tiép can dé dang hon voi céc thi trudng dau tu va xuit khau cia ASEAN va cac
nude ddi tac (gdm ca nudce phat trién va dang phat trién) voi sy da dang vé nhu cau
hang hoa va dich vu; (i) m¢ ctra nhép khau hang hoa gia ré (dic biét 1a dau vao cho
san xuat (thép tur Trung Qudc, san pham nhwa tir Han Qudc va Nhat Ban) va nhép
khau may moc thiét bj cac cong nghé hién dai phu hop); (3) Tham gia chudi gia trj va
mang ludi san xuat & khu vuc va nang cao hoat dong hop tac ky thuat cling nhu vi
thé trong giai quyét tranh chap; va (4) Giam chi phi giao dich so véi trudng hop cac
FTA chong lan nhau (hiéu tmg “bat my Y?), ddc biét 1a chi phi lién quan dén RoO,
va dugc huong moi truong kinh doanh than thi€n hon nhd ¢6 sy hai hoa hoa cac quy
trinh thu tuc trong cac FTA ASEAN.
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Bang 43: Vi tri cac thanh vién RCEP trong chudi gia tri may in ciia Canon

Thanh R & | Muasim San phAm/Nha sén xuét Ban hang va

vién D Marketing

RCEP

Trung Co s¢ |+ Hai trung tam | + Qng muyc in, ong muc in tii | Canon Trung Qudc

Quoc R&D mua sam (Hong | ché, LBPs (Canon Dalian | (Tru so chinh) phyc

Cong, Trung Business Machines, Inc.) vu khu vuc Bac A
Quoc),’ nguon + San xuét va ban may in
cung Ung cac vat R .
list chat luong (Cong ty TNHH Canon Finetech
cao. linh kién va Industries  Development  Co.,
san pham phéan Ltd)
phoi cho cic co |+ Méy in ky thudt s, thiét bj
sO san xuat cua ngoai vi, phu tung thay thé
Canon trén khdp | (canon  Finetech (T6  Chau)
the gidi. Business Machines Inc.)
Thai Lan Khong | Khong + May in phun bong bong Cong ty con cua Canon
(Canon Hi-Tech (Thailand) Ltd) | > ndapore Pte. Ltd
Viét Nam Khéng Khéng + May in muyc phun (nha may C_6ng ty con cua Canon
Tién Son va Thiang Long) Singapore Pte. Ltd.
+ May in la-de (nha may Qué
Vo)
(Ca 3 nha may déu thudc Canon
Viét Nam Co. Ltd.)

Singapore Khéng Khong Khoéng Canon Singapore
(Trun s& chinh) phuc
vu khu vuc Nam va
bong Nam A, giam
sat ban hang ngi dia
va khu vuc ciing nhu
hoat dong marketing &
Singapore.

Philippines | Co s6 | Khéng Khong Khong

R&D
An Do Co sé Khang Khang Cong ty con cua Canon
R&D Singapore Pte. Ltd.
Malaysia Khong Khong Khong Cong ty con ctia Canon

Singapore Pte. Ltd.

Nguon: Tac gia tong hop tir website cua Canon tqi cac nuwdc thanh vién va tir nhiéu

nguon khdc.

Thach thurc

Do c6 nhiéu bét loi va niang luc han ché, cic doanh nghiép trong nudc s& phai ddi
mat v&i canh tranh gay gat tir do1 thu thude cac nén nude thanh vién RCEP. Ngoai ra,
cac doanh nghi¢p Viét Nam cling s€ phai xtr Iy van dé ci cac yéu cau khat khe hon
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(cac van d&¢ WTO +) (nhung con it khat khe hon nhiéu so v6i TPP). Hai hoa hoa céac
FTA hién hitu c6 thé gy ra mot sO lo ngai néu Viét Nam khong dat dugc muyc tiéu
nang cao niang luc thé ché va ky thuat ciia minh.

Cic thach thite cu thé véi tirng nganh
St va thép

Theo cé&c co hdi da néu & trén, viéc thuc hién RCEP sé tao ra co hdi mdi tham nhap
thi trudng va tang cuong hop tac kinh doanh, dic biét 13 lién doanh lién két véi cac
thanh vién RCEP Viét Trung (Viét Nam — Trung Qudc), Posvina (Viét Nam — Han
Quéc), Vina Kyoei (Viét Nam - Nhat Ban), Vinaausteel (Viét Nam- Uc).

Tuy nhién, cic doanh nghiép trong nude s& ddi mit véi cac thach thic 16n vi ludn c6
vi thé yéu hon, dic biét 1a trong trong quan véi cac san phém gia ré tu Trung Qudc.
bang chu y, la cac doanh nghiép trong nudc phai nhap khau hau hét cac dau vao cho
san xuat (son, xing dau diesel, phé liu/phoi von déu 1a cac mit hang chju thué dang
ké). Phan 16n cic nha may thép déu cdé quy méd nho, trang bi cong nghé lac hau,
phuong phap véan hanh theo kiéu cii, dic biét 1a nhiéu diém thiéu dong bo trong quy
trinh san xuat (Kawabata 2001).

Nganh nhwa

Loi ich dan xen véi thach thirc trong nganh nay do cac doanh nghiép trong nudc nhap
khau khoang 80-90% nguyén li¢u déu vao phuc vu san Xudt (2,1 ty USD/nam) c6 rai
ro bién dong gia cao (chu yéu la gan véi gia dau va ty gid). Hau hét cac doanh nghiép
déu 14 t6 chire theo mo hinh gia dinh quan Iy va c6 quy mé nho, ngudn luc con ngudi
han ché, cong ngh¢ lac hau.

Dién tir

Viéc m¢ cua thi trudong trong nudce s€ tao sirc ép canh tranh l6n hon d6i véi cac
doanh nghiép trong nudc (chiém 10% doanh nghiép trong nganh dién tu) trude sy
xudt hién cta nhiéu déi thi canh tranh manh tr RCEP (vi du: Trung Quédc, An P9,
Han Qudc va Thai Lan). Mac du tbc do tang xuat khau kha cao, nhung kha ndng canh
tranh ctia nganh dién tr Viét Nam kha thp so v6i cac nudc ASEAN va cac ddi tac
FTA. Théch thirc 13 1am sao phat trién dugc nganh cong nghiép phu trg va nang cao
nén tang cong nghé. Mot thach thirc khac 13, ké tir 2015, khi hang rao thué quan trong
cac nudc thanh vién ASEAN (AFTA) dugc g& bo, Viét Nam s& phai d6i mat véi tinh
huéng nhiéu doanh nghiép nudc ngoai tham gia vao khau san xuit phu ting, linh
kién cong nghé cao s& rut khoi Viét Nam va chuyén sang nudc khac, nhu Thai Lan va
Malaysia, noi c6 nganh cong nghiép phu trg phat trién hon.

Nganh gidy
Nganh giéy gan ddy gip phai nhiéu kho khan. Trong giai doan 2006-2011, nhiéu nha

may gidy hoat dong kém hi€u qua va da anh hudng ti€u cuc té1 moi truong, lam cho
ké hoach phat trién bi tri tré. Trong khung kho RCEP, nganh giay cua Viét Nam s&
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phai d6i mat v6i thach thire 16n do phan 16n cac doanh nghiép trong nudc con thiéu
nguyén liéu, thiéu von va cong nghé. Mot trong nhitng thach thic 16n dé 13, trong
diéu kién han ché vé& vén, 1am thé nao dé c6 thé nang cao duogc hiéu qua san Xuét va
nang lyc xtr Iy nudce thai ciing nhu dao tao ngudn nhan lyc.

5. Nganh dich vu®®

O Viét Nam, cac nganh dich vu phat trién manh ké tr sau tién hanh Ddi Méi tir nim
1986 va ngay cang dat duoc nhiéu két qua dang ké trong qué trinh hoi nhap kinh té
qudc té. Pén nay, Viét Nam di timg budc ty do héa nganh dich vu phu hop véi cac
16 trinh trong cac FTA nhu AFAS (Hiép dinh khung vé Dich vu ASEAN), ACTIS
(Hi¢p dinh Thuong mai Dich vu duéi Hi¢p dinh khung vé Hop tac kinh té toan dién
ASEAN va Trung Qudc) va AKTIS (Hiép dinh vé Thuong mai Dich vu trong Hiép
dinh dudi Hiép dinh khung vé Hop tac kinh té toan dién gitra chinh phu cac nudc
thanh vién ASEAN va Han Qudc). Hién tai, Viét Nam dang dam phan véi Lién minh
Chéau Au (EU) dé hinh thanh nén mot FTA c6 yéu cau thuc cht kha cao vé tu do hoa
dich vu.?” Trong bdi canh nay, 4 vong dam phan trong khung kho RCEP da dugc tlen
hanh v61 7 nhom cong tac vé thuong mai hang hoa, dich vy, dau tu, hop tac kinh té
va k¥ thuat, quyén so hitu tri tué, chinh sach canh tranh va giai quyét tranh chap (Bo
Thuong mai Trung Qubc, 2014). Nhiéu két qua da dat duoc tir qué trinh ddm phén
cam két mo cira thi truong, cat giam thué quan, quy tac xuat x@, thu tuc hai quan,
thuan loi hoa thuong mai va hinh thanh cac quy tic va co ché lién quan. Tuy nhién,
cho dén nay linh vuc dam phan dich vu chi dat dugc cac két qua hét st han ché.

5.1 Cac diic diém ciia 4 nganh dich vu

Tong quan nganh dich vu Viét Nam

Trong thap ky qua, nganh dich vu da dat duoc tbc do ting truong cao va trd thanh
nhan t6 thic day cho ting truong kinh té ndi chung cua Viét Nam. Trong khung
hoang toan cau, GDP cua khu vuc dich vu van duy tri dugc tdc do tang trudng cao va
tham chi dat cao hon so v6i nganh cong nghiép ché tao trong cac nam 2008, 2009,
2011 va 2012, 1a giai doan kho khan khong chi d6i voi Viét Nam ma doi véi toan bo
nén kinh té thé gisi. Pay la nhiing bang chimg quan trong thé hién loi thé va thé
manh cua nganh dich vu trong cac thoi ky suy thoai kinh té va vai tro cia khu vuc
dich vu 13 dong luc chinh cho phét trién kinh té & Viét Nam (Nguyén Hong Son va
Vi Thanh Huong, 2013).

Ty trong cia nganh dich vu trong GDP cua Viét Nam khong thay d6i dang ké tir nam
2000 va 6n dinh & mic khoang 37-38% cac nam 2011 va 2012, day 1a mirc thap hon
nhiéu so v6i nhiéu nude trén thé giéi. Piéu nay ciing cho thiy qué trinh chuyén dbi
kinh t& & Viét Nam sang nén kinh té dich vu van con dién ra kha chdm chap. Co clu
nganh dich vu ctia Viét Nam van mang ty trong 1on cac nganh truyén théng va cac
dich vu phuc vu tiéu dung cubi cung (CIEM, 2013).

26 B40 c4o ctia Dy an EU-MUTRAP vé Péanh gia tac dong ciia FTA EU - Viét Nam dbi v6i nén kinh t& Viét Nam d3 phan
tich nganh dich vu kha siu sic — 12 ngudn tham khao chuyén sau.

21 Bé ¢ thong tin chi tiét, xem thém Bao céo ctia D 4n EU-MUTRAP vé Panh gia tac dong cia FTA EU - Viét Nam dbi
v6i nén kinh té Viét Nam.
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S6 luong doanh nghiép dich vu ting dang ké tir 35.826 I1&n 247.545 trong giai doan
2002-2011. Trong ca giai doan trudc va sau khi Viét Nam gia nhap WTO, tbe do
ting truong cta cac doanh nghiép dich vu déu cao hon so véi mirc binh quan. Ty
trong cac doanh nghi€p trong nganh dich vu cling khong ngumng tang 1én mang tinh
xu hudng, ngoai trir ndm 2008, va dén nam 2011 da dat ty trong 64%. Diéu nay cho
thdy tinh chat phd bién va vai trd ngay cang quan trong cua cac doanh nghiép dich vu
trong nén kinh té Viét Nam (Nguyén Hong Son va Vii Thanh Huong, 2013).

Dich vu ciing 12 nganh tao ra nhiéu viéc lam & Viét Nam. Do cac doanh nghiép dich
vu ¢6 thé khoi nghiép voi s6 von nho, nén nganh dich vu co thé manh veé tao ra nhiéu
co hoi cho lao dong voi sé vbn nho nhat, bao gf)m ca cong viée ty lam chu ddng thoi
ciing c6 hiéu suit cao vé kinh t&. Nam 2012, tong so lao dong lam viéc trong nganh
dich vu 14 16,3 triéu lao dong, chiém 31,4% tong so viéc lam. Con sb tuong Umg vao
thoi diém Quy I11/2013 1a khoang 16,9 triéu, tuong dwong 32%. Phan dudi diy s&
xem xét mirc dong gop vao GDP, s6 luong doanh nghiép va viéc lam & trong 4 nganh
dich vu dugc dua vao pham vi nghién cuu.

Khu vue dich vu phdn phé’i28
Mirc dong gép vao GDP, s6 doanh nghiép va viéc lam

Khu vuc phan ph01 ¢ Viét Nam29 dong vai tro kinh té quan trong. La thi truong 90
tri¢u dan voi toc do tang thuc té va tiém nang & muc cao, c¢6 sy on dinh chinh trj va
co cdu dan sb tré di cung v6i nhu cdu tiéu dung ting nhanh, nén thi trudng phan phbi
& Viét Nam c6 sirc hip dan cao ddi véi ca nha dau tu nudc ngoai ciing nhu cac nha
dau tu trong nude.

Thuong mai ban budn va ban 1¢ la nganh dich vu 16n nhat & Viét Nam xét tir gbc do
dong gop vao GDP. Nam 2012, nganh ban budn ban 16 déng gbop 423.919 ty dong
vao GDP, chiém 13,1% GDP va 31,3% tong gia tri nganh dich vu trong GDP. Nam
2013, ty trong nganh nay trong GDP giam xudng trong tong gia tri nganh dich vu
(31%) nhung lai tang lén trong GDP chung (13,4%) (TCTK, 2013c). Nganh phan
phdi hién van 1a nganh dich vy 16n nhat & Viét Nam.

Nganh ndy bao gom 128.968 doanh nghiép trong nim 2011, phan 16n 1a doanh
nghiép vira va nhd, chiém tuong tng khoang 33,4% tong s6 doanh nghiép va 52%
doanh nghiép dich vu. Nam 2012, theo diéu tra cia GSO, thi s6 doanh nghiép phan
phéi da ting 1én dang ké va dat 143.531.

Cho t6i Quy I11/2013, nganh phan phdi st dung khoang 6,6 triéu lao dong, chiém
khoang 12,6% tong s lao dong cta nén kinh t& va 39,4% sb lao dong trong nganh
dich vu (TCTK, 2013a). Tuy nhién, tién lvong hang thang ciia nganh thudc loai thap
nhat trong cac nganh dich vu, & muc 3.774.000 dong/lao dong va chi cao hon dbi véi
nhom lao dong gitp viéc gia dinh ma thoi. Piéu nay phan nio ciing phan anh ning
sudt lao dong kha thap, c6 1& 1a do murc d6 dao tao chua cao dbi v6i lao dong trong

28 Theo phan loai ctia Phan loai San phérr} Trung tdm cua LHQ dugc st dung trong GATS (Hi€p dinh chung vé Thuong
mai Dich vu), thi nganh dich vu phan phéi bao gom 4 phan nganh dich vu chinh gom: dai ly hoa hong, thuong mai ban
bubn, thuong mai ban lé va nhuong quyén ) ) .

29 Theo s0 liéu thong ké ciia TCTK Viét Nam thi s6 liéu dich vu phan phoi bao gom ban budn, ban 1é va stra chita 6td - xe
may .

30 Theo s6 liéu thong ké ciia TCTK Viét Nam thi dich vu ban budn, ban 1é bao gdm ca stra chita 6t6 - Xxe may ..
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nganh phan phoi.
Céc phan nganh phén phoi

Theo diéu tra do mot sb cong ty da qudc gia thyc hién, thi truong ban 1¢ Viét Nam
tang truong voi mirc 23%, ddy 1 ty 18 ting cao nhat trong cac nudc Chau A (Minh
Ngan, 2014). Nganh phéan phéi ban 1¢ ¢ Viét Nam dugc th6ng tri bdi céc ctra hang
gia dinh quy m6 nho va thi truong t6 chuc theo kiéu truyén thong, trai dai trén ca
nude va dugce coi la mod hinh pho bién & cac Vung néng thén. Pén cudi nam 2012,
Viét Nam co6 8.547 cho truyen thong, 659 siéu thi va 115 trung tdm thuong mai
(TCTK, 2012).

Gan day, thi truong ban 1¢ Viét Nam di nhanh chéng bit kip véi thi truong toan cau,
phat trién tir hinh thtrc thi trudng don gian, tho so tré thanh khu vuc kinh t& quan
trong. Nganh ban lé hi¢n dai vi du nhu cira hang tién l¢1, si€u thi va trung tdm mua
sam dang ngdy cang tr& nén pho bién ¢ Viét Nam mic du thi phan cua cac hinh thuc
hién dai nay con kha nho, mai chi dat 20% vao dau nam 2014. Sb lugng si€u thi tang
truong véi toe d6 20% trong vong 5 nam sau khi gia nhap WTO, trong khi sd trung
tAm mua sam tang 1én v&i mirc 72% (WTO, 2013).

Hién nay, dich vu phan phéi qua cac kénh thuong mai di¢én tu, TV dién ti, dién thoai
di dong dang ting nhanh, nho sy phét trién manh mé vé sé lugng phuong tién may
tinh c4 nhan, s6 nguoi dung Internet va phuong tién thong tin truyén thong. Kénh
phan ph01 nay c6 loi thé 1a chi phi thap va giip giao hang nhanh, va do d6 dugc coi
1a ¢6 tiém nang 16n ¢ Viét Nam gitip thuc day dich vu phan phdi theo Mode 1 trong
tuong lai.

Nhuong quyén & Viét Nam phat trién manh trong cac linh vuc cua hang an nhanh,
ban l¢, gido duc va bat dong san. Cung voi dich vu nhuong quyén, con co su phat
trién va hinh thanh nhanh chéng cac t6 chirc dai 1y va van phong dai dién nudc ngoai
tham gia vao dich vu phan phdi qua d6 da gitip tao diéu kién cho cac thuong hiéu noi
tiéng toan cau xuit hién trén thi truong Viét Nam.

Dich vu tai chinh®*
Mikc déng gép vao GDP, s6 doanh nghiép va viéc 1am

Dich vu tai chinh® 1a nganh dich vu 1én thtr 3 xét vé co ciu déng gop trong GDP,
dung sau nganh phan phdi va bat dong san nam 2012, nhung 13 nganh dtng thi 2
nam 2013. Nganh nay déng gop 12,76% trong co cau GDP cua cac nganh dich vu va
5,53% trong GDP 2013.

Niam 2012, theo két qua Diéu tra doanh nghiép ciia TCTK, dich vu tai chinh bao gdm
2.830 doanh nghiép, trong d6 c6 1.171 doanh nghiép nha nuédce, 1.639 doanh nghiép
tu nhan va 20 doanh nghiép nudc ngoai. Phan nganh dich vu tai chinh ngan hang
ching khoan va tai chinh khac c6 s6 doanh nghiép 1a 2.099, con phan nganh bao
hiém chi ¢6 179 doanh nghiép. Tuy nhién, phan nganh bao hiém c6 sb luong doanh

31 Theo phan loai CPC cua LHQ duoc st dung trong GATS, thi dich vu tai chinh gém 3 phan nganh: bao hiém va dich vu
lién quan dén bao hiém, dich vu ngan hang va tai chinh khac, va cac dich vu khac.

32 Theo s6 liéu ciia TCTK Viét Nam, sb liéu dich vu tai chinh bao gém bao hiém, tai bao hiém, quy huu tri; cac hoat dong
tai chinh va dich vu tai chinh khac.
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nghiép tang gan gap 2 lan trong giai doan 2008-2012, con sb luong t6 chue tai chinh
khac thay doi khong nhiéu. Ngoai ra, ké tir sau khi gia nhap WTO, sy xuat hién cia
cac doanh nghiép nudc ngoai trong nganh bao hiém ciing gia tang. Giai doan 2007-
2013, c6 8 giay phép phi nhan tho, 9 gidy phép nhan tho va 4 gidy phép méi gidi
duoc cap thém.

Khu vuc dich vu tai chinh stt dung khoang 314.000 lao dong ndm 2012, 319.000 nam
2013 va chiém ty 18 lao dong 0,6% ctia nén kinh té va 1,9% lyuc luong lao dong trong
nganh dich vu n6i chung trong 2 nam 2012-2013 (TCTK, 2014a; TCTK, 2013b). Hau
hét nguoi lam viée trong nganh dich vy tai chinh déu co tudi doi tré va duoc dao tao
t6t. Tién luvong hang thang cua nguoi lao dong trong nganh dich vu tai chinh la
6.855.000 dong, x€p thir 3 trong tat ca cac nganh dich vy, dimg sau luong cua cac to
chtic qudc té va doanh nghiép bat dong san theo s6 liéu 2012.

Cac phan nganh thugc dich vu tai chinh

Két qua hoat dong ciia nganh dich vu tai chinh bi anh huong dang ké boi khung
hoang kinh té toan cau 2009. Tong doanh thu 2009 giam 32% so véi nam 2008. Tuy
nhién, nganh nay di phuc hdi dang ké trong 2010 va ting gip d6i nam 2011. Két qua
hoat dong kinh doanh ctia nganh di xubng d6i chit trong 2012 do suy giam kinh té.
Ciing can luu y 1a doanh thu tang truong trong 2010 va 2011 con chiu tac dong déng
ké cua lam phat, & mtc 12% nam 2010 va 18,12% nam 2011.

Trong cic phan nganh dich vu tai chinh, linh vuc bao hiém chiu anh huéng dang ké
cua khing hoang kinh té toan cau, dic biét 1a bao hiém phi nhan tho gén Vo1 cac hoat
dong xdy dung va van tai. Doanh thu cta linh vuc bao hiém giam 3 lan trong giai
doan 2008-2009 va khoang 10% trong cac nam 2011-2012. Trong phan nganh nay,
téng doanh thu bao gébm doanh thu phi bao hiém va thu nhdp tir hoat dong dau tu.
Doanh thu phi bao hiém phi nhan tho cao hon so véi phi tir bao hiém nhén tho, trong
ca 2 nam 2011-2012. Vé hoat dong dau tu, tong doanh thu tir dau tu cua nganh bao
hiém nam 2012 giam 10,7% so v&i nam 2011, dat 9.321 ty dong, trong d6 7.576 ty
déng la tr mang nhan tho va 1.745 ty déng tr phi nhan tho. Nam 2012, hoat dong
bao hiém phi nhan tho dong goép 1,9% trong co cdu GDP, con hoat dong nhan tho va
dau tu cia nganh bao hiém dong gop lan luot 13 0,69% va 0,39%, (Bo Tai chinh,
2013).

To6ng loi nhan ciia nganh ngan hang nam 2012 13 28.600 ty dong, giam gan 50% so
véi nam 2011. Loi nhuan ctia cac ngan hang 16n nhu Vietcombank, Vietinbank va
BIDV ciing giam xudng. Cac ngan hang thuwong mai tu nhan ciing chiu anh hudng
clia suy giam kinh té & murc d6 cao hon so véi cic ngan hang nha nudc va ngan hang
c¢6 von dau tu nudc ngoai.

La nudce dang phat trién, nén dich vu tai chinh ¢ Viét Nam 1a nganh day htru hen véi
toc do tang truong cao trong tuong lai. Tuy nhién, c6 mot s6 han ché co ban (101 voi
su phat trién cua nganh nay 0 Viét Nam trong tuong lai, bao gbm ca cac bat 6n vé
kinh te vi mo, cac rao can vé quy dinh quan ly va ty 1¢ ng xau cao. Nhitng han ché
nay can dugc gidi quyét dé cac ngan hang va t6 chic tin dung ¢ Viét Nam duoc tai
cAu triic va san sang hon trong cudc canh tranh véi nudc ngoai trong bdi canh c6 hiép
dinh RCEP hoac cac thoa thuan thuwong mai khac.
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Dich vu chuyén nghiép®
Mirc déng gép vao GDP, s6 doanh nghiép va viéc 1am

Dich vu chuyén nghiép dong vai tro quan trong trong van hanh cac chirc nang cta
nén kinh té hién dai ¢ Viét Nam do day 1a nganh sir dung nhiéu lao dong chét luong
cao, ¢ gia tri gia ting cao va dugc cung cip qua nhiéu phuong thirc khac nhau. Tuy
vay, nganh nay hién con c6 quy mo nhd bé & Viét Nam. Nganh nay dong gdp ¢ muc
khiém ton 1.29% va 1.34% vao GDP cac nam 2012-2013, twong dwong 41.974 va
48.044 ty dong .

Trong nam 2012, sé cac doanh nghiép cung cap dich vu chuy@n nghiép 34 & Viét Nam
ting 1én 28.781, trong d6 phan nganh thiét ké k¥ thuat c6 13.228 doanh nghiép, va
nganh quang cdo — nghién cuu thi truong c6 6.779 doanh nghiép 1a 2 phan nganh
dung dau vé sd luong doanh nghiép. Mot dic diém dang cha ¥ cia nganh dich vu
chuyén nghiép d6 1a co rat it cac doanh nghiép nha nudc. Nam 2012, sé luong
DNNN trong khu vyc nay 1a 2.063, chiém 7% trong khi sé lugng cic doanh nghiép
thudc cac thanh phan khac chiém t6i 93% vdi 26.762 doanh nghiép. Cac doanh
nghiép nho va vira 1a loai hinh pho bién trong nganh dich vu chuyén nghiép, nhung
gan day nganh nay cting ching kién su xut hién gia tang cua cac doanh nghi¢p da
qudc gia quy mé 16n, dic biét 1a trong linh vyc dich vu ké toan kiém toan va dich vu
phap ly.

S6 luong lao dong str dung trong nganh dich vu chuyén nghiép ting qua cic nim voi
tong s6 1a 258.600 nguoi, tinh tai thoi diém Quy 111/2013, twong duong 0,5% tong sd
lao dong ndi chung va 1,53% lao dong trong nganh dich vy noi riéng. Nhu vay, sO
lugng viéc lam trong nganh nay con kha thap. Tuy nhién, nganh ndy déng vai tro
quan trong tao nguon lao dong chat lugng cao cho xa hoi véi 75,9% lao dong da qua
dao tao, xép thir 2 sau dich vu tai chinh (TCTK, 2013a; GSO, 2013d) dong thoi la
nganh hd trg cho cac nganh kinh doanh khac.

Cac phan nganh dich vu chuyén nghiép

Theo két qua diéu tra cia TCTK niam 2012, tong doanh thu ctia nganh nay nam 2012
tang manh va dat 136.231 ty dong, so voi murc 95.103 ty d6ng nam 2011. Phén nganh
thiét ké k¥ thuat dat ty trong cao nhét trong tong doanh thu nganh 1a 53%, tiép theo 1a
phan nganh quang céo va nghién ctru thi truong (26%). Dich vu chuyén nghiép phuc
vu hoat dong ctia khoi vin phong tru s¢ chinh va dich vu tu van quan 1y dung thi 3
v0i ty trong 7% va phan nganh luat, ké toan kiém toan dimg thir 4 véi ty trong 5%
trong tong doanh thu nganh dich vu nghé nghiép. Dich vu thi y va R&D dat doanh
thu thap nhat trong cac phan nganh thudc nganh dich vu nghé nghiép nim 2012.

Dich vu théng tin lién lac®®

33 Theo phan loai CPC cua LHQ str dung trong GATS, dich vu chuyén nghiép duoc dinh nghia bao gbm 11 phan nganh:
dich vu phap 1y; ké toan, kiém toan va ghi s6; dich vu tu van thué, dich vu thiét k&; dich vu k¥ thuat; dich vu ky thuat téng
hop; dich vu thiét ké canh quan va quy hoach d6 thi; dich vu y t& va nha khoa; dich vu tha y; dich vu y ta, chim séc ca
nhan, vat 1y tri liéu va phuc vu ngudi khuyét tat.

3 Theo sb liéu TCTK Viét Nam, dich vu chuyén nghiép thugc nhém dich vu "Céc hoat ddng chuyén nghiép, khoa hoc va
cong nghé". Xem thém Quyét dinh S6 10/2007/QB-TTg ngay 23/1/2007 ctia TTCP v& Phén loai Nganh Viét Nam 2007.

% Theo phan loai CPC ciua LHQ duogc st dung trong GATS, thi nganh dich vu lién lac dugc dinh nghia bao gém 4 phan
nganh chinh: Dich vy buu dién, chuyén phat, vién théng va nghe nhin
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Mikc dong gop vao GDP, s6 doanh nghiép va viéc 1am

Dich vu thong tin lién lac & Viét Nam chiém khoéng 0,78% trong co cAu GDP ndm
2012, dat murc gia tri 1a 27.588 ty dong. Ty trong trong GDP cua nganh nay gan nhu
khong thay do6i trong 2013.

Khu vuc dich vy thong tin lién lac®® c6 2.427 doanh nghiép tinh tai thoi diém 2011,
chiém khoang 0,6% tong sd doanh nghiép néi chung va chiém gan 1% s6 doanh
nghi€p dich vu noéi riéng. Nam 2012, s6 doanh nghi¢p tang nhe 1én 2.583 doanh
nghiép. Trong s6 nay, phan nganh vién thong chlem t6i 51,3%, tiép theo 1a phén
nganh san xuat phim anh véi ty trong 27,8% sd doanh nghiép. Dich vu phan phdi
phim anh va chuyén phét c6 sé doanh nghiép thap nhat, chi chiém ty trong doanh
nghiép twong ung 1a 16,8% va 4,1%. Hau hét cac doanh nghiép hoat dong trong
nganh lién lac 12 doanh nghiép quy md nho thudc khdi tu nhan. 74,7% céc doanh
nghiép nay chi sir dung dudi 10 lao dong va 97% doanh nghiép thudc khdi tu nhan
theo s6 liéu 2012 (Tran, 2014). Tinh tai thoi diém Quy I11/2013, nganh nay sir dung
248.400 lao dong, gia tang ty trong lao dong sir dung cua nganh so voi lao dong trong
toan nén kinh té ciing nhu trong toan nganh dich vu tiang 1én twong tmg dat mirc
0,47% va 1,9%.

Cac phan nganh dich vu thong tin lién lac

Phéan nganh vién thong 14 phan nganh c6 vai trd quan trong nhat néu xét vé quy mo
doanh thu. Nam 2012, phan nganh nay c6 doanh thu chiém toi 86% tong doanh thu
toan nganh, ké tiép 1a phan nganh chuyén phat v6i doanh thu chiém 9% toan nganh.
Hai phan nganh san xuat va phan phdi phim anh déng goép khoang 2,2%/1 phan
nganh vao trong tong doanh thu toan nganh.

3 Trong bao c4o ndy, dich vu lién lac gdm dich vu chuyén phat, san xuit phim anh, phan phdi phim anh va vién thong .
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Bang 44: Pong gop vao co ciu GDP ciia 4 nganh dich vu theo gia hién hanh cic nim 2012-2013

Nganh _ 2012 2013 (wé tinh)
Gida tri (ty dong) Ty trong (%) Gia tri (ty dong) Ty trong (%)
Dich vu phan phi 423.919 13,06 481.344 13,43
Dich vu tai chinh 173.867 5,36 198.107 5,53
Dich vu chuyén nghiép 41.974 1,29 48.044 1,34
Dich vu thong tin lién lac 25.474 0,78 27.588 0,77
Nguon: (TCTK, 2013c).
Bang 45: Ty trong lao dong ddi véi 4 nganh dich vu
Lao dpng nam 2012 Lao déng thoi diém Q31/2013 Doanh nghiép nam 2011
S6 lwong | % tong % lao Tién hrong S6 % tonglao | %lao | S6 luwong % % doanh | S0 doanh
Nganh (*000) lao dong dong thang (‘000 | lwong | dong toan dong doanh | nghiép | nghiép nam
toan né‘,n nganh VND) ('000) | nén kinhté | nganh nghiép | dich vu 2012
kinh té dich vu dich vu
Dich vu phén phdi 6.400 12,3 39,1 3.774 6.600 12,6 39,4 | 128.968 334 52,0 143.531
Dich vu tai chinh 314.2 0,6 1,9 6.855 319.4 0,6 1,9 2.059 0,5 0,8 2.830
Dich vu chuyén 250.0 0,48 1,53 5.814 258.6 0,5 1,53 27.778 7,2 11,2 28.781
nghi¢p
Dich vu thong tin 209.7 0,41 1,29 5.880 248.4 0,47 1,47 2.427 0,6 1 2.583
lién lac

Negudn: TCTK (2013d), TCTK (2013b), TCTK (2013a), TCTK (2014a), TCTK (2014b).
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5.2 M6 hinh Kinh doanh va Thwong mai dich vu
5.2.1 Cac bén tham gia thi trwong

Dich vu phén phoi

Viét Nam duoc coi 13 thi trudng phan phdi c6 nhiéu tiém ning duwa trén quy mé dan
sé co cdu dan sd tré, nhu cau tiéu ding cao, ting truong kinh té 6n dinh va co sirc hut
vé dau tu. Nam nim sau khi gia nhap WTO, thi truong phan phéi Viét Nam di phat
trién manh vé6i sy xuat hién cta cac nha cung Umg toan cau va chimg kién su mé rong
manh mé& ctia cac nha phan phdi trong nudc. Pén nay, kénh phan phdi ¢ Viét Nam
dugc hinh thanh trén co so ton tai dan xen cia cac doanh nghiép nha nudc kinh doanh
xuét nhap khau; cdc nha phan phdi ban 1é - ban buén tir da cac thanh phan nha nuéc,
tu nhan va nudc ngoai; cac nha phan phdi, dai Iy doc l4p va cac cira hang ban 1é cua
nguoi Viét Nam.

DNNN déng vai trd quan trong tron phan phdi cac mat hang va dich vu thiét yéu nhu
xang dau, phan bon, xi mang, sit thép, mac du la ty trong ctua khu viee DNNN trong
doanh s6 phan phoi ban 1¢ hang héa va dich vu®’ ngay cang giam xuong (Bicu do 10).

Cac doanh nghiép khong thudc nha nudc 1a cac chu thé chinh trén thi truong phan
phdi Viét Nam (Bleu d6 10), trong do cac ho gia dinh ban l¢ hoat dong du6i hinh thire
cac cua hang truyen thong 1a nhleu va pho bién nhat. Khu vuc ho kinh doanh chiém ty
trong cao nhit trong doanh s ban 1& 1a 50,3%, sau d6 13 khu vic doanh nghiép tu
nhén voi muc 35.3% (B Cong thuong, 2013; Xuén Lan, 2013). Hai ly do quan trong
nht tao nén ty trong 16n cua khu vuc ho gia dinh trong téng doanh sd ban 1¢ do6 la boi
ngudi tiéu dung Viét Nam c6 thoi quen mua sam tai cic cira hang truyen thong va khu
vuc ho gia dinh 1a loai hinh kinh doanh ph bién nhét trén toan qudc.

Sau khi tién hanh mé¢ ctra thi truong, Viét Nam da thu hut dugce nhiéu nha phan phéi
nude ngoai, dic biét 1a cac nha phan phdi dén tir khu vuc Chau A, EU va My. Déang
cht ¥ 14 cac nha phan phdi ban 1¢ Chau A thuong tap trung nhiéu hon vao phan doan
siéu thi va trung tAm thuong mai cong v6i nhuong quyén, con cac nha phan phdi EU
thudng quan tdm hon t6i nhugng quyén trong linh vuc quén 4o, dét may, my pham va
gi&o duc (Vi Thanh Huong, 2014).

37 Theo s6 lidu ciia TCTK, doanh sb ban 1é hang héa dich vy bao gdm doanh thu tir ban 1&, nha nghi - khach san, dn uéng va
du lich.
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Biéu d6 10: Doanh thu ban 1é hang héa va dich vu theo gia hién hanh phan theo
loai hinh sé& hiru & Viét Nam nam 2012
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Nguon: (TCTK, 2013d)

Vé6i cac nha phan phdi thudc khdi RCEP, thi cac tén tudi ctia Han Quéc nhu Lotte,
Diamond Plaza va E-Mart, cia Nhat Ban nhu Seiyu, Zen Plaza, Aecon, cia Malaysia
nhu Parkson, ciia Hong Kong nhu Dairy Farm, va Thai Lan nhu CP déu 13 nhiing tén
tudi 16n trong thi truong ban 1é ¢ (Pai hoc Thuong mai Viét Nam va Uy ban Kinh té
Quéc hoi, 2010). Nam 2014 ciing chimg kién sy xuat hién va mé rong cuia nhiéu nha
ban 1¢ hang dau thuéc RCEP trén dja ban Viét Nam. Nha ban 1é hang dau ctia Nhat
Ban 1a Aeon di mé trung tdm thuong mai & TP H6 Chi Minh, va dy kién s& md 20
trung mua sim & Viét Nam tir nay dén 2020. Nha phan phdi hang dau ciia Han Qudc
1a Lotte da khai trwong trung tim thuong mai tht 7 ctia minh & Ha Noi va 1én ké
hoach hinh thanh 60 trung tdm thuwong mai & Viét Nam tir nay dén 2020. Tos
Chirathivat, 13 nha ban 1¢ hang du cua Thai Lan d thanh 1ap Trung tim Bach hoa
Robinsons dau tién & Han Noi. S6 lugng cac doanh nghiép kinh doanh phén phéi tir
RCEP tang Ién trong nhiing nam gan day mot phan 1a vi qua trinh ty do héa dich vu
phan phdi trong khung kho WTO va AFAS, ciing nhu mdt phan 1a do su phuc hoi cua
khu vyc dich vu sau khing hoang toan céu Theo d6, néu RCEP két thuc dam phan
voi mue do tu do hoa cao hon so voi GATS, thi cac nha phén phdi ciia Viét Nam sé&
phai d6i mat v6i canh tranh gia ting tir phia cac nha cung cap dich vu nudc ngoai trén
chinh thi trudong trong nudc, dac biét 1a tir cac nha ban 1¢ 16n manh & khu vuc Chau A
tr cac nwdc nhu Nhat Ban, Han Quéc, Théi Lan va Malaysia la cac ddi tac co thé tan
dung loi thé tir ty do héa ca thuong mai hang héa va thwong mai dich vu trong ndi
khdi. Pén nay thi canh tranh tir cic nha phan phdi Uc, Niu-Di-lan hay An Do chua
cao.

Cdc nha phdn phéi RCEP ciing tham gia vao phdn nganh nhwong quyén ¢ Viét Nam,
trong dé tdp trung vao phdn doan cdc cira hang dn uéng. Trong sd cac doanh nghiép
kinh doanh nhwong quyén nha hang dn uéng Chau A, thi cac doanh nghiép cia
Singapore va Han Qudc 1a cic doanh nghiép hang dau voi cac thwong hiéu nhu
Manhata Fish Market Franchise Pte., Ltd (Singapore), Brotzeit In’t Pte Ltd
(Singapore), Breadtalk Pte Ltd (Singapore), Wedo Co Limited (Han Qudc), and Caffe
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Bene Co., Ltd (Han Qudc). Ngoai ra con c6 mot s6 doanh nghiép nhugng quyén nha
hang an udng dén tir Malaysia, Nhat Ban, va Uc.

Co mot vai nha phdn phoz thuoc RCEP tham gia vao dich vu gido duc nhw Adam
Khoo Learning Centre Pte. Co., Ltd. (Singapore), McD APMEA FRANCHISING
PTE., LTD (Singapore), Kinderland Educare Services Pte Ltd (Singapore), Cherie
Hearts Child Development Pte Ltd (Singapore), International Etonhouse private Co.,
(Singapore), Akademi Sempoa & Mental - Aritmetik Ucmas SDN.BHD Company
(Malaysia), and Karrox Technologies Limited (An P9). Pén nay, cac nha phan phdi
thuoc RCEP chua diy manh hoat dong nhuong quyén trong linh vuc dét may, may
mic va gidy dép. C6 18 nguyén nhan chinh 13 vi cic nha phan phdi Chau A da c6 cac
siéu thi va trung tdm thuong mai vimg manh c6 chirc ning phan phdi cac san pham
nhu dét may, may mac va giay dep.

Phéan phan tich trén ddy cho thiy su xuat hi¢n ngay cang nhiéu cta cac nha phan phdi
nudc ngoai trén thi truong Viét Nam, bao gdm ca cac nha phéan phdi thuéc RCEP. Tuy
nhién, cac nha phan phdi nuéc ngoai hién chua thé vuot qua dugc cac doanh nghiép
phan phbi trong nudc. Trén thyc té, cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai phai
canh tranh hét strc vat va véi cac thuong hiéu trong nude va trong nam 2012 dd c6 10
nha ban 1é trong nuéc duge xép vao nhém 500 nha ban 1¢ 16n nhat trong khu vuc
Chau A. Theo TCTK (2013d), tinh dén cubi ndam 2012, c6 khoang 12,2% doanh s6
ban 1¢ hang hoa dich vu do cdic DNNN thuc hién. Con ) tuong tng cua khu vuc tu
nhan va FDI lan lugt 1a 84,9% va 2,9%. Ty trong cua khu vuc FDI trong nganh nay
tham chi con giam tir mic 3,7% nam 2007 (1a thoi diém Viét Nam gia nhap WTO)
xubng con 2,9% nam 2012 (Biéu dd 6). Theo s liéu wéc tinh so bd cia TCTK
(2014c), thi trong nam 2013, khéi DNNN, tu nhan va FDI dong gop 1an luot 13 10,2%,
86,7% va 3,1% trong tong doanh s6 ban 1é. C6 y kién cho rang siéu thi trong nuéc va
cac ctra hang quy md nhé & mirc do nao d6 hoat dong hiéu qua hon so véi doanh
nghiép phan phdi nudc ngoai va vuot vé thi phan. Nhung ¢ chiéu ngugce lai, cac nha
ban lé nudce ngoal ciing c6 loi thé tir goc do cac trung tam thuong mai. Theo do, c6 thé
thdy rang sy gia nhép thi truong va phat trién clia cac nha ban 1é nudc ngoai chua tao
ra suc ¢p dang ké ddi véi cac nha phan phdi trong nudc. Linh vuc ban 1€ hién nay chu
yéu do cac nha phan phdi trong nudc nim quyén thong linh.

Maic du linh vuc phan ph01 c6 sy phat trién vuot bac va tung budc hinh thanh h¢
théng ban 1¢ hi¢n dai, nhung khu vuc phan phéi & Viét Nam van ton tai nang suit lao
dong va nang luc canh tranh thép. Hé théng ban 1é hién dai chi chiém mot ty trong
nho trong tong gia tri ban 1¢ & Viét Nam bang mot nira so véi cac nudc trong khu vuc
do nguoi tiéu dung c6 théi quen mua hang hoa tai cac chg truyén thong 13 noi chung
loai hang hoa kha han ché nhung gia thap. Co sé ha ting cta nganh phan phdi con
chua phat trién, su hop tac gitta cac nha phén phdi ban 1& con yéu, khung khé chinh
sach con chua day du (Bo Ké hoach Pau tu, 2012). Ngoai ra, ngudn nhén lyc cua
nganh dugc dao tao 6 murc thap. Cac nha ‘phan ph01 trong nude cling phai déi mat véi
nhiéu kho khin dang ké trong viéc tim kiém dia diém kinh doanh vi chi phi giai phong
mat bang thuong rat cao. Vi vdy, trong bbi canh kinh té thé gidi timg budc phuc hdi
sau khung hoang tai chinh, dong thoi dang dién ra dam phan RCEP ciing nhu FTA
Viét Nam - EU FTA, thi c4c nha phin phdi trong nuéc can chuan bi sin sang hon nita
trude kha ning stre ép canh tranh s& ting cao trong twong lai gan.
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Dich vu tai chinh

Thi truong bdo hiém Viét Nam di dat duoc cac két qua dang ké, xét ca trén mit dinh
luong va dinh tinh, méc du thi truong con nhd so véi cadc nude Chau A khéac. Sau khi
Viét Nam gia nhap WTO, thi truong nay da phat trién nhanh chong tir co s¢ ban dau
rat han ché, chii yéu 13 do sy xudt hién cta cac doanh nghiép nudc ngoai, di gitp thuc
day cac doanh nghiép trong nudc trd nén canh tranh hon.

Vao cubi 2011, c6 29 doanh nghiép bao hlem phi nhan tho, trong d6 c¢6 4 doanh
nghiép thudc nha nuéc, 15 doanh nghiép co phan va trach nhiém hiru han, va 10
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai. Nam 2011 c6 14 doanh nghiép bao hiém
nhan tho hoat dong ¢ Viét Nam. Pén cudi nam 2012, ¢ téng s6 57 doanh nghi¢p hoat
dong trong linh vuc bao hiém va 32 vin 'phong dai dién cua doanh nghiép bao hiém
nudc ngoai (BO Tai chinh, 2013). He théng bao hiém & Viét Nam da giip nang cao
moi trudng kinh doanh va ting niém tin cta cac nha dau tu khi thuc hién dau tu & Viét
Nam.

Thi truong bao hiém Viét Nam ¢é mire do tdp trung kha cao. Nam 2012, phi bao hiém
tap trung & 4 doanh nghiép phi nhan tho 16n nhat d6 1a Bao Viét, PVI — Bao hiém Dau
khi, Bao Minh va PJIC véi 64,59% thi phan toan thi truong ndm 2012 (Biéu do 11).
Trong cac doanh nghiép nay, Bao Viét 1a 16n nhat, véi 23,56% thi phén 2012. Tat cd
cdc doanh nghiép hang dau déu la DNNN. Nhw vdy, cdc doanh nghiép bao hiém ciia
nha nuoc la nhimg doanh nghiép lon nhdt trén thi truong bao hiém phi nhdn tho.
Doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai chi nam dugc 11,4% téng doanh thu phi bao
hiém trén thi trudong phi nhan tho.

Biéu d6 11: Thi phan doanh thu phi bao hiém phi nhan tho 2012

23.56

37.37

10.04

8.63 20.39

B Bao Viet mBaoMinh mPVI EPJICO = Khac

Nguon: B Tai chinh (2013).

Khdc véi bao hiém phi nhan tho, linh vuc nhan tho co sy hién dién cua cac doanh
nghiép bdo hiém mede ngoadi véi vai tro quan trong. Nam doanh nghiép nudc ngoai
(Prudential, Manulife, ACE life, Dai-ichi, va AIA) chiém t6i 67,6% thi phan phi bao
hiém. Trong s6 5 doanh nghiép 16n nhat nay, chi c6 Dai-ichi 12 doanh nghiép tir RCEP
(tir Nhat Ban, Biéu d6 12). Trong s6 19 van phong dai dién cua cac doanh nghiép bao
hiém phi nhén tho, thi ¢6 téi 7 vin phong ctia doanh nghiép Nhat Ban, 6 vin phong
ctia doanh nghiép Han Quéc, 1 vin phong ciia doanh nghiép Uc. Con trong 10 VPDD
nhan tho thi ¢6 1 tir Nhat Ban, 1 van phong ctia Han Quéc.
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S6 liéu vé thi phan cho thdy canh tranh tur cac doanh nghiép bao hiém RCEP con khd
han ché ¢ Viét Nam. Trong twong lai, neu trong dam phan RCEP ma Viét Nam dwa ra
cam két tiép cdn thi truong vd doi xir quéc gia cao hon déi véi cdc doanh nghiép bdo
hiém RCEP, thi ¢é thé tao ra canh tranh cao hon tir Han Quoc dac biét la tur khu vuc
bado hiém phi nhan tho.

Biéu @6 12: Thi phan phi bio hiém nhan tho niim 2012
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Nguoén: Bo Tai chinh (2013).

Vio cudi nam 2013, khu vye ngan hang cua Viét Nam c6 103 ngan hang va nhleu t6
chtrc tin dung, gdm 5 ngan hang thwong mai nha nudc trong d6 nha nuée nam cd phan
chi phdi, 2 ngan hang chinh sach ctia nha nuéc, 34 ngan hang thuong mai ¢ phan, 4
ngan hang lién doanh, 5 ngan hang 100% von déu tu nudc ngoai va 53 chi nhanh ngéan
hang nudc ngoai (chua tinh 4 chi nhanh ngan hang nudc ngoai dang thuc hién thu tuc
cham dut hoat dong).

Trong linh vuc ngan hang, 4 ngan hang thuoc so hiu nha nuwdce (Vietcombank,
Vietinbank, Ngan hang Nong nghiép va Phat trién nong thon, va BIDV) mdc du da
thu hep thi phan nhu"ng van dong vai tro quan trong trong cung cdp dich vu tin dung
ngan hang. Dén cudi nam 2012, thi phan cta 4 ngan hang 16n nhat nay da giam dan
xubng, chiém 48% tong mirc cho vay trong nudc (65% nam 2009), muc huy dong von
chiém 45% (62% nam 2009), va chiém 40% tong gia tri tai san ctia nganh (58% nim
2009). 35 ngan hang c¢6 phan tu nhan va mot sb cong ty tai chinh ndm giir 49% tong
tai sdn cua nganh.

Cac ngan hang nudc ngoai ¢o hién dién dang ké & Viét Nam véi 53 ngan hang nudc
ngoai hoat dong dudi hinh thic chi nhanh va 5 ngan hang hoat dong voi tu cach 1a
ngan hang con 100% von nudc ngoai va 4 lién doanh. Tuy nhién, cac ngan hang nudc
ngoai dong vai tro kha han ché trén thi truong, chi nam gitt 11% tong tai san cua khu
vue ngan hang, theo sé liéu nam 2011. Trong 4 ngan hang lién doanh, c6 3 ngan hang
1a ctia d6i tac lién doanh tir RCEP. Cu thé, VID Public Bank 14 ngan hang lién doanh
gitta BIDV va Public Bank Berhad cua Malaysia, Vinasiam Bank 1a lién doanh cua 3
cd dong co danh tiéng 13 Ngan hang NN&PTNT cia Viét Nam, Siam Commercial
Bank cua Thai Lan va Charoen Pokphand Group (CP Group) cua Thai Lan. Trong 5
ngan hang 100% vbn nudc ngoai ¢ Viét Nam, c¢6 3 ngan hang thudc khdi RCEP.
Shinhan cta Han Qubc, ANZ cua Uc va 1 ngan hang ctia Malaysia. Pam phdn RCEP
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tao ra ky vong la c6 thé cé thém cdc ngdn hang mede ngodi tir khéi RCEP sé dau tw
vao Viét Nam, tang thém yeéu to canh tranh trén thi truong trong nuoc.

Dich vu chuyén nghiép

Theo diéu tra ciia TCTK tién hanh nim 2012, s6 luong DNNN hoat dong trong nganh
dich vu chuyén nghiép chi chiém khoang 7% con lai 1a khu vuc tu nhan. Trén thuc té,
dich vu chuyén nghiép bao gdm 11 phan nganh phirc tap va gin lién véi su dich
chuyén cua lao dong c6 k¥ ning. Bao cao nay chi tip trung vao 2 phan nganh, d6 1a
kiém todn ké toan va phap ly.

Dich vu phap ly

Dich vu phap 1y phat trién nhanh chéng & Viét Nam trong nhitng nim gin day véi
pham vi hoat dong ngay cang da dang va chat lugng khong ngimg duoc cai thién.
Dich vu phép 1y dong vai trd 1a dich vu hd trg cho hoat dong kinh doanh ciing nhu
hoat dong dan sy. Hinh thirc va hoat dong cua dich vu phép 1y cling ngay cang duoc
mo rong.

Theo Lién doan Ludt su Viét Nam (VBF), nam 2012, c6 62 hi¢p hoi luat su hoat dong
& 63 tinh thanh phd trén toan qudc v6i sé hoi vién gdm 7,476 luat su va 3,467 luat su
thuc tap lam viéc tai 2,817 t6 chirc hanh nghe luat, véi 2,047 van phong luat su va 770
cong ty luat, trong d6 khoang 10 cong ty chuyén sau vé cac hoat dong kinh doanh lién
quan t&i nudc ngoai, thuwong mai va dau tu. Ngoai ra, c6 123 luat su hoat dong voi tu
cach cé nhan tai thoi diém nam 2012. Chét luong luat su Viét Nam duoc nhin nhan la
ngiy cang dugc nang cao, dap g cic yéu cau nghé nghiép. S6 lugng va tinh da dang
cua cac vu kién va khach hang duoc phuc vu boi cac luat su Viét Nam cling khong
ngimg ting 1én. Pham vi hanh nghé luat duoc mo rong véi ngay cang nhleu s0 khach
hang nudc ngoai sir dung dich vu nay. S liéu so bo cho thdy cung véi sb luong dich
vu cung cap cho xi hoi khong ngimg ting 1én, cac luat su Viét Nam cling dong gop
dang ké vao thu ngan sach hang nam, 1én t6i hang trim ty dong qua thuc hién nghia
vu thué (Lién doan Luat su Viét Nam , 2013Db).

O Viét Nam, dich vu phép 1y thuong duoc thuc hién béi ca nhan chuyén nghiép hodc
cac cong ty nho. Tuy nhién, trong hon mét thap ky qua, nganh nay da ching klen sy
gia tang dang ké vé cac cong ty luat da qudc gia c6 quy mé 16n v6i mang ludi quéc té
rong khip nhu Mayer Brown JSM, Audier & Partners, Freshfields Bruckhaus
Deringer, va Baker & McKenzie. Tinh dén thang 7/2012, c6 56 t6 chtrc hanh nghé
luat nudc ngoai véi1 hon 200 luat su nudc ngoai hoat dong ¢ Viét Nam (Lién doan
Luat su Viét Nam, 2013a). Hau hét cac cong ty nay khong thudc khdi RCEP. Hau hét
cdc cong ty ludt nude ngodi ¢ Viét Nam la cdc cong ty EU va My, ¢6 thé néi diéu nay
thé hién moi quan tdm cua cdc nuoc nay voi linh vuc kinh doanh o Viét Nam.

Ké todn, kiém todn, ké todn ghi s6 va tu van thué

Trong nhiéu nam qua, Viét Nam da dat duogc tién bod dang ké trong vi¢c phat trién
nghé nghiép ké toan. Theo Hiép hoi Ké toan vién cong chirc - VACPA (2013), tinh
dén thang hai nam 2013, c6 155 cong ty ké toan da thyc hién ding ky kinh doanh
trong d6 c6 4 cong ty 100% vdn nude ngoai (Ernst & Young, PwC, KPMG, and Grant
Thornton), 5 cong ty c6 von dau tu nude ngoai (E Jung, Mazars, HSK, Immanuel,
S&S), 145 cong ty trach nhiém hiru han va mét cong ty hgp danh (CPA Australia —
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Viét Nam). Muoi cong ty ké toan hang dau vé doanh thu & Viét Nam gom KPMG,
Ernst and Young, Delloite, PwC, AASC, A&C, Grant Thornton Viét Nam, AISC,
BDO va Mazars. Trong d6 chi ¢6 3 cong ty la cong ty Viét Nam. Nhw vay, thi truong
trong nuée dich vu ké todn kiém toan chu yéu do cdc cong ty mede ngoadi thong linh,
ddc biét la nhom “bon cong ty lom” gom PWC, Deloitte, Ernst & Young va KPMG.

K& toan vién ¢ Viét Nam hién van con thiéu ca vé sd s luong va chét lugng néu so
v6i nhu cau. Pén cubi nam 2012, ¢6 10.070 ngu’O’i lao dong lam trong nganh nay, tdng
7% so voi nam 2011, bao gdom 8.836 ké toan vién (1.582 ké toan vién cong ching, va
7.973 chua phai ké toan vién cong chimg). S6 luong ké toan vién nudc ngoai van con
it vo1 32 nguodi c6 ca chung chi cong ching ca trong va ngoai nudc, 2 nguoi chi co
chung chi cong chiing Viét Nam va 25 nguodi chi ¢ ching chi cong ching nudc
ngoai.

Dich vu thong tin lién lac

Trén thi truong dich vy thong tin lién lac, DNNN nam vi tri thong linh va giit ¢6 phan
& hau hét cic phan nganh cta nganh nay (Bang 46). Ngoai ra, mac du Viét Nam da ty
do héa dich vu thong tin lién lac theo cam két trong GATS, AFAS va céc FTA khac
cung vo1 ASEAN, nhung thi truong dich vu thong tin lién lac ¢ Viét Nam van chua
chiu anh huong nhiéu tir canh tranh v6i nudc ngoai. Nguyen nhan chu yéu la do nganh
dich vu thong tin lién lac doi hoi dau tu 16n vao co so ha tang va can khoang thoi gian
dai dé hoan von. Ngoai ra, tac dong ti€u cuc tir khing hoang toan cau da tac dong to1
cac quyét dinh dau tu m& rong ra bén ngoai cla cac tap doan cung cap dich vu thong
tin lién lac qudc té.

Xem xét cac doanh nghiép théng linh thi trudng dich vu thong tin lién lac, ¢ thé thiy
vai trd rd nét cua cac doanh nghiép trong nudc. Trong phdn nganh chuyén phdt, nim
2012, c6 79 don vi hoat dong buu dién duoc cép phép, trong d6 Buu dién Viét Nam
VNPost ndm giit thi phan 16n nhat 37% (xét theo doanh thu), tiép sau 1a DHL-VNPT,
VTP, TNT-Vietrans va PT-EMS. Mot cong ty buu dién My, UPS, nim dugc thi phan
tuong dbi cao ¢ muc 6.12% (Bo Thong tin Truyén thong , 2013). Trong dich vu phat
thanh truyén hinh (phdan nganh phan phéi phim dnh), 5 doanh nghiép 16n nhét thi
truong cung cap dich vu truyén hinh cap 1a SCTV, VTVCab, VNPT, HTVC, va BTS.
VSTV, VTC va AVG ciing 1a cac doanh nghiép phat thanh truyén hinh ky thuat sb
qua vé tinh & Viét Nam. Lién quan t&i phan nganh vién thdng, hién tai 5 doanh nghiép
cung cip dich vu dién thoai c6 dinh 16n nhat lan luot 1a VNPT (75,54%), Viettel
(22,.96%), SPT (1,21%), FPT Telecom (0.23%), va VTC (0.06%). Trén thi truong
dich vu di¢n thoai di dong va dich vu di dong 3G, Viettel 1a doanh nghiép hang dau
v6i thi phan twong ung 13 44,05% va 34,73% con véi dich vu Internet bang thong
rong, thi VNPT dtng dau (Bo Thong tin Truyén thong, 2013).

Bang 46: Sé hiru nha nuwéc ddi véi dich vu thong tin lién lac niam 2012

Phan nganh Co ph‘?ln Co phin nha nuéce va Chinh quyén TU

(triéu dong) Gia tri (triéu dong) Ty trong (%)
Dich vu chuyén phat 1.123.688 572.059 50,91
San xuat phim anh 2.849.129 864.015 30,33
Phan phi phim énh 2.104.142 1.444.798 68,66
Vién thong 125.231.325 109.841.599 87,71
Tdng sb 131.308.284 112.722.472 85,85
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Nguon: Tran Minh Tudn (2014)
5.2.2 M6 hinh thwong mai dich vu ¢ Viét Nam
Tong thwong mai dich vu & Viét Nam

Nam 2013, xuat khau dich vu ting véi téc d6 9,15% va dat mirc 10.5 ty USD trong
khi nhap khau dich vu chi ting 5,43% va dat 13,2 ty USD. Nhiing thay doi nay gitip
giam tham hut thuong mai dich vu ctia Viét Nam trong nam 2013 so véi 2012 (Bang
47). Hau hét kim ngach xuét khau dich vy 1a tir dich vu du lich, ddy 13 nganh dich vu
xuat khau 16n nhat va ciing 1a nganh duy nhit ¢6 thing du thuong mai cao trong giai
doan 2011-2013. Van tai la nganh dich vu xuét khau 16n tht hai nhung phai chiu muc
tham hut 16n.

FDI trong linh vye dich vy la thong tin quan trong phan anh thuong mai dich vu thong
qua Mode 3. FDI vao dich vu n6i chung ¢ Viét Nam tuong d6i nho néu xét Ve quy mo
va von dang ky. Nam 2013, c6 496 du an FDI vao linh vyc dich vy voi s6 von dang
ky 2,3 ty USD, tuong duong 42,2% tong sd du an FDI nhung ty trong vbn chi chiém
hon 11% of téng s6 von dang ky. Pén 11/2013, tong s6 co gan 34% du an FDI voi
34,8% tong 80 von dang ky di vao khu vyc dich vy ¢ Viét Nam. Tuy nhién, can luu ¥
1a cac con sb nay gan lién véi thyc té von FDI ding ky vao linh vuc bat dong san &
murc cao, dac biét la trudc khiing hoang tai chinh toan cau.

Thwong mai dich vu phan phéi
MG hinh nhdp khdu

S liéu thuong mai ciia Viét Nam cling nhu so lidu thé gioi (bao gdm ca co so dir lidu
dich vu WTO) déu khong co sb lidu riéng vé nganh phan phdi ctia Viét Nam ma dua
s6 liéu thuong mai ctia nganh nay gop trong nhém “dich vu khac”, tire 1a gop cung voi
dich vu khéch san, nha hang, phan phéi, khoa hoc cong nghé, giéo duc, y té, van hoa
va thé thao. Nam 2013 kim ngach nhdp khau cua “dich vu khac” 1a 980 triéu USD,
tuong duong 7,4% tong kim ngach nhap khau dich vu (TCTK, 2013d). Piéu nay cho
thd'y Viét Nam nhdp khau dich vu thuéc 6 phdn nganh néu trén thuoc nhom “dich vu
khdc”, bao gom cd dich vu phdan phoi ¢ mikc khd thap.

Ngoai ra, s6 luong du an va vén ding ky FDI trong nganh dich vu phan phdi ¢ Viét
Nam nam 2012 dat mac 220 du an véi 772,8 triéu USD, chiém 17,2% téng s6 du 4an
FDI nhung chi chiém 5% tong vén dang ky (TCTK, 2013) (Bang 48). Két quda la,
nhap khau dich vu phan phdi theo Mode 3 dat muc kha thiap mic du c6 ting nhe trong
niam 2012 vé sb luong du an ciing nhuu von ding ky FDI so voi nam 2011 (twong tng
1a 14% va 3%). Nam 2013, ty trong cua linh vuc nay xét vé s6 du 4n va von dang ky
FDI lan luot giam xubng con 15% va 2%.

M6 hinh xudt khéu

Trai ngugc voi sy phat trién manh va sinh dong cua ca hai khéi doanh nghiép phan
phéi trong va ngoai nudc trén thi trudng trong nudc, cic nha phan phdi Viét Nam
chua thé tham nhép thanh céng vao céac thi truong nudc ngoai, ké ca thi truong thude
cac nudec RCEP. Hau hét cac doanh nghiép ban 1é c6 quy md 16n ciia Viét Nam déu sir
dung chién lugc 13 tap trung vao mang ludi ban 1é, phuc vu khach hang trong nudc va
huéng t6i myc tiéu trd thanh nha phan phdi hang dau trén thi truong trong nudc. Vi
vay, nhin chung, cac doanh nghi¢p ban 1¢ cia Viét Nam chua tap trung vao xay dung
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cac si€u thi va trung tdm thuong mai & nudc ngoai.

Vé nhuong quyén, c6 médt sé doanh nghiép Viét Nam thuc hién nhuong quyén vé
phan phéi hang hoa va dich vu & nuée ngoai. Cong ty Thuong mai va Dich vu Duc
Trieu thyc hién nhugng quyén phan phdi san phdm gidy va tai T&T & nude ngoai, con
Cong ty TNHH Vu Giang thuc hién nhuong quyén v6i Cira hang d udng Ca phé
Bobby va nha hang Phé 24 (B6 Cong thuong, 2014).

Niam 2012, kim ngach xuat khau cta nhom “dich vy khac” bao gdm dich vu phan phdi
dat 282 triéu USD, chi chiém 2,7% tong kim ngach xuat khau dich vu chung. Ty trong
khd thap nhuw vdy phan dnh thuc té la 6 nganh dich vu bao gom dich vu phdn phéi
chwa tham gia tich cwc va dang ké vao xudt khdu. Ngodi ra, xudt khau dich vu phdn
phéi theo Mode 3 ciing con rat thdp xét tir géc dé von déing ky ciing nhw quy mé du dn
(Bang 48).
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Bang 47: Xuat nhap khiu dich vu ciia Viét Nam giai doan 2010-2013 (triéu USD)

Xuit khiu Nhip khiu Cén can

Nganh 2011 2012 2013 2011 2012 2013 2011 2012 2013

(wérc) (wére) (wére)
Van tai 2.227 2.070 2.190 8.226 8.715 9.120 -5.999 -6.645 -6.930
Buu chinh va vién thong 145 138 150 67 57 48 78 81 102
Vién théng 134 126 - 61 52 - 73 74 -
Du lich 5.710 6.850 7.530 1.710 1.856 2.050 4.000 4.994 5.480
Dich vu tai chinh 289 214 228 784 757 817 -495 -543 -589
- Ngan hang & tai chinh khac 208 150 160 217 175 190 -9 -25 -30
- Bao hiém 81 64 68 567 582 627 -486 -518 -559
Dich vu nha nuéc 110 110 120 152 167 185 -42 -57 -65
Dich vu khac 210 238 282 920 968 980 -710 -730 -698
Tong sb 8.691 9.620 10.500 11.859 12.520 13.200 -3.168 -2.900 -2.700

Nguon: TCTK (2013d), TCTK (2013c), Co s¢ dit ligu WTO vé thuiong mai dich vu

Bang 48: FDI vao linh vue dich vu giai doan 2010-2013

Nganh 2012 11/2013 Liiy ké dén 11/2013
S6 dir dn Von ding ky S6 dur dn Von ddng ky S6 dur dn Von ding ky
(triéu USD) (triéu USD) (triéu USD)

Phan phoi 220 772,8 176 415,32 1.067 3.314,56
Dich vu nghé nghiép, khoa hoc va 180 98,8 158 412,26 1488 890,75
cong nghé
Tai chinh, ngan hang va bao hiém 1 0,1 1 0,80 77 1.322,45
Thong tin va truyén théng 99 416,9 82 54,10 903 2.240,66
Bat dong san 13 1.979,9 20 884,01 405 48.728
Tong dich vu 601 3.832,5 496 2.300 5.298 79.804
Tong sb 1.287 16.348 1.175 20.815,66 15.600 229.233,37
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Thwong mai dich vu tai chinh

Thuong mai dich vu tai chinh chiém ty trong nho trong tong thuong mai dich vu caa
Viét Nam. Dich vu tai chinh xuit khau chi chiém 2% va nhap khau chiém 8,9%.
Nganh nay c6 mic tham hut twong dbi 16n. Dich vu tai chinh ngan hang 1a linh vuc
chinh tham gia thuong mai.

Theo s6 liéu tir co s& dit liéu GTAP 8 nim 2007, EU 14 noi cung ung chu yéu dich vu
tai chinh ngan hang cho Viét Nam, con My 1a noi cung tmg 16n nhat dbi vé6i dich vu
bao hiém. EU ciing 1a thi trudng chinh nhap khau dich vu tai chinh ngén hang va bao
hiém tir Viét Nam. Céc thanh vién RCEP ciing tham gia rat han ché vao thuong mai
dich vu tai chinh ngan hang va bao hiém véi Viét Nam mic du cac nudce nay cé
khoang cach gﬁn hon nhiéu va con ¢6 cac FTA veé dich vu véi Viét Nam.

Nhép khau dich vu tai chinh theo Mode 3 duoc thé hién qua dong von FDI di vao khu
vuc nay ¢ Viét Nam. Trong 2 ndm gan nhét, 2012-2013, chi c6 duy nhat 1 du an FDI
dau tu vao linh vyc nay trong mdi nam véi sb von dang ky kha it o1 la 100.000 USD
ndm 2012 va 800.000 USD nam 2013 (Bang 48). Diéu nay co mot phan nguyén nhan
tr khung hoang toan cau nhung ciing cho thay cac nha cung cip dich vu nude ngoai
chua thiy khu vuc ndy & Viét Nam thuc su hap dan. Tuy vay, cac nha dau tu nudc
ngoai da bat dau tim kiém co hoi dau tu gian tiép thong qua mua cb phiéu ngan hang
thuong mai & Viét Nam.

V& xuit khau dich vu dudi Mode 3 ctia Viét Nam ra nude ngoai, hién c6 mat ) ngan
hang Viét Nam nhu BIDV, MB, va Sacombank da m¢ van phong dai dién va chi
nhanh tai cac nude lang giéng nhu Lao, Cim- -pu-chia, Myanmar va China, la nhiing
noi co yéu cAu ma cac ngan hang Viét Nam c6 thé dap umg duogc trong khi nang luc va
nhu cau d6i véi dich vu ctia ngan hang & mutrc hop 1y va c6 thé sinh 1i. Ngoai ra, tir
9/2011, ngén hang Vietinbank da m& chi nhanh dau tién & Pic. Tinh dén cubi 2012,
Viét Nam c6 28 dy an ¢ nudc ngoai voi téng gia tri dau tu 538,12 triéu USD, chiém
4% tong s6 von dang ky dau tu ra nudc ngoai.

Thwong mai dich vu chuyén nghiép

Co s¢ dur liéu quéc té cling nhu cua Viét Nam khoéng co s6 liéu vé dich vu nghé
nghiép, nhung dich vu nay dugc coi la mot thanh t6 trong “dich vu khac” trong Bang
2. Dich vu nghe nghiép duoc cung cap theo nhiéu mode khac nhau, tuy rang mode 3
van 1a mode phé bién duwroc ap dung trong dich vu phap Iy va ké toan kiém toan ¢ Viét
Nam. S¢ di c6 thuc té nay 1a vi trong nhirng nim gan day, ngay cang c6 nhiéu Cong ty
qUOC té hang dau, dic biét 1a cac cong ty hoat dong trong linh vuc phap ly va ké toan
kiém toan, thanh lap cong ty con ¢ Viét Nam dé cung cap dich vu nghé nghiép. Tinh
dén thang 7/2012, c6 56 td chtrc hanh nghe luat voi hon 200 luat su nude ngoai & Viét
Nam (Lién doan Luat su Viét Nam, 2013a). Trén thi truong dich vu kiém toan ké
toan, ca bdén cong ty hang dau thé gisi 1a KPMG, Ernst and Young, Delloite, va PwC
déu da thanh 1ap hién dién thuong mai ¢ Viét Nam. Nam 2012, c6 180 dyu an FDI dau
tu vao linh vuc dich vu nghe nghiép voi vbn dang ky chiém 98,8%, chiém gan 14%
tong sd dyu an FDI va 0,6% tong s6 Von dang ky vao Viét Nam. Nam 2013, méc du s6
cac du an FDI vao nganh nay giam xudng, nhung ty trong von dang ky ciia cac dy an
FDI viao nganh lai ting 1én gan 2%.

Nam 2012, sé cac du an dau tu truc tiép nude ngoai vao dich vu nghé nghiép 1a 63,
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chiém t6i 8,8% tong s6 du an FDI. Tuy nhién, vén dang ky cta cac dy an vao nganh
nay chi dat 38,7 triéu USD, chi tuong ng v6i ty trong 0,3% tong vbn dau tu vao Viét
Nam. Két qud ndy phan ndo ciing phdn dnh thuwc trang xudt khdu ciia Viét Nam trong
linh vuee dich vu nghé nghiép dudi Mode 3 ciing rat han ché.

Thwong mai dich vu thong tin lién lac

Bang 47 thé hién dich vu théng tin lién lac 1a mét trong hai nganh dich vy Viét Nam
c6 thang du thuong mai trong giai doan 2010-2013. Trong cdac nganh dich vu cua Viét
Nam, dich vy vién thong c6 the coi la nganh dat dwoc thanh céng nhdt dinh trong
thdam nhdp thi triecong quéc té, dic biét la & cdc mede Chau A. Viettel va VNPT 1a hai
doanh nghiép trong nudc hang dau cung cap dich vu vién théng ra nude ngoai. Viettel
d3 dau tu vao mot sé nudc nhu Lao, Cim-pu-chia, Pong Timo, Mo-dam-bich va
Haiti. VNPT ciing cung cip dich vu thong tin lién lac tai Lao, Cam-pu-chia, Trung
Quoc Hong Cong Slngapore Séc Va My. Hién tai, VNPT da xay dung duoc mot hé
thong co so ha tang vién thong quoc té hién dai va on dinh, sir dung nhiéu phuong
phap an toan va hi¢u qua trong truyen so liéu nhu cap quang ngadm dudi bién, céac
quang trén bo va v¢ tinh, cho phép két ndi truc tiép voi hon 240 quoc gia, trung tam
kinh té tai chinh trén toan thé giéi. Trong twong lai gdn, VNPT c6 ké hoach xay dung
chién lugng nang cao ning lyc canh tranh trong khu vic Chau A Thai Binh Duong va
tr& thanh mot trung tim khu vuc cung cap dich vu vién thong (VNPT, 2014).

Tinh dén cubi nim 2013, dich vu thong tin lién lac da thuc hién 37 du an dau tu ra
nude ngoadi véi sé von 1a 923,9 triéu USD, chiém khoang 5% sd luong du 4n va 7,2%
tong von dang ky dau tu ra nude ngoai. Dich vu thong tin lién lac duge xép thir 2 sau
dich vu giai tri, nghé thuat xét vé gia tri von dang ky. Pdy la bang chirmg giip gép
phan nhdn dinh la cdc nha cung cdp dich vu théng tin lién lac trong nuée dang thuc
hién cdc hoat déng I6n va twong doi thanh céng dau tw ra nuwée ngodi.

5.3. Thwong mai dich vu cua Viét Nam véi cac nuwéc RCEP

5.3.1 Xudt khdu dich vu ciia Viét Nam sang cdc nwéc RCEP

Biéu d6 13 cho thdy cac nuéc RCEP déng vai trd quan trong trong xudt khau dich vu
ctia Viét Nam. Nam 2008 va 2009, xuét khau dich vu sang cac nuéc RCEP chiém toi
54% va 53% téng xuét khau dich vu ctia Viét Nam. Trong cac nuoc RCEP, thi truong
ASEAN chiém ty trong cao 14 38% va 25% trong RCEP trong cac nim 2008 va 2009,
tiép dén 1a thi trudng Nhat Ban va Han Qudc. Niu-Di Lan 14 thi tredng xuat khau nhé
nhat ctia Viét Nam véi ty trong 0,34% trén tong gia tri xuat khau sang thi truong
RCEP.

Phan phéi, khach san va nha hang la nhitng dich vu xuét khau 16n nhit cua Viét Nam
sang cac nuoc RCEP, chiém hon 70% trong ca hai nim. Van tai, buu dién va vién
thong 12 nhdm nganh xuat khau dich vu 16n thir hai. Nganh chiém ty trong thip nhat
trong kim ngach xuét khau dich vu la dich vu kinh doanh.
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Nguon: Tinh todn cua tdc gid trén co sé CSDL ciia WTO-OECD.

nganh, cac nam 2008-2009 (%)

Nguén: Tinh todn ciia tic gid trén co sé CSDL ciia WTO-OECD.

Biéu d6 13: Xuét khau dich vu sang cac nwéc RCEP va véi toan thé giéi nim

Biéu @6 14: Xuat khau dich vu ciia Viét Nam sang cac nwéec RCEP theo tirng

112



Biéu dd 15: Thi phn ciia cac nwéc RCEP trong tong gia tri xuit khiu dich vu
cua Viét Nam theo tirng nganh dich vu niam 2008 - 2009 (%)
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Nguon: Tinh todn cia tac gia trén co s¢ CSDL WTO-OECD

Biéu dd 15 cho thiy thi phan ctia mdi nudc thudc RCEP trong tong gia tri xuit khiu
dich vu ctia Viét Nam phén theo timg nganh dich vu. Bang 49 mo ta thi phan xuat
khau caa Viét Nam trong mdi nganh dich vu tai mdi nuéc RCEP. Trén co s& cac bang
va hinh trén, c6 thé rit ra cac két luan duéi day.

Dich vu phdn phoi — khach san — dn uéng, thuong gan lién véi dich vu du lich va
nhuong quyén, 1a nganh dich vu xuat khau 16n nhét cia Viét Nam tai moi nudc thudce
RCEP, ngoai trir Trung Qudc va Niu Di- lan (Bang 49). Trong nganh nay, ASEAN va
Nhat Ban 1a nhitng thi truong 16n nhit tiép nhan xuat khau cua Viét Nam (Biéu d6
15).

Dich vy van tdi — buu dién — vién thong, c6 thi truong nhap khau 16n nhat trong RCEP
tir Viét Nam 1a ASEAN, Nhat Ban, Han Quéc va Trung Quéc (Biéu d6 15). Nam
2009, Trung Qudc nhap khau tdi 58% dich vu ndy trén tong gia tri nhap khau dich vu
tr Viét Nam (Bang 49).

Nude nhdp khau dich vu tai chinh I6n nhat tir VIét Nam la Han Qudc, Nhat Ban va
ASEAN trong cac nam 2008 va 2009. Tuy vay, tai tung thi trudong RCEP, bao gém ca
Han Quoc Nhat Ban va ASEAN, ty trong nhap khau dich vu tai chinh tir Viét Nam
déu rat nho.

Bang 49: Thi phin ciia Viét Nam véi mdi nganh tai timg nwée RCEP nim 2008-

2009 (%)
Déitic | Nam | Phén phéi, Vén tdi, buu Dichvu | Dichvu | Dichvu | Téng
khach san, dién va vien tai chinh kinh khac
nha hang an thong doanh
uong
ASEAN 2008 77,9 14,7 4,6 0,3 2,5| 100,0
2009 77,6 13,0 6,3 0,3 2,8 | 100,0
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Nhat Ban | 2008 76,4 16,2 6,1 0,1 1,2 | 100,0

2009 85,1 10,6 3,6 0,0 0,6 | 100,0
An Do 2008 91,1 5,2 2,6 0,4 0,8 | 100,0

2009 93,1 3,4 2,0 0,2 1,3 | 100,0
Trung 2008 35,7 52,3 10,3 0,1 1,5| 100,0
Quoc

2009 28,7 58,3 10,9 0,1 2,0 | 100,0
Hér] 2008 52,8 25,9 14,0 0,8 6,6 | 100,0
Quoc

2009 58,5 21,8 14,6 0,7 4,41 100,0
Niu — Di- | 2008 3,1 56,6 32,6 2,3 54 1 100,0
lan 2009 2,8 59,4 28,3 1,9 7,5 | 100,0
Uc 2008 43,7 40,3 11,7 0,7 3,6 | 100,0

2009 43,2 41,8 10,8 0,5 3,8 | 100,0

Nguon: Tinh todn cia téc gid trén co sé dir liéu ciia WITO-OECD

Tai tdt ca cac nuée RCEP, thi phﬁn dich vu kinh doanh dat rat thép, nam trong khoang
tir 0,1% dén 0,8% trong nim 2008-2009 (Bang 50). Vi dich vu kinh doanh, thi
truong xuat khau nho nhat caa Viét Nam 1a Uc va Niu-di-1an, 13 cac thi truong duoc
coi 1 c6 ngudn lao dong chit luong cao, va Trung Qudc, noi c6 ngudn luc lao dong
kha doi dao.

Dang chi y la, mac du Uc van 1a nudc nhap khau kha it dich vy tir VIét Nam, nhung
trién vong cung cp dich vu phan phdi sang Uc van ¢6. Nam 2008- 2009, Uc co ty
trong dich vu phan phéi nhap khau cao nhat tir Viét Nam so véi ‘cac nganh khac (Bang
49). Ngoai ra, cling c6 so lugng tuong dbi nguoi Viét Nam séng va hoc tap tai Uc,
gitip nudc ndy trd thanh thi trudng hap dan cho nhiéu hang hoéa va dich vu cua Viét
Nam.

5.3.2 Nhdp khdu dich vu ciia Viét Nam tir cdc nwéc RCEP

Trong s6 cac nuéc RCEP, Viét Nam nhap khau nhiéu nhét tir Trung Quoc tiép sau 1a
cac nudc ASEAN, con Niu-di-1an va An D¢ 14 hai nudc xuat khau nho nhat sang Viét
Nam.

Piém tha vi 13 co cdu nhap khau dich vu cta Viét Nam tir cidc nudec RCEP ¢6 tinh
trong ddng rat cao véi co cdu xuat khau sang cic nudc nay. Nguyén nhéan co 18 vi
Viét Nam c6 kim ngach thuong mai dich vu voi cac nuéc ASEAN vdi ty trong 16n
(53% tong kim ngach xuat khau va 50% tong kim ngach nhép khau) dong thoi Viét
Nam va cac nu6c RCEP, déc biét 1a ASEAN, An D9 va Trung Qudc co rat nhiéu nét
trong dong vé ngudn lyc. Chinh sy twong dong nay da tao ra thuong mai dich vu ndi
nganh. Trong cac nganh dich vu, thi nganh phén phéi, khach san, nha hang an ubng la
nhimg nganh Viét Nam nhép khau nhiéu nhét tir cac nuéc RCEP, tiép theo 14 van tai,
buu dién va vién thong (Biéu do 17).
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Biéu d6 16: Nhap khau dich vu ciia Viét Nam tir cac nwéc RCEP niam 2008-2009
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Nguon: Tinh todn cia téc gia trén co sé dit ligu WTO-OECD

Biéu d6 17: Nhap khau dich vu ciia Viét Nam tir RCEP theo nganh nim 2008-
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Nguon: Tinh todn cia téc gia trén co sé dit ligu WTO-OECD

Biéu d0 18: Thi phan ciia cac nwéc RCEP trén tong nhip khau dich vu cia Viét

Nam nam 2008-2009 (%)
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Bang 50: Thi phin nhap khiu cia Viét Nam ddi v6i ting nganh dich vu tir tirng
nwoc RCEP nam 2008- 2009 (%)

Phan phéi, Van tdi,~ buu dién va | Dich vu tai | Dich vu Dich vu
khach san, vién thong chinh kinh khéac
nha hang an doanh
uong
84,70 6,20 7,69 0,57 0,84
ASEAN
77,81 9,05 8,69 0,45 3,99
93,50 4,05 2,03 0,26 0,16
Nhat Ban
70,65 26,40 2,16 0,23 0,56
Hin Q . 56,59 34,86 6,81 0,48 1,26
an Quoc
N 61,79 29,85 4,55 0,35 3,46
Trung 97,01 1,09 0,92 0,04 0,95
Quoéc 94,10 1,61 0,62 0,03 3,64
. A 40,99 10,14 42,29 0,35 6,24
An D6
i 46,92 7,48 32,70 0,15 12,76
Ue 21,73 7,25 7,27 0,37 63,38
19,53 5,86 6,22 0,47 67,92
o 76,94 11,29 2,35 0,24 9,18
Niu-di-lan
57,17 12,61 2,61 0,22 27,39

Nguon: Tinh todn cua tdc gid trén co sé dir liéu WTO-OECD

Trén co s Biéu do 18 thé hién thi phan ctia méi nudc RCEP trong co cau nhap khau
cua Viét Nam theo tung nganh, két hop v61 Bang 50 mo ta thi phan nhap khau cua
Viét Nam theo tung nganh tir tung nudc RCEP, ¢6 thé rat ra mot so két luan dudi day.

Dich vu phan phoi — khdch san — nha hang an uéng 1a nhiing nganh dich vu nhép
khau 16n nhét caa Viét Nam tir cac nuée RCEP, ngoai trir Uc (Béang 50). ‘Trong nganh
nay, Trung Quéc, ASEAN, Han Quéc va Nhat Ban 13 cac thi trudng xuat khiu nhiéu
nhat vao Viét Nam (Biéu do 18).

Véi dich vu vin tai — buu dién — vién théng, thi truong RCEP ¢6 xut khau 16n nhét
vao Viét Nam 13 Han Quéc va ASEAN. Trong cac nuéc ASEAN, thi nude cung cap
dich vu van tai manh nhét va 16n nhét 1a Singapore, v6i thang du thuong mai tr 6,3 -
7,0 ty USD/nam trong giai doan 2011-2013. Luu y 1a hién nay, mac du Viét Nam
khong nhap khau nhiéu dich vu vién thong tir An D9, 12 nude ¢6 thé manh trong cung
cap dich vu nay va co thang du thuong mai la 920 triéu USD nam 2013, nhung An Bé
o tiém nang tro thanh doi thii canh tranh manh cia Viét Nam néu dam phan RCEP
dem lai mirc do mo cuea thi truong cao hon nita.

Thi truong xudt khau dich vu tai chinh sang Viét Nam nam 2009 1a ASEAN, Han
Quédc, Uc va An Do. Trén thuc té, Uc 1a mot trong nhitng nha cung cép dich vu tai
chinh trong RCEP c6 thing du thuong mai khoang 1 ty USD niam 2013. Han Qudc dat
thang du 2,5 ty USD. Singapore hién 1a nudc xuit khau 16n nhat trong nganh nay véi
thang du thuwong mai tir 10,0 t61 11,0 ty USD/nam trong giai doan 2011-2013. Do do,
6 thé xdy ra canh tranh gia tang trong cdc nganh ndy néu dam phdn RCEP di dén két
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thuc.

Tai cdc nuwée RCEP, thi phan dich vu kinh doanh rét thép trong ca 2 ndm 2008 va
2009 (Bang 50). Véi dich vu nay, Viét Nam nhép khau nhiéu nhét 1a tir ASEAN, Han
Quoc va Uc.

Do tinh tuong dong trong co cau xuat khau va nhap khau ciia Viét Nam véi cac nude
RCEP, nén ciing can xem xét can cin thuong mai dé udc tinh céc tac dong co thé co
d6i véi cac nganh dich vu trong bdi canh hiép dinh RCEP.

Biéu d6 19: C4n cAn thwong mai dich vu ciia Viét Nam véi cac nwée RCEP 2008-
2009 (%)
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Nguén: Tinh todn ciia tac gid trén co sé CSDL WTO-OECD

Viét Nam hién dang chiu tham hyt thuong mai véi hau hét cac nuéc RCEP, ngoai trir
An D6 va Nhat Ban. Viét Nam c6 tham hut thuong mai dich vu 16n nhat véi Trung
Quoc Uc va cac nudc ASEAN. Xem xét sau hon quan h¢ thuong mai gitta Viét Nam
- An Do va Viét ‘Nam — Nhat Ban, c6 thé thay rang Viét Nam dat duoc thing du
thwong mai chil yéu 1a nhd dich vu phan phdi.

5.4. Co hoi va thach thirc
Co hgi

Nhin chung co hdi d6i voi nganh dich vu tir RCEP ciing twong ty nhur d6i voi nganh
nong nghi¢p — muc do tiép can thi truong tdt hon phu thudc vao chit luong dich vy,
muc dg tao thudn loi thuong mai (vi du nhu trong dich vu hai quan), cac dau vao c¢6
chi phi ré hon/chét luong tot hon (mot khia canh quan trong cta dich vu d6 13 gén lién
v6i thuong mai hang hoa va cé thé 1am can tré thuong mai), dau tu nhiéu hon va canh
tranh gia ting s& gitp giai quyét cac van dé han ché nay. Dich vu ciing dong vai trd
can ban dé dat duoc cac muc tiéu x3 hoi cua chinh phu, vi du nhu gido duc vay té.

NGi chung, RCEP sé mo ra co hoi lon doi véi Viét Nam trong xudt khau cdc dich vu
phadn phéi, khich san va nha hang dn uéng sang cac nudc RCEP, dic biét 1a sang
ASEAN va Nhat Ban. Pay 1a nhitng nganh xuat khau cia Viét Nam sang cac nudc
RCEP. Ngoai ra, ddy ciing 1 cac nganh ma nudc RCEP ¢6 ty trong nhap khau tir Viét
Nam 14 cao nhat.

Viét Nam ciing co co hgi lon trong xudt khau dich vu thong tin lién lac sang cac nudc
RCEP, dédc biét la sang ASEAN va Trung Qudc, day 1a nganh Viét Nam kha thanh
cong trong xuat khau sang cac nudc RCEP.Trong tuong lai, viéc mo rong cung cap
dich vy thong tin lién lac sang Lao, Myanmar va Cam-pu-chia s& 1a diém nhan. Tiép
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theo, cac nha cung tng dich vu thong tin lién lac cua Viét Nam co thé can nhic cung
c¢b va khai thac khu vuc Chau A — Thai Binh Duong, dic biét 1a ddi véi dich vy vién
thong. RCEP ciing s€ giup thu hit thém dau tu nudc ngoai vao nganh lién lac, gop
phan thuc day toan nen kinh té phat trién do nganh lién lac dugc phan loai 1a nganh
dich vu hd trg san xuét.

Cudi cung, dang luu ¥ 14 ngoai cac thach thirc, thi RCEP ciing nhu cac FTA khac s&
dem lai co hoi va loi ich cho nganh dich vu ndi riéng va nén kinh té néi chung. Nguoi
tiéu dung s€ c6 loi hon véi nhiéu lya chon hon, véi gia ca ré hon va dich vy duoc
cung cip hiéu qua hon. Cac nha cung cép dich vu trong nudc s& cd co hdi hoc hoi
kinh nghiém quan 1y hién dai va thuc tién kinh doanh tdt tir c4c nha phan phdi RCEP.
Céc doanh nghiép trong nudc ciing s& co6 dong co dé tai cau triic nham nang cao chit
luong dich vu cling nhu strc canh tranh cua minh. Sd lugng cong an viéc lam cling co
thé tang 16n s& 1a co hdi cho Viét Nam khi cac nha cung cap dich vu RCEP quyét dinh
tang cuong hoat dong ciia minh ¢ Viét Nam.

Thach thac

Thach thue trong linh vue dich vu ciing c6 nhiéu goc do khac nhau, vi du ty trong
tuong dbi cao cua cac DNNN trong mot s6 nganh dich vu, hay co s¢ ha tang kém phat
trién va chit luong ngudn luc con nguoi con thap Diém dang lo ngai nhat 1a cic nha
cung cap dich vu c6 nhin nhan rang twong lai tot dep nhat cua ho 1a dat duoc muc tiéu
thong linh thi trudng trong nude nhd ¢6 sy hd trg cua hang rao bao ho (vi du nhu: boi
cac bién phap nhu kiém tra nhu cau kinh té - ENT) chir khong phai 1a dé tro ‘thanh m6t
phan trong “chiéc banh” hoi nhap rong 16n hon cing véi cac nha cung cap dich vu
qudc té trén thi truong khu vuc duoc mé ctra v6i mirc d6 cao.

Co héi thiic ddy xudt khau dich vu chuyén nghiép sang cdc nuwéc RCEP khé han ché Vi
c6 sy chénh léch dang ké vé ngudn nhan lyc giita Viét Nam véi cac nuéc RCEP, dic
biét 1a khi so sanh v6i ASEAN-6, Nhat Ban, Han Quéc, Uc va Niu-di-lan. Han ché
chu yéu dbi véi dich vu chuyén nghiép cta Viét Nam chinh 1a chat lugng, s6 luong
con han ché va nang luc ngoai ngt ¢ trinh d thap, trong khi yéu cau vé ngoai ngir la
t6i can thiét dé gia nhap thi truong lao dong qudc té. Vi vay, tiém ning ting xuat khau
dich vu chuyén nghiép cua Viét Nam la kha han ché. Ngueoc lai, canh tranh trén thi
trieong trong niede trong nganh ndy sé gia tang ddng ké, dic biét 1 sau nim 2015 véi
hang loat Thoa thuan Cong nhan Lan nhau (MRAs) sé& di vao thuc hién trong khung
kh6 Cong ddng Kinh té ASEAN. Viét Nam can phai chuan bi sin sang trude qua trinh
dich chuyén lao dong giita cac nudc ASEAN bang cach ting cudng cac chuong trinh
dao tao gido duc va tap trung vao cac linh vuc uu tién trong ASEAN nhu ké toan, k§
thuat, thiét két, nha khoa.

Dich vu ngan hang la nganh Viét Nam co thé sé phai doi mat véi canh tranh khoc liét
tir cac nuoc RCEP, dac bi¢t 1a tir Singapore, Nhat Ban, Han Quéc va Uc néu dam
phan RCEP dem lai két qua mo ctra tu do hoa thi trudng trong nganh nay cao hon va
phu hop véi phuong thire ciia gbi cam két dich vu tai chinh trong ASEAN (hién nay
Viét Nam nhép khdu dich vu tai chinh v6i kim ngach tuwong déi nhé tir cac nudc
RCEP). Hién tai, yéu diém chinh cua dich vu tai chinh cua Viét Nam 1a chat lugng
dich vy, thuong hi¢u va uy tin, kinh nghiém va trinh d§ quan ly, &p dung cong nghé tai
cac td chirc tai chinh déu con han ché. Hau hét cac to chire tai chinh Viét Nam chua
gy dung duoc tén tudi bén ngoai Viét Nam. Chat luong dich vu va cong tac quan Iy
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rii ro con thap hon nhiéu so v&i chuan muc qudc té. Tuy nhién, néu RCEP mo ra co
hoi ty do hoa hon ntra thi trudng dich vu tai chinh, Viét Nam s€ phai chap nhén strc ép
canh tranh trong khi tién hanh phat trién thi truong tai chinh cua minh, nang cao nang
lyc canh tranh cua cac nha cung cap dich vu tai chinh trong nudc, khuyen khich dong
von FDI dau tu vao nganh va phai tién hanh cac diéu chinh thé ché trong nudc d6i voi
hé thdng ngan hang. Véi nganh dich vu bdo hiém, dén nay canh tranh tir cic nudc
RCEP con kha han ché & Viét Nam. Tuy nhién, néu dam phan RCEP mé ra diéu kién
ma ctra tiép cén thi trudng hon nita va dam bao ddi xtr quoc gia voi cac doanh nghiép
bao hiém tir cac nudc RCEP, dic biét 1a trong linh vuc bao hiém phi nhan tho, thi kha
ning s& gia ting canh tranh déang ké tir phia cac doanh nghiép ciia Han Qudc va Nhat
Ban.

Mot thach thicc nita do la kha nang gia tang nhap khdu véi nganh van tai. Mic du
nganh van tai la nganh c6 kim ngach xuét khau 16n cua Viét Nam, nhung nganh nay
van tao ra thim hut thwong mai do con thiéu hé thong co s6 ha tang va dich vy lién
quan. Néu Viét Nam va cac nudc RCEP di dén théng nhat mé cira hon nita thi truong
van tai, ddc biét 1a van tai bién, thi s& tao ra thach thic dang ké d6i voi Viét Nam tir
strc ép canh tranh tir cic nudce 1an cén, dic biét 1a Singapore, 14 trung tAm van tai qudc
té duoc nhiéu nude su dung, ké ca cac nudc thuoc RCEP.

RCEP ¢6 thé mé ra co héi cho céc nganh dich vu phan pho”'i, khach san va nha hang
dan uong ciing nhw dich vu théng tin lién lac gia tang xudt khdu, va nhiéu kha ndng sé
tao diéu kién lam cho canh tranh trong nuoc gia tang, tao diéu kién ndang cao dich vu
trong nudc de dat yéu cau tan dung dwoc co hoi xudt khcfu. bdi véi dich vu thong tin
lién lac va vién thong, canh tranh c6 thé gia ting tir phia An Do. Di véi dich vu phan
phéi, canh tranh s& gia ting tir chinh cac doanh nghiép ban 1¢ & Viét Nam thong qua
qua trinh mo rong phu hop v6i yéu cu vé kiém tra nhu cau kinh t& ENT38 va tir cac
nha phéan phdi méi, dac biét 1a tir Han Qudc va Nhat Ban. Mot sé doanh nghiép phan
ph01 c6 quy mo 16n cua Thai Lan hién dang chuin bi tham gia vao nganh dich vu phan
phéi & Viét Nam. Nhu vay, trong bdi canh kinh té toan cdu dang phuc hdi sau khung
hoang tai chinh va ddm phan RCEP dang dién ra, cic nha phan phdi trong nudc phai
chuan bi san sang hon dé doi mat véi stc ép canh tranh gia ting tir cac doanh nghiép
RCEP trong twong lai gan dé tao ra mdi lién hé hop tac giita doanh nghiép trong nudc
hozc phai sap nhap dé tranh mat thi phan.

* *

Hoi nhép kinh té quéc t& duogc coi 1a dinh hudng dic biét quan trong trong qué trinh
ddi méi & Viét Nam. Dai hoi bang Toan quéc lan tha 11 cua bang Cong san Viét
Nam d3 nhan manh “hoi nhdp chu dong vao nén kinh té thé gigi” nham tan dung tbi
da nguodng luc bén ngoai phuc vu phat trién nhanh va bén ving, gitp diy nhanh qua
trinh chuyén d6i va tai co cu kinh t& voi dinh huéng nang cao ning luc canh tranh.
Viéc thyc hién chinh sach nay dé va dang dat duoc nhiéu két qua dang ké trong nhiing
nam qua.

38 C4c nha phén phdi c6 vén dau tw nude ngoai duge mién 4p dung co ché kiém tra nhu ciu kinh t& néu ho thanh lap co s&
ban 1& véi dién tich dudi 500m? trong céc khu vyc gianh riéng cho hoat dong thwong mai hang hoa va da hoan thién xay
dung co so ha tang .
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Tuong tu cic cam két hoi nhap trong cac FTA khac, RCEP dy kién s& dem lai cac co
hoi cho Viét Nam thong qua: (i) tao diéu kién tiép can d& dang hon véi cac thi truong
dau tu va xuat khau cua ASEAN va cac nuoc dbi tac (ca nudc dang phat trién va nude
phat trlen) v6i cac nhu cau da dang vé hang hoa va dich vu; (i) mo cira d01 v61 hang
nhap khau co gia ca thdp hon (dic biét 13 hang hoa 1a dau vao cho san xuat (thép tur
Trung Quéc, san pham nhya tir Han Quéc va Nhat Ban) va nhap khdu may moc thiét
bi phu hop véi cong nghé hién dai); (3) tham gia vao chudi gia tri va mang ludi san
xuat khu vuc va ning cao hop tac k¥ thuat ciing nhu vi thé khi giai quyét tranh chép;
va (4) Ciat giam chi phi giao dich va dugc huéng moéi truong kinh doanh than thién
nhd qua trinh hai hoa hda cac quy tic hién hanh ctia cac FTA khéc nhau.

Thuc té 13, mot méi truong thuong mai dau tu minh bach hon, tu do hon sé& tao ra con
duong dé Viét Nam sir dung hiéu qua hon loi thé so sanh ctia minh (chi phi lao dong
re tuong dbi, doi dao tai nguyén thién nhién), va thic day xuét khau. Tinh chat bo
khuyét Ian nhau trong co cau thuong mai Véi cac d6i tac khu vuyc ciing s& dugc nang
cao. Mot s6 san pham xuat khau chi chét caa Viét Nam sé tiép tuc duy tri dugc ning
lyc canh tranh trén thi truong quédc té, du phai d6i mat véi mie do canh tranh khéc liét
hon tir cac nuéc lang giéng hay yéu cau ki thuat cao hon cua cac dbi tac nhap khau.
Nhu vay, Viét Nam sé& c6 su dich chuyén tich cuc hon sang san xuit va xuat khau cac
mat hang c6 ham luong von cao va doi hoi cdng nghé & trinh d cao hon. FDI déng
vai trd quan trong thuc day quéa trinh Viét Nam tham gia vao mang ludi san xuét toan
cau va khu vuc. O muc do nhat dinh, su gia ting nhap khau cé nguyén nhan tir gia
tang xuat khau, giup nang cao can cin thuong mai.

Tuy nhién, qua trinh hoi nhap va thyc thi cac cam ket FTA ciing 1am boc 16 nhiing yéu
diém va tao ra cac co hdi nhiéu hon cho nén kinh té. Thuong mai hang hoa cua Viét
Nam thuong tap trung nhiéu vao mot sb ddi tac hodc mot sé mat hang nhat dinh, khién
cho xuit khau c6 kha ning bién dong cao khi c6 thay d6i nhu ciu tai cac thi truong
hodc voi cic san phdm nay. Van dé cang trd nén thach thirc hon khi co ciu thuong
mai cia Viét Nam c6 do tuong dong kha cao véi cac nudc lang giéng con vé chat
luong va ham luong gia tri gia tang cua hau hét cac san pham déu con kha thap va con
phu thudc nhiéu vao dau vao nhap khau phuc vu cho san xuat trong nude. Trong khi
do, thuong mai dich vu con hét strc han ché mac du dang tung budc duogc cai thién.

Trong bbi canh hoi nhép sdu hon thong qua dam phan thém cac FTA, gdém ca RCEP,
thi Viét Nam can phai tdn dung duoc cac co hdi va vuot qua thach thurc dé thuc day
thuong mai va dau tu, tap trung vao nhap khau cac cong nghé tién tién phuc vu tai cAu
tric kinh te chuyen d6i mo hinh tang truong, bao gom cong ngh¢ sach, va timg budce
tr& thanh nén kinh té xanh, kinh té tri thirc. Cy thé hoa mong muén nay doi hoi nd luc
thue hién cac bién phap nang cao ndng luc canh tranh cta cac san pham trong nudc,
ctia doanh nghiép va cua toan nén kinh té, va hoi nhap sau vao chudi gia tri ning dong
cua khu vuc RCEP.
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IV. PANH GIA TAC PONG TONG THE

Phan nay s& tién hanh danh gia tac dong cua viéc gia tang tu do hoa thuong mai dbi
v6i nén kinh té Viét Nam. Phan 16n noi dung ctia phin nay tap trung vao phan tich qua
trinh hoi nhap sau hon cia khung khd ASEAN +1 va chon cach t1ep can trong do 6
dbi tac cia ASEAN (Nhat Ban, Han Qudc, Trung Qubc, An Do, Uc va Niu-di-1an)
khong tham gia vao cac thoa thuan vdi nhau.3® Mot sb bai phan tich, nhu bao cdo cia
Petri va cong su (2011), ERIA (2012) va Fukunaga va Isono (2013) da xem xét RCEP
la khung kho chung yéu ciu tit ca cac nudc cat giam hang rdo thué quan véi tat ca cac
thanh vién khac. Thoa thuén nay s€ dét ra yéu cau cat giam thué quan dbi v6i thuong
mai gitra cdc nén kinh té 16n nhu Nhat Ban, Han Quédc va Trung Qudc. Nhom tac gia
nhin nhan cdu triic nay kho kha thi trong tuong lai gan, ma chi ding dé 1am co s so
sanh, theo d6 chung t6i c6 dua ra két qua khai quat cia kich ban nay & cudi cta phan
phén tich nay.

Nhu d3 néu & trén, phan phan tich nay chi xem xét tic dong cla cac cam két mo cira
thi truong. Phan tich nay khong xem xét cac tac dong ctia cac cam két vé Quy tic xuat
xtt, SPS, TBT, mua sim chinh phu, IPR va thuan loi hoa thuong mai. Cac ndi dung
nay hién van dang duoc dam phan theo tirng budc theo cach tiép can cia ASEAN nén
ciing kho c6 thé dy bao duoc két qua ciing nhu thoi diém két thuc. Vi vay, dua thém
cac ndi dung nay s& dan tdi viée phai dua ra cac gia dinh khong hoan toan thuc té.

Pam phan gip phai nhiéu tré ngai nhat dinh. RCEP 1a mot FTA trong d6 ASEAN
dung & vi tri trung tAm, vi vay rat kho ¢ thé nhin thay duoc loi ich cua cac nén kinh
té ¢ quy mé 16n hon khi phai thyc hién cai cach theo tién trinh va theo diéu kién phu
hop hon véi cac nén kinh té nho c6 trinh do phat trién kinh té kha khac biét. Nhom cac
nuée 16n hon phai dua ra nhan nhuong nhat dinh nén thoa thuan cudi cung nhiéu kha
ndng s€ c6 pham vi khong rong va sau nhu nhitng FTA song phuong. Ban than WTO
cling 12 vi dy dién hinh vé muc d6 khé khin khi dam phan tién toi dong thuan trong
boi canh cé nhiéu dbi tac c6 trinh do khac nhau.

Mot kho khin d6i vé6i cac tac gia trong qua trinh chuan bi phan tich chinh 1a viéc du
doan két qua dam phan. C6 thé xac dinh két qua du kién théng qua nghién ctru cac
FTA trudc ddy. Céac thanh vién ASEAN di c6 t6i 6 higp dinh khu vyc va nhiéu hiép
dinh song phuong. Biéu thué nhiéu khi khong doéng nhét giita cac thanh vién. Diéu
nay dan t&i kho khin trong du doan két qua co thé dat duoc.

Pbi voi cac nha dam phan, ciing rat kho dé xdy dung dugc biéu thué chung duoc ap
dung véi tat ca cac nude thanh vién. Phan II ciing d3 nhdn manh sy can thiét phai co
déng thuan, nhung diéu nay rat khé thuc hién. Déi voi Viét Nam, céac ngoai 1¢ khong
tham gia cat giam chil yéu twong dong trong cac FTA ASEAN-Trung Qubc, ASEAN-
Han Quéc va ASEAN-Nhat Ban, nhung céc ngoai 1& trong ASEAN-Uc-Niu-di-1an va
ASEAN-An D6 lai c6 nhiéu khac biét dang ké.

1. Sw cén thiét dp dung phwong phdp tiép cin mé hinh CGE

Mic du can nam dugc tac dong chi tiét doi voi timg nganh, linh vyc, nhung néu chi
phan tich cin bang tirng phan thi khong gitp dua ra dugc cai nhin tong thé cta toan bd

3 Mot sé nude nay co hiép dinh song phwong vé6i nhau, trong khi nhiéu thanh vién khac tham gia dam phan Hiép dinh
Xuyén Thai Binh Duong TPP. Tuy nhién, Nhat Ban, Han Qudc va Trung Quoc khong c6 FTA song phuong v6i nhau, ngoai
trir cac FTA ba bén.
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nén kinh té vén gan lién voi cac dong luu chuyén ngudn luc (von, lao dong, cong
ngh¢) trong ndi nganh ciing nhu giira cac nganh va thuong gin lién véi su thay déi
trong hanh vi cua h¢ gia dinh va doanh nghi¢p. Boi vay, cac mo hinh can bang tong
thé tinh toan dugc (CGE) 1a phuong tién giip. bd sung nang luc phan tich nham nim
bat duoc cac tac dong qua lai trong toan bo nén kinh £ bang cach gan két cac nganh
thong qua bang can ddi lién nganh va gin két cic nén kinh té voi nhau qua dong luan
chuyén thuong mai. Cac mo hinh nay ciling xem xét dugc viéc sir dung cac nhan t san
xuat nhu von, lao dong va dat dai. Két qua can bang tong thé thuong thap hon so vai
két qua ctia cac mo hinh cin biang timg phin vi khong thé xay ra tinh hubéng moi
nganh déu c6 thé mé rong nhanh chdng ciing mot luc duge. Mot nganh chi co thé mé
rong trude diéu kién co hoi xuat khau gia tang va s€ phai thu hut cac nguén luc tur
nganh khac chuyen sang, qua d6 1a giam dan san luong cia nganh khac. Diéu nay co
thé thay rd trong két qua duoc trinh bay ¢ du6i day. Vi dy nhu, sy mé rong cua nganh
dét va may mac s€ thuc day su chuyen dich ngudn lyc tir cdc nganh khéc trudc day
van canh tranh thu hat von va lao dong véi cac nganh dét va may.

Thong qua phan tich cac mirc thué suit duoc cit giam ddi v6i timg nganh, hodc ddi
v6i ting dong thué, co thé udc tinh kha chinh xéc tac dong dbi véi gia ca, san lugng,
murc tiéu ding va xuat khau, nhap khau ddi voi mdi nganh. Nhung néu chi xem xét
dén thué quan thoi thi chua di. Vi nhiéu doanh nghiép ban san pham cua minh cho
cac doanh nghiép khac voi vai tro 13 hang hoa trung gian, nén gia ca giam xudng s&
dem lai lgi ich cho céc nganh ha nguén. Vi du nhu, x6a bo thué quan ddi voi san
pham dét s& giup nganh may mic ciia mot nudc tré nén canh tranh hon. Nhu vay,
chinh quan hé twong tic nay doi hoi phai can nhic téi nhidu yéu td khi danh gid mot
bién phap diéu chinh chinh sach. Truong hop cd nhiéu bién sé lién quan duoc dua
vao danh gia, thi mo hinh tinh toan can phai tinh duoc cac mdi quan hé tac dong qua
lai nhu trén. Cac mé hinh thuong mai thuong dua ra cac con sd tinh toan vé tac dong
cua cac diéu chinh trong chinh sach thwong mai d6i voi nhiéu bién sb kinh té, nhu
xuat khau, nhap khau, thu thué XNK, san luorng, viéc 1am, tién lwong va thu nhap
qudc dan. Cac mo hinh nay c6 thé manh trong viéc gitp hiéu rd su twong tac giira cac
lyc luong kinh té, va cho phép so sanh cac tac dong cod thé so sanh dugc cua cac chinh
sach khac nhau. Cac mé hinh nay c6 thé gitp néu bat duoc cac két qua bat ngd hoic
khong mang tinh truc quan, qua d6 gitp cac co quan xay dung chinh sach c6 thé lua
chon dugc cac bién phap chinh sach phu hop va cac bién phap thuc hién hd trg kém
theo.

Mot dic diém quan trong thir hai cia cac mo hinh can bang tong thé d6 vé udc luong
tac dong thué. Mot sac thué danh vao san xuét s& tac dong day chuyén 1én toan bo qua
trinh luan chuyén cua hang hoa va mot phan duoc nguoi tiéu dung ganh, co thé noi tac
dong nay nguoc voi tac dong cua yéu tb ting ning suit lao dong gitp lam giam chi
phi d6i voi nguol san Xuat va phan nao giam bat gia hang hoa dbi voi nguoi ti€u dung.
Co ché truyén dan Ve chi phi nay cho thay thué danh vao hang nhap khau khong khac
gi thué danh vao xuét khau, dic biét la néu thué nhap khau duoc ap dung d6i véi cac
hang héa trung gian phuc vu san xuat xuat khau. Vi du nhu thué nhap khau danh vao
hang dét may sé& lam tang chi phi san xuat hang may mic.*

40 Noi dung nay lién quan téi ly thuyét vé& diéu kién dbi xung cua, trong do khing dinh rang néu can cin thwong mai khong
thay doi thi thue nhap khau twong duwong voi thue xuat khau.
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Sy thay doi san lugng cia timg nganh duoc chi phdi boi nhiéu yéu to:
(i) Muc do tham vong cua du kién chinh sach cai cach (mirc d6 cam két tu do
hoa);
(i) Su thay doi vé nhu cau d6i voi hang hoa; va
(iii) Co cau chi phi, quyét dinh kha ning chuyén dich ngudn lyc tir hoat dong nay
sang hoat dong khéc.
2. Cdc tinh chit ciia mé hinh va sé liéu sir dung

Trong phan nay, mé hinh CGE ciia Dy 4n Phan tich Thuong mai toan cau (GTAP) s&
duoc dung dé mo hinh hoa tac dong cua céc kich ban khéac nhau cua Hi¢p dinh RCEP
ddi v6i nén kinh t& Viét Nam. M6 hinh GTAP chuén tic 1a mé hinh nhiéu khu vuc,
nhiéu nganh, can bang tong thé tinh toan duoc, voi gia dinh canh tranh hoan hao va ty
suat sinh 10i 1 hiang s6 khong ddi theo quy mo. Dé biét thém chi tiét ¢6 thé tham khao
mo hinh GTAP trén trang dién tir vé ndi dung nay.*

MG hinh nay c6 co s¢ dit liéu (CSDL) riéng, bao gom cac dong luan chuyén gilta cac
nganh, luan chuyén thuong mai, cdc tham sd va bién chinh sach vi du nhu thué nhap
khau. Phién ban CSDL sir dung trong md hinh d¢ 1ap béo céo nay 1a phién ban GTAP
8.1, bao gébm day dru thong tin thuong mai song phuong, cac mbi lién két vé giao
thong va bao ho. CSDL nay bao gém khu vuc (trong d6 ca 6 ddi tac thuong mai trong
cac FTA cua ASEAN duoc coi 1a cac khu vuc riéng bi€t) véi 57 nganh linh vuc cua
GTAP. Phan nhém/cong gdp khu vuc va hang héa co thé diéu chinh dé phu hop véi
yéu cau cia ngudi str dung mo hinh.

CSDL cap nhat nhét ciia GTAP 1a nam 2007. Cac tham sb hanh vi, xac dinh cach ung
X0 clia nguoi tiéu ding va nha san xuat dbi véi bién doi cua gia ca, dugc lay tir cac
nghién ctru chir khong phai 1a két qua cua  phép toan m6 hinh kinh té luong.*? Dir liu
dau vao — dau ra duogc 1y tir tai khoan qudc gia ctia cac nude duoc phan tich trong mé
hinh. S6 liéu thué nhap khau 1a mic ap dung tai thoi diém 2012, nhung 19 trinh giam
thué duoc 1ap trén co sé nhidu FTA khic nhau c6 khung thoi gian t6i tan 2025 ciing
duoc dua vao mo hinh. Thué suét wu dai dic biét cling dugc phan anh vao co s dir
liéu thué. Thué suat dugc tinh gia quyén trén co sé sir dung thuong mai lam trong

56 43

Nén kinh té Viét Nam va cac nuéc khac di ting trudng dang ké so voi sb liéu co so
nam 2007. GDP thyc té di tang 34% ké tir 2007 (IMF 2013). Dé phan anh dugc ting
truong thuc té nay, CSDL st dung sb liéu du bao véi khung thoi gian cho 2015, 2020,
va 2025 théng qua diéu chinh tdc d6 ting dat dai, lao dong, von va ning suit lao dong
dé mo phong con dudng ting trudng cua GDP tir 2007 dén 2025. Nén kinh té Viét
Nam duoc dy béo ting 1én khoang 103% tinh dén nam 2020 va 165% vao 2025 (IMF
2013). Thay ddi san luong 1a do thay d6i trong nhén t6 san xuat - von, lao dong, dat

41 www.gtap.org

42 Néu so voi mire ting trudong ma Viét Nam va cac nén kinh té khac da trai qua giai doan ké tir 2004, thi cac thay ddi woc
tinh véi cac gia tri c6 vé thap hon thuc t&. Tuy nhién, hiu hét cac bién sb dugc phan anh duéi dang mirc bién di theo phin
trdm, nén co ban khong chiu anh hudng trong diéu kién nén kinh t phat trién.

3 Thué binh quan gia quyén c6 han ché boi gip phai van d& noi sinh. Trong tinh hudng dic biét, cac dong thue rat cao
thuong c6 tac dung ngén chdn thuong mai nén khong c6 kim ngach. Vi vay thué nhap khau binh quan gia quyen thuong co
xu huéng kéo mure thué thye té xudng thap. Tuy véy, thué nhap khiu tinh theo binh quan gian don ciing c6 thé c6 két qua
khong phan anh ding thyc té.
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dai va tai nguyén thién nhién - va ning suat lao dong. Vén duogc du bao ting trudng
theo toc d6 ting ctia GDP, thuc chit GDP chinh 1a nhan t6 quyét dinh vén. Dan sb 85
triéu nguoi nim 2007 dy kién s& ting 1én 100 triéu vao niam 2025.* Luc luong lao
dong, tuong tng véi mot ty 1¢ dan s6 nim trong do tudi lam viée, du bao s& tang tu 49
triéu nam 2007 1én 60 triéu ndm 2025 (ILO 2013). Dién tich dat c6 thé sir dung duoc &
Viét Nam du kién s& giam khoang 0.6%/nam thé hién xu huéng do thi hoa, yéu cau
xay dung dudng x4 va co s ha ting (NIAPP 2010). Nhan té san xuét con lai 1a ning
suat lao dong. Pay 1a nhan t6 kho do ludng va phan dnh mot sd cac bién sd khong
quan sat dugc. Pé du bao Kich ban co s& cho téi nam 2025, chung t61 st dung du bao
vé von, lao dong, dat dai va tai nguyén cho téi naim 2025.% Tiép d6, nhom tac gia st
dung mé hinh dé tim ra mtc ting nang suét lao dong nham tao ra GDP muc tiéu trong
tung ndm, voi mirc tang cac nhan t6 san xuét cho trudc. Sau d6, nhom tac gia st dung
két qua vé thay d6i ning suit lao dong dé dua trd lai mo hinh va giai hé phwong trinh
thong thudng dé xac dinh murc ting san lwong. Cach 1am nay duoc ap dung voi moi
nudc, vi ting trudng & cac nudc chinh 13 co so tao ra nhu cau ddi voi hang hoa xuét
khau cua Viét Nam. Puong co sé khong chi dy bao GDP, ma con dua ra ude tinh vé
muc tdng truong san luong va thuong mai cua tung nganh. Vi du nhu so véi 2007,
xuat khau du kién tang 51% vao nam 2015, 89% vao 2020 va 129% vao 2025.

Biéu d6 20: Dy bao thay ddi trong GDP ciia Viét Nam
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Nguén: CSDL va két qua duw bdo GTAP.
3. Cac kich bdn

Nhu di luu ¥ & trén, phan nay chi tip trung vao tac dong cua hang rao thué quan trong
RCEP d6i v6i nén kinh té Viét Nam. Tac dong cua cam két trén céc linh vuc khac nhu
IPR, mua sam chinh phu, doanh nghiép nha nuéc, v.v. khong thudc pham vi danh gia
tac dong dinh lugng nay.

Trén co s& ndi dung trinh bay ¢ Phan II, xét vé& pham vi sé dong thué (vén c6 thé bao
gom nhiéu dong thué dinh néu di vao chi tiét), thi FTA ASEAN-Uc-Niu-Di-Lan la
FTA c6 pham vi rong nhét v6i khoang 95% s6 dong thué dugc xo6a bo thué quan
(Kimura 2012). ASEAN-An D¢ 1a FTA ¢6 pham vi x6a bo thué quan thip nhat & mirc
77%. Mot s6 hiép dinh song phuong con c6 pham vi x6a bo cao hon nita nhu FTA gan

# Vao dau nam 2014, sb thuc té da vugt 90 million.

45 Nhom tac gia dit nang suit lao dong 14 bién noi sinh va giai phwong trinh trong mé hinh bing cach thay dbi gia tri cho t6i
khi dat dugc murc GDP muc tiéu. Sau d6 chung t6i st dung két qua tim dugc dua trd lai mo hinh gia tri nang suit lao dong la
bién ngoai sinh.
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day gilt Malaysia-Uc véi mutc 98%, va s& dat 99% vao nam 2017 (Adams va cong sy
2013). Cé4c FTA song phuong nay khong chi dua vao pham vi x6a bo thué di véi cac
mat hang nhay cam nhu 6t6 hay gao ma con dat ra cac cam két dich vu cao hon so véi
cam két trong Hiép dinh khung vé Thuong mai dich vu ASEAN (AFAS). Py chinh
13 co s& dé hinh thanh kich ban RCEP c6 muc do tu do hoa hon so vo1 FTA ASEAN-
Uc-Niu-Di-Lan trong d6 ap dung quy tic cat giam don gian hon (tang dang ké ty 16
dong thué dugc ap dung nguyén tic ngang bang hién da chiém 2/3 s6 dong thue
trong cac ASEAN+1, sir dung chung Quy tac xuat x@ RoO (Gupta 2014)) véi Quy tic
xudt Xt c¢6 tinh tir do hoa cao hon (x6a bo quy dinh ap dung vo1 cac mat hang co thué
rang buoc MFN thap va mo rong pham vi ap dung cach tinh cong gop da chiéu va co
ché cho phép ché bién bén ngoai véi quy tic xac dinh ham luwong it chat ché hon
(Gupta 2014)). Tuong tu, viéc loai bo thong qua m6 hinh ap dyng v6éi nhom nhay
cam, v.v. can phan anh “céach tlep can ngoai 1¢”, vi nhu tai bao cao cua Gupta (2014)
c6 néu “dam phan tu do héa gin véi thiét 1ap quan hé ddi tac, chir khong gan vai bao
h6”. Nhu néu tai nghién ctru cua Scollay va Trewin (2006), cac noi dung ngoai 1¢
khong dua trén qua trinh xac dinh hop ly, thuong gidng nhau bét ké véi ddi tac nay,
nhim bao ho nhirng nganh thuc cht c¢6 loi thé so sanh, lam gian doan cac cong doan
ché bién c6 mirc @ thanh pham cao hon vi du nhu déng géi va gin mac ché, va bao
ho nhitng nganh chang c6 tiém ning c6 loi thé so sanh.

Theo kich ban kém tich cuc thi c6 thé léy mau FTA cua An Do va Nhat Ban la cac
FTA c6 muc do tu do héa & muc thip thir nhi trong cac FTA ASEAN+1) trong do6
khong dét ra pham vi x6a bo thué quan rong, hodc ldy mau FTA véi Trung Quoc trong
d6 mdi nuéc ASEAN c6 mot biéu cam két riéng. DPay c6 thé néi 1a nhirmg mau FTA
c6 pham vi va muc d6 ty do hoa it nhit trong cac FTA ASEAN+1, dbi voi ca hang
hoéa, dich vu va dau tu.

Niam 2012, mirc binh quan thué MFN ap dung cta Viét Nam kha thip, & mic 10%,
mic du thué dbi voi cac mat hang noéng nghiép cao hon nhiéu, binh quan 17%. Murc
cao nhat 1a 135%, ap dung voi mot so san pham ruou va thudc 1a. Thué ap dung véi
mot s6 san pham dét may (100%) va 6td (85%) ciing rat cao.

Thué uu dai dic biét thap hon, va c¢6 19 trinh giam xudng thap hon theo qué trinh thuc
thi cac FTA. Thué nhap khau dy kién ddi véi hang hoa tur 4 dbi tac thuong mai chinh
cho dén nim 2020 duoc trinh bay tai Biéu d6 21. TAt ca cac FTA cua Viét Nam déu c6
muc do cét giam nhiéu hon vao cudi 10 trinh, nhiéu dong thué duoc xda bo sau thoi
gian dai hon 10 nim. Do vy, dén 2020 van con mot s6 dong thué cao dbi voi do udng
(ruou) va thudc 14, san pham gia cam, qua va hat, sat va thép, 6t6 va may moéc. Chinh
nhitng san pham nay duoc bao ho trong ca 4 hiép dinh, méc du c6 nhiing diéu chinh
khac nhau nhat dinh. Thué nhap khau véi hang hoa tir An D6 cling c6 mirc cao hon vi
hi€p dinh nay khong dat muc do tu do hda cao 1am va hi€p dinh nay co6 hi¢u luc gﬁn
day hon.

Ngoai trir truong hop An D, thué nhap khau cua Viét Nam c6 xu huéng cao hon déi
v6i thué nhap khau danh vao hang Xuét ctia Viét Nam. Déi véi hang xuét khau, thué
nhap khau trung binh d6i voi hang xuat sang Nhat Ban va Trung Qudc kha thap nhung
van c6 cac dong thué dinh nhu thué nhép khau gao cua Nhat Ban, voi mot s6 mirc
thué cao toi muc thuong mai khong thé thuc hién duoc.
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Biéu dd 21: Thué nhép khau song phuong qﬁi véi hang héa nhap vao Viét Nam
theo xuat xir nhap khau cho t4i 2020
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i Nguon: CSDL va két qua dir bdo GTAP. Thué nhdp khau dp dung tinh binh qudn gia
quyén theo kim ngach thwong mai.

Ghi chii: JPN: Nhét Ban; CHN: Trung Quéc; KOR: Han Quéc; IND: An Pg.

Hiép dinh RCEP hién van dang duoc dam phan, nhung cit giam thué du kién va cac
dong duogc ngoai 1¢ dugc 1ap kich ban trén co s& cac hi¢p dinh hién c6. Sau khi dua
thay d6i thué quan & cap do dong thué 6 sé ciing nhu muc tinh gép ap dung vao 30
nganh linh vue, két qua chay mé phong duoc so sanh véi Kich ban co so trong céc
nim 2020 va 2025. Tac dong tir xda bd hang rao thuong mai dbi voi san luong,
thuong mai, tién luong va phuc 1gi xa héi ¢ Viét Nam va cac nudc ddi tac duoc xac
dinh dya trén do.

Cac kich ban duoc xép theo murc do tu do hoa du kién duogc gan tén nhu sau:

(i) Han ché;

(i)  Tham vong; va

(ili) Ty do hoan toan.

Kich ban Han ché 1a ap dung murc ty do hoa cao nhét trong cac FTA hi¢n hanh vao
moi nuéc RCEP. Ddi véi cac nudc ASEAN, s& 1a ap dung mac do cam két trong FTA
ASEAN — Uc-Niu-Di-Lan. Véi Viét Nam, kich ban nay twong tng voéi 71 san pham
cap do HS 6 sd con khéng bi rang budc thué quan va 49 mit hang khac khong phai
diéu chinh thué. Phy luc bang 2 néu cac muc do cam két phan theo timg chuong.
Ngoai ra, con 71 mat hang khac khong phai diéu chinh thué trong 10 nim. Kich ban
Tham vong chi mién trir Cac san pham trong danh muc loai trir. Kich ban Ty do hoan
toan s& x0a bo toan bo thué gilta cac nudc thanh vién. Biéu thué ctia mdi nude dugce
ap dung chung 1 biéu véi tat ca cac nudc thanh vién khéc.

Cac kich ban nay ciing bao ham ca truong hop cat giam mot phan chi phi thuong mai
gan vai dich vu. Cac mure cat gidm chi phi nay duoc liét ké trong Bang 51 & dudi day.

Dich vu
Trong Kich ban co s, c6 nhiéu bién phap han ché dbi voi ty do hoa dich vu.

126



Bang 51: Han ché véi dich vu tai ASEAN* va ddi tic ASEAN+6 theo mode va

theo nganh

ASEAN Chung Tai chinh Vién théng | Ban 1é Chuyén
nghiép

Chung 43.3 34.8 375 375 65.8
Model 33.9 38.7 27.8
Mode 2
Mode 3 42 34.8 375 375 60.8
Mode 4 79 79.2
Uc
Chung 20.2 36.4 25 0 31
Model 16.4 9.7 16.7
Mode 2
Mode 3 18.8 435 25 0 15
Mode 4 50 50
Trung Qudc
Chung 36.3 34.8 50 25 66
Mode 1 39.2 71.8 0
Mode 2
Mode 3 37.3 315 50 25 70
Mode 4 75 75
An Pj
Chung 65.7 48.1 50 75 87.5
Mode 1 70.8 52.2 100
Mode 2
Mode 3 69.3 50 50 75 100
Mode 4 70 70
Nhét Bin
Chung 23.4 1.9 25 25 56
Mode 1 36.6 19.4 66.7
Mode 2
Mode 3 23.4 0 25 25 50
Mode 4 60 60
Han Quéc
Chung 23.1 2.3 50 0 66
Mode 1 27.1 22.6 33.3
Mode 2
Mode 3 21.3 0 50 0 60
Mode 4 75 75
Niu Di-lan
Chung 11 3.6 37.5 0 27
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Mode 1 7.9 12.9 0
Mode 2
Mode 3 7.4 0 375 0 10
Mode 4 50 50

Nguén: NHTG - World Bank (2014) CSDL Qéc han ché Thuong mai dich vu - Services
Trade Restrictions Database (STRI) tai thoi diém 8/4.

Ghi chu:

(1) ASEAN néu tai day la mic trung binh cua Cam-pu-chia, Indonesia, Malaysia,
Philippines, Thai Lan va Viét Nam, cac thanh vién ASEAN néu tai bdo cdo World
Bank (2014), CSDL Céc han ché Thuong mai dich vu dya trén nghién ctru cua
Hoekman (1995). Cach tiép can ctua Hoekman 1an dau tién duoc ap dung véi cam
két trong GATS véi 3 phan nhom 16n 1a Mo cira hoan toan, C6 han ché dang ké va
DPoéng cira hoan toan. Trong STRI, cach tiép can duoc ap dung véi chinh sach
thuwong mai dich vu véi cac han ché duogc xac dinh trén co s& cac thong tin cong
cong san c¢6 vé chinh sach dbi voi cac nuéc OECD (vi du nhu: cac bao cao cua
WTO vé cac quy dinh da dugc thuc hién), va tir cac bao cao diéu tra cta céc van
phong luat tai cic nudc dang phat trién vé thong tin ddi v6i cac bién phap phap
luat ciing nhu cic thong tin vé tinh hinh thyc thi quy dinh. Phuong phép nay khong
phu thudc vao hién trang thong tin vé cac chi sé do luong két qua hoat dong cua
linh vuc dich vu von con han ché qua do suy luan ra mic do han ché thong qua so
sanh voi két qua hoat dong t6i wu (dua trén gia dinh rang cac bién phap han ché
déu tac dong t6i két qua hoat dong cua nganh dich vu (xem thém nghién ctru
Bosworth et al 1997, vé tac dong cua gia ca)).

(2) Mode 1 1a thwong mai qua bién gidi; Mode 3 1a hién dién thuwong mai; va Mode
4 1a dich chuyén thé nhan. Mode khong dugc néu & ddy, it c6 ¥ nghia hon, 14 Mode
2 tiéu ding & nude ngoai. Mdi mode trong mdi nganh dugc tinh diém theo 5 mirc
d6 nhay cam trong d6 0 (M& cira hoan toan); 25 (M ctra v6i mot sd han ché nho);
50 (C6 cac han ché co ban); 75 (Pong cira véi mot sé it co hoi tham gia va hoat
dong); hodc 100 (Pong cura hoan toan), va cac diém sb nay duoc cong gop thanh
diém cua nganh, theo mode hodc theo chi s6 khu vuc str dung cac trong so cu thé
(vi dy: tAm quan trong tuong di clia phuong thirc cung cap d6i v6i nganh dich vu
cu thé, va v6i nganh thi tinh theo ty trong gia tri gia ting dé ra muc trung binh cia
cac nudce cong nghiép).

Do cac thudc do phan anh muirc d han ché thuong mai dich vu nay déu dua trén co
s& cac han bién phap thuc té ap dung (twong tu nhu thué ap dung d6i véi hang
hoa), da bao ham céc tdc dong tur viéc thyc thi FTA cong voi nd luc tu do hoa tu
nguyén, nén c6 thé phan anh duoc tac dong cua FTA xen 1an véi tic dong tir ty do
hoéa tyr nguyén, nén co ban s& phan dnh mirc do it han ché hon so véi cac thude do
duoc sir dung trong phuong phap tuong tu khi so sanh cac cam két cua FTA va
cam két trong GATS.

Tur bang trén, c6 thé thay ro mot s6 diém nhu sau:

- Nhin chung trén binh dién moi nganh, moi mode, ASEAN ¢6 mirc 6 han ché hon
s0 vOi1 cac nudc +6 ngoai trr An B9g, du rang Trung Quoc chi chénh c6 6 diém vé
muc do han ché ;
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- Dbi véi tat ca cac nganh va theo timg mode, quan hé so sanh ¢ trén ciing ding véi
mode 3;

- V&i mode 4, ASEAN 13 nhém c¢6 mirc @6 han ché cao nhat; Mode 4 chiu han ché
cao hon cac mode khac riéng truong hop An Do chi chénh léch chut it ddi véi
mode 1, va ca mode 1 va mode 3 d6i véi dich vu chuyén nghiép, va Nhat Ban ddi
v6i mode véi dich vu nghé nghiép.

- ASEAN c6 muc d6 han ché hon so voi Uc, Han Qudc va Niu-Di-lan nhung it han
ché hon so véi Trung Quédc, An Do va Nhat Ban d6i voi mode 1;

- Xét theo nganh, d6i vai dich vu tai chinh ASEAN c¢6 mirc @6 han ché cao hon so
vo1 Nhat Ban, Han Quoc va Niu-Di-1an, ngang bang v6i mic d6 han che cua
Trung Quoc va it han ché hon so v6i Uc va An P, trong d6 mode 1 1a yéu t6
chinh 1am Uc ¢6 mic d6 han ché cao con mode 3 cua Nhat Ban, Han Quoc va Niu-
Di-1an 1 yéu t6 cin ban gitp cac nude nay co sd diém cua thi truong gan nhu mé
cua hoan toan;

- Véi dich vu vién théng, chi tinh theo mode 3, ASEAN c6 mirc do han ché hon so
v6i Uc va Nhat Ban, trong duong voi Niu- Di-Léan va it han ché hon so v6i Trung
Quoc An D6 va Han Quoc

- Dich vu béan 1, cling chi dugc tinh theo mode 3, thi ASEAN han ché hon so vdi tat
cac cac ddi tac +6, ngoai trir An D9, trong d6 Uc, Han Québc va Niu-Di-Lan 14 3
nudc mo ctra hoan toan;

- Vi dich vu nghé nghiép, ASEAN han ché hon so voi Uc, Nhat Ban va Niu-Di-
Lan va it han ché hon so véi Trung Quéc An Do va Han Quéc Dich vu nghé
nghi¢p 1a dich vu c6 mirc do han che nhat & cac nudc +6, trir Uc (Tai chinh) va
Niu-Di-Lan (Vién thong), va chu yéu 13 ddi véi mode 4 ngoai trir An D6 (modes 1
va 3) va Nhat Ban (mode 1);

- Két qua cua nhom ASEAN dat mirc trung binh xet trén moi mode va nganh ngoai
trir nganh vién thong, nhung nhom +6 ¢6 két qua khac nhau dang ké, khong chi xét
vé mirc d6 phat trién ma con vé mirc d6 han ché ddi voi cac nganh va mode.

Nhu d3 dé cap tai bang trén, mirc do han ché thuong mai dich vu thé hién qua cac cam

két trong cac FTA dugc ap dung phuong phap néu trén 1a ¢ budc dau tai cac nghién

ciru (Hoekman (1995), va PECC (1995)). Nghién ctru cua Fukunaga va Isono (2013),

xem xét viéc phat trién cac FTA ASEAN+1 tién téi hinh thanh nén RCEP, da phén

tich AFAS va cac FTA ASEAN+1 vé6i phuong phap nay (tuy rang cach chdm diém c6
thang diém khac trong d6 1 twong tmg vé6i tu do hda hoan toan, 0,5 tu do han ché (c6
rang budc) va 0 tuong ung khong rang budc hodc chinh phi khong cam két ty do hoa

— nhu vy diém s cang cao thi twong tmg v6i mirc d6 mé cira cang cao). Trong bang

nay “Tong s6” c6 nghia 1a diém sb binh quan gian don dya theo chi sé cia Hoekman

duoc xay dung 155 phan nganh, va su khac biét co tinh chat “WTO+" giita cac cam
két FTA va cam két GATS, c6 nghia tuong duong v6i “cam két bo sung” trong WTO.
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Bang 52: Cac cam két WTO+ trong AFAS va cac FTA ASEAN+1

AFAS(5) AFAS(7) AANZFTA ACFTA AKFTA
Total | WTO+ | Total | WTO+ | Total | WTO+ | Total WTO+ | Total WTO+
Brunei 0,17 0,15| 0,23 0,20 | 0,18 0,15 0,05 0,02 0,08 0,06
Campuchia 0,40 0,03| 041 0,04| 051 0,14 | 0,38 0,01 0,38 0,01
Indonesia 0,18 0,12| 0,36 0,30 | 0,29 0,22 0,09 0,03 0,18 0,11
Lao 0,09 NA| 0,34 NA | 0,24 NA | 0,02 NA | 0,07 NA
Malaysia 0,22 0,12| 0,34 024 | 031 0,21 0,11 0,01 0,20 0,10
Myanmar 0,20 0,18 | 0,36 0,33| 0,26 0,23 0,04 0,01 0,06 0,03
Philippines 0,22 0,12| 0,33 0,23| 0,26 0,17 0,11 0,02 0,17 0,08
Singapore 0,28 0,17 | 0,39 0,28 | 0,44 0,33 0,30 0,19 0,33 0,22
Théai Lan 0,30 0,07 | 0,50 0,26 | 0,36 0,12 0,25 0,02 NA NA
Viét Nam 0,30 0,04| 0,38 0,11| 0,46 0,19 0,34 0,07 0,32 0,05
ASEAN 0,24 0,11| 0,36 0,22| 0,33 0,20 0,17 0,04 0,20 0,08
Uc 0,52 0,18
Niu-Dilan 0,51 0,26
Trung Qubc 0,28 | 0,04
Han Qudc 0,31 0,09

Nguon: Fukunaga va Isono (2013)

Ghi chii: AFAS (5) va (7) la s6 ghi chii cdc hiép dinh cam két dich vu qua cdc lan dam
phan lién tuc va thwong xuyén voi muc do ngay cang sau hon trong ASEAN.

C6 su thay doi dang ké gitra AFAS 5 va 7 theo 6 ASEAN dang ¢ mirc thip hon so
volr AANZFTA chuyén sang & muc cao hon mdt chit, dem lai loi ich cho cac bén
tham gia néu dam phan dat duoc két qua cao hon hodc bang AFAS 7. AFAS va
AANZFA c6 mirc d cac cam két WTO+ cao nhit, co nghia day la nhirng FTA da tién
duogc téi nhidu cam két cao hon so v6i GATS. Néu tinh tat ca cac nudc doi tac cd cam
két tu do hoa cao hon so véi AFAS 5, chi ¢6 Uc va Niu-Di-lan c¢6 muic cam két cao
hon, dem lai lgi ich cho ASEAN khi dam phan v&i cac ddi tac nay. ACFTA va
AKFTA c6 it cam két cao hon GATS d6i vdi ca 2 bén tham gia. Tinh hudng twong tur
cling xay ra v4i dau tu, trong d6 murc d6 linh hoat cao hon dugc danh cho dau tu trong
ASEAN so v6i cac d6i tac trong ACFTA va AKFTA. Quy dinh thuc té c6 muc d6 tu
do hoa cao hon so véi cam két trong cac hiép dinh, tao ra kha nang tu do héa cao hon
khi dua vao cam két trong RCEP.

Nghién ctru cta Ishido (2011) véi bang tinh toan trén con dwa ra bang chi s6 Hoekman
vé cac cam két trong cac FTA ciia ASEAN tinh theo timg thanh vién ASEAN va cac
nuée ddi tac +6 co lién quan trong timg nganh dich vu. Khong c6 han ché (va rang
budc) nhan gia tri 1, Han ché nhung dugc rang budc cé gid tri 0,5 va Khong cam két
thi nhan gia tri 0 tuong tu nhu nghién ctru ctia Fukunaga va Isono (2013) theo do6 gia
tri cang cao thi co6 mac do tu do hoa cang cao.

Bing 53: Chi s6 Hoekman (mirc d§ cam két) doi véi AFAS, AANZFTA, ACFTA
& AKFTA theo khoi ASEAN/doi tac va nganh

FTA Chuyén nghigp Vién thong Phan phéi Tai chinh
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AFAS 0.39 0.46 0.40 0
AANZFTA- 0.32 0.27 0.15 0.24
ASEAN

-Uc 0.61 0 0.58 0.13
-Niu-Di-lan 0.55 0 0.45 0.15
ACFTA-ASEAN 0.17 0.15 0.17 0.18
-Trung Qudc 0 0 0 0
AKFTA-ASEAN 0.30 0.30 0.28 0.33
Han Quédc 0.45 0.5 0.39 0.16

Nguon: Ishido (2011)

AFAS c6 muc d6 cam két cao nhét trong cac FTA nay ngoai trtrr dich vu tai. Cam két
cua ASEAN trong cac FTA khac nhau cling ¢6 muc d6 cam két hét sirc khac nhau,
ngoai trir voi ACFTA doi véi dich vu chuyén nghiép.

Bang 54: Cit giam chi phi thwong mai dich vu theo tirng kich ban

2020 2025
% %
Han ché 10 20
Tham vong 20 30
Tu do hoan toan 30 30

Nguon: Tinh todan cua tdc gia.

Mbi kich ban gén voi mue d6 tu do hoa dich vu cu thé dugc néu trong Bang 54. Muc
d6 tu do hoa du kién s& ting dan theo tién do thuc. Khac voi thuong mai hang hoa,
cac can trd d6i voi linh vic thuong mai dich vy chi yeu la cac quy dinh quan ly chir
khong phai 1a thué, vi vay khong phai lac nao cling co thé mo hinh hoa tu do hoa dich
vu nhu mé hinh hoa dya trén x6a bo thué quan. Pé 1am duoc diéu nay can tién hanh
phan ph01 lai khoan thu tur thué (ma trén thyc té da khong thu). Phuong phép ap dung

& day gan lién v6i van dé tang nang suat lao dong trong thuong mai song phuong gitra
Viét Nam va cac nudc dbi tac. Pidu nay cho thiy cat giam chi phi thuwong mai cta
Viét Nam s€ dem lai 1gi1 ich cho cac thanh vién RCEP, nhung khong dem lai loi ich
cho céc nudc khac. Piéu nay gia dinh la néu dich vu van tai ven bién dugc mé cho cac
nha cung cap dich vu thudc bén thir ba, thi chi cac thanh vién RCEP méi c6 thé cung
cap cac dich vu nay.
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4. Két qua chay mé hinh

4.1. Danh gia tic dong kinh té vi md

Phuc lgi xa hoi

Két qua chay mé hinh cho thay loi ich d6i véi Viét Nam phu thudc rat nhiéu vao mirc
dd mo cua. Trong kich ban Han ché v6i ASEAN & trung tam va cac thda thuin nhiéu
bén, duoc coi 1a nhiéu kha nang xay ra, thi loi ich xa hoi dat dugc ude tinh vao nam
2020 sé la 227 triéu USD so vdi Kich ban co s, trong khi kich ban m¢ ctra Tham
vong s€ dem lai thém lgi ich 1a 485 triéu USD. Tuy vay, du c6 kich ban m¢d cira Tham
vong ching nira thi ciing chua thu hoach dugc day du loi ich do con nhiéu pham vi
duoc ngoai 1¢ khong phai tu do hoa. Véi kich ban Ty do hoan toan, x6a bd toan bo
thué quan, va dat dugc mtrc do cai thién vé dich vu 1a 30%, thi c¢6 thé thu duoc loi ich
twong duong 2.239 triéu USD. Diéu nay dugc thé hién trong Biéu do 22.

Biéu dd 22: Thay ddi vé phiic loi so v6i duong co sé vao nim 2020

Vietnam: Welfare change in baseline
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Nguén: Két qua mé phong GTAP.
Cac loi ich nay ciing can dugc xem xét trong tong thé. Xem lai Biéu do 20 c6 thé thay
nén kinh té tang trudng dang ké trong giai doan thyc hién. Biéu do 23 ciling cho thay
cac tac dong tang thém cua RCEP d61 vdi su thay doi phtc lgi ké tir ndm 2007 1a rat
nhd.

Biéu dd 23: Thay déi phic lgi nim 2020 so v6i nim 2007
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Nguon: Két qua mé phong GTAP.

Ghi chii: Base: Kich ban co sé; Mod: Kich ban Han ché; Amb: Kich ban Tham vong;,
FT: Kich ban Tu do hoan toan.

Xudt khiu

Tac dong bd sung ddi voi thuong mai tir hiép dinh RCEP ciing rat nho. Thay doi tong
kim ngach xuét khau ctia Viét Nam dugc thé hién trong Biéu do 24. Mt thay doi bo
sung nam trong khoang tir 2,4% dén 3,9%. Dy kién xuat khau s& tang 1én khoang 40%
nam 2020 so v6i ndm 2015 va ciing khoang nhu vay cho t61 nam 2025. Xeét vé sb
tuyét doi, gia trl xuat khau ting 1én nhiéu nhét 1a xuit khau sang thi truong Nhét Ban
va Trung Quoc cht khong phai 1a Han Qudc hay An Do. Tuy nhién, xuat khau sang
My va Chau Au ciing ting dang ké. Diéu nay cho thiy viéc x6a bo thué quan ddi voi
dau vao nhap khau 1a nguyén lidu s& giup xuat khau tang tinh canh tranh. (Noi dung
phan tich co ciu xuat khau s& dugc néu ¢ phan sau)

Biéu d6 24: Thay ddi vé xuat khdu nim 2020
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Nguon: Két qua mé phéng GTAP.

Ghi chii: Base: Kich ban co sé; Mod: Kich ban Han ché; Amb: Kich ban Tham vong,
FT: Kich ban Tw do hoan toan.

Nhip khau

Tac dong voi nhap khau ciing twong ty, mic du c6 mirc do cao hon chut it, ndm trong
khoang tir 3,7% dén 5,6%. Nhap khau ting 1én chu yéu 1a tir d6i tac Trung Quéc va
Nhat Ban, nghia 1a tir cac nude lon nhat trong nhom +6, tiép dén 1a tir An P6. Nhap
khau tir Uc va Han Quoc giam xudng, con nhap khau tir Niu-Di-1an chi ting 1én chut
it. Nhu vay, c6 su chuyén huéng thuong mai dang ké. Gia tri nhap khau ting lén tir
RCEP 14 5,2 ty USD nam 2020, nhung tong gia tri nhap khau chi ting 1én 1a 2,4 ty
USD, nhu vdy dd c6 mot phan nhip khau tir ngudn khéc bi thay thé boi nhap khau tir
RCEP.

Mot van dé nira d6 1a thu tir thué nhap khau cua Viét Nam giam xudng khoang 1,5 ty
USD. Chi tiét vé su thay thé nhap khéau duoc néu tai bang Phu luc A3. Pang tiéc 1a su
sut giam thué nhap khau khong dem lai loi ich cho nguoi tiéu dung, vi Viét Nam
khong con nhap khau tir cac nudc co chi phi thap nira.
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Can cdn thwong mai

Khi thué quan giam xudng, nhap khau sé& ting. Tuy vy diéu nay khong phai luc nao
cling ddn dén tham hut thuong mai. Nhén t6 quyét dinh chinh 13 xuét khau. C6 nhiéu
yéu t6 anh huong dén xuat khéu Trudc tién, gia mot s miat hang nhap khau giam
xubng gitp giam chi phi san xudt hang xuat khau, 1am tang nang lyc canh tranh cua
hang xuat khiu. Thtr hai, néu chinh sach tao diéu kién hd tro, thi ty gid s& diéu chinh
dé hai hoa lai mirc nhap khau va xuit khau. Viét Nam khong ap dung ché do ty gia tha
noi, nén sy dicu chinh nay s& dién ra ddi véi tién lwong vao viéc 1am.*® Thir ba, cac
dbi tac FTA ciing cit giam thue quan, nén cung s€ gia tang nhap khau tir cac nude
nay. Theo do6 mdt phan nhu cau gia ting nay s& dugc hang xuat khau cua Viét Nam
dap tmg. Muc do cit giam thué quan cling nhu khoi diém cua dong thuong mai s€
quyet dinh mot nudce dat dugc thang du hay tham hut thuong mai. Xét vé tong thé trén
toan cau, tong thing du va tong tham hut ludn bang nhau.

Thong thuong thi Viét Nam phat sinh tham hut thuong mai, twong tu nhu cac nude
dang phat trién lghéc. 7Theo kich ban Han ché, muc tang nhéap khau (3,7%) cao hon so
vo1 muc tang xuat khau (2,4%) va nhu vay tham hut thuong mai s€ gia tang.

Biéu dd 25: Thay ddi vé nhap khau nim 2020
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Nguon: Két qua mé phong GTAP.

Ghi chii: Base: Kich ban co sé; Mod: Kich ban Han ché; Amb: Kich ban Tham vong;,
FT: Kich ban Tw do hoan toan.

Tién heong thuc té

Nhu cau gia ting ddi v6i hang hoa sir dung nhiéu lao dong sau khi tién hanh tu do héa
thuong mai s& lam ting tién luong va viéc lam d6i véi lao dong khong c6 k¥ ning.
Nhirng thay ddi vé tién luong thuc té duoc thé hién trong Biéu dd 26. Tién lvong thuc
té tang 1én khi nén kinh té duoc mo rong, va kich ban Han ché cua hi¢p dinh RCEP sé&
gitip ting thém 3%. Kich ban Ty do hoan toan s& ting tién luong thuc té 5% so véi
muc tang trong kich ban duong co so.

46Hién Viét Nam ap dung ché do ty gia tha ndi co quan 1y, theo do6 tién dong dwoc gén véi ddng USD.
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Biéu dd 26: Thay déi tién lwong thwe té nim 2020
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Nguon: Két qua mé phéng GTAP.

Ghi chii: Base: Kich ban co sé; Mod: Kich ban Han ché; Amb: Kich ban Tham vong,
FT: Kich ban Tu do hoan toan.

N6i tom lai, két qua vi mé tir chay moé phong mo hinh cho thiy Viét Nam s& dat duoc
loi ich duong khi tu do hoa chiéu sau trén co sé trung tdm khu vuc va cac hiép dinh
hién nay. Cac loi ich wdc tinh tir RCEP twong ddi nho, tuy nhién ciing du quan trong
dé tién hanh dam phan hiép dinh nay.

Tuy vay, cling c6 2 van d& can luu y. Thir nhat d6 1a c6 thé xdy ra chuyén hudng
thuong mai nén RCEP x6a b céac rao can thuong mai gitra cac thanh vién +6, dic bi¢t
1a gitta Nhat Ban va Trung Qudc. Thir hai, 6 12 van dé diéu chinh co cdu ctua mét sb
nganh, vi du nhu nganh duodng, s€ phai chiu stuc ép 16n tir canh tranh. Phan tiép theo
s& phan tich van dé thtr nhat.

Hiép dinh RCEP voi pham vi toan dién

Néu truong hop RCEP ¢6 pham vi toan dién, thi cat giam thué sé tac dong t6i thuong
mai gitra cdc nudc +6 vdoi nhau, gom cac nude Uc, Niu Di- lan, Trung Quéc, An Do,
Nhat Ban va Han Quoc Pay la diém khéc biét quan trong vi néu truong hop nay xay
ra, s& dan t6i sy chuyén hudéng thuong mai voi Viét Nam khi Nhat Ban va Han Qudc
m¢ ctra thi trudng ctia minh cho Trung Québc. Néu tac dong chuyen huong thuong mai
16n hon so véi tac dong thic day ting thuong mai thi xét tong thé s& dem lai két qua
tiéu cuc véi Viét Nam. Diéu nay co xay ra hay khong phu thudc vao tung kich ban cit
giam thué quan cu thé, va két qua mé hinh cho thdy Viét Nam s& giam phuc loi xa hoi
chung néu thuc hién kich ban Han ché nhung c6 thé thu duoc loi ich nhat dinh theo
kich ban Tham vong (Biéu do 27). S& di c6 két qua nhu vay vi kich ban Tham vong
gia dinh rang Nhat Ban va Han Quéc s& mé ctra thi trudng nong san, dét may va quan
40 von kha dong ctra cua minh. Trong kich ban m¢ cua Han ché, Trung Quoc dat
dugc loi ich tuong Ung véi mic m¢ cira ma ASEAN déd c6 voi Nhat Ban va Han
Quoc.

Biéu d6 27 dudi day trinh bay cac muc d6 dat duge phic loi x4 hoi gia ting néu so voi
Kich ban co s¢ vao nam 2020.
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Biéu d6 27: Thay d6i phiic lgi so véi Kich ban co sé vao nim 2020: hiép dinh
toan dién thay vi mo hinh hi¢p dinh ASEAN ¢ trung tam
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Nguon: Két qua mé phong GTAP.

Ghi chii: Base: Kich ban co sé; Mod: Kich ban Han ché: Amb: Kich ban Tham vong,
FT: Kich ban Tw do hoan toan.

Vén dé dbi véi Viét Nam chinh 13 su canh tranh tir phia Trung Quoc khi tiép cén thi
truong Nhat Ban va Han Quéc. Hién Viét Nam dang co mirc tiép can wu dai hon so
v6i Trung Qudc do ASEAN c¢6 cac FTA véi cac nude nay, chua ké 1a con dang dién
ra qua trinh dam phan FTA song phuong Viét Nam — Han Quéc. Mirc chénh 1éch nay
s¢ khong con nita néu dat dugc mot hiép dinh RCEP toan dién. Xuat khiu cta Viét
Nam chi tang 2,3% so véi muc 3,8% néu theo mo hinh hi¢p dinh ASEAN ¢ trung tam.
So sanh 2 kich ban v&i nhau, thi xuét khau cta Viét Nam sang Nhat Ban va Han Quéc
s& giam di va ting 1én voi cac dbi tac truyén thong nhu My va EU, con xuit khau cua
Trung Qudc sé& tang 1én 10% chir khong phai chi & muc 1%.

Nhat Ban va Han Qudc sé& thu duoc loi ich tir kich ban két thuc dam phan hi¢p dinh
néu trén, bao gdm ca viée ty do hoa ngang noéng san cua minh. Trung Quéc sé& thu
duoc 1o1 ich nho co hodi tlep can thi truong dugce cai thién.

4.2. Panh gia tac dong nganh

Céac co quan chinh sach d6i ltic khong sin sang x6a bo thué quan vi c6 thé dan dén
giam san lugng va viéc lam ¢ mot sd nganh linh vuc nhat dinh, dic biét 1a néu nhimng
nganh nay duoc tap trung ¢ mot s6 dia ban hodc nhom loi ich cu thé. Nganh dugc bao
ho nhiéu nhat & Viét Nam 1a nong nghiép, dét may va 6td xe may. Phan nay tap trung
danh gia tic dong ctia RCEP ddi voi thuong mai va san lugng cta ting nganh.

Trude khi xem xét cac két qua, can luu ¥ 3 diém sau ddy. Thar nhat, cac nganh linh
vuc duoc dinh nghia riéng trong nghién cru ndy. Néu chung ta chia 5.000 san pham
thanh 30 nganh, thi chic chin giita cac nganh hang s& co su khac biét cang dang ké,
néu mirc d6 mé rong hay thu hep san luong cang 16n. Mot s6 nganh vi du nhu nganh
ruou vang, ¢ thé thu hep. Pidu nay khong duoc chi rd & day.

Piém thir hai d6 1a sy thay d6i cia nganh dién ra trong bdi canh nén kinh té c6 mirc
tang trudng chung. Vi du nhu, nganh lua gao du kién tang san lugng 75% néu so nam
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2020 v6i nam 2007, va 113% néu tinh dén 2025. Vi mic mé rdng nhu véy, sy suy
giam 5 hodc 10% la hoan toan co thé giai quyét dugc. Strc ¢p di€u chinh cting rat khac
nhau vi khong lién quan té1 tinh trang that nghiép hay phai ghi giam von dau tu .

Piém cin nhz“'lc cudi dung, d6 la cac han ché ciia phuong phap phan tich can bang téng
thé. Vi mdi nganh déu st dung Von lao dong va c6 thé 1a ca dét dai, va cac nhan t6
san xudt nay 1a hiru han vé ngudn cung, nén viéc mo rong cua mot nganh doi hoi su
sut giam/thu hep ctia mot hodc nhiéu nganh khac. Tuén theo diém dang luu y thir nhét
vé tang truong tong thé, thi cac nganh s& canh tranh voi nhau dé thu hat cic nhan to
san xuat ndy.

Thay ddi vé san luong kha nho. Biéu do 28 cho thay thay doi san luong hang hoa
trong tirng nganh linh vuc trong twong quan so sanh véi du bdo co s¢ vao nam 2020
theo kich ban Han ché va mo hinh hiép dinh ASEAN Ila trung tim. Xét vé s6 phan
tram, thi nganh c6 md rong 16n nhit 13 dét may, may mic (quén 4o) va d6 da (gidy
dép). Nhing thay doi nay ciing cé gia tri tuyét dbi kha 16n, vi day 1a cac nganh 16n &
Viét Nam. Ngoai nganh dét may, thay ddi san lugng khé nho, dudi 5%, ddi voi cac
nganh linh vuc khac. Hau hét cac nganh déu c6 su thu hep dé giai phong ngudn luc
cho cc nganh dugc mé rong. Didu ndy xay ra v6i nganh nong nghiép, theo d6 san
lwong lta gao chiém ty trong dang 1¢ trong thu hep san lwong néng nghiép vi lia gao
13 nganh 16n nhat trong nhom nay.

Biéu d6 28: Thay d6i san lweng so véi Kich ban co sé vao nim 2020: Kich ban
han ché
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Nguon: Két qua chay mé hinh GTAP.

Thay dbi vé san lwong mot phan dugc quyét dinh boi thay dbi vé kim ngach xuét
khéu, va xuét nhap khéu bi chi phéi boi thué nhap khéau cua Viét Nam va céac doi tac
thuong mai. Muc thay dbi kim ngach xuét nhép khau theo ca 3 kich ban dugc néu tai
cac bang Phu luc A5 va A6. Tuong d6ng véi nhimng thay do6i & cép vi m0, nhiing thay
ddi ¢ cap do nganh dugc phan anh qua cac dac diém co ban nhat nhu ting truéng
thuong mai tiép tuc dién ra, nhiing thay doi bo sung khong cao tu hiép dinh RCEP.
Pbi v6i nhap khau, RCEP s& dem lai tac dong tich cuc véi hau hét cac nganh, con ddi
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v6i xuat khau RCEP lai ¢6 tac dong tiéu cuc véi nhiéu nganh, dic biét 1a v6i hau hét
cac nganh nong nghiép ngoai trur lta gao. Két qua nay dugce thé hién trong Biéu do 28.

Tiép theo, ching ta s& di sdu hon vao nganh nong nghiép va dich vu theo 3 kich ban.
Nong nghiép

Pbi v6i nganh ndéng nghiép, tic dong wdc tinh chu yéu gan lién véi hai dong thué co
ban d6 1a thué nhap khéu gao cua Nhat Ban va thué nhap khéau sin cua Han Quéc.
Theo kich ban Tu do hoan toan, cac dong thué nay dugc x0a bo thué quan. TUr trudc
dén nay Nhat Ban chua m¢ ctra thi trudng gao cua minh, vi vady muc thué nhap khau
gao cao to1 muc thuong mai khong thé dién ra duoc. Mic du nguoi Nhat quen su dung
giong gao Japonica hon so voi giong gao Indica nhiét doi duoc trong pho bién & Viét
Nam, nhung x6a bo thué quan cling tao ra co hoi tiép can thi truong dang ké. Viét
Nam xuét khau sin sang Han Quéc s& phai chiu muc thué nhap khau véi thué suat
ngoai han ngach 1a 887%. Néu murc thué nay duoc x6a bo thi Viét Nam co thé xuét
khau nhiéu hon, nhung s& phai diéu chinh san luong cic loai nong san khac dé co dat
sur dung tréng san. San 1a mat hang thudc nhom ‘Rau, hoa qua va hat’. Biéu do 29 thé
hién xuét khau gia tang voi cac san pham nhu 1ua gao, rau qau, lam nghiép va san
pham sita ... MOt sb san pham s& suy giam xudt khau, trong d6 murc suy giam xuét
khéu cao hon theo céc kich ban c6 muc do tu do hoa cao hon. Tuy nhién, kich ban
Han ché c6 vé 1a kich ban c6 kha ning xay ra cao nht.

Vé 1oi ich bao hd, san phém tuoi séng (thit va stra) hién dang duoc bdo hd & muc cao,
du réng mot s san phém da co 16 trinh x6a bo thué quan trong cac FTA hién co. Tu
do héa dbi véi cac san pham nay s& lam phat sinh chi phi v6i Viét Nam. Cu thé, nén
kinh té s& c6 thé ching kién tinh trang thu hep xuit khau thit bd va bé, thit lon va thit
ga.

Mot nganh hang nhay cam khac d6 1a ruou va thubc 14. Thué nhap khau rat cao. Co
quan diém cho rang thué cao s& khong khuyén khich tiéu dung va c6 tac dung dam
bao sirc khoe, nhung quan diém nay khong dung viing khi thué ddi véi san xuét trong
nude van thip. Chinh sach hop 1y hon dé 1a x6a bo thué va ap dung thué dbi véi tiéu
dung ndi chung.

Biéu d6 29: Thay déi vé xuit khiu nong san so véi Kich ban co sé vao nim 2020
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Nguon: Két qua chay mé hinh GTAP.

Ghi chii: Base: Kich ban co sé; Mod: Kich ban Han ché; Amb: Kich ban Tham vong;,
FT: Kich ban Tw do hoan toan.

Biéu @6 30: Nong nghi¢p: Thay déi vé sian lweng tir Kich ban co sé nim 2020

15

10

H Mod

B Amb

FT

Rice
Sugar
Fishing

-10

Vegetables

Otherlicrops
FoLest

Resqurces

Beef and veal
Dairy praducts
Bev. & toFacco

I

-15

Pork and ppultry

Food |products nec

Nguén: Két qua chay mé hinh GTAP.

Ghi chii: Base: Kich ban co sé; Mod: Kich ban Han ché; Amb: Kich ban Tham VOng;
FT: Kich ban Tu do hoan toan.

Thay d6i vé san luong néng nghiép dugc thé hién trong Biéu d6 30. Khac véi Biéu do
trude, Biéu d6 nay cho thiy nhiing thay doi so voi du bao co s¢ vao nam 2020, khong
tinh gép muc tang truong tr 2007. Qua do6 s€ néu bat duoc tac dong ti€u cuc cua
RCEP khi so sanh véi du bao co s¢. Kich ban Ty do hoan toan ciing cho thiy cac thay
ddi nhiéu hon so v&i cac kich ban khac, qua do nhdn manh tim quan trong cua cac
ngoai 1¢ khong phai tu do hoa.

Cong nghiép

Nganh cong nghi¢p cling kha nhay cam, dac biét 1a 6t6 xe may va linh kién phu tung.
Thay d6i vé nhap khau hang cong nghiép ctua Viét Nam dugc thé hién tai Error!
Reference source not found.. Trong truong hop nay, RCEP ¢6 tic dong lam gia tang
nhap khau. Nhirng thay doi nay xuat phat tir viéc cat giam thué nhap khau, dong thoi

gia ting xuit khau hang quan 4o ciing lam gia ting nhap khau hang dét may lam dau
vao phuc vu san xuét xuat khau.

Xét trén phuong dién xuat khau, hang dét may, quan 4o va khoang san déu co thay doi
l6n. Thi trudong c6 tiém nang 16n bao gom thi truong dét may ctia Han Quoc, thi
trudng quan ao cua Nhat Ban.
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Biéu dd 31: Thay d6i vé nhap khiu hang cong nghiép vao nim 2020
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Nguon: Két qua chay mé hinh GTAP.

Ghi chu: Base: Kich ban co so; Mod: Kich ban Han ché: Amb: Kich ban Tham vong;
FT: Kich ban Tw do hoan toan.

Biéu dd 32: Thay déi san lwong nganh cong nghiép so véi Kich ban co sé vao

nam 2020
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Nguon: Két qua chay mé hinh GTAP.

Ghi chii: Base: Kich ban co sé; Mod: Kich ban Han ché; Amb: Kich ban Tham vong;
FT: Kich ban Tw do hoan toan.

Tac dong d6i vé6i san luong khong 16n so vdi tac dong dbi voi thuong mai (Biéu d6
32). San luong ctia hau hét cac san pham déu ting manh ké ca khong c6 hiép dinh
RCEP, d6 14 nhd cam két giam thué da c6 va md rong thi truong nude ngoai. Dé dap
mg yéu cau md rong kinh té nay, cic nhéan t6 san xuat s& dich chuyén tir cac nganh
khac sang. Nganh dién hinh nhit 1a nganh 6t6 sé& thu hep dang ké so voi du béo co so,
néu cac dong thué cao bi x6a bo. Cac san pham ché tao khac va khoang san ciing s&
diéu chinh thu hep lai mot cach tuwong doi.

Dich vu
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Dich vu chiém khoang 1/3 GDP, du rang déng gop vao thuong mai chi & mirc khiém
tén 1a 10%. Trong mo hinh GTAP, dich vu dugc phan thanh 6 nganh co ban - van tai,
lién lac, thuong mai ban 1¢, tai chinh va bao hiém, cac dich vu kinh doanh khac va
dich vu khac. Nhém nganh “dich vu khac” chiém ty trong 16n nhat déi véi Viét Nam,
trong d6 gém ca dich vu chinh phu, 16n tht hai 13 nganh thuong mai ban 1¢ va ban
budn.*’

Chi phi thwong mai c6 su chénh léch rat 1on giita cac qudc gia (Error! Reference
source not found.). Nhat Ban va Han Qudc 14 cac nudce ¢ thi truong dich vu tuong
ddi tu do, con Trung Quéc va An D9 con 4p dung nhiéu han ché. Ngoai ra, con c6 su
khac nhau dang ké gitra cac nganh dich vu khac nhau. Nhu ¢ Viét Nam, dich vu van
tai ven bién bi han ché rat ddng ké, trong khi van tai hang khong thi tu do héa hon
nhiéu. Tuy vay, xu huéng chung 1a cac nudc phat trién thuong c6 muc d6 han ché va
rdo can it hon trén hau hét cac nganh.

Chi phi thuong mai dugc dé cap trong bdo bao nay, 1a khai ni€ém néu tai nghién clru
cua Lee va Itakura (2013), duoc tinh toan trén co sé mo hinh luc hép dan. Mo hinh
nay udc tinh quy moé thuong mai song phuong du kién dua trén tong thu nhap qudc
dan va khoang cach thuc té gitta cac qudc gia, cling nhu cac nhan t6 khac nhu co
duong bién gidi chung, ngdn ngir chung hodc cac yéu t6 khac. Truong hop quy md
thuong mai thuc té thap hon so voi quy mo thwong mai du kién, thi mo hinh gia dinh
rang muc chénh 1éch 1a do cac rao can can tré thuwong mai. Mirc chénh 1éch nay duoc
chuyén d6i thanh murc thué nhap khau twong duong, va dua vao mé hinh. Nhu di dé
cap o trén, viéc xd6a bo chi phi thuong mai cling dugc dua vao md hinh véi vai tro 1a
nhan t6 cai thién ning suat lao dong song phuong, nén thu tir thué nhap khau khong bi
x6a bo.

Tuong ty nhu thuong mai hang hoa, thuong mai dich vu cling gép phai canh tranh va
hién tugng chuyén hudéng thuong mai, ciing nhu phai xur ly van dé han ché vé ngudn
lyc theo d6 mot nganh chi cé the phat trién mé& rong khi moét hodc nhiéu nganh khac
phai thu hep dé dich chuyén vén va lao dong sang nganh mo rong.

Biéu d6 33: Chi phi thwong mai dich vu

47 Nhu véi hang héa, viéc phan loai déi khi rt cam tinh, do vay khi coi m§t nganh 1a 16n nhét chwa chic d3 chinh x4c.
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Nguon: Lee va Itukara (2013)

Cit giam chi phi thuong mai ¢ ddy dung chung khai niém chi phi thwong mai gan véi
6 nganh dich vu. Vi duy, kich ban Han ché s& giap cat giam dugc 10% chi phi thuong
mai vao nim 2020. Két qua dugc thé hién & Biéu dd 34. Tac dong co6 tinh chét tuyén
tinh vi mirc do tu do hoa cang cao thi mirc do cét giam chi phi thuong mai ciing cang
cao, cu thé 3 kich ban s& tuong tmg v6i 3 mirc cat giam chi phi thwong mai 13 10%,
20% va 30%.

Thay d6i vé san luong 1a do thay d6i vé xuat nhap khau dich vu. Déi véi Viét Nam thi
nhap khau dbi v6i hau hét cac nganh dich vu déu sé& ting Ién, trir dich vu vén tai
(Error! Reference source not found.). Dich vu vén tai ciing gia ting xudt khau va
thuong mai, nhung kéo theo 14 su thu hep mot s6 nganh khac (Biéu d6 35).

Biéu d6 34: Thay ddi nhap khau dich vu so véi Kich ban co sé vao nim 2020
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Nguon: Két qua chay mé hinh GTAP.

Ghi chii: Base: Kich ban co sé; Mod: Kich ban Han ché; Amb: Kich ban Tham vong,
FT: Kich ban Tw do hoan toan.

Biéu do 35: Thay d6i vé xuat khau dich vu so véi Kich ban co sé nim 2020
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Nguon: Két qua chay mé hinh GTAP.

Ghi chii: Base: Kich ban co sé; Mod: Kich ban Han ché; Amb: Kich ban Tham vong,
FT: Kich ban Tw do hoan toan.

Thay d6i vé san luong cac nganh dich vu co ban déu ¢ muc dudi 5% (Error!
Reference source not found.). Nganh c6 ty 1¢ phan trim thay d6i 16n nhat 1a nganh
vén tai, nhung nguyén nhan chu yéu 1a do thay d6i chinh sach ¢ cic nuéc khac chu
khong phai ¢ Viét Nam. Nhat Ban va Han Qudc 1a cac nude ¢ chi phi thuong mai
thap nhung thi truong tiém ning 16n. Tuy nhién, nganh van tai c6 quy md tuong ddi
nho6 hon nhiéu so voi “Dich vu khac”, va thay doi ¢ day thé hién tac dong 16n nhat vé
gia trj tuyét doi.

Xét tir goc do tac dong ti€u cuc, két qua chay mo hinh cho théy co su thu hep san
luong nganh lién lac, tai chinh va bao hiém va dich vu kinh doanh so véi Kich ban co
s0. Két qua nay cho thay s& c6 sy cit giam chi phi thwong mai ¢ Viét Nam trong céc
nganh nay, nhung khong co su cai thién & cac thi truong cac nudc dbi tac.

Biéu d6 36: Dich vu: Thay doi san lweng so véi Kich ban co sé vao nim 2020
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Nguén: Két qua chay mé hinh GTAP.

Ghi chii: Base: Kich ban co sé; Mod: Kich ban Han ché; Amb: Kich ban Tham VOng;
FT: Kich ban Tw do hoan toan.

UGc tinh tdc dong tir ty do hoa dich vu can hét stc than trong. Tha nhét, chi phi
thuong mai rat kho xac dinh dugc, vi cac han ché tiép can thi trudng thuong nam
trong nhiéu quy dinh khac nhau. Mot sd cac bién phap han ché nay khong thé dua vao
cam két dugc, nén viéc cam két x6a bo bién phap co thé khong tao ra tac dong. Thir
hai, khong phai lic nao ciing c6 thé xac dinh rd tic dong cua rao can thuong mai
mang tinh chit song phuong hay da phuong. Piém ndy lai mang tinh mau chdt trong
xac dinh hién tuong chuyén hudng thwong mai. Thi ba, cac mic gia dinh cit giam chi
phi thuong mai & day lan luot 1a 10%, 20%, va 30%. Cac muc nay thuan tay 14 lya
chon cua tac gia.

* *

Néi tom lai, phan tich m6 hinh CGE gitp lam r6 thém nhiéu diéu. Nén kinh té Viét
Nam s& tiép tuc mo rong ngay ca khi khong co6 hiép dinh RCEP. Néu trong giai doan
thuc hién 10 nam t&i, nén kinh té co thé tang 1én gap doi. Néu di vao thuc hién, RCEP
s€ dong gop tich cuc vao tang trudng, mac du khong 16n.

Viét Nam da c6 FTA song phuong v6i Nhat Ban, hiép dinh song phuong véi Han
Quéc du kién s& ky két vao cudi naim 2014. Cac hiép dinh vu dai dic biét nay s& bi
suy giam néu Trung Qudc dat duoc mirc do tiép can thi truong twong duong trong
truong hop RCEP dugc mo rdng toan di¢n. Trung Quéc s¢ canh tranh véi Viét Nam
va cac nudc ASEAN khac khi tham gia cung (mg cac san pham dét may, thiic an ché
bién sang thi trudng Han Qudc va gao va quan 4o sang thi truong Nhat Ban. Viét Nam
6 thé cling s€ chiu thiét thoi néu thue hién theo md hinh hi¢p dinh toan dién nay.

Mirc do mé ctra thi truong c6 vai trd quyét dinh. Vi xuat khau c6 xu huéng tap trung
vao mat so it hang hoa, nén néu ap dung thué¢ dinh c6 thé lam han ché lugng 16n kim
ngach nhap khau. Kich ban thuwong mai Tu do hoan toan s¢ dem lai loi ich 16n nhat,
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dong thoi cling s€ tao ra nhan t6 di€u chinh nhi€u hon so v6i kich ban Han ché von co
nhiéu kha nidng xay ra hon.

M6 hinh st dung ¢ déy 1a m6 hinh dong va lap lai, loai bo bot mot s6 loi ich dong tur
mirc d6 ning cao vé canh tranh, dau tu, chuyen giao cong ngh¢ va thuén lgi hoa
thuong mai. Cac tac gia khac cho thdy cac nhan t6 nay c6 thé gitip gia ting loi ich dat
duoc, mic du diéu kién dé tao tac dong khong thuc sy ro nét.

Phan tich nay cling gia dinh réng cac hiép dinh s€ dugc thuc thi theo dling nhu mo ta
trong nghién ctru nay. Trén thyuc t€ cac bi€n phap phi thué thuong céd tic dung ngan
can tu do hoa thyc chat nhu dy kién khi tién hanh thyc thi cac FTA trong tuong lai.

Cudi cung, van c6 mot sé dong thué cao t6i muc khong cho phép thuong mai xay ra,
va ciing chua thé xac dinh duoc khi nao thi diéu nay s& chdm dut. Vé khia canh nay,
cc loi ich do md hinh xéc dinh c6 thé cao hon so véi lgi ich thu duge trén thyc té. Vi
du nhu trudng hop thué gao cua Nhat Ban chiang han. Chinh vi vay, két qua chay mo
hinh can dugc sir dung mot cach hét strc than trong.

Mo hinh CGE ciing ¢6 nhiéu han ché. Trudc hét, mé hinh ndy ludn gia dinh 1 nhiing
thay doi vé thué nhdp khau (va dan t6i thay doi gia twong doi) s& dan t6i thay doi
trong hanh vi san xuat va tiéu dung, trong khi do khong tinh t6i nhleu nhan té mang
tinh thuc tién c6 thé anh huong dén muc do sir dung FTA. Trén thuc té, nhidu nghién
ctru (nhu ERIA 2013; Tran 2012) di cho thdy mic do st dung FTA cua cic doanh
nghiép Viét Nam 1a hét strc khac nhau d6i voi cac FTA khac nhau cia ASEAN va c6
thé thap hon 50%. C6 nghia 13, nhitng thay doi thuc té trong hanh vi vé san xuit va
tiéu dung co thé khac biét v6i nhitng két qua du bao ctia md hinh.

Thir hai, sy cai thién vé thé ché chua dugc - phan anh vao trong m6 hinh. Kinh nghiém
gia nhdp WTO cua Viét Nam ciing cho thay cac tac dong thuc té co ban phu hop voi
du kién ban ddu vé dinh hudng, nhung vé quy md tac dong trén thuc té 16n hon nhiéu
s0 voi dy bao trude, boi cac cai cach thé ché cua dat nudc da gitp thiuc ddy nhan rong
tac dong 1én nhiéu 1an.*8

Thtr ba, cac kich ban gilip tap trung vao céc tac df)ng cia RCEP ma khong can tinh
dén cac FTA dang dugc dam phéan khac. Nhung méi quan hé tuong tac gitra RCEP voi
cac FTA khac vi du nhu TPP hay EVFTA lai c6 ¥ nghia rat quan trong d6i voi nhiing
két qua du bao va nhiing thay dbi dbi véi cac bién s0 kinh té trong mo hinh. Tuy
nhién, van dé nay sé& duoc xu 1y trong cac nghién ciru tiép theo.

48 P xem thém chi tiét, tham khao thém nghién ciru ciia V5 va Nguyén (2009), CIEM (2010).
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V. KHUYEN NGHI CHINH SACH

Béo cdo nay dugc xay dung dua trén cap nhat Bdo cdo 2010 FTA-HOR cua Dy an
MUTRAP. Béo cao trén cling xac dinh mdt $6 khuyén nghi ddi v&i cac FTA duge
dam phan trong tuong lai, trong do c6 ca noi dung két qua phong van cac bén co loi
ich lién quan, ddy la nhimng ndi dung can thiét dé thyc hién tét RCEP. Tuy vay, bao
cao nay da dugc thyc hién cach day 4 nam va co nhiéu dién bién méi quan trong can
duoc dua vao xem xét, vi du nhu thyc té 13 da trién khai ddm phan va thuc hién mot sb
hiép dinh thuong mai khu vuc nhu RCEP va nhiéu hiép dinh song phuong, hay c6 mét
s6 dién bién méi c6 trién vong trong khung kho WTO trén mot sb phuong dién nhu
thuan loi hoa thuong mai du rang c6 mot s6 nude thanh vién phan déi (nhu An Do),
viéc mo rong hiép dinh ITA cling bi ngan can, va it truong hop tu do hoa ty nguyén
hon (nhu nganh 6t cta Uc trong tinh trang nhiéu doanh nghiép san xuat 0to roi thi
truong nay vi quy mo thi trudng nho va khong ¢6 niang luc canh tranh xuét khau).

Phan phan tich & trén cho thay rang RCEP c6 thé dem lai loi ich cho Viét Nam trén
nhiéu mat. Loi ich chung toan xa hoi du kién sé tang 1€n, du con phu thudc vao mirc
dd tu do hda cua Viét Nam ciing nhu muc do cai thién tiép can thi truong cua céac
nudc RCEP. Mot loat cac loi ich, dac biét 1a tang xudt khau va viéc lam, cling c6 thé
dat duoc trong mot s nganh, phan nganh, bao gom ca nganh nong lam thuy san, cong
nghiép va dich vu. Quan trong hon, RCEP du kién s& bo sung thém cac diéu kién quan
trong dé cung cd mang ludi san Xut trong khu vuc ASEAN+6, vbn 12 qua trinh dang
dién ra hién nay. Pong thoi, RCEP 13 budc tién nhim huéng t6i da phuwong hoéa qua
trinh tu do héa thuong mai va dau tu toan dién, trong bdi canh cac khung khd da
phuong khac nhu vong dam phan Doha ciia WTO khong dién tién tich cuc nhu dy
kién. Theo d6, cAu hoi dat ra khong phai 13 liéu Viét Nam c6 gia nhap RCEP hay
khong, ma 1a lam thé nao dé thuc hién cac nd luc ciia minh va cung voi cac thanh vién
khac hudng t6i tao diéu kién thuan loi dé két thiic va trién khai hiép dinh nay.

Du bao loi ich tir RCEP dugc dua trén mot sO co s& nhat dinh. Thir nhdt, RCEP bao
gdm nhiéu dbi tac kinh t& quan trong cua Viét Nam nhu Trung Quéc, Nhat Ban, Uc va
ASEAN. Pay ciing 1a nhing thi truong xuat khau chinh cta Viét Nam, va tlep can voi
cac thi truong nay s& dugc ting cudng khi cac nude cam két cat giam thué dang ké va
tu do hoa thuong mai dich vu va dau tu. Thir hai, dong FDI vao Viét Nam du kién sé&
tang lén dang ké dé tan dung co hdi méi va cac wu dai do RCEP dem lai. Pac biét, cac
du an FDI tir cac ddi tac phat trién s€ dem lai cac tac dong lan toa tich cuc, bao gém
ca chuyen giao cong nghé va bi quyet kinh doanh va quan 1y vén 13 nhimng yéu t rat
can thiét véi Viét Nam. Cudi cung, hoan thién thyc thi cac cam két trong RCEP s&
gitip x4y dyng nén moi truong dau tu canh tranh va minh bach, qua dé tao diéu kién
thuan 1oi cho co ché phan b6 hiéu qua cac ngudn luc.

Céc phan phan tich & trén vin chua xem xét hét duoc nhiéu nhan t6 co lién quan. Thit
nhdt, d6 1a ciu trac cia RCEP dén nay con chua 13, dic biét 1a s& gdm cac thanh vién
nao, ASEAN c¢6 giit vai tro ¢ trung tim khong. Mic du tu cach thanh vién c6 thé c6
thay d6i song day khong phai 1 van d& 16n, nhung néu thyc hién mé hinh ASEAN &
trung tdm va quan hé hinh sao voi cac nuée ddi tac, theo d6 Trung Qudc, Nhat Ban va
Han Quéc khong tu do héa dong thwong mai giita cac nudce ndy thi s& co vai tro quyét
dinh toi 1oi ich ctia Viét Nam. Thit hai, phan tich nay gia dinh cach tiép can tu do héa
tiém tién, dau tién 1 tu do hoa thuong mai hang hoa va thuong mai dich vu. Két qua
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du bao s€ thay d6i nhiéu néu phuong phap nay thay doi theo cach tiép can ca goi, du
rang kha nang xay ra thay d6i phuong phap nay khong 16n khi so sanh véi cach tiép
can truyén thong cia ASEAN trong cac FTA cta minh. Thir ba, phan phan tich trén
khong tinh dén cac tién trinh FTA hién c6 nhu TPP, ASEAN-EU, va TTIP, v.v. néu
cac FTA nay di vao thuc thi s& lam phtic tap thém cau tric thuong mai thong qua cac
tac dong tao ra thurong mai va chuyén huéng thuong mai. Trén thuc té, RCEP c6 thé
duoc coi la dbi tha canh tranh v&1 TPP 1a FTA do MV 1a nudc chu tri, va ban than
nhing ndi dung cam két trong RCEP ciing dang chd doi cac két qua dat duogc tir dam
phan TPP. Vi vay, néu khong tinh dén TPP thi s& chua bao ham du cic nhéan td quan
trong tic dong dén RCEP. Cudi cing, loi ich thuan c6 thé duoc gia ting néu Viét Nam
thue hién thém céc cai cach can thiét (vi du nhu cai cach vé thé ché), bao gém ca cac
chinh sach chung ciing nhu chinh séch cu thé. Nhitng chinh sach nay thi khé c6 thé
phan tich dugc toan dién, du chi la dinh tinh ma thoi. Bai hoc tir 7 nam sau khi gia
nhap WTO cho thay co hoi ¢6 thé tré thanh thach thirc néu khong co giai phap chinh
sach kinh t& vi mé phu hop kém theo céc cai cach trong nudc.

Vé6i nhimg luu ¥ néu trén, phan ndy dé xuat mot s6 khuyén nghi chinh sach sau day:
1. Chinh sach chung

Thir nhat, Chinh phii can ting cuong phd bién thong tin vé RCEP nhiam tao diéu kién
dé cac bén c6 loi ich lién quan tham gia sdu hon vao qua trinh nay. Cong dong doanh
nghiép va nguoi lao dong can hiéu 16 hon va co kién thirc vé cac cam két c6 thé dua ra
trong RCEP, cling nhu cac co hoi va thach thire trong viée thyc thi cac cam két nay.
Pbi véi cac nganh can ning cao ning luc canh tranh, nhu cic doanh nghiép vura va
nho ¢ khu vie nong thon, cac doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong, viée hiéu 18 cac
thach thire co hoi va c6 kién thie vé hoi nhap khu vyc cé tam quan trong dac biét.
Pong thoi, cling can dam bao chia sé cac thong tin vé RCEP va cac du kién diéu chinh
chinh sach lién quan mot cac hiéu qua gitta cac bd nganh chu quan, cac co quan, dia
phuong va doanh nghiép. Bén canh d6, Viét Nam khuyén khich su tham gia rong rai
hon cua khu vuc tu nhan, cac hi¢p hdi nganh, cac t6 chuc chinh tri x3 hoi va nguoi
dan vao qué trinh RCEP, khong chi ¢ giai doan thyc hién ma ngay tir giai doan dam
phan.

Thir hai, Viét Nam can day nhanh qua trinh cai cach moi truong kinh doanh dé tao ra
moi truong thuén loi. Nghi quyet 19 dugc ban hanh dau nam 2014 la biéu hién ctia nd
luc nham cing ¢ két qua cai cach thi tuc hanh chinh, nhung can duoc hién thuc hoa
v6i két qua va bién phéap cu thé dé tao diéu kién dé dang hon cho doanh nghiép trong
hoat dong kinh doanh. Pong thoi, sy minh bach cta hé thong chinh sach, phap luat,
quy hoach va chlen lugc phat trién ¢ cip do nganh, phan nganh, san pham ciing nhu
theo dja ban ciing can duoc tang cuong. Néu chi tap trung vao cac giai phap ky thuat*
dé cai thién thir hang vé chi sb ning luc canh tranh toan cau (vi du nhu chi s6 thé hién
mirc d6 thuan lgi trong kinh doanh ctia Ngan hang Thé gii) thi day khong phai 1a giai
phap hiéu qua; trén thuc té cac bién phap nay phai thuc chat va dem lai loi ich cho
doanh nghiép va tao duoc niém tin ctia doanh nghiép.

4 Vi du nhu c4c bién phap ct giam sd thu tuc hanh chinh lién quan véi hoat dong dau tu va kinh doanh ma khong tinh dén
cac lgi ich can ban c6 thé dat dugc khi x6a bo cac thu tyc nay.
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Thar ba, Viét Nam céan tang cuong nang lyc canh tranh hon nira dé tan dung duoc cac
co hoi*® tir RCEP, ddic biét 1a tir tién trinh hoi nhp kinh € qudc té. Nang cao ning luc
canh tranh phai tién hanh dong thot ¢ cac cap do qudc gia, doanh nghiép va san pham
Cung ¢d nang lyc san Xuat va xuat khau cua cac doanh nghi¢p trong nudc, khuyén
khich phat trién cac nganh cong nghi€p phu trg va nang cao chat lugng san pham ciing
1a huéng di phu hop vé chinh sach nham dam bao Viét Nam s& thu duoc loi ich tir
tham gia mang ludi san xuat duoc hinh thanh trén co s¢ RCEP. Tap trung vao canh
tranh qua gia ca khong phai 1a cach lam bén ving trong dai han; Viét Nam nén quan
tam nhiéu hon véi néng cao chat lugng san pham, doi hoi str dung nhiéu hon céc cong
nghé tién tién. Ciing can luu 'y rang nang cao nang luc canh tranh la cong viéc can
dugc thye hién ngay tir khi bat dau thuc hién RCEP (va cac FTA khac), du rang Viét
Nam duoc quyén van dung ddi xir dic biét va khac biét.

Cudi cling, cac chinh sach hd tro khac nham nang cao ning luc canh tranh ciing can
duoc tién hanh dong thoi. Tai co cdu nganh tai chinh ngan hang can duoc day nhanh
nham giam thiéu cac rui ro hé théng giy nguy co cho cac hoat dong san xuat va
thuong mai. Céc bién phap nham thu hit FDI mot cach ¢6 chon loc can dugc tang
cudng st dung hon nira®, trong khi d6 can quan 1y dugc nhimg thay dol bt thudng
(hoac dao chleu) cua dong von, dac bi¢t la dong vbn ngan han. Ngoai ra, can phat trién
cac co s¢ ha ting phan cing va phan mém dat hiéu qua vé chi phi dé giam gia thanh
cua hoat dong kinh doanh san xuat. Tang cuong su két ndi vé ca mit vat chit ciing nhu
vé mit thé ché cho cac san pham hang héa va dich vy trong nudc tham gia vao cac moi
lién két khu vuc can duoc thuc hién hudng téi chiéu sau hon nira. Cat giam cac rao can
thwong mai trong noi dia va ting cuong tao thuan loi thwong mai va dau tu ciing déng vai
trd nang cao kha ning két ndi trong nuéc va quéc té, ddng thoi dam bao tao du &p hec can
thiét cho cac doanh nghiép trong nudc lién tuc cai tién.

2. DPuwa hiép dinh RCEP vao trong tong thé chinh sich FTA

Tt kinh nghiém 30 ndm thyc hién cai cach kinh té cua Viét Nam, thuc hién tu do hoa
thwong mai va dau tu trong khung khd FTA toan dién nhu RCEP ching han — ciing
nhu cac khung kho tu do toan dién giira cac d6i tic nhu WTO — sé tiép tuc dem lai loi
ich néu duoc thiét ké phu hop.

Nhu da dé cap o ph'?m trén, thiét ké cia mot FTA s& quyét dinh FTA c6 dem lai lgi ich
thuc té hay khong. Co nhiéu dic diém lam cho mot FTA trd nén uwu viét hon FTA
khac (xem thém vi du trong cac nghién ctru World Bank 2005, RIRDC (2005), APEC
2006, PECC 2006, PC 2010, Hill va Menon 2010, va MUTRAP 2010). Mot sb nghién
ctru, bao gdm ca bao cdo nay, di cho thay cac khu vuc md cira hon thi dat duoc két
qua tich cuc hon. RCEP néu dugc hién thuc hoa thanh “khu vuce tu do thue su”, theo
d6 cac wu dai dugce da phuong hoa va quy tic Xuat Xt bt chat che hon, thi s& giup tao
ra thuong mai hiéu qua hon nho kha nang tiép can véi cac nha cung cap co chi phi
thap va mang ludi san xuat ctia khu vuc, tranh duoc hién tugng chuyén hudng thuong
mai va thay dbi bt loi vé diéu kién trao d6i thuwong mai, va dem lai két qua la nén
kinh té trong nudc s€ co vi thé t6t hon dé canh tranh va hoi nhap vao thi truong thé

50 Pic biét 1a khi xét tir khia canh tiép cén vdi thi trudng, voi ngudn luc nude ngoai (vén, lao dong c6 k§ ning, cong nghé),
V.V.

51 R5 rang la thu hut c6 chon loc khong vi pham quy tic va cac nguyén | tic cia WTO (dic biét 1a nguyén tic MFN). Du c6
thé cho phép FDI di vao mot s0 nganh nhét dinh, Viét Nam ¢ thé yéu cau FDI di vao mét sb nganh linh vuc cu thé hon noi
6 ké hoach phat trién mang tinh chién lugc hodc cin dugc wu tién.
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gi6i. Higp dinh nay cling c6 the giup tranh x4y ra tinh trang ty 1¢ thuong mai duogc
huéng vu dai thip von dang ton tai trong cac FTA cua ASEAN bang cach hoi nhap
rong hon, hai héa héa cao hon vao h¢ thong san xuit a toan dién cua khu vuc.

Mot dic diém quan trong khac cua hiép dinh do6 1a c6 duoc thiét ké mang tinh chét
toan dién hay khong. Tu do hoéa mot s khia canh thwong mai nhu thuong mai hang
hoa va thwong mai dich vu cé thé dan t6i hau qua la han ché bét cac loi ich dem lai
cho cac bén tham gia do chénh léch vé mirc d6 wu dii khong phai bao gid ciing dem
lai loi ich dai han. Pong thoi, néu khong dat duoc pham vi va mic do ty do hoa toan
dién thi ciling thé hién 14 cic bén tham gia chua hoan toan tin tuéng va tén trong nhau
trong dam phan va thuc thi FTA. Cac nganh nhay cam s& khong gdém cac nganh ma
Viét Nam c6 loi thé so sanh, vi néu coi day la nhimg nganh nhay cam trong dam phan
s& khién cac nganh nay bi dat ra ngoai chudi cung tng toan cau (vi du nhu tém
nguyén liéu va tom ché blen) DPdng thoi, Viét Nam khong nén dua vao cac nganh
chang bao gid ¢6 lgi thé so sanh (vi du rugu vang chang han) va khong nén ngan
ngudn lyc vao cac nganh co thé thu hat ngudn luc (vi du nhu rau qua). Nhiéu dich vu
gan lién voi thuong mai hang hoa va Viét Nam can “nhap khau” cac dich vu can thlet
mot cach hiéu qua néu khong thé ty cung tmg cac dich vu nay vi nhu vay s€ gitp nén
kinh té n6i chung van hanh tot hon so véi mot nén kinh té di theo hudng bao ho mot
$6 nganh dich vu cua nhom lgi ich lién quan. Ngoai ra, vdi Viét Nam, viéc tu do hoa
thwong mai hang héa ndng san ciing s& dem lai loi ich nhat dinh, nhung loi ich nay s&
duoc nhan réng hon néu déng thoi tu do hoa thwong mai dich vy, cam két tao thuén
lo1 thuong mai va tiéu chuan chat lugng. Tur gbc do nay, phuong phap cam két ca goi
c6 thé 1a giai phap t6t nhat, du rang phuong phap nay s& tén nhiéu thoi gian hon.
Phuong phép ty do hoa ting bude trong cac FTA cua ASEAN ciing c6 thé dem lai két
qua, néu nhu cc bén tham gia dat ra trudc chuong trinh nghi sy va pham vi cac linh
vuc dugc tu do héa. Tuong tu, cac ngoai I¢ khong thudoc pham vi ty do hoa va/hoac
cac dbi xir vu dai dic biét va khac biét can duoc x6a bo sau 1 trinh phu hop dé dam
bao rﬁng cac lo1 ich tir FTA va cac cam két cai cach khong bi vo hi¢u hoa.

Ciing cach 1y giai nhu trén c6 thé duoc van dung vao qué trinh thyc thi RCEP, qua d6
thdy rang néu khong hién thyc hoa duge cac cam két “trén gidy” sé lam suy giam,
tham chi dao ngugc cac loi ich du kién. Cét giam thué quan chi thuc su co ¥ nghia néu
khong xuat hién thém cac hang rao phi thué khac vi du nhu chi dinh ctra khau, han
ngach, han ngach thué quan hoic thong quan hai quan, va néu diéu nay khong dién ra
nhu vAy thi s& lai 1a d4u hiéu cta chil nghia bao ho. Xt 1y cac chi phi chuyén dbi trong
ngan han khong phai 1a nhiém vy dé dang; va can c6 quyét tim chinh tri mé&i c6 thé
chap nhan cac khé khin trong qua trinh chuyén doi ngan han dé doi lai nhimng loi ich
dai han. Chinh vi vay, xay dung dé)ng thuan dé c6 su hiéu biét, chép nhan va thuc hién
RCEP 1a diéu ray quan trong dé di theo hudng nay.

Lo trinh ty do hoéa cling can duge can nhic can than, boi cac 1 trinh khac nhau (du
cung ndi dung tir do hoa) c6 thé mang lai két qua khac nhau. Néu dau tu co ban dugc
thyc hién trén co s¢ 6 sy vu dai ddc biét va khi wu dai dic biét bi mét di, va diéu nay
1a tat yéu, thi phan von con lai s& bi lang phi (MUTRAP 2010). Rat kho dé c6 thé
tranh dugc hién tuong nay. Tuy vdy cling can luu y rang chi phi chuyen d6i c6 thé
duoc giam thiéu néu cac budc di dam phan va thyc thi FTA duoc chuyen tai dén xa
hoi tir d6 1am co s& thong tin day du hon cho cac qué trinh ra quyét dinh dugc thuc
hién & cac cép trong xa hoi. Bén canh do, hai hoa héa cac cam két trong cac hi¢p dinh
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khac nhau da dugc chimg minh 13 hét strc can thiét va quan trong, vi néu khong lam
thi chi phi tuan tht di v6i cac doanh nghiép mudn hudéng wu dai s& tré nén rat 16n.
Viét Nam c6 loi thé 1a mic d6 cam két trong WTO da cao 101, nén cac FTA méi
khong dit ra yéu cau ty do hoa cao hon nita néu so sanh véi voi d6 tu do héa cua cac
nudce ddi tac khac. Cac nha dam phéan va co quan xdy dung chinh sach Viét Nam cin
tranh dua ra qua nhiéu ganh ning thi tuc hay chinh sach méi vén c6 thé lam phic tap
hoa qua trinh diéu chinh ma cic doanh nghiép trong nudc can thyc hién trong didu
kién tién hanh céc budc mé cira khong qua 16n nhu vay.

Déng tho1, Viét Nam ciling can hai hoa hoa cac cam két dudi cc 16 trinh hoi nhap
khac nhau. Nhu di thao luan & trén, tré thanh thanh vién trong nhiéu FTA ciing cho
thdy cac cam két hinh thanh méi truong dau tu thuan lgi trong nuwéc. Nhung loi ich
cua cac hiép dinh nay cé thé bi vo hiéu hoa néu cic cam két trong cac FTA khong
théng nhét v4i nhau hodc dugce xay dung theo 16 trinh chua phu hop. Néu ton tai diéu
nay, khu vuc doanh nghiép s& gip phai kho khin do chi phi chuyén dbi s& 16n hon
dang ké.

Viét Nam can nd luc giai quyét cac van dé bat cap cua cac FTA. Nhiéu van dé bat cap
moi, phat sinh véi cac mic dd khac nhau sau khi Viét Nam gia nhap WTO.> Thir
nhat, chuyén hudng thuong mai 1 van dé bat cap, dic biét 1a néu bién wu dai dic biét
tré nén 16n hon véi nhitng san phém c6 nang lyc canh tranh trén thi truong cac nudce
+6. Didu nay c6 nhiéu kha ning xay ra trong bdi canh dang tiép dién dam phan TPP
va EVFTA, trong khi trong RCEP chua c6 bién phap cu thé nao dam bao rang hiép
dinh nay s& c6 pham vi va mac do tu do hoa tuong duong.

Thit hai, canh tranh tir phia Trung Qudc dang trd thanh diém dang lo ngai, khong chi
boi vi nude nay co sy tham gia sdu rong vao mang ludi san xuat khu vuc ma con boi
vi su tuong dong trong co cdu xudt khau ciia nudc ndy trong tuong quan véi Viét
Nam. Mot bang ching cu thé d6 1a két qua danh gia dinh luong st dung mé hinh
GTAP ciing cho thdy mé hinh ti do hoa toan dién giita cac nude Trung Qudc, Nhat
Ban va Han Qudc (trén thuc té c6 thé duoc hién thuc hoa thong qua FTA CJK) c6 thé
1am suy giam loi ich cho Viét Nam, néu moi yéu té khdc khéng déi. Piém quan trong
d6 1a Viét Nam dang nhap khau nhiéu san pham tiéu dung va hang hoa trung gian tir
Trung Quéc, nén Viét Nam s& & vao vi thé bt loi néu thuong mai song phuong duoc
tu do hoa va thuan lgi héa thuong mai hon nira. Luan diém nay khong nén dugc st
dung dé tao co sd cho chu nghia bao hd ctia Viét Nam trong RCEP. Ma can duoc
xem 13 co s¢ dé nd luc hon nita trong cai cach hé théng san xuét hién tai thong qua
chinh sach nganh c6 chon loc va phu hop hon. Piém mau chét & day 1a phai xac dinh
duoc dang san pham va/hodc phan doan thi trudng cho hang hoa Viét Nam.

Thir ba, thit nghiép hodc tinh trang st dung lao dong dudi cong suét trong mot sd
nganh, mot s6 khu vuc dia 1y c6 thé ting 1én khi thuc thi RCEP (song song véi thuc
hién cac cam két trong cac FTA khac va cam két WTO) tao ra tac dong (tong hop)
1am thu hep hodc pha san nhiéu doanh nghiép & Viét Nam. Nam va phan 4nh tinh hinh
that nghiép va hién tuong st dung lao dong dudi cong suit thue sy khong dé dang, vi
nganh ndng nghiép va thuong mai ban 1é s& hap thu mot phan lao dong doi du ctia cac
doanh nghiép cong nghiép. Tuy vay, van dé 1a liéu nguoi lao dong mat viéc co thé

52 Xem thém chi tiét tai nghién ctru CIEM (2013).
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dich chuyén tir nganh nay sang nganh khac khong. Néu qua trinh nay khong dién ra,

thi s€ khong tan dyng duoc co cau dan s6 vang® hién nay ¢ Viét Nam. Mot diéu kién

quan trong d6 1a nén kinh té phai c6 do linh hoat nhat dinh dé thuc dy qua trinh diéu

chinh co cu, tao diéu kién cho cac nganh tdng trudng nang dong, tai dao tao lao dong,
VLV

Thir tur, giam thu tu thué nhap khau 13 mot van dé can luu ¥. Tuy vay, khong nén lo
ngai qua mirc vé van dé nay vi giam thu thué nhap khau lai di kém voi gia tang kim
ngach thuong mai va mé rong kinh té, tir d6 lai tao diéu kién ting thu tir cac sac thué
khac. Vi kinh nghiém trudc day, ngay ca khi gia nhap WTO, giam thu thué nhap
khau duogc bu dip vuot mic tir ngudn thu cic sic thué khac (CIEM 2010). Trong
tuong lai, cac hinh thirc thué khac co quan h¢ ty 1€ thuan véi tdc dong tich cuc cua tu
do hoa thuong mai véi toan nén kinh té cin dugc hinh thanh & mirc d6 phi hop nham
giai quyét cac tac dong ngoai sinh co thé xay ra. Nhu duoc néu tai nghién ctu
MUTRAP (2010), giam thu thué nhap khau trong RCEP c6 thé dem lai loi ich cho cac
nha xuat khau nuéc ngoai thudc dién duoc hudng uu dii ciing nhu dbi v6i nha nhap
khau va ngudi tiéu dung trong nudc thong qua giam gia thanh.

Cudi ciing, tham hyt can can ving lai dang ting 1én va cac tac dong tiéu cuc di kém
d6i v6i can can thanh toan ciing 1a diém dang lo ngai. Viét Nam, ciing nhu nhiéu nuée
khac, dang phai d6i mit voi thach thic 13 tham hut thuong mai voi Trung Quoc ngay
cang tang 1én, xu hudng cling chua co dau hiéu thay ddi trong twong lai gan. Trong
khi d6, Trung Quéc c6 thé tré nén co loi thé hon nita khi RCEP di vao thyc thi va
canh tranh hon nita d6i voi hang xuét khau ctia Viét Nam sang céc thi truong quan
trong ciing nhu trong thu hat cac nha dau tu, vi du nhu Nhat Ban va Han Qudc chang
han. Theo do, tac dong rong cé thé lam tham hut thuong mai cta Viét Nam gia ting.
Nhung ciing can luu ¥ 14 thdm hut thuong mai c6 tinh chat nhidu mit lién quan t6i
quan 1y tong cau, kiém soat lam phat, thu hut dau tu v.v. theo d6 doi hoi nhiéu cong cu
chinh sach, trong d6 nhiéu chinh sach lién quan t6i cac van dé trong yéu hon 1a kiém
soat thuong mai song phuong, vi du nhu mac d6 linh hoat cua ty gia va muc thay d6i
tuong d6i cua ty gia thuc. Can quan tim nhleu hon t6i cac van dé co ban nhu ting
cuong ning lyc canh tranh cua hang hoa xuat khau, it nhat 13 trong pham vi RCEP
ching han. Néu khong tién hanh viéc nay, thi cling can dinh huéng chinh sach nhim
muc tiéu khong dé xdy ra chuyén hudng thuong mai ddi cac thi trudng khong thudc
nhom RCEP nhu EU va Hoa Ky chang han.

Con ¢6 mot sb van dé phi thwong mai khac cé thé dugc diéu chinh trong FTA nhu van
de moi truong, xa hoi va lao dong. TPP hién dang c6 cach tiép can méi d6i véi cac
van dé nay mot cach tong thé. Trong khi do, cac hiép dinh quan trong khic nhu
EVFTA va tham chi ca RCEP duong nhu chwa quan tam dung mtre to1 ndi dung nay.
Nghién ctru nay khong di sau vao cac ndi dung nay do han ché vé ngudn luc va pham
vi. Tuy vdy, c6 thé khang dinh 1a dong thwong mai va dau tu do RCEP (va cac FTA
khac) tao ra s€ tac dong t61 moi truong va thi truong lao dong, do vay can tién hanh
cac bude di dau tién dé giai quyet tryc tiép cac van de nay chur khong phai 1a thong
qua chinh sach thuong mai. Piém quan trong do la m01 chinh sach chi nén hudng té1
mot muc tiéu ma thoi, khong nén nham t6i giai quyét dong thot qua nhiéu muc tidu
(461 khi 13 mau thudn nhau). Vi vy, chinh sich méi truong can nhim toi giai quyét

53 Xem thém chi tiét trong Tong diéu tra dan sé cia TCTK nam 2011.
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van dé moi truong, con cac chinh sach xa hdi sé xur 1y cac van dé xa hoi. Khi d6 cau
hoi dit ra s€ 1a 1am thé nao dé xay dung du nang luc va chuyén tai cac chinh sach nay
vao qua trinh thuc thi RCEP va cac FTA khac.

3. Cdc khuyén nghj doi véi tieng nganh

3.1. Nong nghiép

Thir nhat, can luu ¥ réng mic du cé khoi diém thép va thiéu vén dau tu, nhung xuét
khau nong nghi¢p da rat thanh cong nhd c6 loi thé so sanh ciia nganh nay sau khi tién
hanh nhiéu cai cach chu dong trong Péi Méi. Vi vay, qua trinh tai co cAu can tap trung
theo chién luoc hudng veé xuat khau thong qua hinh thanh chudi gia tri gan két véi
nhau tir khau san xuat dén khau ché bién, xtc tién thuong mai d6i voi cac hang hoa co
tim quan trong chién lugc va c6 gia tri gia ting cao, _ctng nhu nhu cau cao trén thi
tru:o’ng toan cau. Pau tu va chinh sach hd trg di kém can phai phu hop vé6i dinh hudng
nay.

Thir hai, chién luoc phat trién thi truong can chd trong vao cac tiéu chuan, quy dinh
ky thuat nhém dap ung cac tiéu chuan khu vuc va qudc té, va chinh cach 1am nay s&
gitip cung ¢ nang lyc tiép can thi trudng cia Viét Nam. Néng cao hi¢u luc thyc thi
cac tiéu chuan va quy dinh k¥ thuat ndy trén toan qudc cling 1a ndi dung quan trong
can tién hanh.

Thir ba, Chinh phu can thu hut dau tu hon nita vao néng nghiép va dinh hudéng dau tu
vao céac linh vuc tao ra hang hoa c6 loi thé canh tranh, ddc biét can khuyén khich dau
tu nudc ngoai va dau tu tu nhan. Mo hinh PPP cin duoc xem xét thuc hién. Lién
doanh ciing la cach giiip néng cao chat lugng cac san pham néng nghiép cua Viét Nam
dap mg dugc cac tiéu chuan qudc té va ket nbi cac doanh nghiép trong nudc véi
mang luéi phan phdi va chudi gia tri quéc té. Hién Viét Nam va Nhat Ban dang hop
tac xay dung va thuc thi ké hoach hanh déng nham phat trién nganh ché bién nong san
va hai san nham khuyén khich du tu nudc ngoai vao nganh nay.

Thit twr, can nang cao mbi lién két giita nhitng doanh nghiép san xuat nguyén liéu véi
cac doanh nghiép xuat khau cling nhu cac hé thdng kho trit, co s& ché bién hiéu qua vé
chi phi .

Thir ndm, cing ¢ nang luc du bao cung cau trén thi truong thé 8101 cling nhu tai cac
thi truong quan trong, tap trung vao cac san pham c6 rui ro bién dong gia cao va co
kim ngach xuét khau 1on. bay la van dé dic biét quan trong voi Viét Nam dé tir d6 ¢
thé tranh duoc cac tac dong tiéu cuc tir cac ¢l sdc bén ngoai trén ca phuong dién cung
(dau vao) va cau.

Thuwr sau, khuyén khich sy tham gia ctia cdc doanh nghiép xuat khau vao céac hi¢p hdi
(ca trong va ngoai nudc) dé cung cb hiéu qua cua cac hoat dong xuat nhap khau.

Thir bay, khuyén khich da dang hoa xuét khau, ca vé san pham va thi truong va tién
hanh ddng thoi voi thic day sy phét trién cua cac nganh phu tro phuc vu cho san xuat
trong nudc.

Thir tam, dinh huéng nhap khau can wu tién cac nguyén vat liéu va thiét bi trong nudc
chua san xudt dugc hodc con chua di ngudn cung cho nhu cau trong nudc; 1ap thir tu
vu tién nhap khau cac cong nghé cao va cong nghé tiét kiém ning luong, qua dé ting
cudng ning lyc canh tranh cho cac san pham san xut trong nudc. Ngoai ra, quan 1y
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nhap khau ciing can phu hop véi dinh huéng thu hep chénh léch tiét kiém — dau tu
thong qua sur dung ti€t kiém nguyén vat li¢u trong qua trinh dau tu va tang cuong hi¢u
qua dau tu ndi chung.

Thit chin, can can nhic xu hudng cac d6i tac thuwong mai st dung cac bién phap phi
thué (NTB), theo d6 Vi¢t Nam can quan tam xay dung cac bién phap bao ho tinh vi
hon phu hgp véi cac cam két trong cac hiép dinh thuong mai.

Thir muoi, xét tir goc dd dau vao — dau ra, ty do héa nhidu phan nganh céng nghiép
(ph&n bdn, thudc trir sdu) cung cap dau vao cho san xuat ndong nghiép cling s€ giip mo
rong va phat trién hon nira nganh ndong nghiép.

3.2. Sit thép

Do da s6 cic nha may san xuét thép & Viét Nam c6 quy mé nho, trang bi may moc va
cong ngh¢ lac hau, phuong phap hoat dong kiéu cii va dic biét 1a co quy trinh san Xudt
khong dong bd, nén dleu quan trong la phai diéu chinh quy hoach nganh sat thép trén
toan quéc. Trude tién, can tam ding cip phép cac du an sir dung cong nghé lac hau c6
quy mé nho, chi cho phép cac dy an c6 quy md 16n hon vdi cong ngh¢ hién dai hon
dam bao du ngudn cung quing sat va thép thanh pham c6 chét luong cao.

Thir hai, Chinh pht can c6 chinh sach hd trg phu hop véi WTO/RCEP nham gitp cac
doanh nghiép thép trong nudc tham nhép dugc thi truong RCEP. Dé lam duoc diéu
ndy, can tién hanh tham Van va d6i thoai thuong xuyén giira cic co quan chinh phu
v6i cac doanh nghiép san xuét st thép.

Thir ba, tai cu trac lai doanh nghiép thep thong qua M&A dé dam bao méi trudng
canh tranh va cung c6 tuan thu quy dinh chong hanh vi phi canh tranh.

Thir tw, diéu chinh quy hoach nganh thép trong do tép trung vao phat trién phan
nganh nguyén liéu, ban thanh pham nham nang cao hiéu qua nganh thép va dam bao
ngudn cung on dinh va an ninh kinh té.

Thir nam, nang cao vai tro cua Hiép hoi Doanh nghlep thép Viét Nam thong qua cung
cap thong tin vé két qua hoat dong trong va ngoai nudc cling nhu cac thay doi, khuyén
khich mang lu6i cac doanh nghiép thép va cac bén c6 o1 ich li€n quan hoat dong mot
cach c6 hiéu qua.

Thir sau, xay dung va thyc hién co ché hop 1y, phu hop voi quy dinh cia WTO va
RCEP nhim ngin chin hién twong ban pha gia cac san pham sit va thép vao thi
truong Viét Nam.

3.3. Nhua

Thir nhdt, xay dung nganh nhya nguyén liéu thuc sy hiéu qua (vi du nhu bot nhya)
nham dam bao nguén dau vao 6n dinh c6 gia tri gia tang cao dé phuc vu hoat dong san
xuét ché tao san pham nhya. Tai cu trac nganh nhya hudng tdi1 tao dugc cac san
pham chat lugng cao c¢6 nhu cau trong nudc 16n, tap trung vao cac nhu cau dai han vi
du nhu nhya k¥ thuat va nhya xay dung.

Thur hai, thuc day hop tac giita cac co sé nghién cru va san xudt san pham nhwra, quan
tam dang muc dén hoat dong tai ché nhyra.

Thir ba, nang cao chat lugng danh gla/tham dinh cac du an nhua;
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Thir tw, da dang héa ngudn huy dong vén cho su phat trién ctia nganh nhya; va
Thir ndm, nang cao chat luong ngudn nhén lyc.

Thir sau, thuc day hoat dong marketing dé ¢ thé thadm nhap vao cac thi truong RCEP.
3.4. Dién twr

Thir nhdt, xay dung nganh coéng nghiép hd tro hiéu qua va cac cum cong nghiép dién
tir san xuat cac san pham dién tir thong qua hd trg cong nghé, ki thuat va tai chinh phu
hop. Thyc hién nhiém vu nay s€ gitp Viét Nam tdn dung duoc co hoi mai tir qua trinh
dich chuyén mang ludi san xuat san pham dién tir tir khu vuc RCEP sang.

Thir hai, khuyén khich cac doanh nghiép thugc moi thanh phan s¢ hiru dau tu vao
nganh dién tir va cong nghiép hd tro; cing ¢ mang ludi cac bén co loi ich lién quan
trong nganh dién tr; moi thém cac doanh nghié€p nudc ngoai c6 nang luc, dic biét 1a
cac tap doan da qubc gia MNC;

Thir ba, xdy dung va cung cb cac co ché phu hop, bao gdm hé thong cac wu da dé
khuyén khich chuyén giao céng nghé cao/ cong nghé phu hop tir cac doanh nghiép
dau tu nudc ngoai cho cac doanh nghiép trong nudce, dac biét 1a cac doanh nghiép vira
va nhdé SME;

Thir tu, xay dung cac t6 chirc thong tin thi truong hiu qua vé thi truong dién tir & Viét
Nam va trén thé gioi, tang cuong trao doi thong tin gitra cac bén c6 191 ich lién quan
trén thi truong, dac biét 1a cac nha dau tu trong va ngoai nudc.

Thir nam, Xay dung hé théng giao duc vé khoa hoc co ban virng manh, dac biét 1a hoa
hoc, vat 1y va toan hoc dé phat trién bén virg nganh dién tir trong nude. Nang cao vai
trd chii dao ctia nhan t nhu cau, ting cudng hop tac giita cac co so dio tao va cac
doanh nghiép dién tir, c6 thé thong qua vai trd trung gian cta chinh phu.

Thir sau, ddy manh hoat dong marketing dé tham nhép hiéu qua vao thi truong RCEP.

Véi san pham dién thoai thong minh, may in, TV man hinh phang, su phat trién va vi
thé trong chudi gia tri va mang ludi san xuat hién nay chu yeu dya vao doanh nghlep
c6 von dau tu nudc ngoai hodc cac tap doan da quoc gia. Xet vé dai han, dé tham gia
vao cac nic bic cao hon trong chudi gi tri, Viét Nam can chuén bi cac diéu kién can
thiét nham x4y dung cac t6 chitc R&D, ting cudng chat luong gido dich va ngudn luc
con ngudi, va hoi nhap hon nita vao mang ludi khu vuc va qudc té.

3.5. Gidy

Thir nhdt, cung cb thi trudng ban 16 trong nudce, bao gém cai tién mang ludi ban hang,
phuong phap va cac tiép can khach hang;

Thir hai, ting cudng chat luong nguodn lyc con ngudi; ap dung cong nghé cao, phu
hop va than thién v&i moi trudng

Thir ba, day nhanh qua trinh ¢6 phan héa va tdi cwo cdu nganh thong qua céc hinh
thirc khac nhau vi du nhu M&A;

Thir tu, diéu chinh quy hoach nganh gidy nhdam dam bao c6 ngudn nguyén liéu hiéu
qua phuc vu nganh giay trong khi ddm bao gilt gin dugc tai nguyén rung va moi
truong.
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3.6. Dich vu

Thir nhdt, Viét Nam can nd luc dam bao sy phu hop va thdng nhét giita cac cam két
dich vu cta minh trong AFAS, WTO va RCEP. Mac du dam phan dich vu trong
RCEP con cﬁn thot gian (c6 1€ sau khu két thuc dam phan thuong mai hang hoa, dwa
theo cach tlep can tién hanh tung budc), nhung cling can thay trude duge diéu nay.
Can thdng nhét nhan thirc 14 néu c6 su khac biét va thiéu théng nhét giita cic cam két
thi s& 1am suy giam céc loi ich co dugc tir qua trinh ty do hoa, dong thoi lam giam
hiéu qua ciia cac nd luc cai cach bén cung d6i voi thi trudng dich vu trong nude.

Cac khuyen nghi khac da dugc néu trong nghién ctru CIEM (2013) van con gia tri dé
xuét. Cu the bao gom nang cao chit lugng dich vy, dic biét la dich vu cao cap; nang
cao nang suét cung cap dich vu thong qua tang cuong cai tién va tinh sang tai; khuyén
khich canh tranh; nang cao chat luong ngudn luc con nguoi 1am viée trong nganh dich
vu; ting cuong su lién két giira cac phan nganh dich vu voi nhau va giira dich vy va
cong nghiép; xay dung cac khu vuc kinh té trong diém vé dich vu nhiam thiic day phat
trién kinh té qudc gia.

Trén thi truong trong nudc, Viét Nam nén khuyén khich “tang cuong canh tranh hon
nita thong qua 2 nhom giai phéap: (i) ¢ phan hoa va tai cau truc khu vuc DNNN hoat
dong trong linh vyc dich vu trong dé khong ton tai doc quyen tu nhién hoac nha nudc
khong déng vaio trd chu dao; va (i) ting cuong tinh cong khai minh bach trong du
thau canh tranh mua sdm dich vu ctia Chinh phu va DNNN, qua do6 tao diéu kién phat
trieerncacs doanh nghiép tu nhan SME.

Noi dung phan tich trong Phan III ciing cho thay can tap trung phat trlen mot s6 nganh
dich vu uu tién c6 thé tao ra tac dong lan téa ddi véi toan nén kinh té, cu thé nhu: vién
thong, tai chinh, van tai, du lich, gido duc va dich vu kinh doanh. Ngoai viéc cac
nganh nay con nhiéu khong gian dé tu do hoa va cac loi ich c6 thé dat dugc dbi vai
phia cung cua thi truong, thi day cting la nhing nganh (trtr du lich va gido duyc) co thé
giip giam chi phi dich vu trong co cau gia cua cac san pham cua nén kinh té, qua d6
c6 thé ting cuong tinh két ndi ciia Viét Nam vé6i khu vuc RCEP.
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CAC PHU LUC

Bang Al Danh muc nganh gop

S6. Ky hiéu MO ta

1 RCE Gao

2 VEN Rau, qua va hat

3 SUG Puong

4 CRPS Céc san pham néng nghiép khac
5 FRS Lam nghiép

6 RES Tai nguyén

7 FSH Thuy san

8 BV Thi bo va bé

9 PP Thit lon va gia cAm

10 DRY Séan pham sira

11 OFD San pham thyc pham

12 BT Do udng va thude 1a

13 TXT Dét may

14 WAP Quan 40

15 LEA Da

16 ELE Dién tr

17 P C Xang dau va than

18 MVT Ot6 xe may va thiét bj van tai
19 LUM San pham gb

20 PPP San pham gidy, 4n pham phat hanh
21 CRP Hoa chit, cao su & nhua

22 OME May moc va thiét bi

23 NMM Khoéng san

24  MAN San pham cong nghiép ché tao
25 TSP Van tai

26 CMN Lién lac

27 TRD Thuong mai ban 1€ va ban buén
28 FI Tai chinh va bao hiém

29 BSV Dich vu kinh doanh

30 SVC Dich vu khac
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Bang A2 Cac san phcfm loai trir cua Viét Nam

Chwong  MGJ ta sin phim Kich ban Kich ban
Han ché Tham vong
1 bong vat $6
2 Thit va phu tang an duoc X X
3 Ca, dong vat nhuyén thé, khong xwong
4 San pham sita; tring; ... X X
5 San pham c6 ngudn goc tir dong vat
6 Cay, thuc vat song. ..
7 Cay, cu, thuc vat an duoc ...
8 Qua va qua hach an duoc; vo chanh cam... X X
9 Ca phé, tra, huong vi
10 Ngt cbe
11 Cac san pham xay xat;
12 Hat va qua c6 dau; X
13 Nhuwa canh kién do6; gobm, nhwa ciy, cic chat X
nhwa va cac chit chiét suit tir thuc vat khac
14 Nguyén liéu thwc vat dung dé tét bén;
15 M@ va dau dong vat hoac thuc vat;
16 Cac san phdm ché bién tlr thit, ca, dong vat X
giap xac hay dong vt thin mém
17 Puong va cac loai mitt, keo c6 dudong. X X
18 Cacao va cac san pham ché bién tir cacao
19 San pham ché bién tlr ngii cbc, bdt, tinh bot
hodc sira; cac loai banh
20 San phdm ché bién tir rau, qua, hat va cac
Phén khéc cuia ciy
21 Cac san pham ché bién an dwgc khac
22 D6 udng, rrgu va gidm X
23 Phé thai, ph€ liéu tir nganh cong nghiép thuc
phim
24 Thubdc 14 va nguyén li¢u thay thé thudc 14 14 X X
25 Mudi; lwu huynh; dat va da; X
26 Quang, xi va tro
27 Nhién liéu khodng, ddu khodng X
28 Hoa chat v co; cac hop chat vo cor
29 Hoa chit hiru co
30 Dwoc phdm
31 Phan bén
32 Cac chat chiét suatlam thu6c nhudm
33 Tinh dau, cic chit twa nhwa
34 Xa phong, cac chat hitu co dé tay rira
35 Cac chit chira anbumin; cac dang tinh bot;
36 Chat nd; cac san pham phdo; X
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37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59

60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
78

Vit liéu &nh hoac dién anh

Cac san pham hoa chit khac

Plastic va cac san phidm cla plastic

Cao su va cac sdn phdm bang cao su X
Da s6ng (trir da 16ng) va da thudc.

Cac sdn phdm bang da thudc;

Da long va da 16ng nhén tao;

GO va cac mat hang bang gb; than cui

Lie va c4c san phdm bang lie.

San pham lam tir rom, c6 gidy

Bot gidy lam tir gb hoic tir chit liéu xenlulo
Gidy va bia gidy

Sach bao, tranh anh va cac san pham khac
To

Long ctru, long dong vat loai min

X X

Bong

Soi dét goc thwe vat khac

Soi filament tong hop hodc nhan tao

Soi staple tong hop hodc nhan tao

Bong ni, ni va cac san phdm khong dét

Tham va céc loai trai san bang hang dét khac
Cac loai vai dét thoi dac biét

Cac loai vai dét da dwgc thdm tdm, ho, phu
dat

Cacloai hang dét kim hoac méc

X X X X X X X

Quan 40 va hang may mic san, dét kim

Quan 40 va hang may mic s&n ko dét kim

Cac san pham dét may san khac X
Gidy, dép, ghét va cac san phdm twong tw

Mi, khan, mang do6i dau

0, du che, ba toong, giy chdng, roi da

Long vii va 16ng mao ché bién,

San phdm 1am bang d4, thach cao, xi mang

Do gom, sir

Thuy tinh va cac san phdm bang thuy tinh X
Ngoc trai tu nhién hodc nudi

Sét va thép X
Cac san phadm bang sat hoic thép

Dong va cac sdn phdm bang dong

Niken va cac san phdm bing niken

Nhoém va cic sdn phdm bang nhom
(Dw trit cho kha nang st dung trong twong
lai ciia hé thong diéu hoa)
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79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97

Chi va cac sdn phdm bang chi

K&m va cc san phdm bang kém.

Thiéc va cac sdn phdm bang thiéc

Kim loai thwong khac

Dung cy, d6 nghé, dao, kéo va bo d6 an

Lo phan &ng hat nhén; n6i hoi dun swédi;
May moc, thiét bi dién va cac bo phan

Pau may, toa xe ltra hodc xe dién

Xe ¢0 trir toa xe ltra hoac xe dién

Phwong tién bay, tau vii tru va cac bd phan
Tau thuyén va cac két ciu noi

Dung cu, may mo6c quang hoc, nhié€p anh
Pong hoé cad nhan hodc dong ho loai khac
Nhac cy; phu tung va cac bé phan phu tr¢r
Vi khi va dan dwoc; phu tung va cac bo phan
b6 dung (giwong, th, ban, ghé)

Do choi, dung cu dung cho gidi tri va thé duc
Cac mat hang khac

Cac tdc phdm nghé thuit, d6 swu tim va do
cO

Dong thué & cap d6 6 hoic 8 sb. Bang nay danh ddu cac chuong c6 cac ngoai 1¢ ¢ cap do 6
” thé hién mo ta rat gon cua san phdm, phan mo ta day du c6 thé tham khao chi
tiét tai WCO (2014).

so Phan “
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Bdng A3 Thi truong hang nhdp khau vao Viét Nam nam 2020

Kich ban co Kich bén Chénh léch
s6 2020 Han cheé 2020

$m $m $m
Uc 1248 1202 -46
Niu Dilan 581 583 2
Nhiat Ban 10952 12767 1815
Malaysia 4632 4406 -226
Singapore 7690 7262 -428
Viét Nam 0 0 0
Canada 541 524 -17
My 4736 4569 -167
Mexico 159 155 -4
Chile 178 173 -5
Peru 101 99 -2
Trung Qudc 37339 40648 3309
Han Quéc 14048 13599 -449
An Pj 4266 4821 555
Cac nuéc ASEAN con lai 13978 13078 -900
My La tinh 1447 1364 -83
EU 8051 7674 -377
Céc nuéc phat trién khac 1420 1356 -64
Chau Phi 859 834 -25
Cac nuéc con lai trén thé 10825 10317 -508
gidi
Tong 123049 125430 2381

Nguén: Két qua chay md hinh GTAP.
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Bang A4 Chi phi thuwong mai cua dich vu

vu

s £ 7§ £
5 5 E& g 2S£ S
% % % % % %
Uc 14 13 18 14 14 24
Niu Dilan 6 4 8 4 4 10
Nhit Ban 18 18 23 17 17 26
Trung Qudc 62 48 110 83 81 84
Han Quéc 27 27 33 30 29 34
Malaysia 28 30 36 30 30 37
Viét Nam 71 74 83 75 74 84
Cac nuwoc ASEAN
con lai 17 33 33 20 7 24
An Pj 143 139 153 140 137 155
Ngudn: Lee va Itakura (2013).
Bdng A5 Thay doi nhdp khdu ciia Viét Nam vao ndam 2020
Kich ban Kich ban Kich ban Tw do
co sé Han ché = Tham vgng Hoan toan
Gao 238 252 261 392
Rau 123 125 124 154
Pudng 114 125 126 138
Céc néng san khac 74 75 75 75
Lam nghiép 48 46 45 43
Tai nguyén 105 114 114 113
Thity san 10 10 10 4
Thi bo va bé 140 140 140 145
Thit lon va gia cam 167 172 174 202
San pham sita 95 96 97 103
Thyc pham 57 59 60 63
D6 udng va thude 1a 76 78 83 107
Dét may 153 167 165 160
Quén 40 193 205 205 204
Do da 158 164 163 159
Dién tir 86 89 90 90
Xang dau 91 94 94 96
Ot6 xe may 86 95 97 102
San pham gb 82 83 83 83
San pham gidy 80 81 81 80
Hoa chit 87 88 89 89
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May moc 82 84 85 86

Khoang san 121 137 138 141
San xuét ché tao 80 81 83 82
Vin tai 78 76 77 77
Lién lac 63 68 69 72
Ban 1¢é 91 97 101 108
Tai chinh 123 125 126 129
Kinh doanh 92 95 97 99
Dich vu 72 79 83 89

Neoudn: Két qua chay méd hinh GTAP. Thay ddi so véi du béo co s& 2007.

Bdng A6 Thay doi xudt khau cia Viét Nam vao nam 2020

Kich ban Kich bén Kich ban Tw do

[ Yy Han ché Tham vong Hoan toan
Gao 191 199 204 266
Rau 53 52 51 181
Puong 29 24 33 81
Céac nong san khac -1 -1 -2 -12
Lam nghiép 368 362 359 353
Tai nguyén 110 109 109 108
Thuy san 76 75 75 80
Thi bo va bé -62 -64 -65 -75
Thit lon va gia cAm -25 -28 -29 -46
San pham sita 189 182 181 197
Thuc phim 36 34 34 28
Do udng va thude 1a 43 42 42 40
Dét may 118 125 124 114
Quén 40 121 134 133 129
D6 da 159 164 162 157
Dién tir 93 95 96 92
Xing dau 259 255 255 251
Otd xe may 48 59 62 65
San pham g 45 41 40 37
San pham gidy 89 86 85 82
Hoa chat 98 95 105 115
May méc 61 63 64 62
Khoang san 59 56 55 52
San xuat ché tao 76 76 77 74
Van tai 44 49 52 56
Lién lac 52 49 49 48
Bén 1¢ 35 39 45 49
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Tai chinh 46 44 46 46
Kinh doanh 47 46 48 49
Dich vu 60 60 64 67

Neudn: Két qua chay mé hinh GTAP. Thay ddi so véi du béo co s& 2007.
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