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I. GIOI THIEU

Nghién ctru nay 1a phan tiép theo ctia nghién ctru dau tién vé "Theo ddi dau tu vao hang
hoa va dich vu moéi treong & Viét Nam".

Nghién ciru dau tién cung cap phan tich co ban vé cac khoan dau tu hién tai & Viét Nam
va cac chinh sach hién hanh cia Viét Nam d6i véi hang héa va dich vu méi truong
(HHDVMT). Nghién cru ciing phan tich cac khuon khd phéap 1y qudc t& hién hanh, 1a
cén ¢l d¢ c6 thé thuc hién cac chinh sach vé HHDVMT,

Nghién ctru du tién da dua ra két ludn: nhu cau[T1] vé HHDVMT tai Viét Nam ngay
cang ting, dic biét 1a trong cac linh vuc quan 1y chat thai va xu 1y nudc. Piéu nay kéo
theo sy gia ting dau tu vao cac linh vyc nay va mic loi nhuin cao hon. Tuy nhién, mirc
d6 dau tu tong thé trong cac linh vic HHDVMT ¢ Viét Nam, dU cach nay hay cach
khac, van con han ché ca vé gia tri tuyét d6i va trong trong quan véi cac khoan dau tu
duoc thuc hién & cac nude khac. Do d6, chinh sach caa Viét Nam can tang cuong dau tu
vao linh vuc nay. Trong khi cac khung chinh sach vé van dé nay di duoc xay dung,
chinh sach nay phai dugc cai thién dé c6 hiéu qua thu hat FDI nhiéu hon trong linh vuc
HHDVMT. Piéu nay ham ¥ phat trién cac quy dinh cu thé nham tao ra dong luc cho dau
tu vao HHDVMT.

Nghién ctru dau tién cling luu y cac bén lién quan , Viét Nam can xem xét mot loat cac
thoa thuan quéc té ma Viét Nam tham gia & tat ca cac cép do khi dinh hinh chinh sach
va bién phap khuyén khich qudc gia dé thiic ddy HHDVMT. Diéu nay lién quan dén cac
thé ché qudc té cd tinh rang budc nhu WTO va ASEAN, ciing nhu nhiing to chirc khong
c6 tinh bat buc ma mang tinh chat biéu trung va c6 ¥ nghia chinh tri quan trong, nhu
APEC. R4 rang, moi trudng phap 1y quéc té dit nén tang cho cac chinh sach Viét Nam
c6 thé ap dung trong céc linh vuc lién quan. Vé nguyén tic, theo quy dinh cua diéu wéc
qudc té, phap ludt va cac chinh sach trong nudc khuyén khich sir dung va dau tu vao
HHDVMT khéng thé tao thanh rao can vo nghia ddi véi thuong mai theo mot cach nao
d6 trai voi cac muyc tidu va quyén duoc hudng cua cac ddi tac thuong mai cta Viét Nam

theo nhiing hiép dinh nay.



Trong khi nghién ctru dau tién mo ta bdi canh chung ma theo dé cc chinh sach thic day
HHDVMT phai dugc thuc hién, nghién ctru thir hai nay danh riéng cho cac chinh sach
d6. Tht nhat, nghién ctru 1am ndi bat cac co hoi va thach thirc phia trude dbi véi Viét
Nam lién quan dén viéc thuc day dau tu vaio HHDVMT. Tiép theo, nghién ctru mé ta
nhimg céng cu chinh sach hién c6 lién quan va cung cip cac khuyén nghi vé cc cong cu
t6i uu Viét Nam co thé ap dung trén nén tang luat phap qudc té. Vé khia canh nay,
nghién ctru cling mo ta nhirng kinh nghiém cia cdc nude khac va rat ra bai hoc co lién
quan. Muc tiéu chung ctia nghién ctru thir hai nay nhdm cung cp cho cac bén lién quan
ctia Viét Nam nhiing thong tin thich hop va hudng din vé cac bién phap Viét Nam co
thé thuc hién dé thic ddy viéc st dung va dau tu vao HHDVMT trong bdi canh céc

thong 1& qudc té hién co.

Nghién ctru ndy duogc ciu trac thanh ba phan riéng biét.

- Phan dau néu ra mot cach ngan gon nhitng co hoi va thach thirc phia truéc cho
Viét Nam lién quan dén viéc thiic ddy dau tu vao HHDVMT. Phan nay chu yéu
dua vao nghién ctru tai li¢u san ¢ va cac nghién ctru duogc thyc hién trong boi
canh cta nghién ctru dau tién. Cac co hoi duoc dé cap dén 1a két qua tir viée thi
hanh mét chinh sach chu dong khuyén khich st dung va dau tu vao HHDVMT.
Chung bao gdm, trong sé nhimg co hoi khac, kha ning ting trudng kinh té, su
truyén ba cla nhitng céng nghé méi, viée bao vé cac ngudn ning lwong méi va
kha nang chéng dbi lai su qué phu thudc vao nhién li¢u hoéa thach. Cac hi¢u ung
khac c6 thé tich cuc bao gdm giam thiéu chung 6 nhiém va giam luong khi thai
carbon. Pdi voi nhimg thach thire do chinh sach vé HHDVMT, ching lién quan
rd rang dén nhing han ché cua cac khuon kho phap 1y quéc té, nhitng rai ro ma
quy dinh méi lam suy giam nang luc canh tranh ctia nganh cong nghiép hodc lam
ting gia tong thé nhién liéu cho nganh cong nghiép vuot qua muic chip nhan

duoc.

- Phan thir hai cta nghién ctru ndy trinh bay nhitng kinh nghiém ctia cac nudc thir
ba lién quan dén sy phat trién céc co ché wu dai dé thu hat dau tu vao HHDVMT,

Ba bo chinh sach dugc trinh bay chi tiét hon. Nhing chinh sach ndy thuong
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twrong tng v4i chinh sdch ma cac nudce thir ba theo dudi. Cac cong cu chinh sach
chu yéu dé cap 1a 1. Tro cdp, 2. Mua sdm cong va 3. Yéu cau vé ham luong ndi
dia . Tung cong cu duogc giai thich rd trong nghién ctru va kinh nghiém lién quan

cua tung cong cu dugc trinh bay nhu sau:
1. V& trg cip: Nghién ctru trinh bay kinh nghiém ctia Hoa Ky va Trung Quéc.

2. V& mua sim cong, nghién ctru md ta kinh nghiém ctia Lién minh chau Au,
Vuong quéc Anh trong EU, Trung Qudc, Hoa Ky va Nam Phi. Cudi cung, lién
quan dén cic yéu cdu vé ham lugng ndi dia, nghién ctru trinh bay nhiing kinh
nghiém cua Trung Quéc, Canada, An DP9, Brazil va Nam Phi. Viéc lya chon cac
nuée dua vao két qua ctia nghién ciru hién c¢6 va cac 4n pham va su phi hop vé
téng thé cua cac nuée nay khi xem xét thuc té cua Viét Nam nhu duoc trinh bay
trong nghién ctru du tién. Phan thtr hai cua nghién ctru ndy ciing so bd néu ra cac
cong cu chinh sach khac co thé tac dong t6i HHDVMT d6i véi HHDVMT, ching
han nhu viéc sir dung cadc muc thué, bién phap phong vé thuong mai, ti€u chuén
nang lugng sach va chung thyc, bao ho quyén sO hiru tri tu€ va thuc thi hop déng
va quyén stir dung dit. Cudi cung, phan tht hai cua nghién ctru nay sé& thao luan
vé nhitng khé khian ma khuén khé qudc té trinh bay trong nghién ctru dau tién c6

thé tac dong tdi viée st dung cac cong cu chinh sach va cac cong cu duge mo ta.

- Dua trén céc phan tich duoc cung cdp trong phan dau tién va tht hai, phan ba s& cung
cap cac khuyén nghi cho cac bén lién quan cta Viét Nam vé cac cong cu chinh sach va
cac quy dinh ma Viét Nam c6 thé xem xét ap dung dé thic ddy viéc sir dung va dau tu
vao HHDVMT, phu hgp vé&i Chién luge phat trién kinh té - xd hoi ciia Viét Nam giai
doan 2011-2020.

Nhin chung, nghién ctru thir hai ndy nhim cung cap cai nhin tong quan rd rang vé nhitng
nghién ctru qudc té hién hanh lién quan dén viéc khuyén khich nganh HHDVMT trong
mot qudc gia cu thé. Tat nhién, vi cac nghién ctru con tién trién va kinh nghiém van

dang duoc tich lily, nén van can thuong xuyén cap nhat nghién ciru sau hon.



II. NHUNG CO HQI VA THACH THUC PHIA TRUOC POI VOI VIET NAM
LIEN QUAN PEN KHUYEN KHiICH PAU TU VAO HHDVMT

11.1. Nhitrng co hoi

Viét Nam hiéu rd nhitng co hoi co thé c6 duogc tir viée tién hanh mot chinh sach chu
dong khuyén khich st dung va dau tu vao HHDVMT.

Thu hat dau tu, dic biét 1a dau tu nude ngoai, vao HHDVMT du kién s& mang lai lg1 ich
moi trudong cho Viét Nam va gitp dat nudc trong viée dat duge muc tiéu ting trudng
xanh. HHDVMT ciing 1a mdt linh vuc c6 thé thuc déy phat trién kinh té.

1) Lgi ich méi trwong

Vé loi ich moi trudng, ting cudng dau tr vao HHDVMT gbp phan tich cuc dé giam
thiéu 6 nhiém moi trudng, giam lugng khi thai carbon va dam bao su sian co cliia cac mit
hang thiét yéu nhu nuéc sach va khong khi. Hon nita, théng qua ting dau tu vao
HHDVMT tai lanh thd ctua minh, Viét Nam c6 thé tiép thu cong nghé méi, trong d6 s&
tao diéu kién bao dam cac ngudn ning luong méi va kha nang khic phuc viéc qua phu
thudc vao nhién liéu hoa thach. Thu hut dau tu méi vao HHDVMT cling lam giam bot
ap luc dbi voi Chinh pht Viét Nam lién quan dén chi tiéu cong vé bao vé méi trudng.
Nhu d3 néu trong nghién ctru dau tién, phat trién mot moi trudng xanh va mot chién
luge cong nghiép thic ddy cac muc tiéu vé moi trudng 13 mot phan cua chién luoc qudc
gia cua Viét Nam, nhu da néu trong mot s6 van ban chinh thutrc va cc quy dinh, dac biét
1a chién lugc phat trién kinh té - xa hoi trong giai doan 2011-2020.

Mot s6 qudc gia dd hiéu rat rd va dang phat trién cac chwong trinh 16n nhim hudng t6i
mo hinh tiéu thy bén viing hon va ting cudng sir dung nang luong tai tao trong qué trinh
san xudt cong nghiép. Vi du & Trung Qubc, "c6 mdi quan ngai la cdc van dé méi truong
Sé can tré phép la kinh té ciia Trung Quéc”. Mot phan ba lanh thé Trung Quoc bi mua
axit, mot nmira lirong nude trong bdy con séng Ién nhdt la hoan toan vé dung, trong khi
mét phan tw déin s6 khéng dwoc tiép cdn véi nguon nuwde sach. Mot phan ba din sé doé

thi phdi hit thé khéng khi 6 nhiém, va it hon 20 phan trdm ham rdc tai cdc thanh phé



dwegre xir Iy va xik [y mét cach bén viing véi méi trieongt. Do @6, Chinh phii Trung Qudc
d3 bt tay vao mot chuong trinh quy mé 16n dé tai tro cho cac hoat dong méi trudng va
nhan rong cac quy dinh phap 1y vé mdi trudong cua Hoa Ky va chau Au?. Trung Quéc da
dau tu dang ké cho cac sang kién san xuét sach théng qua cac du an hop tac véi mot sd
nude chau Au va céc to chire quic té.

Véi nhitng 1y do tuong ty nhu Trung Qudc, An Do ciing quan ngai vé suy thoai moi
truong ciia minh. Quy Moi truong toan cau cho thay "nhu cau d6i v6i cong nghé kiém
sodt é nhiém rat Iom va tang truwong 10 phan tram dén 12 phan tram méi nam™. Théi
Lan, Han Quéc, Lién minh chau Au, Hoa Ky dang phat trién tat ca cic chinh sach thic
day viéc st dung va ddu tu trong HHDVMT nhu 1a mot phan cua chinh sich méi trudng
cua ho.

2. Phat trién kinh té

Ngoai cac myc tiéu bao vé moi truong, nghién ciru dau tién da néu bat nhimg loi ich
kinh té tir ting dau tw vdo HHDVMT. Nhu ciu d6i véi HHDVMT dang ting manh va du
kién trong tuong lai gan nganh nay sé tang truong dang ké. Vi du, tai Brazil, phan khuc
nude/nudce thai cia thi trudng 12 nganh 16n nhit cua thi truong méi trudong Brazil wdc
tinh tong s6 hon 2,1 ty USD nam 2005 va né da ting 1én nhanh chéng®. Tai An D9 ciing
vay, "woc tinh toan bé thi trieong HHVDVMT ¢ mure 10 ty USD, ting trucng dy kién
khodng 10 phan tram méi ndm trong vai nam t6i”; “Thi trwong hang héa va dich vu
quan 1y chdt thdi ran ¢ An Bé trong khodng tir 2 ty USD dén 3,5 ty USD"S. O Trung
Quéc, viée giai quyét cac van dé xir Iy va cung cip nude ciing 1a mot vu tién hang dau,
gidng nhu tai tit ca cac nude cong nghiép hoa.

R rang, dép ung nhu cau gia ting cia HHDVMT c¢6 thé thiic ddy su phat trién ciia mot
nganh cong nghiép, dong gop dang ké vao tang truong kinh té. Piéu nay doi hoi nhimng

no lyc dugc thuc hién khong chi dé tang dau tu vao linh vuc nay, ma con nang cao kha

1 o . . N X . e A . . R o 2. A N <
Xem Quy Moi truong toan cau, "MOt Chién luwgc Pau tu vao thi truong moéi ndéi CN mdi trudong», nam

2013, http://globalenvironmentfund.com/wpcontent/uploads/2013/02/Emerging_Market Environmental _Industires.pdf, L4y y kién vé ngay 03
thang 12 nam 2014.

2 Nhu trén.

8 Nhu trén.

4 Nhu trén.

5 Nhu trén.



nang canh tranh cia HHDVMT san xuat tai Viét Nam va cung cép mot moi trudng thich
hop dé khuyén khich, bao vé su d6i moi va cong nghé méi. Hau hét cac nén kinh t& moi
ndi déu hiéu diéu nay. O Viét Nam cling vay, Chinh phu nhan ra cac co hoi co6 thé duoc
sinh ra tir ting dau tu vao HHDVMT,do dé d xac dinh khuyén khich HHDVMT 14 mot
trong nhimg giai phap duoc néu trong Chién luwoc Ting truéng Xanh Qubc gia duoc

thong qua vao thang 9 nam 2012.

11.2. Thach thire

Nhitng thach thirc do cac chinh sach thuc ddy viée sir dung va dau tu vao HHDVMT lién
quan dén sy can thiét phai tim ra su két hop thoa dang cac muc tiéu dap ung diy du
nhirg mbi quan tdm vé mdi trudng va phat trién kinh té, dong thoi tuan thu cac hiép
dinh thuong mai va dau tu quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Viéc tuan thu cac hi¢p
dinh nay 1a diéu kién co ban cua cac quy dinh trong nudc ma Viét Nam co thé ban hanh.
Nhitng quy dinh d6 khéng nén han ché qua muac quyén tiép can thi trudng va cac quyén
lién quan dén dau tu cua cac doi tac thuong mai dugc qui dinh trong nhitng hié€p dinh
nay.

Hon nita, trong khi 16 rang ton tai nhu cau thiic day tiép can thi trudng va ning luyc canh
tranh cia HHDVMT tai Viét Nam, diéu quan trong 14 phai dam bao rang cac cong cu
chinh sach ma Viét Nam c6 thé mudn st dung, trong thuc té khdng lam suy yéu toan b
kha nang canh tranh ctia nhirng linh vuc phi méi treong khac. Truong hop nay sé xay ra
khi cac cong cu chinh sach ting thém ganh ning phap 1y khong can thiét hodc c¢6 thé dan
dén sy gia ting gia nang luong cb san vuot qua muc chip nhan dugc. Vi du, Uy ban
chau Au da xac dinh cy thé ba kénh ma qua dé cac chinh sach méi truong tao ra chi phi

cho nganh cong nghiép chau Au:

- "Bang cach thay ddi sy sdn co va gia ca cta cac yéu td dau vao, chang han nhu
viéc khong c6 mot sé chat nguy hiém hodc gia ning lugng cao hon;

- Bang cach dat nhitng han ché va nhitng ganh ning thém vé qua trinh san xuat,
chang han nhu gidi han gia tri cho luong khi thai hodc cac quy dinh quan 1y rui ro
dé giam thiéu rui ro vé strc khoe nghé nghiép;

- Do anh hudéng dén tinh kha dung, hi¢u suét va gia ca cua cac két qua dau ra,
chéng han nhu hi¢u qua nhién liu cua xe, tinh nang thiét ké dé tao thuan loi cho

10



quan ly chét thai tot hon, hodc cdm hodc danh thué mot s san phém c6 thé gay

hai cho mdi trudong va sirc khoe con nguoi"®.
Hai kénh déau tién duoc cho 1a anh huong chu yéu dén cac nha san xuét chau Au, gy
anh huéng tiéu cyc dén kha nang canh tranh vé chi phi ctia ho trén thi truong chau Au
va thi trudng cia cac nudc thir ba néu nganh cong nghiép ngodi EU khong phai di mat
v6i nhitng tré ngai tuong tu. Kénh thir ba quy dinh nghia vu nhu nhau cho céc nha san
xudt chau Au va ngoai chau Au trén thi truong chau Au. Tuy nhién no c6 thé anh huéng
tiéu cuc dén hiéu suét cac nha san xuét chau Au trén thi truong cac nudce thi ba’. Vi thé,
phai nhan thirc duoc nhimg hau qua ndy va dua ra quyét dinh chinh sach nhitng muc tiéu
NAo can uu tién.
Cudi cing, diéu quan trong 1a hanh dong ctia Chinh phu khéng phai dé tao ra bién dang
thi truong khong déng c6, 1am giam hiéu qua tong thé cua thi truong lién quan. Vé van
dé nay, mot sb cong cu, chéng han nhu cac yéu ciu ham luong noi dia, cé thé bi bién
dang nhiéu hon nhitng qui dinh khac. Vi dy, viéc st dung cac chinh sach véi muc tiéu
ndi dija hoa ctia Chinh phu Théi Lan trong linh vic 6 t6 di din dén su sut giam 77% vé
khéi lwong va gia tri nhap khau hodc cac bo phan va linh kién trong mdi chiéc xe lip rap
trong nuéc, do d6 khong tranh khoi nhitng anh hudng dén mirc gia cudi ciing va c6 thé

anh huong toi chat lugng cua chiéc xe®.

RO rang, nhitng kinh nghiém cua céc nudc khac s€ dua ra nhiing thong tin cung cap

huéng dan cu thé vé st dung cong cu nao dé khuyén khich/thuc day.

I1l.  XAY DUNG CO CHE KHUYEN KHiCH THU HUT PAU TU VAO
HHDVMT: KINH NGHIEM CUA CAC NUGC THU BA

Co ché hd trg cho cac nha san xuat, ngudi tiéu ding va cac nha cung cp cia HHDVMT
ma cac chinh phu thuong ap dung bao gdm trg cap, cac khoan cho vay va bao lanh vay;
vu dai thué; chinh sach gia ban dién Feed-in Tariff (Chinh sach khuyén khich gia dién

san xuat tir nguon nang luong tai tao), yéu cau noi dia hoa; tiéu chuan nang lugng tai

6 Béo vé moi trudng va tang truong kinh té: Danh dbi hodc Diéu chinh co ciu thuc ddy tang truong, Uy ban chau Au, c6 sin tai:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication7726_en.pdf
Nhur trén.

8 Hoéi nghj dac biét ciia Nhom chuyén gia vé yéu ciu ndi dia hoa va bién phép hd tro trong linh vuc Xanh, hiéu qua kinh té va méi truong va
tac dong ddi voi thuong mai, UNCTAD, thang 6 nam 2013.
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tao; va ho tro gia. Co ché hd trg cua Chinh phu nhu vay rat quan trong cho sy thanh
cong trong khuyén khich/thuc ddy HHDVMT & bat ctr nuée nao. C6 3 nguyén nhan
chinh dan dén diéu nay.

Thir nhat, cac linh vuc ning luong néi chung thudng gip phai hai that bai thi truong lién
quan -su thiéu qudc té hoa nhitng anh hudng ngoai bién tiéu cuc (vi du nhu phat thai khi
nha kinh) gin lién véi viée sir dung cac ngudn ning luong dya trén nhién liéu hoa thach,
va viéc thiéu qubc té hoa anh hudng ngoai bién tich cuc (vi du nhu khong c6 hiéu tng
nha kinh khi thai) két hop véi cac ngudn ning luong tai tao st dung. Viéc khong tinh
vao gia nhiing loi ich ctia cong nghé nang lugng tai tao cling nhu chi phi thyc sy cta cac
loai nhién liéu héa thach lam cho ning luong tir cdc ngudn tai tao twong ddi dit tién va
cac nhién liéu hoa thach twong dbi ré. Phan tich kinh té chuan khuyén nghi can dam bao
su can thiép ctia Chinh phu bat cir khi nao thi trudng khong cung cip dugc hang hda

cong mong mudn hodc dé xur Iy cac anh hudng ngoai bién khac nhau.

Thr hai, ¢ cép dd toan cau, trg cép cho cac nguén nang luong nhién li€u hoa thach, vi du
dugc udc tinh 1a khoang 550 ty USD hang nam, cac khoan tro cap cho ning luong tai
tao dugc udc tinh 14 43 ty - 46 ty USD®. Sy khac biét ndy lam trAm trong thém su anh
hudng cua that bai thi truong va yéu cau hd tro tai chinh nhiéu hon d6i véi HHDVMT

dé giam bot sy chénh léch nay™.

Cudi cung, chi phi vén ban dau lién quan dén viéc san xuat hang héa méi truong va
cung cép cac dich vu mdi trudong 1a kha cao va ngudi tiéu dung noi chung 13 khong sin
sang tra mot mic gia du cao dé cac nha san xuat hodc nha cung cip dich vu c6 thé hoan
lai duoc bat ky khoan dau tu ban dau duge thuc hién trong mot khoang thoi gian hoan
toan kha thi (dic biét 1a khi ma ngudn nang luong khac ré hon, do d6 c6 hai hon cho méi
truong, nang luong thay thé van con co san). Hau qué 13, do thiéu vang su can thiép cua
Chinh phu, dau tu vao HHDVMT rat han ché. Bang cach cung cap hd tro tai chinh cho

nhitng nguoi san xuat hang héa moéi truong hodc cung cap céac dich vu moi truong, do doé

9Arunabha Ghosh; “quan 1y tro cip ning lwong sach: Vi sao minh bach phép 1y va chinh sach 1a can thiét", ICTSD, thang 11 nim 2011; c6 sin
tai: http://ictsd.org/i/news/bioresreview/117779/
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cho phép ho co thé ban san phim ciia minh véi gia thap hon, hodc thay vao dé, hd tro
cho nguoi mua céng nghé d6, Chinh phu c6 thé vuot qua rao can chi phi va khuyén
khich dau tu nudc ngoai vao HHDVMT, din dén sy st dung HHDVMT mét cach rong
rai. Khi nganh cong nghiép ning luong tai tao phat trién, nd c6 thé gilp cac nha san xuat
va nha cung cip dich vu khong can dén su hd tro cuia Chinh phu va tré nén tu bén ving.
Tuy nhién, hién nay, cac nganh cong nghiép HHDVMT van chua dat dugc sy trudng
thanh & cac nude nhu Viét Nam va tiép tuc yéu cau Chinh phu hd tro dé duy tri canh

tranh.

Trong khi xac dinh nhitng co ché nao nén dugc ap dung, can xem xét kinh nghiém cua
cac nudc thi ba trong viée sir dung nhiéu wu déi dé thu hat dau tu tryc tiép nudc ngoai.
Céc cau trac hién tai cua hé thdng cac bién phap khuyén khich toan cau can dugc phan
tich dé hiéu dugc cic vu dai ndo tao ra hiéu tng bop méo thuong mai trong cac nganh
cong nghiép HHVDMT, nhimng wu di nao bi cdm va lam cach ndo dé sir dung nhiing uu

dai dugc phép.
I11.1. Tro cap

Do thuc té cong nghé san xuat gan voi cac ngudn ning luong tai tao dangtao ra rao can
chi phi cao, nhiéu quéc gia di dua ra cac co ché dé tro cap cho cac nha san xuét hoic
cac nha ti€éu thy mua nang lugng tai tao hodc cac nha cung cép dién duoc tao ra bdi cac
ngudn ning luong tai tao dé ting cudng dau tu bao gém dau tu nude ngoai trong linh
VUuc nay.

Nha nuéc cung cap hd tro nhu tro cap dé khuyén khich dau tr vao céng nghé xanh bang
cach tro cAp san xuat hang héa hodc dich vu méi trudng (tirc 1a cac tAm pin mat troi va
cac cong nghé phu kién), nguoi tiéu dung ning luong tai tao, hodc cac nha cung cip dién
tir cac ngudn ning luong tai tao (dudi bit ky dang két hop nao).

Tro cép thudng duge dinh nghia nhu 1a mot dong godp tai chinh do (hodc thay mat) mot
chinh phu hodc co quan cong ich mang lai loi ich cho ngudi nhan. Trg cip co thé bao
gém cac khoan tai trg, cho vay va bao lanh vay; uu dai thué; tiéu chuan nang lugng tai

tao; va hd tro gia. Tro cAp co thé c6 nhiéu hinh thirc va két hop.
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1) Hoa Ky

Hoa Ky tap trung chu yéu vao céac linh vuc nang luong mat troi.

Céc thong tin sau day vé cac bién phap ciia Chinh phit Hoa Ky chu yéu dira vao tai liéu
ctia Simmons Zachary Scott mang tén "Trg cip nang lwong mit troi: Truong hop d6i véi
mot HHDVMT 13 mot phan ctia co ché tro cap toan cau"t.

Hoa Ky hd tro ning luong mit troi tir cudi thip nién 70. Nam 1978, Hoa Ky d3 ban
hanh Luat Thué Ning luong. Luat thué nay dua ra cac khoan tin dung thué cho cac nha
san xudt trong nudc dau tu VAo cic tAm pin mit troi. Trong khi d6, trén co s& dao luat
Chinh sach Piéu tiét Tién ich, Chinh phi Hoa Ky d3 yéu cau cac nha cung cap tién ich
mua dién tir cac ngudn tai tao. Pao luit Chinh sach Ning luong 2005 bao ham mot
khoan tin dung thué dau tu 30% cho chu s¢ hitu tai san da cai dat hé thong nang luong
mat tro1 thuwong mai hodc dan dung. Trong nam 2009, dao luat Phuc hoi va Tai du tu
Hoa Ky dé cung cip 90 ty USD wu dii cho nganh cong nghiép ning luong mit troi.

Céac uvu dii thué trung wong cung cp cac khoan tin dung thué dau tu 30% cho cac hé
théng ning luong tai tao cho nha ¢ va kinh doanh thuong mai van duoc ap dung (dén
nam 2016). Piéu nay nham muc dich lam giam nghia vu thué ddi véi ca nhan hoic
doanh nghiép mua cac cong nghé ning luong mit troi va cung cip cho mot khoan tin
dung thué thu nhép lién bang bang 30% gia tri ciia “tai san nang lugng" dua vao dich vu
trong nam tinh thué'2. Cac uu dai danh cho cac thiét bi dién tu nhan va thiét bi cua nha
dau tu. D6 1a mot hd tro 1au dai 6n dinh. Muc tiéu nham tang cuong dau tu vao khu vuc
tu nhan trong san xuit nang luong mat troi va xay dung du an nang luong mit troi.

Uu d3i thué tht hai 1a mot khoan tin dung thué san xuat 30% (MTC) duoc kéo dai dén
nam 2011. Cac MTC duoc cap cho cic phuong tién san xuat trong nudc méi, mé rong
hodc tai trang bi cic co so san xudt trong nudc hd tro phat trién niang luong sach. Bo
Ning lugng My (DOE) va Co quan Quan 1y Thu nhap Noi bo (IRS) da phan bo MTC

sau khi danh gia tinh kha thi thwong mai cua du an, trién vong tao viéc lam, déng gop

L UCLA Tap chi Luat Mbi truong va chinh sch; S6 32 (2); 2014.

12 SEIA, vin d& va chinh sach; tin dung thué dau tu nang lugng mat troi (ITC), dugc cong bd tai:
http://www.seia.org/policy/finance-tax/solar-investment-
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cho viéc giam phat thai khi nha kinh, va cac yéu t6 khac. Cac MTC di dugc trao cho
183 du an nang lugng tai tao, véi hon 50 phuong tién ndng lugng mat tro1 dugc nhan vu
d3i. Khoan tin dung thué san xuat (PTC), hét hiéu luc vao nim 2005 di giam thué thu
nhap lién bang cho céc chu s¢ hitu cé nang luc ctia cdc du an nang luong tai tao dya trén
san lugng dién cho mdi kilowatt-gio (kWh) (va ban dién cho mot bén tha ba khong lién
quan).

Vé cac khoan tai trg, cho vay va bao lanh vay, mot trong nhitng chuong trinh Hoa Ky
cho phép cac nha phat trién nang lugng mat trdi va ndng luong tai tao khac nhan tién tai
trg ctia lién bang thay vi MTC duoc dé cip ¢ trén®3. Chuong trinh ndy di hét han vao
thang 9 nam 2011. Theo chuong trinh nay, mot chi s¢ hitu cua tai san nang lugng mat
troi thuong mai c6 thé nhan duoc mot khoan tai trg bang 30 phan tram chi phi cua du
an. Chuong trinh ciing tai trg cho hé théng ning lwong mit trdi dan dung vé6i diéu kién
dugc so hitu bai mot nha dau tu thir ba thong qua mot thoa thudn mua ban dién (PPA)
hodc cho thué. Mot chuong trinh quan trong khac Ia Chuong trinh bao 1anh vay (LGP)
cia Bo Nang lugng dugc xay dung bdi Pao luat Chinh sach Nang lugng nam 2005
nham hd tro cac du an nang luong tai tao trong vi¢c cd duogc ngu?)n tai chinh dai han
bang cach khuyén khich cac doanh nghiép tu nhan dau tu rui ro thap hon. Cac B quan
1y hai chuong trinh cho vay chinh: thuong truc va tam thoi. Chuong trinh thuong truc,
ban dau dugc gidi thi€u vao nam 2005, 4p dung cho cac dy an tranh duoc giam thiéu
hodc biét 1ap dugc cic chat 6 nhiém khong khi va stir dung "cong nghé méi hoic duoc
cai thién dang ké so voi cong nghé thuong mai". Chuong trinh tam thoi, hién da hét hiéu
luc, hudéng téi "trién khai nhanh chéng tai tao ning luong va cac du an truyén tai dién
"va ap dung cho cac du an st dung cong ngh¢ thuong mai. Chuong trinh tam thoi da
cung cap 13,3 ty USD dé bao lanh von vay cho cac dy 4n ning lugng mit troi. Trong d6
1,3 ty USD cép cho cac nha san xudt ning lwong mat troi va 12 ty USD cap cho cac du
&n phat dién mat troi. Chuong trinh thudng truc tir nim 2009 dén nay da cap hon 11 ty

USD bao lanh vén vay thong qua 4 dy an chinh.

13 Muc 1603 Chuong trinh Ngan kh.
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Mot s6 bién phap hd tro khac nhau caa Chinh phu My c6 thé duoc xép vao mot nhom
chung "catch-all" bao gdm céac loai bién phap khac cua Chinh phu nhu cip dat hodc hd
trg R & D (hd tro nghién ctru va phat trién). Mot sb trong cac bién phap dé 1a Sang kién
SunShot ctia Bo Ning lugng. Sang kién "nham muc dich 1am giam déng ké tong chi phi
ctia hé thdng ning luong mit troi bang 75 phan trim vao nim 2020, dua né xudng mot
muc tiéu 1 USD cho mdi watt"!. Chuong trinh bao gdm chu yéu 1a kinh phi cho nghién
ctru va cho vay c6 chon loc dam bao cho cac dé xuét cong ngh¢ rai ro cao, sinh 191 cao,
cho phép chuyén d6i thuc su nhitng phuong phap ma cac dy 4n ning luong mit troi

duogc tao ra, luu trir, va st dung. Céc du an chu yéu roi vao ba loai:

* Céac dy an cong nghé nang lugng mat tro1 nghién clru nén tang va phat trién cong nghé

pin quang dién (PV) sang tao va cong nghé tap trung nang luong mat troi (CSP);
* Cac du an hoa mang luéi dién; va

« Cac du 4n trién khai cho phép viéc sir dung ning lwong mit troi bang cach tinh gian cai

dat (giam chi phi khong thudc phan cing, tirc 13, chi phi "mém")%.

Muc tiéu ctia Sang kién San xuat Quang dién (PVMI), mét trong nhitng chuong trinh dy
kién theo Sang kién SunShot néu trén nhamting cudng dau tu vao cac du an nghién ciu
san xuét tap trung. Cac khia canh thua vi cia PVMI 1a viéc hinh thanh céc co s& phat
trién san xuét dé giam bt thuyét minh, thr nghiém, téi wu hoa, va san xuit cac cong
nghé méi voi cac yéu cau vé von giam. Mot giai thuong PVMI 110 triéu USD di duoc
trao cho ba tap doan trong nam 2011 (Tap doan Bay Area PV, Tap doan Nang luong
mat trdi SVTC, va Tap doan San xuit quang dién Hoa Ky) dé phat trién cac k¥ thuat san

Xudt tién tién lam giam chi phi san xuat cac tim quang dién (PV).
SUNPATH?®® 13 mot chuong trinh khac SunShot, d6 1a mot sang kién san xuit quang
dién. Muc tiéu 13 dé ting san xuét trong nudc thong qua viée gitip cac cong ty nang cip

ning lyc san xuat cua ho khi da dat cap do san xuat thuwong mai & quy mo thi diém.

14 Lien minh Kearny; "Céng nghiép ning heong mdt troi ciia Trung Qudc va cde trieong hop chdng ban phd gid / chong tro cap thiong
mai ciia Hoa Kp"; Thang 5 nam 2012; c6 san tai: http://www.chinaglobaltrade.com/sites/default/files/china-global-trade-solar-
manufacturing_may2012_ 0.pdf _.

B Sang kién SunShot; Bo Nang luong Hoa Ky; c6 sin tai: http://wwwi.eere.energy.gov/solar/sunshot/about.html

16 Mo rong qui moé Quang dién héa méi pht trién trong nuéc”.
173, Cart; " Ké hoach lién bang duoc thiét ké dé tao Céc nha mdy néng lieong mét wéi lon”; LA. TIMES; 13 thang 10 nim 2012 c6 sin
tai: http://www.latimes.com/news/local/la-me-1013-solar- zones-20121013,0,2819109.story.
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Sang kién SunShot nay ciing cung cip cac chuong trinh khac nhau nhu: Chuong trinh
May 4p SunShot, Giai thuéng Nghién ctru va Phat trién tap trung cong nghé ning luong
mait troi (CSP) va Cudc thi Mai nha Nang lugng Mt troi Hoa Ky ¢6 gia ré nhét.

Vé nhitng chuong trinh cip dat, trong nim 2012 mot ké hoach dic biét da duoc thong
qua. Ké hoach nay cung cdp wu dii cho phat trién ning luong mit troi dé trién khai cac
du 4n trén 285.000 ha dat lién bang ¢ mién TAy Hoa Ky va cung cip thém 19 triéu mau
Anh & sa mac Mojave dé phat trién nha méy dién ning luong mit troil”. Uu dai cua ké
hoach bao gém, bén canh nhimng wu dai khéc, ra soat vé moi trudng, giai quyét nhanh
viéc cap phép, va nhirng wu dai tai chinh bo sung.

Theo Simmons Zachary Scott, cic bién phap hd trg ciia Chinh phii néi trén da mang lai
két qua tich cuc cho phat trién nang luong mit troi & Hoa Ky. Khong chi gia tang nhu
cau vé niang luong mit troi VA su ting trudng nhanh chéng cac du 4n ning lugng mit
troi & quy mo tién ich ma cac bién phap cta Chinh phu cling da thanh cong trong viéc
thu hat dau tu tu nhan vao cac du an nang luong mat troi. Trong khi truéc Chuong trinh
bao lanh vay (LGP) ctia Bo Nang lwong, "cOng nghé nang liong mdt troi da rat xa la ma
rat it ngan hang iing hg dir én". Chuong trinh "xoa diu nhitng lo ling ciia nha dau ti va
xdy dung dwoc mot cong dong 16n hon cia nhitng nguwoi hiéu lam thé nao dé kiém tién
tir cdc giao dich ndng lwong mdt troi."*® Co mot dong dau tu tu nhan dic biét 1on trude
nam 2011, v6i cic nha dau tu nhu Berkshire Hathaway, Inc., MetLife, Inc., va John
Hancock Life Insurance Co. rot hon 500 triéu USD vao céc du 4n nang luong tai tao
trong nam 2011.

Céc bién phap hd trg cia Chinh phii d& gop phan vao sy thanh cong ciia cac cong ty lap
dat cac tAm pin mat troi dan dung. Cac doanh nghiép lép dat tm pin mat tro1 16n nhu
SolarCity, Sunrun va Sungevity dang phat trién manh. Cac cong ty dang tan dung vu dii
cua Chinh phu vé thué, lya chon tai chinh sang tao (hop déng mua ban dién, cho thué,

v.v...) cho ngudi tiéu dung, va cac chi phi thip cta tAm pin mit troi. C4c cong ty lap dat

18p, LEISTIKOW, "Beyond Solyndra: Céc khoan cho vay ciia Bd Ning luong dang thiic ddy Hoa Ky chuyén nhanh dén twong lai ning
luong sach nhu thé nao"; B Nang lugng Hoa Ky; Thang 6 nam 2012; ¢6 sin tai: http://energy.gov/articles/beyond-solyndra-how-
energy-department-s-loans-are-accelerating-america-s-transition-clean
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cho khu dan cu cling da thanh cong trong viéc thu hut cac nha dau tu tu nhan, véi
Google, Morgan Stanley, Bank of America va Merrill Lynch, trong sé nhitng nha dau tu
d6, c6 dau tu vao cac cong ty nay.

Céc truong hop nghién ctru cia My cho thiy viéc cung cép cac wu dii tai chinh dung
muc tiéu cling cé thé rat c6 loi dé thu hat dau tu vao cong nghé sach va HHDVMT.

2) Trung Quédc

Ngay 01 thang 4 nam 2011, Uy ban Cai cach va Phat trién Qudc gia va B6 Thuong mai
Trung Qudc ban hanh du thao sira d6i Danh muc Hudng dan dau tu nude ngoai trong
cong nghiép!®. Cac sira doi bao gdbm phuong phép tiép can "xanh hon" nita trong Ké
hoach 5 nidm 1an thi 12 mot cach toan dién va vé phan dau tu nude ngoai dugce khuyén
khich?°,

Danh muc trén phan loai ddu tu nudc ngoai thanh cac muc "khuyén khich", "duoc
phép", "han ché" va "cdm" dau tu?!. Cac khoan dau tu nudc ngoai duoc khuyén khich 1a
nhirmg khoan duoc gia dinh cip phép tuy dong va cé thé duoc hudng loi tir phuong phap
dbi xir vu dii vé thué. Danh muc khuyén khich dau tu nudc ngodi trong san xuat cao
cép, cong nghé cao va mai, dich vu hién dai, nang luong méi, tiét kiém nang lugng va
cac nganh cong nghiép than thién moi truong. Mot sb linh vuc khac ¢o lién quan voi
moi truong nhu:

« Thiét bi san xuét ning luong tai tao (ké ca vong bi bd tua-bin phat dién gi6 1,5 MW tré
l&n, vong bi tang toc do, vong bi may phat dién, v.v... va truyén dong banh ring dugc sir
dung cho ning luong gio, ning lwong hat nhan hay dudng sit tbe do cao);

« San xuit thanh phan quan trong cua xe ning luong méi, xay dung tram sac dcqui (bao
gbm 4c qui ning luong cao, vat liéu anode ctia dcqui, tch dcqui, hé thong quan 1y dcqui,
hé thdng quan 1y dong co, va tich hop diéu khién dién tir ctia xe dién voi gidi han 50%
¢ phan nudc ngoai);

« San xuét dét may nang luong tién tién, hiéu qua giam phat thai (c6 chira mot mo ta chi
tiét hon vé nang luc tiét kiém nang luong va cac du an than thi¢n mdi truong hon so voi

trudc day);

19J, Park, S. Zhao; "Chuyén Uu tién: Nhitng nganh dugc khuyén khich dbi véi ddu tu nude ngoai va K& hoach 5 nam 1an thi
12"; Tém luge A chau, Tap XII; S6 V; ndm 2011.
20 Sach hudng dan c6 san tai: http:/english.mofcom.gov.cn/article/policyrelease/aaa/201203/20120308027837.shtml
21 A
Nhu trén
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« Cong nghé phuc hdi 6 nhiém thuy san (ké ca ra nude ngoai lam sach 6 nhidm dau va
cong nghé phuc hoi sinh thai va phat trién san pham c6 lién quan, cong nghé phong
chéng va xir Iy hién twong pht dudng ciia nude bién, cong nghé phong chdng va xt ly
tham hoa ting truong bung nd sinh vat bién va phuc hdi méi truong sinh thai ving ven
bién);

« T4i ché (bao gdm ca tai ché chat thai xay dung, nhua phé thai, san pham dién va dién
tir, 6 t0, thiét bi dién, cao su, kim loai, tai ché dcqui, xdy dung va hoat dong nha may tai
ché.

Hon nira, "than thi€én méi truong" da dugce dua vao mot s6 mo ta du an ma trude day
khong thé tim thdy nhu trong cac linh vuc san xuat cac loai hoa chat va vat lidu chuyén
dung.

Danh muc khuyén khich dau tu nudc ngoai va cung cap cac wu dai vé thué trong cac linh
vuc da duoc dua vao danh muc san phém trude do nhu: san xut thiét bi, xay dung tram
phat dién nang lugng sach, tién bod cong ngh¢, va xu ly chét thai/6 nhiém, hoa chét va
san pham hoéa chat, cung cip nudc va tai ché.

Cac du an duoc phan loai "dugc phép" 1a nhitng du 4n khong dugc liét ké. Cac du an
nay sé& duoc gia dinh tu dong dugc phé duyét nhung chiing khong duoc huong loi tir bat
ky phuong phap d6i xtr wu di thué d6i véi cac khoan dau tu duoc khuyén khich.

Céc dy an dugc xac dinh 1a "han ché" thuong phai chd doi mot thoi gian phé duyét dai
hon vi chdng chiu su xem xét ky ludng. Cac du an cé lién quan thuong dugc dac trung
boi su tiéu hao nhiéu nang luong do d6 giy 6 nhiém cao. Cac dy an duoc mo ta 13 “bi
cam” thuong khong mé cira cho cac doanh nghiép nudc ngoai khi xem xét cac van dé xa
hoi va loi ich quéc gia ctia Trung Qudc.

Trung Qudc cung cdp mot sé uu dai thué cho cac khoan dau tu lién quan dén moi
truong. Vi du, doanh thu ciia cac dy 4n bao ton nang luong va bao vé ngudn nudc, bao
vé mdi trudng va cac du 4n co ché phat trién sach duoc giam 50% thué thu nhap doanh
nghiép trong 3 naim?2. Ciing di diéu kién hudng vu dai 14 nhitng du an lién quan dén doi
moi cong nghé vé bao ton nang lugng va giam phat thai, khai thac toan dién va st dung

khi métan, xur Iy nudc thai cong cong, xir ly rac thai cong cong va ngot hoéa nude bién.

2 E. Ku, D. Shira va Associates; "Uu déi thué duge chon trong linh vyc moi truong", Tom lugc A chau, Tap XII; S6 V; nam 2011.
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Diéu tuong tu cling &p dung cho dau tu va hoat dong cua cac du an co so ha tﬁng co su
hd tro 16n cia Nha nude nhu dién va du an thuy 1gi%.
Luat Thué thu nhap doanh nghiép cung cip cac vu dii khac vé thué dbi voi cac khu vuc
khac ctia cAc nganh xanh nhu?*;
« Mua ban thiét bj bao vé va bao ton moéi trudng: khi mot cong ty mua ban va sir
dung bat ky thiét bi ndo nhu vdy, 10% dau tu vao cac trang thiét bi chuyén ding
duoc trir vao thué phai ndp cho nim hién hanh. Trong truong hop mot khoan thué 1a
khéng du cho cac tin dung, s6 du ¢ thé dugc chuyén qua cho tin dung trong 5 nim
tinh thué tiép theo;
« Str dung toan dién cac ngudn luc: khi mot cong ty sir dung bat cir nguyén vat lidu
liu duoc liét ké trong Danh muc cac wu dii thué thu nhap cho doanh nghiép Tham
gia vao Stur dung Tai nguyén Toan dién nhu nguyén li€u chinh, thu nhap cong ty co
duoc gop vao tong thu nhap voi muic giam thué 90%.
Mot sd cong ty tham gia vao cac linh vue xanh duoc coi 14 doanh nghiép céng nghé cao
va cong nghé mai do d6 c¢6 thé dugc giam nghia vu thué TNDN. Hon nira, nhimg doanh
nghiép trong s6 d6 nam trong cac dac khu (Thém Quyén, Chu Hai, San Pau, Ha Mon va
Hai Nam) hoic & quan Phé Pong Thuong Hai va thanh 1ap sau ngay 01 thang 01 nim
2008 con c6 thé duoc vu ddi mién thué, c6 nghia la dugc 2 ndm mién thué va 3 nam tiép
theo hudng 12,5 phan trim).

Dé duogc coi 1a mgt doanh nghiép cong nghé cao va cong nghé méi, mot cong ty phai
dam bao mot so diéu kién®:

e Thu nhép nim hién hanh tir san pham (dich vu) cong nghé cao va cong nghé
moi) phai dat it nhat 12 60 phan trim tong doanh thu ctia doanh nghiép.
e Chiphi R & D trong 3 nam ké toan cudi cung phai dat dugc mot ty 1¢ phan

tram nhat dinh ctia tong doanh thu cta doanh nghiép.

23 Nhu trén
24 Nhur trén
25 E. Ku, D. Shira va Associates; "Uu dai thué duogc chon trong linh vuc moi truong", Tom luge A chau, Tap XII; S8 V; ndm 2011.

20



Téng doanh thu trong nam trude d6: | Chi phi R & D it nhat 1a % cua
doanh thu

Duéi 50 triéu RMB (Nhan dan t¢) 6%

50 triéu RMB - 200 triéu RMB 4%

Trén 200 million RMB 3%

« T4i thiéu ¢6 60 phan trim chi phi R & D dugc phat sinh & Trung Qudc.

« Cong ty phai nim dugc s& hiru quyén tri tué doc 1ap cho cac cong nghé cbt 16i ap dung
cho san pham (hodc dich vu) chinh ctia minh, duoc phét trién théng qua nghién ctu va
phat trién doc 1ap, hoic dugc chuyén nhuong, cho, ting, sap nhap ngay trong 3 nim
trudc d6 hodc thong qua cap phép doc quyén cho mot khoang thoi gian 5 nam tdi thiéu.

« Cong ty phai tién hanh cac hoat dong nghién ctru va phat trién lién tuc dé tao ra nhiing
khém pha tién phong trong khoa hoc hay cong nghé (trtr khoa hoc xa hoi va nhan van),
st dung sang tao cac kién thtrc khoa hoc va cong nghé madi, hodc co ban hoan thién cong
nghé hoic san pham (hay dich vu).

Trung Qudc ciing 4p dung mién thué hodc giam thué GTGT. Ché do khau trir thué
GTGT da dugc ap dung tir ndm 2008 cho cac cong ty c6 san pham hay dich vu 1a két
qua cta "sir dung tai nguyén toan dién". Piéu ndy c6 nghia ring cac qua trinh san xuat
ctia ho 12 tiét kiém ning luong va stir dung chat thai lam nguyén liéu dau vao san xuit?.
Diéu nay lién quan dén vat liéu xay dung xanh, 6 nhiém dién va nhiét két hop nudc thai
thu hoi, va nhirng vt liéu khac.?"

Vé linh vuc xay dung xanh, mién giam thué GTGT dugc 4p dung cho®®:

« Ban cic san pham ty san xuat c6 chia it nhat 30 phan trim chat thai cong nghiép tai
ché nhu cin than hodc tro thai;

« B&n bé tong nhura tai ché tu san xuat duoc 1am tir chat thai bé tong nhuya;
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« Ban Vat lidu xdy tuong ty san xuat mai than thién véi méi truong .

Hon nira, cac nha nhap khéu cac thanh phﬁn tuabin gi6 va cac nha san xut thiét bi dién
gi6 ciing du diéu kién huong vu ddi thué GTGT nhu dugc giam ngay 50% thué GTGT
cho viéc ban dién ty san xuat tir ning luong gio®.

Hon nita, ké tir thang 01 nam 2011, thu nhap cta cong ty dich vu tiét kiém ning luong
du diéu kién tham gia cic du an quan 1y ning luong duoc tam thoi mién thué kinh
doanh®.

Trong sb cac vu dai thué ciia Chinh phii danh cho nganh ning luong mat trdi, Chinh pha
ap dung cai goi 1a chuong trinh Mit Troi Vang trong d6 bao gdm 50% dau tu ning
lugng mat troi hoa mang va 70% dau tu dién ngoai ludi voi diéu kién cong sudt t6i thiéu
phai dat 300 KW, thoi gian xdy dung t6i da 12 1 nim va ké hoach hoat dong hon 20
nam?®!,

Nguoi ta udc tinh rang Trung Qudc s& chi 1.540 ty USD cho cac dy 4n niang luong sach
trong vong 12 nim t6i%2. Pau tu Chinh pht thong qua nhiéu kénh khac nhau nhu xe van
chuyén do Nha nudc dau tu, c4c to chuc tai chinh cua Nha nude, chinh sach tai chinh va
thué. Ngoai ra, Tong cong ty Pau tu Trung Qudc, mot quy dau tu tai san von Nha nude
300 ty USD, dang dau tu dang ké khong chi trong cac cong ty nang lugng sach Trung
Quéc ma con & cac nha khai thac nudc ngoai c6 cac du an ¢ Trung Qubc. Tuong tu,
Cong ty C6 phan Pau tu Béo ton dau tu rat nhiéu trong viéc bao ton niang luong, kiém
soat & nhiém va cac du 4n ning luong tai tao cua khu vuc tu nhan®,

Ngudi ta wde tinh rang viéc dau tu trong linh vyc xanh ¢ Trung Qudc s& chi ting trong
twong lai®*. Sap nhap va mua lai cc cong ty nudc ngoai trong cac linh vuc nang lugng
xanh dang mo rong. Nha dau tu nude ngoai tham gia vao linh vuc ning luong mit troi

bang cach thiét 1ap co s& san xuat tai Trung Quoc, bang cach sap nhdp va mua cac cong

2 Nhu trén
30 Nhu trén

31] . Shi, S. Zhao, C. Micheal, N. Dapprich, D. Shira va Associates; "Téng quan vé thi truong ning luong tai tao ciia Trung Québc"; Tom
lugc A chéu, Tap XIT; S6 V; nam 2011,
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ty Trung Qudc va nghién ctru va phat trién. Vi du trong khia canh nay 12 Quy Nhién liéu
Quéc gia sach Hoa Ky di mua Quy Ning lwong Mit troi Qudc gia cta Trung Qubc
trong nam 2010, Pai hoc Qubc gia Uc va Quy Ning lugng Mit trdi Trina cua Trung
Qudc d lién két v6i nhau trong mot chuong trinh Nghién ciru va Phat trién 3 nam, Tap
doan Centrosolar AG ctia Ptrc cong bd 1an dau tién san xut 16p phu chéng phan chiéu
ctia ho & Trung Qudc.

Vi du vé Trung Quéc cho théy mdt bo ché dinh déy du cac khoan tro cép "xanh" co thé
tac dong co loi vé viéc trién khai dau tu nude ngoai trong céac linh vyc "xanh" va chuong
trinh khuyén khich hang héa va dich vu méi trudng. Trung Qudc thuong bi chi trich 14
mot md hinh khéng khoan nhuong vé ting truéng kinh té va anh hudng tiéu cuc cua nd
d6i v6i moi truong nhung dong luc cho phat trién ning luong sach cua ho 13 khong thé
pha nhan. Ciing can luu ¥ rang Trung Qudc di cé nhitng dau tu tw nhan 16n nhat vé ning
luong sach trén toan thé gidi trong nam 2010. Uu dai thué & ca cap d6 qudc gia va dia
phuong thudng duge nhic dén nhu 1a phwong phap chu yéu cua Chinh phu cho phat
trién nang luong xanh. Uu dai thué khac nhau va cic tro cap khéac trong linh vyc nay
dang tiép tuc ting manh, khuyén khich sy tham gia cta cac nha dau tu nudc ngoai,
nhiing ngudi dudng nhu khong bé phi nhitng co hdi dugc moi chao.

3) Két ludn veé tro cip

Két qua nghién ctru kinh nghiém cua Hoa Ky va Trung Qudc, ciing nhu rd soat cac
nghién ctru sdn ¢ cho thay cac khoan trg cap c6 hiéu qua nhit 1a nhing khoan trg cap
c6 muc tiéu rd rang va tap trung vao cac hoat dong hon la vao cac nganh.

Bai hoc rit ra ap dung cho trg cap (va chinh sach méi truong noi chung), bao gdm cac
yéu t6 sau:

« Nhitng can thiép vao chudi gia tri han ché san xuat va xuat khau, can dugc loai bo;

« C4c bién phap can phai minh bach tdi da;

« Can cong bd cac muc tiéu theo dudi, véi tiéu chi 1d rang vé thanh cong va thit bai;

« Uu dii chi nén duoc cung cép cho cac hoat dong "mai";

* Tranh gay can tré cho canh tranh;

« Cac du an nén xem xét ca cac rai ro tu Nhan mot cach thich dang nhu cac rui ro cong;
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« Cac co quan chinh phu diéu hanh chinh sach nén c6 thim quyén, v6i su giam sat chinh
tri r0 rang va c0 trach nhiém; va

* Dy 4n nén dugc bén ngoai danh gia thuong xuyén.

Ciing co y kién cho rang, do khd c6 thé xac dinh va dinh lugng nhing that bai thi trudng
(va do d6 cac chinh sach giai quyét chung), khu vuc tr nhan va khu vyuc céng can hop
tac trong mot "quy trinh khdm pha - noi cac doanh nghiép va Chinh phu tim hiéu vé chi
phi co ban va co hoi, ciing tham gia hop tac chién lugc”. Quéa trinh lién tuc ndy can hd
tro viéc bao dam tro cép duoc lién két voi nhu cau thay ddi va duoc loai bo khi trd nén
khong can thiét. Ngoai ra, dé tranh hanh vi co hoi, bién dang khong can thiét va chi tiéu
qua muc, chi nén trg cip néu ching 1a can thiét dé tao ra hiéu qua khuyén khich va chi
cap cho dén khi t6n tai rdo can bién chimg cho nd. Vé mit nay, nhu mét quy ludt chung,
cac khoan tro cép chi nén la tam thoi va phai xem xét lai khi hét han (diéu khoan sunset
clause). NGi chung, su bién dang c6 thé duoc chip nhan ¢ mutc d6 hd tro ctia Chinh phu
1a can thiét dé bd sung cho thj trudng va chic chan rang khoan trg cip hiéu qua vé chi

phi dé dat dugc muc tiéu mong muon.

Tom lai, khi quyét dinh cip cac khoan trg cdp, diéu quan trong 1a thiét ké ding cac
chuong trinh trg cip theo cac muc tiéu sao cho tac dong khuyén khich mong muébn dugc

to1 da con chi phi va bién dang cua khoan trg cap dugc gilr & muc toi thicu.
111.2. Mua sam cong

Mua sam cong 13 mot cong cu chinh sach c6 thé duoc sir dung dé tao ra nhu cau vé hang
hoa va dich vu méi trudng. Chinh phi c6 thé 1a mot nha tiéu ding rat 16n cia hang hoa
va dich vu va né co thé thuc déy strc mua cta minh dé tao ra hoic mé rong thi truong
cho HHDVMT. Mua sdm khuyén khich HHDVMT c6 thé 13 "mot dong luc chinh cho su
d61 moi, cung cdp cho nganh coéng nghiép cac vu dii thuc sy cho viée phat trién cac san
phém va dich vu xanh - dac biét 1a trong cac linh vuc ma nha mua sam cong dai dién cho

"3 ching han nhu giao thong cong cong, xay dung. Chinh

thi phan 16n cta thi truong
phu co thé dong mot vai trd quan trong bang cach dua ra cho cac nha cai cach xanh mot
thi truong dugc dam bao cho san phém cta ho, do d6 tao ra nén kinh té quy mo va chi
phi thip hon. Nhu vay, mua sdm cong c6 thé gitp giam muc d6 hd tro tai chinh can thiét

cho cac nha dau tu nudc ngoai.

35 Uy ban chau Au; "Mua xanh! Sach huéng dan vé mua sim cong xanh"; xudt ban 1an tht 2; nim 2011; ¢6 sin tai:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook.pdf
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Tuy nhién, chinh sach mua sim cong ciing ¢ thé phan biét ddi xtr d6i voi cac nha cung
cip nudc ngoai va thién vi cic nha cung cip trong nudc mot cach rd rang hodc ngim
dinh®. Hinh thirc bop méo thuong mai nhu vay thuong duoc cho 1a tiéu cuc trong linh
vuc thuong mai quéc té va cac hiép dinh quéc té hién hanh (xem bén dudi).

Phan ndy cung cip mét cai nhin tong quan vé kinh nghiém mua sim cta cac nude thi ba
Vva Cac cong cy ciing nhu vi dy minh hoa cy thé ciia mua sim HHDVMT.

1) Lién minh chau Au

Mua sdm cong & Lién minh chau Au duoc quy dinh boi hai chi thi chinh: Chi thi khu
vuc cong® va cac "Chi thi vé dich vu coéng ich"®8. Chi thi ddu quy dinh quy trinh trao
cac hop dong chinh béi cac co quan cong quyén. Chi thi sau xac dinh quy trinh trao céc
hop ddng 16n do cic co quan hoat dong trong mot sd linh vuc nhu cip nude, giao thong,
nang luong va dich vu buu chinh thyuc hién.

Cac chi thi dya trén cac nguyén tdc minh bach, ddi xur binh d:flng dbi voi cac nha thau,
gia t6t nhét cho tién chi ra va t do luu thong hang hoa va dich vu. C4c vin kién nay cho
phép &p dung cua nguyén tic mua sam bén viing nhung khong ép budc cic doanh
nghiép mua sim chau Au 1am nhu vay.

Céc quy dinh lién quan dén viéc mua sim bén viing trong ca hai cong cu kha gidng
nhau. Ca hai chi thi, vi du, yéu cau cac hop dong 16n phai dugc quang cdo thong qua
cong béo cua EU, dé cong bd cong khai cac hop ddng cho tt ca cac bén lién quan va
diéu chinh cac tiéu chi dugc sir dung dé to chirc dau thau va giao hop dong. Mot sb dién
giai Chi thi 2004/18 minh hoa cach tiép cin cua EU ddi véi mua sim bén viing va cach

thirc ma van dé moi truong c6 thé dugce cac nha mua sam chau Au dua vao xem xét®,

36 Xem A. Herve va D. Luff; "Chi dn Thuong mai v& Thuc hanh Mua sdm hang héa va dich vu nang lugng bén viing; ICTSD; Thang
11 ndm 2012.

37Chi thi 2004/18/EC.

38 Chi thi 2004/17/EC.

39 em cu thé cac Trich din tht 1, thir 5, thit 29, thit 44, thtt 46 cua Chi thi 2004/18 cia EU. Didu tuong tu ciing c6 thé duoc
quan sat lién quan dén cai goi 1a Chi thi vé dich vu cong ich 2004/117. Dbi v6i mot phén tich sau hon, xin xem S. Arrowsmith
va nhiitng nguoi khac, Ludt Mua siam céng EU: Gidi thiéu, (2010) Mang ludi Lién thong Dai hoc A - Au cho giang day va nghién
ctru trong Quy ché Mua sim cong; Nam 2010; co san tai:
http://www.nottingham.ac.uk/pprag/documentsarchive/asialinkmaterials/eupublicprocurementlawintroduction.pdf; Hon nita, mot sb
phan quyét ciia Toa 4n Tu phap chau Au xir Iy cac vin dé v& mua sdm bén viing. Xem vi du cho truong hop C-448/01, EVN AG
va Wienstrom GnbH v. Austria ("EVN") [2003] ECR 1-14.527.
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Tiép theo nhing chi thi, Uy ban chau Au d thong qua cach tiép can chu dong vé mua
sam bén virng thong qua théng tin lién lac thuong xuyén va tai liéu lam viéc ctia nhan
vién. Gan day Uy ban d4 cap nhat Cudn s6 tay vé mua sim xanh, "Mua sim xanh" cung
cip cac hudng dan hiru ich cho cac nha mua sam cong, nhitng nguoi dua cac qui dinh vé
mua sim bén ving vao cac thu tuc dau thau cia ho®. HHDVMT c6 thé dugc khuyén
khich thiic ddy ¢ cac giai doan khac nhau ctia quy trinh mua sdm cta chau Au.

Trude hét, viée thuc diy HHDVMT c6 thé xay ra & giai doan chudn bi xin phé duyét vé
thi tuc ap dung. Hinh thirc dau thau mé (dau thau réng rdi) cho phép nha thau bat ky
ndp hd so dy thau, cung cp su lua chon tdi da cac giai phap than thién véi moi truong
nhung khong yéu cau lua chon hd so thiu chi dya trén co s nhirng danh gia vé moi
truong®. Pdu thau han ché, 1a chi moi mot sé hep ciia cac nha thau xuét trinh ho so du
thau hozc mot Hinh thirc déi thoai thirong heong va chao hang canh tranh (trong trudng
hop mua sdm phirc tap) cho phép danh gia cac nang luc chuyén mén vé méi trudng cua
cac nha thau ¢ giai doan dau’?.

Thir hai, khi cac thu tuc thich hop duoc chon, viée xac dinh nhitng yéu cau hop dong va
dic diém k¥ thuat 1a mot giai doan quan trong dé dua ra cac danh gia vé méi trudng.
Trong Lién minh chau Au thong s6 k¥ thuit dugc bién soan véi tham chiéu theo cac tiéu
chuan chau Au, quéc té, hoic qudc gia, ciing twong tu nhu vy dbi voi hiéu suat hay
chtrc ning hoic vé muc do hiéu qua méi trudng ctia mot vat liéu, san pham, cung Gng
hay dich vu.

Viéc sir dung nhan sinh théi cua chau Au trong hd so moi thau dugc khuyén khich®. N6
c6 thé duge str dung dé dé dang danh gia sy phu hop vé6i thong sé ky thuat. Cac nhin
sinh théi 12 ty nguyén va cac ho so thau khdng bi bat budc dang ky theo ching.

Tht ba, giai doan lua chon va trao thau cho phép xem xét ning luc va kinh nghiém nha
thau lién quan dén cac van dé moi truong. Khudn khé phap 1y ciia EU cung cap cho mot

pham vi l6n céc ti€u chi trao thau vé mOi truong.

40Uy ban chau Au; "Mua xanh! Sach huéng dan v& mua sim cong xanh".
41 A
Nhu trén
“2Nhu trén
“3pjidu 23.6 Chi thi 2004/18
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V& phuong dién thuc hién cac chinh sach cia minh, Uy ban EU khuyén khich manh mé&
viéc thiét 1ap cac mang ludi va trao doi thuc hanh t6t & cap qubc gia va cap dia phuong,
chang han nhu cac ICLEI (Chinh quyén dia phuwong Vi phat trién bén vimg), dugc danh
riéng dé gidi thiéu cac cdng cu méi, co ché va cong cu quan 1y d6 thi dé dam bao viéc
thuc hién, giam sat hiéu qua, va cai tién lién tuc cic chinh sach phat trién bén viing*
Nhiing sang kién khac bao gom cac Hé thong Quan 1y Méi trudong dia phuong va Mua
saim (LAEP), trong d6 phat trién mot bo cong cu va huéng dan cho co quan cong quyén
xtr Iy viéc mua sim xanh nhu 1a mot phan caa Hé théng Quan ly Méi truong®®. Mot sb
nghién ctru, tuy nhién, khéng lac quan vé mua sim bén viing cua cac td chirc chau Au va
cac nudc thanh vién. Cac "Béo c40 Mua sim cong Xanh & chau Au nam 2006" do 4 t6
chire phi chinh phii hoan thanh véi su trg giup ciia Uy ban chau Au, ddnh gia tinh trang
mua sdm cong xanh trong 25 nudc thanh vién EU lac d6%. Bao cdo xac dinh nhitng rao
can chinh d6i v6i su phat trién ctia mua sim xanh nhu chi phi cao cta cic san phiam
xanh, thiéu kién thirc vé méi truong tir phia ngudi mua, su thiéu vang hd tro quan 1y va
chinh tri, sy thiéu thong tin va dao tao phu hop cua cac nha thau. Cac nghién ctru khac
duoc tién hanh trong cac nudc thanh vién EU, nhu Thuy Dién, khiang dinh két luan nay
vé cac yéu td han ché cac nha thau thuc diy HHVDMTY.

2) TrungQudc*®

Viéc ty do hoa mua sim cong cua Trung Quéc bit dau vao dau nhitng nam 1980, sau do,

Trung Qudc da thong qua hai luat chinh vé mua sam cong - Luat P4u thiu nim 19994

44ht'[p://WWW.iclei-europe.orq/index.php?idzprocurement

45http://www.Ieap-qpp-toolkit.orq/

46Cé1c dir liéu cho nghién ctru nay dén tir hai ngudn. Mot ngudn tir 865 ciu tra 11 cho 8.787 ciu hoi, va ngudn kia 14 tir mot
cudc khao sat ciia 1.000 ho so moi thau. Xem http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/take_5.pdf.

47L. Carlsson va F. Waara tién hanh mot cudc khéo sat & Thuy Pién trudce khi thue hién Chi thi 2004/18 thong qua cac cudc
phong vén voi 29 chuyén vién mua sdm tai 8 thanh ph6 cua Thuy Dién, 1 quan va 1 khu vuc & Thuy Dién. 3 loai han ché ddi
v6i vige tich hop cac van dé moi truong da dugce xéc dinh: viée thiéu ngudn liee hanh chinh (bao gdm ca kién thirc méi truong),

van d& phap 1y (céc nha cung cép tranh sir dung cac tiéu chi trao hop dong lién hé v6i moi truong boi vi nd co thé dan dén cac
cudc phan déi ddu thu tir cic nha thiu khong thanh cong) va ngdn sdch hep (mot s6 _ngudi mua xem xét hang hoa va dich vu
than thién véi méi truong 1 quéa dit). Xem L. Carlsson va F. Waara; "Mébi quan tdm v& moi trudng trong Mua sam chinh phu dia
phwong Thuy dién"; 2006; Trong: K.V. Thaiand G. Piga (Ed.); "Xic tién Mua sim cong", PrAcademics Béo chi; Boca Raton; Hoa Ky;
€0 san tai: http:/mww.ippa.ws/IPPC2/BOOK/Chapter 11.pdf

48Ph:lfm nay hau hét trich tir A. Herve va D. Luff; " Chi dan Thuong mai vé Thuc hanh Mua sim hang hoa va dich vu nang lugng bén
vimg; ICTSD; Thang 11 nam 2012.
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va Luat Mua sim Chinh phu trong nam 2002%°. Céc luat nay da dugc bd sung boi mot
loat cac bién phép trién khai duoc thuc hién bdi cac co quan chinh phu khéc nhau®.,

Mua sim bén vitng khong phai 1a mot khai niém phap 1y trong luat phap Trung Qudc.
Tuy nhién, trong nhitng nim gan day, mot sb lugng 16n cac bd luat dd duoc ban hanh dé
thue hién cac chinh sach bén vitng trong mua sim céng®. Piéu 9 cia Luat Mua sim
Chinh pht Trung Qudc tuyén bd rang "mua sam ctia Chinh phu phai dugc tién hanh mot
cach sao cho tao thuén loi cho viéc dat dugce cac muyc tiéu chinh sach phat trién kinh té
va x4 hoi cta nha nudc, bao gom nhung khéng giGi han bdao vé méi truong [...]" Va Lut
Péu thau Trung Qudc, tuy thiéu cac muc tiéu chinh sach thir cap, mic nhién cho phép
xem xét cac chinh sach phat trién bén vitng ¢ cac giai doan khac nhau cua viéc mua sim
(nhu qua trinh xét tuyén nha thau, thong sb ky thuat, va giai doan trao thau)®s.

Luat Khuyén khich san xuét sach cua Cong hoa Nhan dan Trung Hoa nam 2002 chi ra
rang "chinh quyén céac cép, trong viéc mua sam, nén wu tién cho cdc san pham than
thién méi truong va bdo ton tai nguyén." Ludt nay cling ndi rang "tdt ca cdc cap Chinh
phii nén sir dung tuyén truyén va gido duc d@é khuyén khich ngwoi dan mua va sir dung san
pham thén thién méi trwong va bdo ton tai nguyén",

Mot diéu khoan phap 1y quan trong thir ba 14 Luat Kinh té Thong tu ciia nudc Cong hoa
Nhén dan Trung Hoa, Diéu 47 trong d6 quy dinh rang cic don vi, c4 nhan mua hang hoa
bang cong quy nén vu tién cac san pham tiét kiém ning luong, tiét kiém nudc, tiét kiém
vat liéu, than thién mai truong va san pham tai ché®.

Cac van ban phap luat nay lién quan t&i hai danh muc ¢6 tac dong quan trong tdi viée sur
dung cac san pham bén viing va cac nhin hiéu xac dinh chinh xac cac san pham nao nén

duoc uu tién vi Iy do moi trudong:

49http://www.Iawinfochina.com/displav.aspx?l ib=law&id=1014
50http://qov.cn/enqlish/laws/2005-10/08/content 75023.htmhttp://gov.cn/english/laws/2005-10/08/content 75023.htm
SIxem C. Fuguo; "Chinh sach mua sim chinh phu ctia Trung Quéc va Khung thé ché: Lich sit, cAu tric va hoat dong" trong Khi V. Thai
(ed.); "Sé tay qudc té ciia mua sdm cong", CRC Press, Florida, ndm 2009, trang 325-349.

C. Fuguo, Y. Yuying va Z. Fen; "Chuong trinh mua sim cong Xanh ciia Trung Quéc: Céc van dé va thach thirc trong thyc hién";
2011; c6 san tai: http://ww.ippa.org/IPPC4/Proceedings/07GreenProcurement/Paper7-6.pdf.
%3¢ Fuguo; "Chinh sach mua sim chinh phii ciia Trung Quéc va Khung thé ché: Lich sit, cau triic va hoat dgng" trong Khi V. Thai
(ed.); "S6 tay quéc té ciia mua sim cong", CRC Press, Florida, nam 2009, trang 325-349.
54http://enqlish.mep.qov.cn/PoIicies Requlations/laws/envir_elatedlaws/200710/t20071009_109966.htm
55Th6ng tu; Luét kinh té cta nuée Cong hoa nhan dan Trung Hoa; Uy ban Thuong vu Pai hdi Pai biéu Nhan dan toan quéc 1an thir 11
(NPC) ctia Cong hoa Nhan dan Trung Hoa; 29 thang 8 nim 2008; c6 sin tai:http://www.chinaenvironmentallaw.com/wp-
content/uploads/2008/09/circular-economy-law-cn-en-final.pdf
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Danh muc ghi nhan mac (do B6 Bao vé Moi truong ban hanh ndm 2006) li¢t ké
cac san phém dugc co quan kiém dinh th( ba xac nhéan chét luong, ching thuc
rang ching c6 hiéu qua ning luong hodc c6 chira cac vt liéu tai ché. Hé thong
nhan hiéu xanh nay 14 tu nguyén, va cac nha cung cip duoc phép dua ra cac loai
ching cr khic ngoai cac nhan dé chung thuc rang san phdm cta ho 14 phu hop
v6i cac yéu cau ki thuat va thong sd k¥ thuat xanh cia mot hop dong mua sim
cong. Danh muc nay gém co6 21 ching loai san pham, trong d6 co CAcC xe tai nhe,
may photocopy, may vi tinh, cac loai son nudc, va d6 ndi that.

Danh muc san phim tiét kiém ning lrong bao gdm ca tiét kiém nang lwong Va
cdc san pham tiét kiém nwde. N6 duge ban hanh boi Cuc Gidm sat va Quan 1y
mua sim Nha nudc thuéc Trung wong, hodc & cap tinh phdi hop voi co quan So
ctia tinh®. Danh muc bao gém hon 25 loai san pham tiét kiém ning luong, ching
han nhu: may lanh, t lanh, may nudc néng, may vi tinh, va 7 loai san pham tiét

kiém nudc, vi du nhu nha vé sinh, voi sen, va voi nudc.

Quy dinh cua Trung Quoc ciing yéu cau Hoi dong Nha nude va chinh quyén cac tinh vu

tién cho cac san pham va trang thiét bi c6 ching chi x4c nhan bao ton nang lugng trong

khi 1ap cac danh muc nay®’. Danh muc va hé théng cong nhan rat quan trong dbi vai cac

nha cung cap, Vi viéc hoi du dieu kién cho mét hop dong mua sam xanh hoan toan phu

thudc vao cac danh muc d6. Trong khia canh nay, Luat phap Trung Qubc nim 2008 vé

Bdo ton Nang lugng y€u cau fdt ca cac co quan nha nudc mua cac san pham va thiét bi

thudc danh muc tiét kiém niang luong®. Hon nita, Nha nudc cam mua sam cac san pham

va thiét bi tiéu ton nang luong da bi Nha nudc loai bo rd rang. Mot co quan Nha nudce sé

bi xtr phat néu khéng mua san pham hoic thiét bi bao gém trong danh sach nay khi xem

xét mua sam cac san pham va thiét bj tiét kiém nang luong®®. Tuy nhién, c6 mot so trd

ngai anh huong dén viéc khuyén khich HHDVMT ¢ Trung Qudc.

56

Xem Piéu 51 Luat Bao ton Ning lwong Trung Qudc.

57Xem cling tai liéu trén, biéu 64

58xem Pidu 51 Luat Bao tén Ning lrong Trung Qudc. “Khi mt tb chirc cong nio mua san phdm va thiét bi nang luong tiéu
thu, ho s€ mua nhiing san pham va thiét bi da dugc dua vao danh muc kho mua sam chinh phu vé san pham va thiét bi tiet kiém
nang lugng". Mot ban dich tiéng Anh cua ludt nay c6 san tai http: / /faolex.fao.org/docs/texts/chn76322E.doc

9Xem ciing tai liéu trén Didu 81.
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Trudce hét, luat phap Trung Quéc thiéu chinh x4c va qua chung chung. Vi du Phuong
phap Mua saim Nha nuéc chi ra rang cac Chinh phi nén uu tién cho cac san pham cong
nghé cao va than thién v6i moi trudng nhung lai khong dinh nghia nhiing san pham
nay®. Ngoai ra, cac quy dinh cta Trung Qudc vé mua sim cong khong bao gdm mot
cach rd rang linh vuc xay dung va dich vy, hai linh vuc ¢6 tim quan trong d6i v6i moi
truong.

Tht hai, cac to chire lién quan dén mua sim cong thiéu su thdng nhat. Chua c¢6 co quan
cu thé nao chju trach nhiém vé mua sim xanh. Céc co quan khac nhau, thuong la canh
tranh nhau, ban hanh cac quy dinh "hodc 13 cung nhau, hodc cua riéng ho, gy chong
chéo chinh sach, trung 1ip quan 1y, va tham chi ca mau thuan giita cac co quan."®

Thur ba, Trung Quéc van con thiéu mot thi truong thuc sy cho mua sam bén viing. Pau
tu cong nghé trong linh vuc nay thip va c6 nhiéu rio can thwong mai van han ché tiép
can thi truong Trung Qubc. Luat phap Trung Qudc uwu tién cic san phim va nha cung
cép trong nudc chic chin han ché lya chon cua céc co quan mua hang hoa va dich vu
bén vitng®. Tinh chit bit budc va doc quyén cta danh muc tiét kiém ndang lwong phan
nao minh ching cho hi¢n tuong nay.

Trd ngai thir tu bao gdm cac ngudn lyc con ngudi va tai chinh yéu kém cua cic co quan
cong quyén. "Chinh phu khong dao tao nhan vién mua sim xanh. Nhitng nguoi lién
quan trong viéc mua sam xanh 13 tir bo phan tai chinh hodc 1a nhan vién quan 1y. Nhiéu
ngudi trong sb ho khong c6 kinh nghiém mua sim va biét rat it vé phan tich thi truong,
kiém soat chi phi mua sam, d4nh gia nha cung cip va quan ly, quan 1y hop dong mua
sam, dam phan, hodc thong tin lién lac. Ho tham chi con it hiéu biét va kién thirc vé mua
sam Xanh ... Chinh vi viy ho c6 xu hudng sir dung danh gia chii quan cta ho trong viéc

quyét dinh gid thau"%. Cung voi viée khong di von cho mua sam cong, nha mua sam

80xem cling tai liéu trén.
®1po do mot s6 tac gia dé xudt viéc tao ra mot "co quan mua sdm xanh" théng nhit Xem YA. Qiao va C. Wang, "Nhiing vén
dé va thach thuc trong thuc hién Chuong trinh mua sam Xanh céng cua Trung Quoc", trang 1040.

GPL thuc hién mot chinh sach mua qudc gia tai Didu 10, trong d6 quy dinh ring "Chinh phii lhuc hién mua sdm hang hoa,
cong trinh va dich vu trong nudc, trir truong hop: 1) Hang hoa, cac cong trinh, dich vu dugc mua sam khong co san trong lanh
thd ciia nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa hay mac du co san, khong c6 thé dwoc mua lai theo cac diéu khoan va diéu kién
thurong mai hop 1¥. 2) Cac muc dwgc mua sim 1a dé st dung & nuée ngoai 3) Néu khong co néu trong cac ludt va quy dinh hanh
chinh".
63Xem Y. Qiao va C. Wang; "Nhitng vin dé va thach thirc trong thyc hién Chuong trinh mua sim céng Xanh cta Trung Quéc", trang
1041.
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Trung Qudc duong nhién c6 xu hudng chi giao thau mua sim duy nhét trén co sé cach
"tiép can gia thap nhat".

3) Hoa Ky*

Hoa Ky gin ddy di phat trién mot s6 sang kién dé thuc ddy mua sim lién quan
HHDVMT, ndi tiép truyén théng cta cac nha chirc trach Hoa Ky ludn st dung mua sim
cong nhu mot cong cu chinh sach chién lugc phat trién®.

O cap d6 lién bang, Tong thong Obama da ky Sic 1énh nim 2009 nham thiét 1ap "mot
chién luoc tich hop theo hudng bén vimg trong Chinh phu Lién bang va coi giam phat
thai khi nha kinh 12 mot wu tién dbi voi cac co quan lién bang."® Sic lénh nay quy dinh
co quan lién bang phai ngay lap tuc tang hi€u qua nang luong, giam phat thai khi nha
kinh tir cac hoat dong truc tiép va gian tiép, bao tdn va bao vé nude, loai bo chat thai, tai
ché va ngin ngira 6 nhiém, trong sb cac sang kién. Cudi cung, dé nham muc dich do, cac
muc tiéu rat chi tiét va chinh xac duge giao cho cac co quan. Vi du, muc 2h cta sdc 1énh
chi dao thu trudng cac co quan thic ddy mua sim bén viing bang cach dam bao rang 95
phan trim hop dong méi dugce mua théng qua cac chuwong trinh duoc ching nhan va dan
nhan xanh.

Hon nita, mot s6 sang kién da duoc ap dung & cip tiéu bang. Trong linh vuc cung cip
dién, vi du, 29 tiéu bang va Quan Columbia da thuc hién cai goi 1a ti€u chuén bét budc
danh muc dau tu tai tao (RPS), tirc 1a tiéu chuan khuyén khich san xut niang luong tir
cac nguén nang luong tai tao, trong d6 cé gio, mat troi, sinh khdi, va dia nhiét®”. Mic du

c6 su khac biét dang ké vé thiét ké giira tiéu bang nay véi tiéu bang Kia, chinh sach RPS

64Chu:ong nay phin 16n trich tir A. Herve va D. Luff; "Chi dan Thirong mai vé Thire hanh Mua sdm hang héa va dich vu ning heong
bén vitng; ICTSD; Thdng 11 ndm 2012.

65 C6 thé thiy rang chinh quyén My, dic biét 1a Bo qudc phong My, bén canh viée thuc ddy SME di dong mét vai trd quan
trong trong viéc thuc ddy R & D va dbi mai théng qua mua sim cong. Vi du, "trong nhitng ndm 60, khi cac phuong én cong
nghé da vuot xa cac mg dung dén sur trong cac doanh nghiép ban dan, cac linh vuc quoc phong ctia Hoa Ky 1a dai di€n duy nhét
cho khdch hang nganh cong nghiép khu vuc Hoa Ky. Véi yéu cdu cong nghé cao cip ciia minh, khu vuc cong da tao ra mot nhu
cau manh mé cho s dbi moi dé dap tmg céc chi tiét k§ thuat dugc ap dit boi cac ung dung quén su. Bo Qudc phong sin sang
chi tra gin nhu bét ky gia nao dbi véi cac thiét bi nho gon, trong lugng nhe, thiét bi dién tir cho cac chwong trinh tén lira ciia
minh kich thich cac nganh cong nghiép ban dan non tré. "Xem L. Nyiri, D. Osimo, R. Ozcivelek, C. Centeno va M. Cabrera; Uy ban
chau Au; "Mua sim céng doi voi khuyén khich R & D va déi méi trong cong nghé sach quéc t"; 2007; co sin tai
http:/ftp.jrc.es/EURdoc/eur22671en.pdf.

66Cc’) san tai: http://www1.eere.energy.gov/femp/pdfs/e013514.pdf.
67Xem . E. Kreycik, T. D. Couture va K. S. Cory; "Phuong 4n mua sim dbi véi Cung cép dién tai tao méi"; NREL; Thang 12 nim
2011, 6 san tai: http://Amww.nrel.gov/docs/fy120sti/52983.pdf.
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thudng bao ham nghia vu d6i véi cac cdng ty cong ich hodc cac co quan phuc vu tai
dién® mua mot ty 16 nhét dinh ning luong tai tao vao thoi gian cy thé. Hau hét cac yéu
cau vé tiéu chuan nang lugng tai tao co6 thoi han td1 nam 2020 hodc tham chi 1au hon.

4) Vuong qudc Anh

Vuong qudc Anh chinh thirc cong nhin mua sdm bén ving phai 1a mot thanh phan quan
trong cta chinh sich mua sim cong. Anh str dung mua sam cong dé thiic day hang hoa
va dich vu moéi truong cling nhu sy ddi méi. Vi du, Vuong quéc Anh da st dung mua
sim cong dé xdy dyng nha may dién thi diém thu lai va luu giit cacbon (CCS)%. Muc
dich 1a dé gitip cac nha dau tu tu nhan khic phuc rui ro k¥ thut va thuong mai va su
khong chéc chin trong viéc phat trién va trién khai cac cong nghé CCS. Ho so du thau
ban hanh c6 tai tro cho cac nghién cru vé cong nghé CCS va trién khai cac dia diém
CCS thi diém. Céc tiéu chi xac dinh 13 rang bao gdm mot diéu khoan yéu cau céc nha
may thi diém phai sir dung cong nghé thu nap hau dbt va luu trit CO, dugce thu nap trong
cac khu vuc dia chat ngoai khoi. Cong nghé nay c6 thé hap thy 90 phan tram khi CO, dé
trang trai toan bo chu trinh dy 4n (thu nap, van chuyén va luu trit) vao nam 2014, trong
khi dat duoc mot cong suit dién it nhat 300 MW. Cudi cung, du an phai duoc xdy dung
& Anh.

Trong s cac sang kién khac, Anh ciing di quang ba mot chuong trinh "pin nhién liéu
hydrogen va quy cong nghé xtr Iy giam carbon", mot ngudn tai trg dé hd trg cho mot
chuong trinh méi nham thic day tham nhap thi truong ciia xe giam khi carbon va giam
nhimg rao can ddi véi cac cong ty trong viée chuyén tir giai doan thir nghiém coéng nghé
carbon thap hon sang thuong mai héa hoan toan. Chuong trinh cung cap hd trg tai chinh
cho mua sdm cong mot doi xe giam khi carbon.

5) Nam Phi

68Célc don vi phuc vu Téi dién (LSEs) "cung cép dich vu dién cho nguoi ding va khach hang ban buén. LSEs bao gdm cAc nha ban 1é
canh tranh (CRS) ban I¢ dién tai thi truong canh tranh. Mgt nha ban 1¢ canh tranh c6 thé duoc (1) mot nha cung cAp dién ban 1¢, ky hop
dong véi cac don vi cung cip du didu kién theo lich trinh, cung cdp dich vu theo lich trinh cho khach hang phu tai ctia ho, hodc (2) mot
don vi cong ich ciia chinh quyén dia phuong hay hop tac xa lua chon tham gia dé cung cip cho khach hang Iya chon (goi la don vi opt-
in). LSEs ciing bao gdm cac don vi khong opt-in, d6 1a cc hop tic x4 dién va cac cong y cong ich ciia chinh quyén dia phwong khong
hoat dong nhu mot nha ban 1é canh tranh va khong 6 ké hoach cung cp Iwa chon cho khach hang. "Www.ercot.com/services/rg/lse/
8984 Cai cach Quy dinh & Doanh nghiép Kinh doanh ciia Anh; "Mi canh tranh cung cp cong nghé thir nghiém thu hdi va luu giir
Carbon Dioxide”, Ban ghi nhd Thong tin du an; Trang 8; nam 2007.
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Céc vi du cia Nam Phi duoc dya trén khu vuc co sé ha tang nganh ning luong sach.
Trong linh vire ndy, thuc té Nam Phi danh gid cao kinh nghiém 1au nim cta nha thau vé

cac cong nghé sach’. Cac dy 4n co so ha ting ning luong sach doi hoi cong nghé va cac
moi quan hé hop dong phirc tap. Do d6, nha thau c6 kinh nghiém hon duoc coi 1a dem
lai rai ro thip hon vé su cham tré hodc khong tuan thu va dé xuat gia dang tin cdy hon™

Chinh phu Nam Phi dd xay dung tiéu chi ddu thiu ciia minh dé tap trung vao cong nghé
da duoc str dung va di duoc chimg minh, hodc bang cach yéu cau c6 kinh nghiém qua

khtr trong viéc quan ly cac dy &n twong tu trong nudc hodc ¢ nudc ngoai.

Bang dudi day cho thay cac vi du vé yéu cau ky thuat dbi voi ddu thau trong niang luong

sach & Nam Phi’?:

Cong sudt Cong suit Kinh nghiém

t0i thiéu toi da (MW)

(MW)
Gi6 trén|1 140 Yéu cau Nha dau tu di c6 kinh nghiém
dat lién lam viéc & 2 du 4n voi pham vi va thoi

gian c6 thé so sdnh dugc (mac du diéu nay
la khong bi han ché d6i véi nganh nang

luong tai tao).

Nang 1 75 Yéu cau cac loai bién tin da duge st dung

luong mat trong hai du 4n thuong mai trong 24 thang

70Hu(’mg din Chinh sach OECD d6i voi ddu tu co so ha ting ning luong sach, Mé rong tiép cin ngudn ning lugng sach cho
phét trién ting truong xanh, mét bao cio cia OECD cho G20, véi sy dong gop cua Ngan hang Thé gidi va UNDP, thang 10
ndm 2013.
71Nhu trén

2Goldie- Scot, L. L. Goldie-Scot; "Nam Phi quyét dinh cho déu thau bdt bugc nang luong Gid va Quang dién”; Ghi chii Nghién ciiu
Nang lwong sach, Bloomberg New Energy Finance (BNEF); 2011; va Huong dan Chinh sach OECD dbi voi diu tu co s& ha ting
nang lwong sach, Mé rong tiép can nguon ning luong sach cho phat trién ting truéng xanh, mot bao céo ciia OECD cho G20,
v6i sy dong gop cia Ngan hang Thé gioi va UNDP, thang 10 nam 2013.
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troi va

Quang di¢n

Cong suat Cong suat

toi thiéu toi da (MW)

Kinh nghiém

véi 95% kha ning k¥ thuat sin co./ Cac
loai module da dugc sur dung trong hai du
an thuong mai trong 12 thang lién tiép véi

95% kha ning k¥ thuat san co.

STEG

Yéu cau Hé thong tip trung nang luong
mat troi, thu nhiét, truyén chét long nhiét
va hé thong xtr 1y, hé thong phat dién, hé
théng 1am mat va hé théng luu trir nhiét
(c6 thé g dung i) di duogc sur dung trong
2 du 4n thuong mai it nhat 24 thang hoic

36 thang cho mdt du an thir nghiém.

Sinh khdi

Yéu cau Heé thong xir 1y nhién liéu, chuyén
d6i nhién liéu va cong nghé dong luc
chinh da va dang hoat dong vdi kha nang
ky thuat co sin 75% trong 12 thang lién
tiép.

Khi  sinh

hoc

Yéu cau khai niém tiéu hoa yém khi duoc
dé xuat da duoc sir dung trong it nhat 24
thang va hoat dong vd1 quy moé tuong tu
nhu ddi voi du an. Cong nghé dong luc
chinh da dugc st dung it nhat 1a 12 thang

v6i 80% kha ning ki thuat sin cé.

Khi bai rac

(MW)

1 100
1 10
1 10
1 10

Yéu cau cong nghé dong luc chinh phai da
dugc sir dung trong it nhat 12 thang véi

80% kha nang ky thuat san co. Tang ap
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Nganh Cong suat Cong suat Kinh nghiém

toi thiéu toi da (MW)
(MW)

gas va thiét bi ngon lira da duoc st dung
trong it nhat 12 thang trong 2 du an khi
bai rac thuwong mai khac nhau va da dugc
ching minh pht hop véi  yéu cau cia
Nam Phi d6i véi an toan va hiéu qua moi

truong.

Thiy dién | 1 10 Yéu cau nha san xuét tua-bin va may phat
ho dién dé xuat da ap dung thiét bi tuong tu
trong 2 du 4n thuy dién khac nhau & quy
mo lon hon 1 MW va hoat dong trong

khoang thoi gian it nhat 1a 24 thang.

6) Két luan vé Mua sim cong

Nhitng kinh nghiém cua cac nude khac vé mua sdm xanh, hodc mua sim vu tién sir dung
HHDVMT cung cip mdt s6 bai hoc:

« Mua sdm cong 12 médt cong cu rt phi hop dé thiic ddy HHDVMT va cac nude thuong
cd gang st dung no.

« Uu tién st dung HHDVMT c6 thé duogc td chic & tit ca cac giai doan cua qua trinh
mua sdm cong, tir viéc lya chon céc thu tuc phu hop, xéc dinh céc yéu cAu ky thuat va
ti€u chi luya chon.

« Thyc hién tiéu chi "gia trj t6t nhat d6i véi von bo ra", ddi nghich véi tiéu chi "gia thap
nhat" cho phép tich hop céc loi ich cho méi truong vao gia tri ctia hop dong.

« Phai di ngudn nhan luc va tai luc ciia cac co quan cong quyén.

« Chia sé thong tin giita cac co quan mua sam va tinh nhay cam cta thong tin d6i voi cac
muc tiéu mdi truong van rit quan trong.

* Cac yéu cau dau thau phai dugc xac dinh voi dd chinh xéc.
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« Hop tac COng-tu trong viéc phat trién bén vimg va dic biét trong viéc mua sim
HHDVMT 14 diéu can thiét. Hop tac tich cuc ctua khu vuc tu nhan, cac chuyén gia, va
cac didu kién cong khai, d6 1a thanh codng cua chinh sich mua sim cong trong
HHDVMT.

* Su phat trién cia HHDVMT doi hoi mét dong luc chinh tri manh mé& & muc cao nhét
va c4c mang ludi hop tac rong 16n dugce thanh lap & cap qudc gia va dia phuong.

« Cac qudc gia khdng nén phan ddi va han ché kha ning sang tao (va cat giam chi phi
lién quan) ma nha thau c6 thé mang lai. V& van dé nay, trong khi tiéu chi ddu thau cong
nghé hay kinh nghiém cu thé c6 thé cho phép cac chinh phu danh gia tot nhitng cong
viéc da thyc hién trudc d6 cua nha thau va sy ph hop cua chinh hé so du thau, nhimg
diéu kién nhu vay c6 thé han ché xdm nhap thi trudng va can trd canh tranh va d6i moi.

Tim ra su can bang dung luc 1a di€u can thiét.
111.3. Yéu cau vé ham lwgng ngi dia

Yéu cau vé ham luong noi dia (LCRs) duoc dinh nghia 13 cac bién phép chinh sach yéu
cdu cac nha dau tu nudc ngoai hoic nha dau tu trong nude danh ty 18 nhit dinh dé tim
ngudn hang hoa trung gian tir nha san xuét hodc cac nha san xut dia phuong’. Cong cu
nay c6 thé duogc sir dung dé thu hit cac nha dau tr vao ngudn ning luong tai tao, hoic
HHDVMT duoc san xuat trong nude. Diéu nay ciing c6 thé khuyén khich dau tu vao san
xuét ndi dia HHDVMT.,

LCRs c6 thé duoc ngu ¥ ngdm va rd rang. LCRs 16 rang (vi du nhu s6 luong, hodc chat
lwong) duge quy dinh trong phép luat quéc gia hodc quy dinh ctia nganh yéu cau ty 16 tbi
thiéu ctia ham lugng ndi dia (hang hoa hodc dich vu c6 ngudn goc tai dia phuong). Mot
hé thong it rd rang coi LCRs nhu 1a mot trong nhitng tiéu chi trong khudn kho ctia mot
co ché "can nhic". Vi du, LCR c6 thé dugc ngu y yéu cau boi mot tuyén bd cta mot

quan chtc chinh phu lién quan dén phuong phap danh gia hd so du thau cy thé.™

73ICTSD; "Yéu cau vé ham lwong noi dia va Cong nghiép Nang luwong tdi tao - Mot két hop t6t?"; Jan-Christophe Kuntze va Tom
Moerenhout thang 5 nam 2013.

UNCTAD truong hop dac biét - Hoi nghi Nhom chuyén gla vé yeu cAu ham luong ndi dla va cac bién phép hd trg trong linh virc
Xanh; "Hiéu qud kinh té va méi truong va Chi dan thirong mai”, yéu ciu ndi dia hoa va Kinh té xanh, ngay 13-14 thang 6 nam 2013.
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Nhitng ngudi bao vé cho LCRs cho rang 1) Chlng ning cao loi ich kinh t& (vi du nhu
ting viéc 1am thudn, tao ra nganh céng nghiép trong nudc, va bao vé cic nganh cong
nghiép méi ra doi, co s& ting thué cho chinh phu) va 2) tao ra cac loi ich méi trudng
trung han (bao trim hiéu qua cac loi ich néu trén, dan dén két qua la chi phi cong nghé
xanh thap hon, trién khai ting, ting cudng chuyén giao cong nghé va tri thirc)”.

Nhirng ngudi phan di sir dung LCRs dura ra mot thuc té rang LCRs kéo theo sy phan bo
khong hiéu qua cic ngudn lyc, tac dong tiéu cuc vé thuong mai ty do, va lam phat gia
ca. Hon nira, chung sé khong thuc sy gitp tao thém viéc 1am cua cong nghé xanh.

LCRs c6 thé co tac dong dang ké vé dau tu va thuong mai. Trong trudng hop yéu ciu
ham luong ndi dia cao (vi du nhu trén 20-30%) va két hop voi co ché thuc thi ¢ hiéu
qua & cac cp nganh va san pham, viéc sit dung LCRS cua Chinh phii ¢6 thé anh hudng
dang ké dén dau tu va co cdu ngudn nguyén lidu ctia nudc sé tai. Didu nay cé thé duoc
minh hoa bang viéc str dung LCRs tai Thai Lan trong nganh 6 to dan dén giam 77% gia
trj nhap khau linh kién trong mdi chiéc xe lap rap trong nudc. Mot vi du khac 14 LCR
ctia Nam Phi khién choty 1¢ hang nhap khau gan nhu giam mot phan tu

Pé thu hit cac nha dau tu nudc ngoai, LCRs thuong duoc két hop véi cac sang kién
khac nhu von vay gia ré, Gia ban dién FIT va co ché tai chinh va cac ngudn tai trg khac.
Cac vi du duéi day cung cap mot cai nhin tong quan vé thuc hién LCRs cua cic nude
thur ba.

1) Trung Qu("ic

Trung Qudc di tré thanh mot dau thu toan cau trong nganh cong nghiép gio. Ly do cho
su thanh cong ndy co thé dugc tim thiy trong sy phat trién thanh cong cta nganh cong
nghiép dién gi6é trong nudc va mot sy pha tron ¢ hiéu qua cac khuyén khich tai chinh
[Tai trg phat trién sach va yéu cau ham lugng noi dia (LCRs)]””. LCRs di dugc ap dung
& Trung Qudc trong khuon kho cac chinh sach khuyén khich niang lugng gié khac nhau.

"S\CTSD; "Yéu ciu vé ham heong ngi dia va Cong nghiép Neing lieong ti tao - Mt két hop t6¢?": Jan-Christophe Kunize va Tom
Moerenhout thang 5 nam 2013.

UNCTAD truong hop dac biét - Hoi nghi Nhom chuyén gla vé yeu cAu ham luong ndi dia va cac bién phap hd tro trong linh vuc
Xanh "Hidu qud kinh té va méi truong va Chi dén thirong mai”, yéu ciu ndi dia hoa va Kinh té xanh, ngay 13-14 thang 6 ndm 2013.

Cung tai liéu trén.
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Giita nam 2003 va 2009 1a giai doan quyét dinh d6i voi su thanh céng cua Trung Québc,
hai loai du an da dugc phat huy: Trén toan quéc, cac du an trén 100 MW dugc phé duyét
quy dinh diém dau thau cao cho cac dé xuat bao ham LCRs, va cac dy 4n trang trai ning
lwong gi6 duge Uy ban Cai cach va Phat trién Qudc gia phé duyét, trong d6 Yéu cau vé
ham luong noi dia (LCRs) 1a mot yéu cau chinh thuc™.

Quy md va sy 6n dinh cua thi trudng anh hudng dén hiéu qua cua LCRs™. Thanh cong
ciia Trung Qudc xac nhan 1y thuyét nay. Theo Lewis va Wiser, LCRs ¢6 tic dung néu
ching dugc gidi thiéu dan dan trong mot thi truong on dinh voi day du tiém niang®. Mot
quy md thi trudng day du dua ra nhu cau 6n dinh ma néu thiéu n6 cac nha dau tu c6 thé
khong mudn tham gia thi trudng, do chi phi cao hon ¢6 lién quan dén LCRs?!,

Trung Qudc 1a mot dat nudc c6 mot ngudn niang lugng gioé trong nude rat 1on, dong thoi
|a mot thi trudng trong nudc rong 16n va dang phat trién cho nganh dién. Piéu nay da
cho phép Trung Quéc duoc hudng loi tir nén kinh t& qui mo san xuét cac tua-bin gio va

tir nhu cau 6n dinh dbi vai tua bin gi6 trong thi truong ndi dia ciia minh®2,

Céc nha nghién ctru dong ¥ rang dé LCRs thanh cong, ty 16 LCRs ban dau khong thé qua
cao va né nén duge thyc hién dan dan®. Theo F. Veloso ty 1é thich hop phu thudc vao
khéi lugng san xuat va chi phi co hoi ciia von. Pén mot mirc d6 nhét dinh, chi phi cia
LCRs ¢6 thé duoc bu dap bang cac gia tri n6 mang lai cho nén kinh té trong nudce (vi du
nhu san xuit bd sung trong nudc). Trong trudng hop d6, cic LCRS tao ra loi ich rong.
Loi ich rong dat muc tdi da trong mot ty 18 phan trim nhét dinh®.

Céac yéu cau vé LCRs cta Trung Qudc 1a kha chit ché (50% nam 2003, 70% vao nim
2004). Tang nhu vay trong mot thoi gian ngan 1a khong toi wu. N6 khong cho phép "hoc

qua hanh" ma gia dinh rang cic nha san xuét c6 thé giam chi phi cong suét ldp dat bang

8 Ciing tai liéu trén.

793, Lewis vaR. Wiser; "Thiic ddy nganh cong nghé ning leong tdi tao" ndm 2005.

80Cﬁng nhu trén.

8L\CTSD: "Yeu cdu Nei dia héa va Cong nghiép Néng lwong tdi tao - Mt két hop 162" Jan-Christophe Kuntze va Tom Moerenhout,
thang 5 nam 2013.

82\CTSD; "Yéu cdu Nei dia héa va Cong nghiép Néng leong tdi tao - Mt két hop 162" Jan-Christophe Kuntze va Tom Moerenhout,
thang 5 nam 2013.

83}, Lewis va R. Wiser; "Thiic ddy nganh cong nghé ning heong tdi tao" nam 2005.

84\CTSD; "Yeu céu Néi dia héa va Céng nghiép Ning lwong tdi tao - Mot két hop 162" Jan-Christophe Kuntze va Tom Moerenhout,
thang 5 ndm 2013.
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hiéu qua hoc tir kinh nghiém cta ho®. Tuy nhién, truéc chuong trinh nim 2003 di c6
cac chuong trinh khac nhu "Chuong trinh Nang luong Gid" vao nam 1997, bao gom yéu
cau 20% LCRes.

Trong cac chuwong trinh ciia Trung Qudc, cic yéu cau vé LCRs duoc két hop voi hd tro
tai chinh dé thu hut cac nha dau tu nudce ngoai va trong nude. Trong nim 1997 "Chuong
trinh Ning luong Gio ", Chinh phii da ho trg tir cac quy kinh phi cong nghé cua minh.
Dbi v6i cac chuong trinh bit dau vao nam 2003, Chinh phi cung cip gia dién co loi véi
diéu kién dap tmg LCRs.

Viéc tai trg Nghién ctru & Phat trién (R & D) (1én dén 45 triéu dong Nhan dan té cho
mdi tua-bin 1,5 MW) ciing c¢6 san. Tuy nhién, cic cong ty hudng loi phai la doanh
nghiép nha nuéc hoic doanh nghiép ma Trung Qudc kiém soat phan 16n va di phat trién
tai san tri tué dugc bao vé boi mot bang sang ché Trung Qudc?®. Trung Qudc, tuy nhién,
d3 phai tir bo dy luat ny sau khi tham van v6i Hoa Ky va WTO¥’.

Céac chuong trinh LCRs dd duoc bii bé ¢ Trung Quéc trong nam 2009 va co ché Gia
ban dién FIT d3 duogc thyc hién thay cho LCRs. Mot co ché Gia ban dién FIT 1a mot hé
thdng cung cip cac hop ddng dai han dé san xuat niang luong tai tao, thudong dua trén chi
phi san xudt ctia mdi céng nghé. Cian ct cac hop dong nay, ning luong san xuit duoc
mua v&i mure gia trén mure gia thi truong binh thuong.

Viéc str dung LCRs két hop voi gia tang trién khai cac tua-bin gié da dan dén sy gia tang
clia mirc san xuat trong nuéc & Trung Qudc. That vay, trudc nam 2000 cac cong ty
Trung Qudc chi nam giit ¢6 10% thi phan trong nudc. Ké tir d6, cong nghiép san xuat
thiét bi tua-bin gi6 Trung Qudc bung nd va van dang phat trién®®. Trong sé 10 nha san
Xuat quan trong nhat thi ¢ 6 nha san xuét 1a Trung Quéc. 5 trong s6 nhitng doanh
nghiép 16n nhat c6 mic ting truong hon 113%°2°. Phan 16n cac cong ty nudc ngoai

thudc so hiru tu nhan da rdt khoi thi truong Trung Quéc trong nam 2009 hodc tham chi

85Nhu trén
8ONhur trén
87Nihu trén

88\CTSD; "Yéu cdu Nei dia héa va Cong nghiép Ning leong tdi tao - Mt két hop 16¢?"; Jan-Christophe Kuntze va Tom Moerenhout,
thang 5 nam 2013.
89N trén
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trude d6 do LCRs cao®. Sy bung nd ciia Trung Qubc trong cic nganh cong nghiép ning
luong gi6 bit dau vao ndm 2003 da tao ra khoang 200.000 viéc 1am®?.

LCRs ciing gop phan vao viéc chuyén giao bi quyét lién quan dén cong nghé niang luong
gi6 cho phép cac cong ty trong nudc khdi su san xuat nhanh chong®2.

Tuy nhién, 1ap luan cho ring LCRs ting cudng cac sang kién xanh & Trung Quédc bang
cach nao do s& 1a qua sém. Ddi méi ning luong gid can tuan theo cac tiéu chuan toan
cau ddi véi phat trién chét luong va cong nghé. Néu cac nha san xuat Trung Quédc khong
tuan theo nhimg tiéu chuan chét luong, 1ap luan ring LCRs déng gop vao viée tao ra cac
dbi thu canh tranh sang tao va toan cau 1a khong co gid tri%®.

2) Canada

Ontario, mot tinh cta Canada, di st dung LCRs lién quan dén ning lugng tai tao, ké tir
nim 2009. LCRs cta Ontario duoc két hop v6i Gia ban dién FIT (FIT). Piéu nay c6
nghia rang néu cac yéu cau ham luong ndi dia khong duoc dap tmg, cac cong ty khong
du diéu kién dé duogc huong murc gia ban dién FIT cao hon. Cac yéu cau vé ham luong
nodi dia dbi v6i cac du an nang lugng gio (dudi 10 kW) 1én dén 25% giira naim 2009 va
2011 va Ién 50% vao ndm 2012. Trong linh vuc cidc du 4n ndng lugng mat troi (dudi 10
kW) yéu cau LCR bao gdm 50% trong nim 2009 va 2010 va ting 1én 60% trong nim
2011 va nam 2012%. Déi véi cac du an ning luong tai tao khac (trén 10 kW) cac yéu
cau vé ham luong ndi dia duoc thiét 1ap & muc 40% trong nam 2009 va 2010 va 60%
vao nam 2011 va 2012.

Céc chuyén gia ddng ¥ rang con qua sém dé danh gia chinh xac tic dong ciia LCRs cua
tinh Ontario. Tuy nhién thi truong van thu hit cic nha san xuét ning luong tai tao. Tai
thoi diém nay chua xac dinh duoc thi phan chinh xac cta cic cdng ty nudc ngoai. Mot
sb cong ty nudc ngoai®*dang hoat dong di phan d6i manh mé& LCRs nhung ho van tham

gia va dong y dap tmg cac yéu cau®.

90y, Junferlg, S. Pengfei va G. Hu; Trung Quéc Hiép Hoi Cong nghiép tai tao ning lwong; Hoi ddng Nang luong gio toan cdu; Hoa Binh
Xanh; " Vien canh Nang luwong Qié Trung Quoc "'; nam 2010

OL\CTSD: "Yeu cdu Nei dia héa va Cong nghiép Néing lwong tdi tao - Mt két hop 162" Jan-Christophe Kuntze va Tom Moerenhout,
thang 5 nam 2013.

92Nhu trén

9 Nhu trén
95Ves‘[as va General Eclectric.

98¢ Revista Eolica y del Vehiculo Electrico; "Xu Iy déiu hiéu Vestas dé dép iing yéu cau ndi dia héa ciia Ontario doi véi trang trai gic™
Ngay 9 thang 01 nam 2012; ¢6 san tai: http://Aww.evwind.es/2012/01/09/vestas-signs-deal-to-meet-ontarios-local-content-requirements-
for-wind-farm/15711
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Tinh Quebec ap dung LCRs tir nam 2003. Muc tiéu la dé tao ra mot chudi cung Urng ndi
dia cling nhu cac co hoi kinh t& méi ¢ cac ving kinh té kho khan®”. Bang dudi day cho

théy muc do yéu cau vé ham luong noi dia theo hd so du thau.

Pau thau dau tién (2003) yéu cau

Déi v6i 200 MW déu tién 40% ham luong noi dia

Doi voi 100 MW tiép theo 40% ham luong noi dia

bo61 vo1 700 MW con lai 60% ham luong ndi dia

Pau thau 1an tha 2 va 3 (2005) yéu cu

Téng cong 2 GW 60% ham luong ndi dia khu vuc vdi it nhat

50% c6 nguodn goc tir khu vuc Gaspésie.

Nguoi ta co thé quan sat thdy rang bat chap cac chi trich vé LCRs, khong c6 dau tha
quan trong rat lui khoi thi truong cua Quebec. Tham chi mot sé cong ty nhu GE,
Enercon, Repower, d3 m& co so san xuat ctia ho®.

3) An D)

Cho dén nim 2009 An D6 van yéu cau von s hitu trong nude chiém 51% cb phan dbi
voi cac nganh cong nghiép 1on trong linh vuc nang lugng tai tao. Pay khong phai la
L CRs chinh thirc, nhung muyc tiéu ctia né 1a dé ting cudng chuyén giao cong nghé va bat
budc cac cong ty nudc ngoai st dung cac linh kién va lao dong trong nudc. Nam 2009
An Do d chap nhan 100% vén dau tu truc tiép nudc ngoai trong linh vyc nang luong tai

tao.

Vi An D6 ¢6 mét thi trudng tiém ning va luc luong 16n lao dong, né van hip dan céc
nha dau tu nudc ngoai. Nam 2010, mdt chuong trinh ning lugng tai tao day tham vong
d3 dugc dua ra trong d6 yéu cau trong giai doan ddu tién cta chuong trinh st dung céc
linh kién duogc san xuit tai An Do cho viée st dung cong nghé silicon tinh thé. O vong

thtr hai tit ca cac dy an PV silicon du diéu kién duoc yéu cau phai st dung pin va céc

9\CTSD; "Yéu cdu Néi dia héa va Cong nghiép Ning leong tdi tao - M¢t két hop 16¢?"; Jan-Christophe Kuntze va Tom Moerenhout,
thang 5 nam 2013.
98N trén
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mo-dun dugc san xuét tai An Do. Chuong trinh tiép tuc yéu cau 30% gi tri cac du an
ning luong mit troi va nhiét phai co6 ngudn gdc & An Po. Mot sé cong ty nude ngoai
khac nhau da nop don khiéu nai véi chinh phu cta ho chéng lai chuong trinh nay. Hoa
Ky di chinh thic bay to quan ngai cia minh vé chuong trinh LCRs véi Chinh phi An
D6 va canh bao rang cac bién phap c6 thé vi pham céc quy dinh cia WTO. My di tham
chiéu t6i Hiép dinh GATT va Hiép dinh TRIMs. An Do tuyén b rang cac bién phéap co
lién quan dén viéc mua sim ctia Chinh phu Vi nha san xuét dién cong - Tong cong ty
Nhiét dién (NTPC) mua tat ca cac ning luong mit troi duoc tao ra®. An Do dang chuan
bi c4c y kién bién ho trong mot vu tranh chdp WTO ¢6 thé s& xay ral®. Nguoi ta cling
dat cau hoéi vé hiéu qua cua cac bién phap cua An Do vé loi ich kinh té va viéc 1am du
kién?®t

4) Brazil

Brazil st dung LCRs trong nganh cong nghiép gié cua minh cho muc dich néng cao
ning luc san xut tua-bin 1,5 MW hodc 16n hon. Bé dugc hudng 1oi tir cac khoan vay wu
dai tr Ngan hang phat trién qudc gia ctia Brazil (BNDES) phai tuan tha LCRs. Céc
khoan vay nay la dang ké vi 1di suét cia chling c6 thé chi bang mot nira murc 131 sudt tot

102 By nay thu hat cac cong ty nude ngoai

nhat ma cac ngan hang thuong mai cho vay
nhu Gamesa, General Electric, Kenersys va Sinovel. Sinovel 1a mdt nha san XUuét Trung
Qudc cong bd s& mdé mot nha may dia phuong & Brazil.

Céc LCRs ¢6 lién quan dén cac thanh phan trong luong ciia cac linh kién khac nhau.Noi
cach khac, no doi hoi mot trong luong tdi thiéu ciia san pham cudi cling 1a ¢6 ngudn goc

noi dia. Diéu nay co nghia 1a trong thuc té cac thap tuabin gid phai duoc san xuit tai

99\CTSD: "Yeu cdu Néi dia héa va Cong nghiép Néing lwong tdi tao - Mt két hop 162" Jan-Christophe Kuntze va Tom Moerenhout,
thang 5 nam 2013.

1OoXem A.Sen; Thoi bao Kinh t&, "An DG bdo vé chinh sich mua cia dia phwong phi vy ning lwong mdt M5, EU phan déi", 03 thang
02 nam 2012; c6 san tai: http://articles.economictimes.indiatimes.com/2012-02-03/news/31021273 1 _solar-mission- trade-related-
investment-measures-solar-energy

104\ TSD; "Yeu cdu Néi dia héa vi Cong nghiép Nang heong tii tao - Mt két hop t6¢2"; Jan-Christophe Kuntze va Tom Moerenhout,
thang 5 nam 2013.

102|CTSD "Yéu cau Ngi dia héa va Cong nghiép Nang lwong tdi tao - Mot két hop tor?"; Jan- Chrlstophe Kuntze va Tom Moerenhout,
thang 5 nam 2013. Ly do chi yéu 14 sy gia ting ngoai dy kién viéc trién khai mang mong. Trong thue t&, ngudi ta wde tinh ring 50% cée
16 hang dAu tién (140 MW) s& 1a mang méng 14 rat 16n néu so véi vi tri cia mang mong trong cac thi truong nang luong mat troi toan chu
va céc khoan con khoang 14%%% C6 hai ly do o thé dua ra cho diéu nay. Pau tién, viéc mién cic cong nghé mang méng tir midn Yéu
cAu v& ham luong ndi dia (LCRs) nguoc lai voi te bao quang dién va cac module cho phép nhap khéu ré hon cc mang mong dé dat duoc
loi thé canh tranh. Thir hai, viéc Uep can voi ngudn tai chinh quéc t& cho dy 4n ma LCR khéng ap dung nhu nhiing dbi tuong lién quan
dén mang mong 1a d& dang hon déi vdi cac nha phét trién dy 4n nang luong mit troi.
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Brazil. Tuy nhién, thép Brazil dit hon khoang 70% so v&i hang nhap khau. Do d6, LCRs
dua toi két qua 1a gia tang chi phi tuabin. Khong phai tit ca cac cong ty di lua chon tuan
tha LCRs. Cac nha dau tu di quy cho LCRs cua Brazil nhitng kho khin cua ho trong

viéc phat trién thi truong ning lugng gié ¢ Brazil.

Céc truong hop cua Brazil da 1am noi bat nhitng chi phi lién quan téi LCRs. Brazil c6
mot thi trudng tiém ning vé ning luong gié 16n. Nhitng yéu cdu ham lugng noi dia
(LCRs) 1a kha nghiém ngat ngay tir dau. Trong khi ching khdng 1am nan long cac nha
dau tu nude ngoai tham gia thi truong va chuyén giao cong nghé ngay tir ban dau, LCRs
kiém ché sy d6i méi cong nghé. That vay, LCRs c¢6 lién quan dén trong luong ctia san
pham cudi cung, 1am cho chung trong thuc té lién quan dén thép. Diéu nady rd rang
khong khuyén khich d6i méi. Cac khoan vay Iy thi cia Ngan hang Phét trién qudc gia
ctia Brazil (BNDES) dua ra khuyén khich t6t cho thoi diém nay nhung gid thép cao hién
nay lam cac nha dau tu nudc ngoai nan 1ong va anh hudng dén viée trién khai dy du
tiém nang nang luong gié cua Brazil.

5) Nam Phi

Chinh phu Nam Phi d3 tién hanh thu tuc d4u thau cho cac du 4n ning luong tai tao vao
nam 2011 va nam 2012. Tha tuc bao gdbm LCRs trong ca hai vong. Cac LCRs ban dau
duoc thiét 1ap & muc 35% nhung ké hoach nay di ting yéu ciu ham luong noi dia trong
twong lai dén 75%. Khong c6 han thoi gian dugce quy dinh.

Tru6e khi dién ra vong dau tién, LCRs dugc xac dinh theo mot cai goi 1a "Thoa thuan
kinh t& xanh". Chinh pht nhin manh vé su can thiét dé dat dugc su hop tac theo chiéu
doc giita cac doanh nghiép va cac nhom cong dong lao dong, von ting ho thoa thuan nay.
Pé khong chuyén ganh niang cho ngudi tiéu ding cudi cung, Chinh phu da lap ké hoach
dé gidi thiéu kinh phi bo sung cho cic nha san xuat ning lwong. Co quan Hop tac Phat
trién cong nghiép du kién cung cap vdn cho nén kinh té xanh khoang 3 ty USD trong 5
nam. Hon nira, cac Sang kién ning luong tai tao ctia Nam Phi, dugc hd tro boi cac nude

d6i tac chau Au, tao 1ap cac khoan vay chi phi thap®,

193Cing tai lidu trén.
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Sau vong d4u thau dau tién, cac nha san xuit trong nudc ude tinh rang mirc LCRs 35%
1a qua thap va ho khong chao thau. Nguoi ta ude tinh rang khoang 400 viéc 1am bi mat
va mot s6 doanh nghiép déng ctra. Do d6, 4p luc gin két dé ting LCRs 1én khoang 50-
65%. Chinh phtt Nam Phi ting LCRs & vong dau thau thir hai va théng bao ting hon nira
trong tuong lai'%,

Diéu nay cho thiy cac chinh phu phai dbi mat voi sy tién thoai ludng nan. Mot mit, cac
nganh cong nghiép dia phuong doi hoi phai cd6 LCRs cao hon dé tan dung céc loi ich
kinh té va viéc lam. Mit khac, cac chinh phu phai thu hut cac cong ty nude ngoai du tu
vao hang héa va dich vu méi trudng va chuyén giao céng nghé va kién thirc. Céc chinh

phu ciling phai xem xét nguy co ngin han leo thang gia dién, hau qua cua LCRs caol®®.

6) Két luan vé LCRs

LCRs 16 rang phan anh mot chinh sach bao hd. Trong khi yéu cau vé ham luong noi dia
c6 thé thu hat trong mot khoang thoi gian, dau tu trong nude va ndi dia hoa san xuét tai
nuée chip nhan chung, yéu ciu vé ham luong ndi dia ciing thuong kéo theo ting gia,
budc phai bu dap bang cac khoan tro cap. Cac chinh sach nay c6 thé anh hudng tidu cuc
dén ca nguoi tiéu dung va ngan sach nha nude.

Hiéu qua ctia LCRs phu thudc rat nhiéu vao quy mé thi trudng va viéc ting dan dan ty 1é
mot cach thich hop. LCRs s& dan dén sy ting gia va it dau tu tai cac thi trudong nho.
Chung ciing c¢6 thé khong mang lai dau tu du kién néu chung qué cao ngay tir dau. Tuy
nhién, néu co ké hoach quan 1y va diéu hanh day du, LCRs c6 thé gbp phan mo rong
nang luc trong nude dé san xuét va st dung HHDVMT.

Mot thiéu sét nita ciia cac yéu cau LCRs khong duge soan thao k¥ cang 1a chung c6 thé
ngan can sy ddi méi. Kinh nghi¢m cua Brazil rit sau sic trong linh vuc nay, vi LCRS
ctia Brazil 1a dya trén trong luong cua cac san pham c6 lién quan, dan dén sy tap trung

dau tu, néu cd, vao viéc tim ngudn cung tng thép ndi dia hon 1a tim dau vao khac bat

1OA'Clearltechnica.com; "Nam Phi nhdm t&i Viéc lam Xanh ciing nhu Nang luong sach. Két thic Vong déu thiu Dy an thi 2

Nang lugng Téi tao; ngay 18 thang 3 nam 2012; c6 san tai: http://cleantechnica.com/2012/03/18/south-africa-aims-for-green-
jobs-as-well-as-clean-energy-as-2nd-round-renewable-energy-project-bidding-closes/

105y cTSD: "Yéu cdu Néi dia héa va Céng nghiép Ning lwong tdi tao - Mét két hop 16¢?"; Jan-Christophe Kuntze va Tom Moerenhout,
thang 5 ndm 2013.
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ky. Diéu nay da din dén su gia ting hon nita gid ca gan nhu khong bén viing cua san
pham cudi cing.
Nhu di trinh bay chi tiét dudi day, khi LCRs mang tinh bao ho va khong thuc su gop
phan giir gin moi truong, d6 1a Iy do xac dang dé T6 chic Thuong mai Thé gi6i cAm
hoan toan LCRs.

I11.4. Cac van dé khac

1) Thué quan
Thué quan d6i v6i hang hda méi trudng 13 nhitng rao can dé thiy nhat d6i véi viéc phd
bién cac san pham moi truong. Nguoc lai, viéc giam thué quan dbi voi hang héa moi
truong 13 mot dong luc quan trong dé thu hat dau tu nudce ngoai vao HHDVMT.
Cac murc thué theo WTO, va cac cudc dam phan dang dién ra dé loai b6 ching da dugc
thao luan trong bao c40 nghién ctru dau tién.
Mot nghién ciru vé cac hd so thué quan cho thdy hau hét cic nudc trong OECD, bao
gbém Lién minh chau Au va Hoa Ky, di 4p dung muc thué rat thdp (5 phan trim hoic
thip hon) trén mot sb luong dang ké hang hoa nang luong sach. Nhitng nude dang phat
trién moi ndi nhu Brazil, Trung Qudc va An Do ap dung thué suat tir 5 dén 20 phan trim
d6i v6i nhiéu loai hang hoa ning lwong sach. P6i voi cdc mO-dun pin mit troi, ho ¢6 xu
huéng 4p dung thué suit khong phan traim'%. No6i chung, cac nude c6 thu nhip thap hon,
& chau Phi ching han, 4p dung mirc thué cao hon. Ly do ap thué cao lién quan dén mong
mudn c6 doanh thu tir thué va dé giir kha nang ap dung chinh sach nhap khau thay thé.
Nghién ctru chi ra rang thué quan khong phai 13 trd ngai quan trong nhat ddi véi su
truyén ba hang hoa ning luong sach va cé thé it quan trong hon so véi cac yéu té khac
nhu cic quy dinh vé méi trudong trong nudcl®”. Tuy nhién, céc cudc dam phan vé& moi
truong trong khuoén khd WTO cho thay, nhap khau trong linh vuc ning luong tai tao va
quan 1y nhiét va ning luong c6 do nhay cam dang ké ddi véi cat giam thué quan, nhiéu

hon céc loai khac cuia hang hoa moi truong!®,

Trong moi trudng hop, thué quan 12 rao can dé giai quyét nhat.

198 7ing cuomg hé théng Thirong mai da phiwong, Nhom Nang lugng sach va Hé théng thuong mai, Céc dé xuét va phan tich,
ICTSD, Dién dan kinh té thé gi6i, Friedrich Ebert Stiftung, Chatham House; thang 12 niam 2013.

107Cﬁng nhu trén

108Cﬁng nhu trén
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2) Bién phap phong vé thwong mai: thué chéng ban pha gia

C6 3 loai bién phap phong vé thuong mai: Cac bién phap chdng ban pha gia, chéng tro
cép va tu vé. Do tro cép duoc xtr Iy mdt cach riéng biét va bién phap tu vé khong gay ra
van dé gi ¢ giai doan nay trong linh vec HHDVM, phan nay tap trung vao cac bién phap
chdng ban pha gia, 1a mdi quan tdm dic biét dbi voi viée khuyén khich HHDVMT.

Céc bién phap chéng ban pha gia 1 thué trimg phat bd sung vao thué hai quan ddi véi
nhap khau mot san phém cu thé, néu viéc nhap khau nay duoc thuc hi¢n & mot muac gia
ban pha gia (ttrc 1a dudi gia tri thong thuong cta san pham) va néu hang nhap khau gay
thiét hai ddng ké cho cac nganh cong nghiép trong nudc cua cac san pham c6 lién quan
trong lanh thd ciia nudce nhap khau.

Gan day da c6 mot lan song khoi kién chdng ban pha gia chong lai viéc nhap khau hang
hoéa moi truong nhu tam pin mat troi, tuabin gié va nhién li¢u sinh hoc. Pac biét xu
huéng nay c6 thé thiy rd trong cic nha san xuét ning luong sach chi yéu: EU, My,
Australia, An D6 va Trung Quéc.

Trong ndm 2009, EU d3 4p dung cac bién phap thué chdng ban pha gia (va cac bién
phap chdng tro cip) dbi véi nhap khau dau diesel sinh hoc c6 ngudn gbc & My. Trong
nam 2011, cac bién phap nay di mo rong bao gom dau diesel sinh hoc c6 ngudn gdc tir
Canada d¢ tranh lan tranh thué. Mot cudc diéu tra chéng ban phé gia ciing da dugc khai
xudng ddi véi mau diesel sinh hoc Singapore, nhung do thiéu bang chimg vé 1an tranh
thué, cudc diéu tra da bj chAm dat. Nam 2011 cudc diéu tra chéng ban pha gia ddi véi
hang nhap khéu khac duoc tién hanh chéng lai viéc nhap khau dau diesel sinh hoc ¢6
ngudn gbc & Argentina va Indonesia, din dén viéc ap dung cac bién phap chong ban pha
gia trong nam 2013. Trong nam 2013 nhép khau céc soi thiy tinh ¢6 ngudn goc ¢ Trung
Quédc, nhap khiu cc tim pin mit troi co xuat xi tir Trung Quédc va nhap khau ethanol
sinh hoc ¢6 ngudn gbc & My ciing bi anh huéng bdi cac bién phap chong ban pha gia.
Trong ndm 2010 va 2013 Peru va Australia lién tuc 4p dit thué chéng ban pha gia (va
chéng tro cip) d6i voi dau diesel sinh hoc ¢6 ngudn goc & My.

Trong niam 2011, M¥ bit dau diéu tra chdng ban pha gia (va chdng tro cip) dbi voi thap
gi6 nhap khiu c6 ngudn gbc ¢ Trung Qubc va Viét Nam va dbi véi nhap khau tdm pin
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mat troi c6 xuat xa tir Trung Qudc. Nam 2012, An Do khoi xudng diéu tra chdng ban
pha gid d6i voi cac mo-dun ning lwong mit trdi c¢d xudt xi tir Trung Qubc, MY,
Malaysia va Pai Loan. Ngudi ta cling dé xudt mé rong diéu tra ndy v6i hang nhap khau
tu EU va My.

Trong nim 2012, Trung Qudc bit dau diéu tra chong ban pha gia (va chdng tro cip) dbi
v6i polysilicon nhap khau c6 xuat xi tai EU, My va Han Qudc. C6 y kién cho rang cudc
diéu tra duoc khoi xudng dé dap tra cac bién phap ap dung ddi véi hang xuat khau cia
Trung Qudc.

Mdi cudc diéu tra di tac dong dén nhap khau tai thoi diém khoi xudng diéu tra, khong
phu thudc vao mirc thué cudi cung co thé bi ap dat.

Lay EU 1a mot vi du, gia tri nhap khau bi anh hudng bdi cac bién phap nay 1a déng ké.
Céc bién phéap khic phuc thuong mai 4p dung ddi véi cac tAm pin mit troi tir Trung
Qudc, dau diesel sinh hoc tir Argentina va Indonesia va diesel sinh hoc tir My dang ndm
& dinh nhom cac bién phap EU dang ap dung vé gia tri nhap khau bi anh huong. Gia tri
nhap khéu bi anh huong bdi cac bién phap khéc phuc thuong mai ddi véi thm pin mat
trdi 16n hon 1,5 1an tong gia tri két hop cla tit ca cac bién phap khic phuc thuong mai
khé&c ¢ hiéu luc cua EU. Tong hop cac bién phap khic phyuc thuwong mai hién nay cia
EU (khoang 120 bién phap) anh huong dén khoang 8 ty Euro gia tri nhap khau. Chi
riéng bién phap khéc phuc thuong mai trén cac tim pin mat troi da 1a 11,5 ty USD.
Nhitng hanh dong nay da bi chi trich 1a ching dudng nhu mau thuin véi cac muc tiéu
moi trudng qudc gia va qudc té. Nhitng bién phap nay co tac dong tiéu cuc dén viéc phd
bién cac ngudn ning luong sach va hang hoa va dich vu méi trudng. Tuy nhién, mot sb
nghién ctru cho ré“mg khi mét loai thué duoc dat ra bd1 mot nude nhap khau, co thé thu
hat dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) cla cac nha xuit khdu nude ngoai dé tranh thué.

3) Tiéu chuin Ning luong sach va Chirng chi

Céc tiéu chuan duoc liét ké doi khi 1a mot trong s cac bién phap phi thué quan trong
nhat, c6 thé anh huong dén viéc mua ban hang hoa méi truong. Cac tac dong phu thude

vao cach chung dugc thiét ké va ap dung.
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Vi du, tiéu chuén va quy chuéan ky thuat rat quan trong dé dam bao viéc thuc hién an
toan va day du cac thiét bi ning luong sach. Ching ciing lién quan dén dich vu méi
truong. Vi du, lép dat thiét bi nang luong mat troi co thé duoc thuc hién co hiéu qua chi
khi do cac nhan vién lap dit duoc dao tao va cap chirng nhan.

Tiéu chuan ky thuit rat quan trong trong viéc tao ra sy tin nhiém va tin tudng giita cac
nha san xuét, khai thac, chi so hitu, cac t6 chire tai chinh, cac nha dau tu nude ngoai va
cac co quan chinh phu. Tiéu chuin c¢6 thé duoc dua trén "thiét ké" hodc "hiéu suit". Noi
chung, su hai hoa sau sdc hon cac tiéu chuin tao diéu kién trién khai thiét bi qua cac du
an va cac nudc dé dang hon va nhanh chong hon. Céc tiéu chuan hiéu suit tdi thiéu ciing
can thiét cho c4c nha san xuat nang luong sach, vi du dé duoc tai tro du an cu thé tir cac
ngan hang thuong mai. N6 ciing rat hitu dung cho cac san pham tiét kiém ning lugng vi
nhimg san phdm nay vé thuc chat khong thé phan biét dugc voi cac san pham it tiét
kiém nang lugng hon. Dan nhén co thé 1a mot cong cu quan trong dé phan biét cac san
pham nay.

Tiéu chudn ciing co thé duoc st dung dé thiic dy viéc sir dung HHDVMT trong céc san
pham ha luu. Mot sb tiéu chuan ciing c6 thé quy dinh phuong phép san xuét than thién
moi truong cho cac san phidm nhit dinh. Hiéu qua cua céac tiéu chuin nay di nhién phu
thudc san pham cudi ciing c6 lién quan.

Tiéu chuan c6 thé c6 mdt tic dong phan biét ddi xir dbi véi nhimg san pham tuong tu
nhung khong sir dung cong nghé theo yéu cau dé san xuat. Nhu tiép tuc chi ra dudi day,
phan bi¢t dbi xtr nhu vay cb thé anh huong ti€u cuc dén loi ich thuong mai ctia cac nude
khac va dan dén viéc khiéu kién theo quy dinh thuong mai quéc té hién hanh. Hon nita,
su khac biét vé tiéu chuan co thé I rao can phi thué quan dang ké ddi voi thuong mai.
DPam béo tuan thu cac quy chuan k¥ thuat va tiéu chuin nude ngoai khac nhau bao gdm
ca kiém tra va chimg nhan phat sinh chi phi cho cic nha san xuit va cac nha dau tu,
chang han nhu dich thuat cac quy dinh ctia nudc ngoai, thué chuyén gia k¥ thuat, diéu
chinh cac co so san xuat. Yéu cau k¥ thuat qua nhiéu c6 thé c6 anh huong xau dén san

xuat va dau tu HHDVMT.
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Mot nghién ctru ctia ICTSD niam 20131 xac dinh mot s van dé khac lién quan dén cac
quy chuan k¥ thuét can phai dugc giai quyét:
« Sy da dang céc thu tuc kiém tra va c4c yéu cdu duogc tién hanh trong phong thi
nghiém qudc gia 4p dat chi phi bo sung cho cac nha san xuat / xuét khau;
« Su da dang cac yéu cdu san pham do diéu kién dia phuwong khac nhau nhu khi
hau va c4c ma ludi dién c6 thé lam giam luu thong tdi vu cia HHDVMT;
Do do, trong vi¢c xay dung céc tiéu chuin, can phai tim ra dugc mdt sy can bing thich
hop gitta nhing loi ich rd rang cac tiéu chuan dwoc nhén thirc tot va ban chat ganh nang
qua muc c6 thé cia cac tiéu chuan d6, diéu co thé lam suy yéu kha ning canh tranh cia
cac san pham phai tudn thu nhimg tiéu chuan nay.
4) Quyén sé hiru tri tué
Mirc d6 bao vé quyén sé hiru tri tué (SHTT) 1a mot yéu t6 quan trong trong quyét dinh
dau tu. Didu nay ddc biét lién quan dén cac khoan dau tu trong linh vuc ning luong sach
vi cac cong nghé lién quan doi hoi nhiéu nghién ciru va can nhiéu von',
Vai tro va tac dong ctia quyén SHTT trong chuyén giao cong nghé duong nhu tuy thudc
bbi canh cy thé. Theo Hudng dan Chinh sach ciia OECDM, trong céc viing ndng thon xa
x6i ciia nude cd thu nhap thap vi du, nhu cau mé rong tiép can ning luong doi hoi phai
trién khai nhanh chong cua cac cong nghé nang luong tai tao noi tiéng, ma viéc bao vé
quyén SHTT c6 thé khéng con qua quan trong. Viée lam ciia OECD gan ddy da chung
minh rang trong trudng hop thi truong chau Phi, rat it cac cong nghé giam thicéu khi hau
va thich ing duoc bao vé theo chinh sach quyén SHTT.
Tuy nhién tang cudong chinh sach bao ho quyén SHTT ndi chung co6 thé dong mot vai tro
tich cuc trong cac nén kinh t& moi ndi. LAy vi du nhu vé chat thai va sinh khéi, tim pin
mat troi, pin nhién li¢u, dai duong, thuy dién, dia nhiét va tua-bin gid, cac nén kinh té

ma&i ndi da chiém tir 5% bang sang ché toan cau vao cudi nam 1990 dén 20% cac bang

109Rails, Payaso T., Ban Mit troi an toan va hiéu qua: Tiéu chuén Ning lugng quang dién mit trdi (PV), Chig nhén kiém tra
va Chi dan cho chinh sach thwong mai, ICTSD, 2013.

110Hu'émg dan Chinh sach cia OECD dbi v6i diu tur co so ha ting nang lugng sach, Mé rong tiép can ngudn nang luong sach

cho phat trién ting tredng xanh, mét bao cdo ciia OECD cho G20, véi sy dong gop ciia Ngan hang Thé gidi va UNDP, thang 10
ndm 2013.

M Ciing tai lieu trén.
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sang ché toan cau trong nim 20082, Trung Qudc dong gép mot phan 1on Sy ting
truong ndy. Xét vé ty 1é phan tram tong s6 hoat dong sang ché, mot sd nén kinh té méi
ndi va dang phat trién khac nam trong sd 5 qudc gia phat minh hang dau trong céc linh
vuc nhu ning luong thity dién bién (Brazil, An D) va ning luong mit trdi PV (An D9,
Théi Lan)*3,

Cung cb quyén SHTT & céc thi trudng moi ndi dua ra nhiéu vu dai cho cic nha dau tu
nude ngoai dé chuyén giao cong nghé & cac thi trudng nay. Theo OECD, hai phan ba
trong sd cac bing sang ché vé cong nghé ning lugng sach dang duwgce dé trinh béi cac
cong ty nude ngoai. OECD dé xuét rang, ddi véi cac nudc dang phat trién viéc xay dung
mdt quy trinh "Kiém tra nhanh” cap bang sang ché cho cong nghé ning luong sach* ¢6
thé hitu ich. My cung cAp mdt mo hinh tha vi dbi v6i "Kiém tra nhanh” véi Chuong
trinh Thi diém Cong nghé xanh ctia My cho phép giam 6 1an thoi gian can thiét cho viée
quyét dinh cudi cing vé bang sang ché!'® (Ciardullo, 2012). Tuy nhién, trong bdi canh
nay, diéu quan trong 1a dam bao sy can bang gitta s6 luong va chat luong cua cac bang
sang ché nhan duoc va ning lyc cta chinh quyén dé xtr Iy s6 luong yéu cau co thé.

5) Thue thi hop dong va quyén sir dung dat

Nhiéu dy 4n xanh hodc dau tu, trong nhitng quy mo dac biét 16m, doi hoi phai soan thao

cac thoa thuan hop dong, thudng xuyén lién két v6i nhau'®

. Cac du an nang lugng sach
doi mat véi nhiéu rui ro, cé the liét k& mot s6, nhu rui ro hoan thanh, rii ro cong nghé,
rui ro doanh thu, nguy co nguon cung cap, rui ro thoi tiét. Do tin cdy cua cac bén tham

gia khac nhau - ca trong nudc va nudc ngoai - va kha ning cia ho dé thuc hién hop dong

112Kinh té Copenhagen, 2009.
113H1r('mg din Chinh sach cia OECD déi vdi dau tr co s¢ ha tang ning lugng sach, M rong tiép can ngudn ning luong sach
cho phét trién ting truéng xanh, mot béo cao ctia OECD cho G20, véi sy dong gop ciia Ngan hang Thé giéi va UNDP, thang 10

nam 2013.
114

115

Ciing tai li¢u trén.
J. Ciardullo; "Nhiing phdt trién gan ddy trong Ludt SHTT: Méi cong ty cong nghé xanh can biét cdi gi"; Trung tim Columbia vé bién
d6i khi hau; Luat; Nam 2012, ¢6 san tai:http://blogs.law.columbia.edu/climatechange/2012/03/14/recent-developments-in-ip-law-

whatevery-green-tech-company-should-know/
116

Hudng dan Chinh sach OECD dbi v6i déu tw co s& ha ting nang lwgng sach, M rong tiép can ngudn ning lugng sach cho
phat trién ting truéng xanh, mot bao cdo cia OECD cho G20, vi sy dong gop ciia Ngan hang Thé gici va UNDP, thang 10
nam 2013.
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1a diéu can thiét ddi véi cac khoan dau tu sip toil”. Trong bdi canh nay, viéc dam bao
tiép can tu phap voi gia ca phai ching ciing rat quan trong.

Khi néi vé van dé so hitu dat dai, khong c6 quy dinh cu thé d6i voi hang hoa va dich vu
moi truong. Tuy nhién, hé théng ding ky bat dong san khong day du co thé gop phan
lam ting chi phi giao dich lién quan dén cac khoan dau tu vao HHDVMTY8, Giam thoi
gian xir Iy cho viéc hop thirc hoa quyén sé hitu 1a quan trong. Diéu nay cé thé duoc thyuc

119 Hon nira, khi cap uu

hién, vi dy, thong qua viéc thiét 1ap mot noi ding ky mot-cira
dai vé dat dai (ddi voi cong trinh thuy dién, ning luong dia nhiét, ning lugng gio va
nang lugng mat tro1), viéc bao vé cac nhom d& ton thuong nhét 1a chia khéa cho su bén
vitng cta dau tu. OECD chi ra yéu t6 quan trong trong van dé nay 1a viéc 1ap trudc ban
d6 nhirng ngudn tai nguyén tai tao tu nhién va tham khao trude y kién cac bén lién quan

khéc nhau®?°,
I1L.5. Cac cong cu c6 siin theo cic quy tic thwong mai qudc té ¢é lién quan

Phan nay néu bat nhitng gidi han ma quy tic thuong mai qudc té hién hanh ap dung dbi
v6i Viét Nam c6 thé tac dong dén cac chinh sach noi trén. Didu nay s& cho phép xéac
dinh t6t hon bién d6 linh hoat ctiia Viét Nam ddi v6i cac chinh sach va nhirng cong cu

ma Vi¢t Nam da st dung dé thic déy viéc st dung va dau tu vao HHDVMT.
1) Cac wu dai va tro cp
a) Cdch tiép cdn phap chung

Kinh nghiém ctia cac nuée thir ba trinh bay & trén cho thiy tro cAp moi truong thich hop
va duoc thiét ké diy du co thé ting cudng dau tu truc tiép nude ngoai vao cong nghé

xanh va do dé co tac dong tich cuc thuc ddy va phd bién HHDVMT.

7 Cing tai lidu trén.
118C~ R TP

ling tai li¢u trén.
119Ngén hang Thé giéi, Kinh doanh trong mét Thé giéi minh bach hon, ndm 2012.
120Hu'émg din Chinh séch OECD d6i véi diu tu co s& ha t?mg nang lugng sach, Mo rong tiép can nguén nang lugng sach cho
phat trién tang truong xanh, mét bao cdo cia OECD cho G20, véi sy dong gop cia Ngan hang The gidi va UNDP, thang 10
ndm 2013.
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Hiép dinh WTO vé tro cip va cic bién phap dbi khang (SCM) quy dinh viéc cung
cépcéc khoan tro cép theo luat cia WTO. Theo Hiép dinh SCM, trg cép dugce coi 1a ton
tai néu co “su dong gdp veé tai chinh ctua Chinh phu” hodc "bat ky hinh thirc hd tro thu
nhap hoic tro gid ndo”, két qua 13 mang lai ”loi ich” cho ngudi nhan. Nhu vy, cé tro
cap khi Chinh phu cép tién, ma trén thi truong khong c6 sin hodc khdng c6 cung diéu
kién (khong hoan lai hodc cho vay), hodc khi Chinh phii cho mién mét khoan thué thong
thudng phai ndp, hodc khi Chinh phu ban nguyén liéu dau vao véi mot muc gia thap hon
gié thi truong hodc khi Chinh pht mua cidc mat hang tir nguoi thu hudng ¢ mot mac gid
cao hon mtrc gia thi truong.

Uu d3i vé thué, ching han nhu nhirng wu dii duoc cung cép tai Viét Nam, Gia ban dién
FIT (Feed-in tariff) & mirc gia cao hon gia thi trudng, cho vay voéi 13i sudt vu dai hoic
giao nhuong dat dudi gia thi trudng tat ca déu 1a tro cap va ching phai duoc danh gia
theo Hi€p dinh SCM cua WTO.

Can luu y rang khi mot trog cap lién quan dén viéc cung cip mét dich vy, khong cé quy
tic thuong mai quéc té co lién quan nao tac dong dén tro cép nay ¢ Viét Nam. Thuc su
Viét Nam dugc mién trir theo quy dinh dbi xir quéc gia ddi véi khoan trg cip trong phan
cam két chung cua Biéu cam két dich vu ctia minh (xem nghién ctru dau tién) va thoa
thuan GATS ciing khong diéu chinh tro cdp dich vu theo cach nao khéac. Hon nita, WTO
chi diéu chinh trg cap cua Chinh phu. Ca ASEAN, APEC déu khong c6 quy dinh trong
linh vuc nay. Tuy nhién, can tién luong 1a Hiép dinh EU-Viét Nam sip toi s& dé cap dén
van dé nay.

Hi¢p dinh SCM ctia WTO dua ra 3 loai trg cép: tro cép bi cam, tro cﬁp co thé dbi khang
va tro cip khong thé d6i khang.

Tro ca”ip bi cAm 1a tro cép xuét khau va trg cép ndi dia hda. Tro cép xuét khau 1a nhiing
trg cap dugc dua trén két qua xuat khau. Noi cach khac, luat WTO khong cho phép mot
qudc gia cung cip trg cap cho mot cong ty hay mot nhoém cac cong ty dua trén ky vong
rang ho s& ting cuong xuat khau. Cac kiém tra cudi cung lién quan dén van dé nay la c6
hay khong tro cp trong trudng hop khong xuat khau. Néu tra 101 1a khong, trg cp bi

cam. Trg cap moi truong hiém khi dugc xEp vao loai nay. VE trg cap ndi dia hoa, day la
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nhitng khoan tro cap dugc cung cip véi didu kién 13 ngudi nhan st dung nguyén licu
dau vao cta ndi dia thay vi nguyén liéu nhap khau. Gidng nhu tro cap xuét khau, loai tro
cap nay lam bién tudng thuong mai rat nhiéu. Do d6 Gi& ban dién FIT & mirc gia cao
hon gia thi truong danh riéng cho san xuat ning luong ndi dia s& bi cAm theo luat WTO.
Hién d4 c6 thu tuc giai quyét nhanh tranh chip chdng trg cAp bi cAm nham loai bo tro
cap.

Tro cap c6 thé ddi khang 14 tro cip khong bi cam, cip riéng cho mot cong ty hay mot
nhom cac cong ty. Néu co két luan bién phap d6 13 trg cip riéng biét, va néu né giy ra
"tac dung tiéu cuc" dén loi ich ctia mot Thanh vién hodc 1am “ton hai vét chat’cho
nganh cong nghiép nodi dia ctia mot Thanh vién, ¢ thé ddi khang chong lai tac dong
thuong mai ti€u cyc cua no6. Tac dong tiéu cuc dén 1oi ich cia mot Thanh vien WTO xay
ra, vi du, trong truong hop cac hi¢u ing gia giam tai cac thi truong khac nhau gay ra boi
trg cép, hodc mat thi phan tai cac thi truong trén thé gigi'?. Trong nhiing tinh huéng nay,
cac trg cap co thé bi khiéu kién ra co quan giai quyét tranh chip cia WTO (va can duogc
bai bd hodc loai bo anh hudng cua no). Céc san pham dugc tro cp con c6 thé bi ap dung
thué d6i khang theo tham quyén quyét dinh cua nudc bi anh hudéng. Tro cip moi trudng
dugc cung cép cho mot nhom cac nganh uu tién hodc khu vuc roi vao loai thir hai nay.
Tro cap khong thé dbi khang 1a tro cap khdng bi cam va ciing khong c6 tinh riéng biét.
Noi cach khac, day 1a nhitng khoan trg cip dugce cung cip cho tit ca cac cong ty trong
tat ca cac linh vuc, trén co sé cac tiéu chi khach quan. Piéu quan trong 13 phai dam bao
rang 1y do cua tro cip khong lién quan dén mot nganh cu thé nao cua nén kinh té. Cac
tro cép dugc coi 1a khong c¢o tinh riéng biét néu diéu kién nhan tro cép phu thudc vao
“tiéu chi khach quan hodc cac diéu kién", va "cac tiéu chi, diéu kién 14 trung tinh, khdng
thién vi méot s6 doanh nghiép ndy hon nhitng doanh nghiép khac, ding ban chét kinh té
va ngang bang trong Gmg dung, chang han nhu s6 lugng nhén vién va quy mé cta doanh

nghiép”!?. Céc tiéu chuan hodc diéu kién phai dugc phap luat quy dinh hodc tai liéu

2y Rubini; "Khéng con ling phi thoi gian: Tro cdp cho nang lwong tdi tao, Hiép dinh SCM, Khong gian chinh sdch, va cdi cdch
Iudt": Tap chi Luat kinh t& qudc t&, 15 (2), trang 525-579, 2012.
122584 2.1(b) cita Hiép dinh SCM.
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chinh thirc khac ghi va giai thich rd rang cho phép viéc xac minh. Trg cip méi truong
dang dugc thuc hién & tat ca cac linh vuc c6 thé ndm trong thé loai nay. Vi du, d6 la
truong hop mot trg cap tra cho tit ca cic cong ty mua ning luong sach hodc xir 1y chit
thai ctia ho mot cach than thién véi méi trudng. Piéu rat quan trong 1a phai tranh céc
khoan trg cép riéng bi¢t cho moét linh vuc cu thé, chéng han nhu tua bin, tim pin mat troi
hodc nhitng linh vuc khac. Néu khong, nhiing tro cip nay l1a tro cip c6 thé dbi khang!?3
N6i chung, nhitng wu dai giam thué ma Viét Nam dua ra theo quy dinh cta Lut stra doi
bd sung vé thué thu nhap doanh nghiép nim 2013 l1a khdng bi cAm. Tuy nhién, khi
nhitng vu dai nay dugc danh cho nhitng khu vuc déc biét, hodac cho cac nhom san phém
duoc vu tién, nhitg vu dii giam thué ndy co tinh riéng biét. Chlng c6 thé dugce tiép tuc
thuc hién néu khong cé d6i tac thuong mai than phién rang céac trg cdp anh huong dén
loi ich thwong mai cta ho. S& khong c6 khiéu nai néu tro cdp nham thuc dy dau tu
trong nudc chi trong mot thi truong dia phuong. Tuy nhién, néu dau tu duoc thuc hién
boi mot cong ty chiém thi phan dang ké tir d6i tha canh tranh nudc ngoai cia minh trong
bat ctr dia ban thi truong nao, khiéu nai c6 thé phat sinh.

Nhu da néu trong bao céo nghién ctru dau tién, Viét Nam ciing duy tri mién thué nhap
khau cho cac doanh nghiép c6 vén dau tu nuée ngoai (FIEs), trong d6 dau tu vao cac
linh vyc hay dia ban khuyén khich dau tu hodc dic biét khuyén khich dau tu. Viéc mién
thué nay khong phai 13 tro cap theo Hiép dinh SCM, néu hang hoa khong nhap vao lanh
tho hai quan cua Viét Nam va dugc tai xuat. Do d6, ching khéng gy ra nhitng van dé
cu thé. Tuy nhién, néu hang hoa nhap khau duoc ché bién thanh hang hoa sau dé duoc

ban trén thi truong & Viét Nam, viéc mién thué c6 thé duoc xem nhu 1a mét tht tro cép

1231 jen quan vé Biéu 2 dlem b) doc:

Khl co quan 6 tham quyén cap tro cap hay ludt hoat dong cua co' quan dgt ra cdc tiéu chudn khdch quan hogc diéu kien[2] dweoc tro
cdp hay gid tri khoan tro: cap, thi khong dwoc coi la c6 tinh riéng biét néu khd ning nhdn tro: cdp dwoc méc nhién dp dung VA cac
tiéu chudn, diéu kién dé duoc tudn thii chdt ché.

Pidu 2 diém c) tiép tuc x4c dinh ring:

Cho du bé ngoai khong mang tinh riéng biét do két qua ciia viée dp dung cdc nguyen tac néu tai dlem (@) va (b), nhung neu 6 ly do dé
tin rang, tro-cdp d6 trén thue 1é mang tinh riéng biét, thi c6 thé xem xét dén cdc yéu 16 khc. Cac yeu to do la: chi mot 0 hirong ¢6 han
cac doanh nghiép diroe huong tro cdp, tror cap nhiéu hon cho mét 50  doanh nghiép nhdt dinh, cap so tién ro cdp chénh léch Ion cho mét
6 doanh nghiép nhdt dinh va viéc ndy diroe co' quan cé tham quyén thuc hién mot cach tuy tién khi quyét dinh tro cap[S] Khi dp dyng
dzem ndy, can tinh dén mike g ciia viée da dang hod cdc hoat dong kinh té trong pham vi quyén han ciia co' quan c6 tham quyén cap tro
cdp, ciing nhur can tinh t6i khoang thoi gian hoat dgng ciia chwong trinh tro cap.
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c6 thé d6i khang va co thé giy kho khin néu mot dbi tha canh tranh nudc ngoai than
phién.

Cudi cing, cac wu dii lién quan dén str dung dat ma Viét Nam cung cap cho cac nha dau
tu dau tu vao cac linh vuc va dia ban khuyén khich dau tu 13 tro cip néu phi thué dat va
su dung dat duoc mién, giam. Do cac uu dai 1a danh cho cac linh vuc va dia ban khuyén
khich dau tw, cac khoan trg cap nay co6 tinh riéng biét va do do6 co thé bi ddi khang, mac
dd khong bi cAm. Piéu quan trong 14 xac minh kha ning canh tranh qubc té tong thé cua
nhitng cong ty dugc huong loi va danh gia chling c6 kha ning gay khé cho nhing ddi
tac thuong mai nao. Phan tich nay s& cho phép danh gia cac co hoi ctia mot don khiéu
nai. Trong trudng hop khéng c6 khiéu nai, c6 thé duy tri tro cap.

b) Nhitng vin dé cu thé

Trong linh vuc ning lugng tai tao phd bién mot sé quy dinh wu dii. Chinh phu sir dung
thim quyén, dua ra nhitng yéu cu dua trén sb luong hodc gi tdi thiéu dé nang cao nhu
cau, hodc nang gia ning luong tai tao. Nhitng vi du tét 13 bién phap Gid ban dién FIT).
C6 it nhat hai truong hop lién quan: Trudng hop tht nhit, Chinh phil yéu ciu cic nha
khai thac tw nhdn mua phat dién ning luong sach ¢ mot mirc gia cao hon so voi nhidu
loai nang lugng khac. Truong hop tha hai, vi du, Chinh phu tw minh tham gia mua nang
luong, dé giao hang thong qua doc quyén nha nude, doanh nghiép nha nudc hodc dé ban
lai cho khu vuc tu nhan. Cac cdu hoi lidu rang nhitng bién phap loai nay c6 phai 1a tro
cap hay khong dang gay tranh cii va quy ché ciia nhimng bién phap nay ciing khong rd
rang theo dinh nghia phap 1y ctia Hi¢p dinh SCM.

Theo Hiép dinh va nhu di dé cap o trén, dé du diéu kién nhu 1a mét trg cap theo Hiép
dinh SCM, mot dong gop tai chinh hodc mot bién phap hd tro thu nhap hoic trg gia can
phai mang lai loi ich. Tuy nhién néu Chinh phu dang hoat dong trén thi trudng, c6 thé
kho xac dinh ton tai cua loi ich. Cac co quan phuc thim WTO d3 tuyén bd rang trong
truong hop nay can tham chiéu dén "thi trudong". Diéu nay co thé khé khin trong bdi
canh cac thi truong ning luong da bi bép méo mot cach dang ké bai cac hinh thire can

thiép khac nhau cta Chinh phu, két qua 12 trén thyuc té gia ca va cac tin hiéu thi truong
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khéc 1a khdng hoan toan dang tin cay'?%. Tuy nhién, Co quan Phtic tham trong trudng
hop Ontario FIT chi 1d rang ngay ca khi thi trudng bi bop méo bdi Cac can thiép cua
Chinh phi, chiing van 1a thi trudng va gia 4p dung binh thudng tai thi trudng bi bép méo
nhu vy c6 thé cung cap mot chuan muc thich hop. Néi cach khac, néu Chinh phu bat
budc cac doanh nghiép mua ning lugng sach & mot murc gia thip hon hodc twong duong
v6i gid thi truong (ngay ca khi bi bop méo) co ché ndy khdng phai 1 tro cip cho cac nha
san xuit niang luong sach. N6 1a trg cdp khi gia bit budc cao hon muc gia thi truong.
Diéu tuong tyr ciing ap dung khi Chinh phi1 hodc don vi doc quyén phan phdi ning luong
ctia Chinh pht mua hang tryc tiép.

Mot van dé khac lién quan dén tinh riéng biét. Tat ca cac khoan tro cép riéng biét 13 tro
cip d6i khang theo 1y thuyét (mic du trong thuc té tit ca phu thudc vao viéc ¢ hay
khong khiéu nai ctia mot cong ty canh tranh). Van dé dua trén thuc té chinh sach vé& moi
truong thuong doi hoi cac bién phap nham dat muc tiéu cang hiéu qua cang tét. Trong

thuc t€ diéu d6 c6 nghia rd rang 1a ¢6 sy wu tién cho mot bién phap cy thé!?

. Theo mot
an 1¢ kha phé bién, viéc c6 mdt sb lugng 16n cac co so kinh doanh hodc thdm chi céc
khu vuc bi 4anh hudng boi mot bién phéap ciing khong di dé chimg minh tro cap nay la
chung chung va khdng mang tinh riéng biét. Theo do, c6 nhitng dé xuat dé phat trién
danh muc minh hoa céac tinh nang duoc thiét ké va thuc tién hoat dong duogc coi la phu
hop véi "tiéu chi muc tiéu hodc diéu kién", 1a co s& dé mot tro cip c6 thé duoc cung cip
ma khong bi coi la c6 tinh riéng biét.

Nhu d3 néu ¢ trén, cac khoan trg cdp co tinh riéng biét chi c6 thé bi khiéu kién néu
chlng gay tac dong bat loi dén loi ich cua cac nudc khac. Viéc kiém tra cac tic dong
xau dén thwong mai phai dugc dua trén mot phuong phap tiép can ting trudng hop cu
thé va phai tinh dén cac yéu td khac nhau ctia nhiéu hinh thirc kiém tra phap 1y khéc

nhau. Diéu nay 1a khong dé dang dé khai quat. Vi vay, khi mét trg cap cho viée str dung

124 Rubini; "Khéng con lang phi thoi gian: Tro cdp cho néng heong tdi tao, Hiép dinh SCM, Khéng gian chinh sdch, va cdi cdch
Iudt": Tap chi Luat kinh t& qudc t, 15 (2), trang 525-579, 2012.

125Bé10 céo ctia Ban; Hoa Ky - Tro cp vé Bong vingcCao, WT / DS267 /R, ngay 21 thang 3 ndm 2005.
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cia HHVDMT dugc cung cép, trong da sé truong hop, diéu rit quan trong 1a phai danh
gia nhimg d6i thu canh tranh ndo trong cing mot thi trudng 6 thé bi anh hudng tidu cuc
ctia nd va trong chimg muc nao nhirng d6i thu canh tranh d6 c6 thé khiéu nai.

Can luu ¥ rang cac Thanh vién WTO c6 xu huéng chap nhan trg cip trong linh vuc ning
lwong xanh, trir phi ching 12 tro cip xuét khau hodc trg cap noi dia hda. Tuy nhién tinh
hinh c6 thé thay d6i véi sy gia ting canh tranh va co hoi nganh do HHDVMT mang lai.
Vi dy, Hoa Ky da khaéi kién Viét Nam ddi voi nhirng khoan dugc cho la trg cép cho san
pham thap gi6 c6 xudt x{ tir Viét Nam.

2) Mua sim cong

Céac cong cu khdng cd tinh rang budc cia qudc té va khu vuc vé mua sdm chinh phu
hién hanh twong d6i linh hoat cho phép khuyén khich HHDVMT thong qua mua sam
cong. Luat Mau UNCITRAL vé Mua siam coéng gan day da két hop nhiéu diéu khoan co
thé duoc giai thich nhu khuyén khich cac qudc gia ting ho viéc sir dung HHDVMT trong
mua sam cong.

V& T6 chirc Thuong mai Thé giéi (WTO), néu qudc gia mua saim khong phai 1a mot bén
tham gia Hiép dinh Mua sdm chinh phii cia WTO (GPA), kha 1a kho khin dé khiéu kién
dbi voi sy phan biét dbi xtr wvu 4i HHDVMT trong mua sdm cong. Néu cac nudc mua
sam 1a mot bén tham gia GPA va néu mua sim nam trong danh sach cac cam két GPA,
viéc phan biét dbi xir vu 4 HHDVMT trong mua sim cong c6 thé bi khiéu kién theo
GPA. Tuy nhién, nhu nghién ctu dau tién da chi ra, Viét Nam khong phai 12 mét bén
tham gia GPA va do d6 Viét Nam co thé thuc hién cic bién phap khuyén khich
HHDVMT khong han ché thong qua viéc mua sam cong.

Can luu ¥ rang Viét Nam dang tham gia vao mot sang kién ty nguyén cia ASEAN + 3
Hé thdng vé Mua sdm cdng Xanh va Dan nhén sinh thai.

3) Yéu ciu ham lrong ndi dia (LCRS)

Viéc yéu cdu nha dau tu sir dung mot ty 18 hang ndi dja thay cho linh kién nhap khau la
mot su vi pham rd rang Luat WTO, cu thé hon 1a Piéu XI cia GATT, trong d6 nghiém
cAm tat ca cac bién phap cua Chinh phu han ché hodc c6 thé han ché khdi lwong nhép

khau. Piéu XI ciing dugc ap dung trong mua sim cong. Do d6, mic du Viét Nam khong
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phai 12 mot bén tham gia Hiép dinh Mua sim cong (GPA),Viét Nam ciing khong thé ap
dit yéu cau ham luong noi dia (LCR) trong luat mua sim coéng cua minh.

LCRs phai duoc phan biét voi cac khoan trg cap ndi dia hoa. Tro cip ndi dia hda khdng
ngin cam viéc sir dung cac dau vao nhap khau, nhung khong khuyén khich n6 bang cach
cung cip mot khoan trg cAp cho nhitng ngudi st dung hang noi dia. Tuy nhién, mic du
hai bién phap khac nhau, nhu di néu & trén, cac théa thuan SCM WTO ciing ciAm tro cap
nodi dia héa.

Hé qua cua nhitng diéu noi ¢ trén 1a néu mot nwée mudn duy tri yéu cau ham lugng noi
dia, n6 c6 thé d6i mit v6i nguy co bi kién trong WTO. Su bao vé duy nhit co thé cd la
vién dan mét trong nhitng quy dinh ngoai 1¢ trong Piéu XX ciia GATT. Nhu di néu
trong béo c4o nghién ctru dau tién, theo Pidu XX cia GATT mot qubc gia co thé duy tri
han ché nhap khéau néu can thiét dé bao vé cudc séng con nguoi, dong vat hoac thuc vat
hoic stre khoe, hodc néu chiing c6 lién quan dén viéc bao tén cac ngudn tai nguyén thién
nhién bi can kiét néu cac bién phap do ciing dugc ap dung dé han ché san xuét va tiéu
dung trong nudc. Trong hau hét cac vu khiéu kién lién quan dén LCRs, diéu kién vé su
can thiét khong duoc dap Gmg. That vay, co thé co mot sé phuong phap it han ché
thuong mai khac san sang dé dat dugc viée tim kiém muc tiéu moi truong. Nhu da néu
trén, Trung Qudc ching han, thay thé nhimg yéu cau vé LCRs cuia minh bang co ché
Gia ban dién FIT (Feed-in Tariff). Hon nita, theo dinh nghia, LCRs du dinh d¢é thiic day
viéc sir dung hang hoa san XUAt trong nudc, cac diéu kién dé han ché nhap khau dugc
thuc hién cung véi nhitng han ché vé san xuat hay tiéu thy trong nudc thuong khong

duoc dép ung.

4) Cac bién phap chong ban pha gia

Theo ludt cia WTO cac bién phap chéng ban pha gia chi dugc ap dung d6i véi hang
nhap khau ban pha gia néu hang nhap khau gay thiét hai vat chat cho nganh cong nghiép
no6i dia ctia cac nude nhap khau dang san xuét cac san pham cung loai. Ton hai d6 khong
lién quan dén "ton hai méi trudng" d6i véi mot qubc gia, chi 14 ton hai thuong mai ddi
v6i cac cong ty canh tranh. Do d6, cac thanh vién WTO khong thé st dung cac cong cu

chéng ban pha gia nhu mot cong cu "diéu chinh thué bién mau" an. Thué bién mau la
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c4c loai thué danh vao carbon c6 trong nhitng san phdm nhép khau, nham dén bu thué
ma cac nha san xuét trong nude phai ndp khi san xuit cac san pham cung loai.

Cac diéu kién ap dung bién phap chdng ban phé gia d6i v6i hang hoa méi trudng dugc
giam sat chat ché. Hién dang co tranh chip trong WTO vé cac bién phap chéng ban pha
gia ap dung d6i voi tAm pin mat trdi tAm, dau diesel sinh doc va con chat béo.

That tha vi, mot sé thanh vién WTO, nhu Lién minh chau Au, ngodi cac diéu kién cia
Hiép dinh Chéng ban pha gia cia WTO con ap dung thém mét diéu khoan "loi ich ndi
dia": thué chdng ban pha gia chi c6 thé dugc 4p dung néu nd khong trai nguoc véi loi
ich cta cic nudc nhap khau ("Kiém tra Loi ich ctia Lién Minh"). Viéc xac dinh loi ich
nhu vay dan t6i mot cudc tranh luan chinh sach, trong d6 c6 thé bao gém viéc tim kiém
su can bang gitra thic ddy st dung cac nhién liéu hodc cac cong cu gia ca phai ching dé
san xuét nang luong sach, va su can thiét phai ting cudng dau tu vao san xuat cac nhién
liéu hodc céc cong cu nhu vay trong lanh thd cua nudc ap dung bién phap. Viéc tién
hanh cac cudc tranh ludn d6 1a ctia méi qudc gia va né phu thudc vao nhiéu yéu td,
chang han nhu sy sin c6 trong nudc va chat lugng cta cac san pham dia phuong, ning
lwc san xuét trong nude va st dung nang luc, v.v... Van dé nay chua phat sinh tai Viét
Nam, nuéc dudong nhu khéng tién hanh diéu tra chdng ban pha gia dbi voi nhap khau
hang hdéa moi truong.

5) Tiéu chuin Ning lwong sach va Ching chi

Hiép dinh TBT cua WTO c6 nhitng quy dinh ngan chan mdt nudc xay dung va ap dung
cac tiéu chuan theo cach bao vé cac nha san xuat hang héa mai truong trong nudc. Pidu
2.2 cuia Hiép dinh TBT doi hoi rang "cac quy chuan k¥ thuat khong duoc soan thao, ban
hanh hodc 4p dung nham muc dich hodc cé tac dung, tao ra nhiing tré ngai khong can
thiét d6i véi thwong mai qudc t&". Hiép dinh TBT khuyén khich cac thanh vién WTO
dua vao cac tiéu chuan qudc té dé dua ra cac quy chuin qudc gia hodc bd phan cua
chung, trong d6 c6 nghia vu "khéng tao ra nhimg trd ngai khong can thiét dbi voi
thuong mai qudc t&". Hiép dinh TBT ciing doi hoi rang cac quy chuan k§ thuat 1 khong
phan biét ddi xtr va c6 cac bién phap han ché thwong mai it nhat hop 1y dé dat duogc mot

muc tiéu chinh dang.
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Céch an toan nhat dé ap dung tiéu chuén 13 dua trén céc tiéu chudn qudc té hién hanh.
Céc thach thtc trong linh vyc nay véi Vit Nam la tham gia vao viée xay dung céc tiéu
chuan quéc té va dam bao c6 cac hé thong chirng nhan day du trong nude.

Can luu y rang WTO dé cip dén céc tiéu chuan va quy chuan k¥ thuét chi trong chimg
muc chiing lién quan dén hang héa. V& cac dich vy, Diéu VI cia GATS c6 mot quy dinh
chua hoan toan c¢o hiéu luc. O giai doan nay, né chi doi hoi yéu cu vé trinh d va yéu
cau cap phép 1am vo hiéu hodc lam giam cac cam két ty do hoa thuong mai 1 khong
phuc tap hon muc can thiét d& dam bao chat lugng cua cac dich vu. Vi dinh nghia nay
rat khong r rang, cac thanh vién WTO di khong sir dung nd trong céc tranh chip cua
ho. Thay vao d6, ho thich ddm phan mot diéu khoan tot hon trong GATS trong bdi canh
cac cudc dam phan da phuong dang tiép dién (Vong Doha). Ban Cong tac WTO vé Quy
chuén trong nudc di duoc thanh 14p dé phat trién cac nganh théng nhit vé cac quy dinh
trong nudc vé dich vu. Cho dén nay moi chi cé quy tac dac biét vé dich vu ké toan duoc
xay dung.

Cubi cing, nhuw bao cdo nghién ctru dau tién di chi ra, cac quy tic ASEAN ciing phai
duoc xem xét. Mic du khong c6 quy dinh rang budc nao trong cac linh vuc quy chuan
k¥ thuat va tiéu chuan, ASEAN dang thuc sy theo dudi nhitng nd lyc hai hoa trong khu
vuc.

6) Bio vé quyén sé hiru tri tué, thuc thi hop dong va cac quyén vé dat dai

Khong c¢6 quy tic WTO nao lam phuong hai dén quyén cua cac Thanh vién WTO ap
dung quyén s¢ hiru tri tué (SHTT), dé ting cuong hé théng phap luat, bao dam viéc thi
hanh hop dong va bao dam cac quyén vé dat dai.

V& s¢ hitu tri tué, cac Hiép dinh cia WTO vé Nhimg khia canh lién quan t6i Thuong
mai ctia quyén sé hiru tri tué (TRIPs) thue su doi hoi cac thanh vién phai 4p dung phap
luat trong nudc dé bao vé ching mot cach day du. Vi dy, bang sang ché do d6 phai dugc
cap dua trén phat minh ctia cong nghé "xanh" méi.

Lién quan dén viéc thuc thi cac quyén theo hop dong va quyén vé dat dai, day 1a phap
luat trong nude hoan toan hop phap trong khuon khé WTO va theo cac diéu ude dau tu

hién co, trong chimg muc né duoc ap dung mot cach khong phan biét d6i v4i hang hoa
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hodc dich vu trong nudc va hang hoa dich vu nhap khéu hodc cac nha dau tu trong va
ngoai nudc. Can phai luu ¥ rang, viéc cAp quyén st dung dat voi gia uu dai 1a mot tro
cap, c6 thé co tinh riéng biét va do d6 co thé c6 bi khiéu nai trong WTO.

7) Két ludn vé tiac dong ciia cac quy tic qudc té vé cac cdng cu va cac phwong tién
6 siin dé thiic day viéc sir dung va dau tw vao HHDVMT

B4o céo nghién ctru dau tién néu dugc thuc té ring khi dinh hinh chinh sach va bién
phap khuyén khich quéc gia dé thiic ddy HHDVMT, Viét Nam phai xem xét cac cam két
ctia minh & cép da phuong, nhiéu bén va song phuong. Nhu da néu & trén, van kién doi
hoi khat khe nhét, va ciing 13 vin kién c6 thé dan dén nhitng hau qua x4u nhat néu céc
bién phap khuyén khich st dung 13 bat hop phap dé 1a Hiép dinh SCM.

Hién nay, Viét Nam duong nhu khong stir dung cac wu dai trong linh vuc HHDVMT bi
cAm theo Hiép dinh SCM. Tir nhirng thong tin thu duogc trong nghién ciru dau tién, c6 vé
nhu cic vu ddi vé thué va dat dai Viét Nam hién dang cung cép cho cac nha du tu vao
HHDVMT khéng phu thudc vao thanh tich xuat khau ciing nhu khéng phu thudc vao
viée str dung cac ddu vao trong nude thay cho hang nhap khau. Tuy nhién, néu Viét
Nam xem xét ap dung gia ban dién FIT két hop véi yéu cau ham luong ndi dia (LCRS)
va trg cip, diéu nay rd rang s& khong phu hop véi WTO. Viét Nam can phai dic biét
than trong vé van dé nay trong linh vuc ning luong gi6 va nang luong mit troi, Vi cac
uu dai nay thuong dugc ap dung véi céac linh vuc nay.

Uu dai hién hanh cua Viét Nam dugc danh cho céac linh vuc va dia ban wu tién. Nhu vay
chung s& cdu thanh cac khoan tro cip mang tinh riéng biét. Néu c6 nhitng d6i thu canh
tranh khdng hai long vi khong duoc huong loi tir cac khoan trg cap do, khong thé loai
trir s& c6 khiéu kién chdng lai cac chuong trinh wu di cua Viét Nam. Trong bdi canh
ctia nghién ctru chung nay khong thé danh gia kha ning xay ra hanh dong d6i khang nhu
trong trudng hop cac wu dii dang duoc Viét Nam cung cap. Piéu nay thuc sy doi hoi
phai phan tich tirng truong hop trong tirng linh vuc bi dnh huong. Nghién ctru nay chi
lru ¥ sy can thiét dé thuc hién cac phan tich d6 tai thoi diém cap wu dai cho mot cong ty

hay mgt nhém cac cong ty.
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Viét Nam duong nhu khong c6 co ché khuyén khich khic ngoai nhimng co ché dugc chi
ra trong béo cio nghién ctru du tién va da dugc dé cap o trén. Tuy nhién, Viét Nam c6
thé xem xét ap dung co ché vu dai khac, ching han nhu wu tién st dung HHDVMT
trong mua sam cong. Viét Nam thuc sy khong bi rang budc boi bat ky nghia vu quéc té
dic biét trong linh vyuc ndy, ngoai trir viéc khong cho phép LCRs, ké ca trong bdi canh
mua sdm cong. Vit Nam ciing 1a nudce san sang bao v¢ so htru tri tué c¢6 hiéu qua cho
viéc d6i méi trong HHDVMT va thdm chi budc phai lam nhu vay doi voi hang hoa va
dich vu nudc ngoai theo quy dinh cia Hiép dinh TRIPs. Tat nhién Viét Nam ciing san
sang cai thién hé thong phap luat néi chung va viée thuc hién cac hop dong ciia minh
nham muc dich tao ra mot moi truong thuén 191 cho dau tu trong HHDVMT.

Nhu di duoc chi ra nhiéu 1an & trén, Viét Nam khong thé ap dung LCRs, trur khi co thé
chting minh rang ching 1a can thiét dé bao vé cudc séng hoic sirc khoe cua con nguoi,
dong vat hodc thyuc vat, tuy nhién hau nhu khong bao gio xay ra truong hop do.

Cudi cung, Viét Nam can phai than trong Vi loi ich qudc gia cia minh va cic yéu cau
cua Hiép dinh Chéng ban pha gia cia WTO néu mudn ap dit cac bién phap chéng ban
pha gia ddi v6i hang nhap khau cia HHDVMT, nham muc dich thuc day dau tu vao san

xuét hang hoa d6 trong lanh thd ctia minh.

IV. NHUNG KHUYEN NGHI POI VOI CAI THIEN HAY PIEU CHINH
KHUNG CHINH SACH VA PHAP LY TAI VIET NAM

Duya trén kinh nghiém cta cac nudc va cac yéu cau phap 1y néu trén, trong giai doan nay
c6 thé dua ra cac khuyén nghi chung sau ddy lién quan dén cic cong cu chinh sach va
nhitng quy dinh ma Viét Nam co thé xem xét 4p dung dé thic day sir dung va khuyén
khich dau tu trong HHDVMT, phut hop véi Chién lugc phét trién kinh té va x4 hoi cia
Viét Nam giai doan 2011-2020. T4t nhién, cic khuyén nghi nay van la chung chung, vi
tac dong thuc su cua nhitng cong cu duoc 4p dung ddi véi muc tiéu theo dudi phai duoc
danh gia theo thuc té thi truong va san xuét cua tirng nganh trong linh vec HHDVMT.
Moéi trueong kinh doanh

« Trude hét, dé thuc day dau tu vao HHDVMT, ciing nhu dbi véi tit ca cac khoan dau

tu, van dé then chét 13 tao ra mot moi truong kinh doanh tdt. Trong khi cac co hoi thi
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truong trong HHDVMT 1a hién nhién, nhu d thao ludn trong béo céo nghién ctru dau
tién, cac bén lién quan da dé cap dén su can thiét phai cai thién mot sb yéu td ciua moi
truong kinh doanh ctia Viét Nam anh huéng dén HHDVMT:

o Cung cip mot khuon kho phap 1y rd rang hudng dan chinh sach vé HHDVMT
va cac du an nang luong tai tao;

o Thanh 14p mot ddu méi lién hé duy nhét cho cac doanh nghiép;
0 Thuyc hién thu tuc hanh chinh don gidn héa va hai hoa,

o Thanh 1ap dich vu Nha nudc theo ché 36 "mot cira” hd trg dau tu va dang ky,
cap phép kinh doanh va phé duyét;

o Cung cép cac kénh thong tin lién lac gitta chinh quyén va doanh nghiép lién
quan dén tat ca cac thong tin chinh thirc phat ra tir Chinh phi;

0 Cong khai va truy cap dé dang vao tit ca cac luat 1& va tiéu chuan c6 lién quan;
o Cung cap dao tao vé viéc ap dung cac quy dinh méi vé moi truong;

o Thong qua thu tuc thdng nhat lién quan dén viéc cap phép va cac quy dinh vé
moi truong trong ca nudc;

o Ap dung cing mot hé thong kiém tra gidam sat cac doanh nghiép FDI va doanh
nghiép trong nudc;

0 Soan thao luat va quy dinh mot cach dé hiéu va dé thuc hién;

0 Tham van doanh nghiép khi Chinh phu c6 ké hoach xdy dung va ban hanh luat
moi;

o Thong qua mot luat dau thau minh bach vé xay dung cac du an bao vé moi
truong;

o Nang cao nhan thirc cong déng vé HHDVMT;

o Bao dam viéc 4p dung phap luat va ting cudng co ché thyc thi phap luat va hop
dong;

0 Bao vé cac nhom dan cu d& ton thuong nhét khi chuyén nhuong dat dai dé san
xuat HHDVMT.

Danh muc HHDVMT

« Thtr hai, c6 thé rat hitu ich khi xdy dung modt danh muc chinh thtc, rd rang vé

HHDVMT dugc huong vu dai ma Chinh phi Viét Nam mong mubn cung cap dbi voi
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HHDVMT. M6t danh muc nhu vy s& tao niém tin va sy chic chin cho cac nha dau tu
tiém nang. Trong khi xdy dung danh muc Chinh pha Viét Nam ciing c6 thé két hop
Quyét dinh s6 39/2010/QD-TTg vé viéc ban hanh hé thdng cac danh muc san phim cua
Viét Nam va Diéu 150 cua Luit Bao vé moi truong (BVMT) nam 2014 vé viéc phan

loai cac dich vu méi truong. Cling nén xem xét danh saich HHDVMT hién c6 ciia APEC.
Tw do hoa thwong mai

« Viét Nam ciing duoc khuyén nghi xem xét thue hién cit giam thué quan dbi v6i hang
héa moi truong trong khudn khd APEC. Theo d6, Chinh phu Viét Nam can quyét dinh
xem c6 thé str dung dong thué hién tai hay can c6 nhimg dong thué méi. Cac dong thué
moi s& duoc dua ra dé ap dung murc giam thué cho "hang hoa moi truong" ("ex-outs") va
khong giam cho san pham khong du "phi méi trudng" theo dong thué hién hanh. Tuy
nhién diéu nay c6 thé 1a mot k¥ thuat kho doi hoi k§ ning chuyén nganh.

« Viét Nam c6 thé xem xét ap dung nhiing co hoi tiép can thi trudng thong thoang hon
nhimg cam két ciia Viét Nam trong WTO hay ASEAN cho cac dich vu va cac nha cung
cép dich vu nuéc ngoai. Viét Nam ciing co thé mudn mo rong céc loi ich ctia cadc cam
két cho cac nganh dich vu méi trudng khac. Bién phap nhu vay s& dam bao tét hon su
san co cua cac dich vu lién quan va thuc day thi truong niang dong va canh tranh trong
cac linh vyc nay.

Cac wu dii va tro cip

« Viét Nam dugc khuyén nghi rd rang vé viéc cung cip cac uu dai tai chinh ding d6i
tugng theo nhirng muc tiéu duoc xac dinh rd rang. Truong hop Trung Qudc 1 minh hoa
vé mit ndy. Vi du, mot trong cac cong ty duoc khao sat trong nghién ctru dau tién cho
rang khoan trg cap can duoc cung cip cho ngudi st dung va ngudi tiéu thu cac dich vu
phan bon ruong.

« Khu vuc tu nhan va khu vuc céng can hop tac trong mot "qua trinh tim hiéu” nhiing
that bai thi truong dé dam bao mot su tro cép.

« Khi 1ap trinh mot ké hoach khuyén khich, rat dang luu y xem xét ky nhiing khuyén

nghi trong két luan ctia Muc IIL.1 n6i trén lién quan dén tinh minh bach, o rang, chia sé
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rii ro véi khu vuc tu nhén, hanh chinh cong day du, trung lap va danh gia khach quan
tro cép.

« Dé tranh tinh dbi khang ciia mot trg cAp va nhdm muc dich hiéu qua, néu wu 4i cung
cap cac khoan tro cap tap trung vao cac hoat dong hon 1a vao cac nganh.

« Biéu quan trong 1a phai thiét lap mot co ché cho viéc danh gia c6 hé théng vé tac dong
ctia wu dai dbi v6i canh tranh trén thi truong va xéac dinh nhitng doanh nghiép nao co thé
chju anh hudng tiéu cuc boi trg cip va nhitg d6i tuong ndo cd nhiéu kha ning s& khiéu
kién.

* Tro cép xuit khau hodc trg cép dua trén vi¢c su dung céc dau vao trong nudc doi
nghich voi hang héa nhap khau déu bi cdm. Mot trg cip do d6 khong duogc lién quan dén
LCRs hoic Gia ban dién (FIT), néu trén thyc t& FIT van hanh nhu mét co ché yéu cau
ham luong nodi dia (diéu nay co thé xdy ra trong cac linh vuc ning luong gid va mit
tron).

« Chi nén cip trg cip néu ching 1a can thiét dé tao ra hiéu qua khuyén khich va chi cip
cho dén khi t6n tai nhitng rao can bién minh cho ching. Nhu mét quy luat chung, céc
khoan tro cip chi nén 13 tam thoi va phai dugc xem xét lai khi hét han (diéu khoan
sunset clause). Nhitng chi phi va bién dang ctia cac khoan trg cap cin duoc gitt & muc
toi thiéu.

« Néu chua c6 dau tu tu nhan, Chinh phu co thé xem xét ty minh dau tu, truc tiép hoac
thong qua cic khoan dau tu lién doanh voi cac nha khai thac tu nhan trong cac du an
nang lugng sach. Mot lan nita, viéc Nha nude Trung Quéc gop von cuc 16n vao cac du
an la mot minh hoa tha vi.

Mua sim cong

« Viét Nam nén xem xét ting cudng mua sim cong xanh nhu 13 mot phuong phap da
duoc ching minh dé thuc ddy viée sir dung va dau tu vao HHDVMT. Hon nita, hé thong
phap luat quc té khong ngin can Viét Nam lam nhu vay.

« Viét Nam can dam bao rang luit mua sam coéng cua minh cho phép sir dung tiéu chi
"gi tri tot nhat ddi véi dong tién chi ra”, ddi nguoc véi tidu chi "gia thap nhat". Nguyén

tac nay cho phép tich hop cac loi ich ddi v6i moi trudng vao gia tri cia hgp dong.
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« Céc don vi mua sam ¢ Viét Nam can x4c dinh nhimg yéu cau diu thau lién quan dén
HHDVMT v6i dd chinh xéc cao.
« Diéu quan trong 13 can chia sé thong tin giita cac don vi mua sim trén khip dat nude
va luu ¥ ho vé cac muc tiéu moi truong.
« Chinh pht Viét Nam can truyén dat chinh sach va nhu cau ctia minh vé mua sim xanh
cho khu vuc tu nhén va cac chuyén gia vé linh vuc nay.
* Diéu quan trong 1a, trong vi¢c lya chon nha thau, phai tim duoc su can bé“tng gilta nhu
cau sir dung cong nghé di dugc ching minh va cac nha thau c6 kinh nghiém va sy can
thiét dé khuyén khich d6i méi.
Yéu cau ham lrgng ndi dia (LCRs)
. Vé nguyén tic, nhitng yéu cau vé ham lurong noi dia (LCRS) bi cAm theo luat WTO va
khuyén nghi s& 1a khéng nén ap dung ching. Ngoai ra, LCRs khong c6 hiéu qua tai cac
thi truong van con nho va chua duoc dau tu nhiéu. Trong tinh huéng nhu vy, LCRS chi
c6 thé dan dén su gia tang chi phi ctia san pham cudi ciing (ma c6 thé 1a nang luong sach
hoic HHDVMT), 1am suy yéu quyén tiép can nhiing san phim sang tao va chuyén giao
cong nghé. Co thé cho rang Viét Nam dang c6 nguy co & trong tinh hinh nhu vay.
« Néu Viét Nam van mudn xem xét ap dung LCRs giéng nhu ciia Trung Qudc trong linh
vuc nang lugng gid, Viét Nam can phai ¢ sy tin tudng chic chan rang minh c6 mot
ngudn ning lugng gio trong nude du 1on va mot thi trudong trong nude san xuat dién du
16n dé dugc huong loi tir kinh té quy mé san xuét cac tua-bin gié. Trong truong hop do,
cac LCRs khong nén qua cao ngay tir dau va duoc giam dan trong timg giai doan. Piéu
nay ciing ap dung cho ning luong mit troi. Mot nghién ciru chi tiét hon s& dugce tién
hanh trong ca hai trudng hop dé danh gia cac tic dong thuc su c6 thé co cua LCRS, €6
xem xét dén thyuc tién cta Viét Nam.
Cic van dé khac
« Viét Nam nén than trong trude khi ap dat thué chong ban pha gia nhap khau hang
hoéa méi truong, tham chi néu nganh san xuét ndi dia ctia minh khiéu nai vé chung.
Tuy nhién, tai thoi diém nay, diéu nay duong nhu khong phai 13 mot van dé & Viét

Nam.
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« Tuy nhién, néu Viét Nam nhan dugc don khiéu nai chéng ban phé gia tir nganh san
xuidt HHDVMT trong nudc (chéng han nhu c4c nha san xuit nhién liéu sach hodc
cong cu dé san xuat ning lugng sach), Viét Nam phai danh gia su can bang gitra thic
day viéc st dung HHDVMT gi4 ca phai chiang va sy can thiét thic diy dau tu vao
viéc san xuidt HHDVMT nhu vy trong ldnh thd cua minh. Diéu ndy phu thudc vao
nhiéu yéu t6, chfmg han nhu sy sin c6 va chat lugng cua cac san phém noi dia & Viét
Nam, ning luc san xuit trong nudc va cong suat sir dung ctia cac san pham co lién
quan.

« Viét Nam nén xem xét va danh gid tac dong cua tit ca cac tiéu chuan va quy chuan
k¥ thut ctia minh c6 lién quan dén HHDVMT, dé dam bao rang nhimng tiéu chuin,
quy chuan k¥ thuat d6 cung cip nhiing loi ich rd rang cua nhitng tiéu chuan dé nhan
biét, trong khi tranh cho ching 1am han ché sang tao, kha ning tiép can cong nghé va
kha ning canh tranh cua cac san pham phai tudn thu tiéu chuan, quy chuan do.

« Viét Nam can dam béo nhirng sang tao trong linh vuc HHDVMT dugc bao ho so
hiru tri tu¢ & muc do thich hop, phu hop véi Hié€p dinh TRIPs cia WTO. Viét Nam
cling c6 thé xem xét dé xay dung mot “quy trinh nhanh” cdp bing sang ché cho cong

ngh¢ nang luong sach.
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