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TOM TAT

B9 Cong Thuong (MOIT) Viét Nam da dé nghi Dy an HO trg Chinh sach Thuong mai va Pau
tu cta chau Au (EU-MUTRAP) hd trg cng tac ra soét lai nhitng tic dong dén moéi trudng cia
nhitng du 4n c¢6 von toan bo hodc mot phan tir dau tu truc tiép nude ngoai va phat trién cac

hudng din chinh sach cho viéc giam thiéu nhitng tic dong nay.

Diém khoi dau cua Viét Nam trong cong tic bao vé méi truong 1a Chién luge qudc gia sb
1216/QD-TTg vé Bao vé méi trudng dén nim 2020, tim nhin 2030, duge Thi tudng Chinh pha
phé duyét ngay 05/9/2012*. Piéu nay chi ra 2 nguyén tic quan trong:

e Bado vé moi truong 1a viée séng con cta nhan loai; Chién luoc Bao vé moi truong 1la mot
hop phan khong thé thiéu trong Chién lugc Phét trién kinh ké - x4 hoi va Chién luoc
Phat trién bén viing; Bao vé mdi truong phai tao diéu kién cho phat trién bén viing dé
dap tng nhitng yéu ciu cua thé hé hién tai trong khi van bao ton nhitng tiém ning va co
hdi cho céc thé hé mai sau; Dau tu bao vé mdi truong chinh 1a dau tu cho phat trién bén
ving.

e Phat trién phai tudn theo quy luét cua tu nhién, hai hoa véi thién nhién va than thién véi
mdi truong; phat trién kinh t& phai phii hop véi dac diém sinh thai cia timg ving nhat
dinh, tao ra muc thai tdi thiéu, dic biét 1a cacbon va phan dau cho mot nén kinh té xanh.

Nhimng nguyén tic nay rit quan trong vi d dt ra nén tang chinh sach cho phat trién bén viing
bang cach dam bao phat trién kinh té, phat trién x4 hoi va chat luong méi truong dugc giir can
bang. Pay chinh 13 nhan té chinh cta nhitng khuyén nghi chinh sach dugc néu trong bao co
nay.

Phap luat 1a cong cu chu yéu ma Viét Nam theo dudi dé thuc hién Chién lugc quéc gia vé Béao
vé mdi truong. Quy dinh lién quan dén bao vé méi trudng nam trong nhiéu vin ban phap luat.
Diéu nay ciing ¢d cho hé théng luat ma thong qua d6 giam thiéu cac tac dong moi truong ciia
khu vire doanh nghiép néi chung, bao gdm nhiing phan nganh ma FDI déng mot vai tro nhat
dinh. Nam 2005, Viét Nam ban hanh Luét chung vé Pau tu, & d6 khong c6 su phan biét giita
doanh nghiép ndi dia véi doanh nghiép FDI cling nhu khong c6 su phan biét trong cac quy dinh

vé moi trudng cia cic doanh nghiép. Muc dich phap 1y quan trong nhét ciia béo co ndy 1a Luat

1 http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/English/strategies/strategiesdetails?categoryld=30&articleld=10051159



Dau tu 2014, Luat Bao vé moi trudng 2014, Luat Thué Bao vé méi truong 2010, Luat Khoang
san Viét Nam 2010 va Luat thué Thu nhap doanh nghiép 2008. Ngoai ra c6 nhiéu Thong tu va
Nghi dinh bd sung cho cac bo luat (vi du nhu Nghi dinh 179/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 quy
dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao v€ moi truong ma hién nay dang dugc stra
dbi).
Phap luat vé méi truong dugce coi trong hang dau 1a viéc 1am ding d4n cia Viét Nam. Luat Bao
vé Mai truong 2014 ¢6 nhitng diéu khoan vé danh gia tac dong méi trudng (EIA) ma vé co ban
1a twong thich v6i luat phap caa EU?®, diéu nay cung cap co ché chinh cho viéc danh gid va
giam thiéu tac dong moi truong cia tat ca cac doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép FDI.
Tuy nhién, nhimg diéu khoan thuc hién can phai cung ¢6 thém va trong mot sd truong hop 1a
stra doi toan dién nhu diéu khoan vé hau danh gia tac dong moi truong? va stra d6i nghi dinh vé
xtr phat moi truong 13 hai vi du cy thé ma Bo Tai nguyén va Méi truong (TN&MT) thuc hién
dudi su hd trg cia EU-MUTRAP. Hon nita, B0 TN&MT va cac So truc thudc trong mot bao
cdo trude day® da dugc hoi réng ho thiéu nang luc thé ché dé thuc hién mot cach hiéu qua nhiéu
khia canh cua phap luat méi truong Viét Nam, dic biét 1a nhirng diéu khoan da duoc gioi thi¢u
gan day (vi du: DPanh gia tic dong moi truong - EIA va giam sat hau EIA). Vi vy, trong khi
mong mudn c6 mdt phan tich vé dong chay ciia FDI, thi yéu cau trudc mat va cap bach hon vao
lic nay (dic biét lién quan dén Hiép dinh Thuong mai ty do Viét Nam - EU) 1a dinh luong va
giai quyét nhirng thiéu hut nang luc thé ché cua cac co quan quan 1y méi truong.
Trong mdt cudc khao sat cua hoat dong nay da phong van mot s6 doanh nghiép FDI, va nhiing
két qua thu dugc tir cudc phong vAn can duogc xem xét can than, boi vi:
e S luong cong ty dugc phong van chi dai dién cho sb it nhitng doanh nghiép FDI tai
Viét Nam;
e Con sb dai dién d6 bi giéi han trong mot khu vuc dia 1y han ché trong nuéc;
e Trong trudng hop khong co cudc khao sat ddi véi cau thanh tuwong ty 13 doanh nghiép
khong phai dau tu tryc tiép nudc ngoai, khong thé bat ky quan sat nao ciing gan vao
FDI hay 1a khong thé binh luan vé ¥ nghia théng ké cta su khac biét duoc phong doan
gitta doanh nghiép c6 von dau tu truc tiép nude ngoai va doanh nghiép khong co von

dau tu tryc ti€p nudc ngoai.

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011L0092
3 Vien Khoa hoc Méi truéng va Phat trién, Thanh phé Hé Chi Minh

4 EU-MUTRAP INVEN-8

5 EU-MUTRAP INVEN-8



Céc bao céo do chuyén gia PMU thyc hién trong phan viéc nay da dua dén két luan: trong khi
cac doanh nghiép FDI c6 nhiing anh huong dén moi truong thi mot sd trong d6 gy ra thiét hai
dang ké. Chang c6 1y do hop 1y dé ching minh rang su dinh liu cua FDI di gop phan gay ra
nhiing tac dong nhu vay lai tram trong hon la nhitng hoat dong tuong tu dugc thuc hi€n ma st
dung nguén dau tu ndi tai cua Viét Nam. Dong vbn FDI chéc chén 1am gia tang cac hoat dong
kinh té. Mot phan cta sy phat trién kinh té d6 dd dién ra & nhitng linh vuc ¢ chi phi lao dong
va ngudn luc thap, c6 nguy co cao vé tac dong mdi truong hon so v6i cac nganh cong nghé cao.
Tuy nhién, nhiing tac dong moi truong xudt hién vi (a) cé sy phat trién kinh té trong nhitng linh
vuc ¢6 nguy co gy 6 nhiém va (b) thyuc thi quan Iy méi truong dé giam thiéu tac dong it hon
mirc can thiét. Noi cach khéc, két nbi v6i dong FDI 14 tily theo hoan canh hon 1a ngau nhién.
Nguén FDI chinh 1a tir cac nude Han Qudc, Nhat Ban va ving lanh tho Pai Loan (Trung Qudc).
Céc quy dinh bdo v¢ moi truong & Han Qudc va Nhat Ban nghiém ngat hon & Viét Nam. Nhat
Ban ndi danh véi viéc xuat khau nhimg vin dé méi truong bang viée dich chuyén nhiing co sé
san xuét “ban” sang cac nudc Pong Nam A8, Tuy nhién, nhitng cudc phong van duge thuc hién
trong nghién ctru nay dua dén két luan cac cong ty FDI ciia Nhat Ban va Han Quéc nhin chung
d3 ndm rd nhitng yéu cau vé mdi trudng ctia Viét Nam va c6 hd so tuan thu tot nhat. Cong ty
FDI cta Dai Loanva Trung Qudc c6 cung nhan thirc va hd so tuan thu cua ho ciing nhu céc
cong ty tu nhan cia Viét Nam. Da c6 ghi nhan rang mot s6 luong dang ké cac cong ty Dai Loan
va Trung Qudc vi pham quy dinh méi truong. C6 2 quan sat 1a thich hop: Tht nhét, s& 1a khdng
khdn ngoan néu rut ra mot két luan qua chung chung dua trén mot mau nhé nhu vay; Thi hai,
ngay ca khi chi ra duoc ring cac cong ty ciia Pai Loan va Trung Qudc phai chiu trach nhiém
cho nhiéu trudng hop vi pham, viéc thuc thi hiéu qua hon cta Luat Maéi truong Viét Nam |4
cach duy nhét c6 thé chap nhan duoc vé mit phap Iy dé giam thiéu tac dong chimg nao chinh
sach dau tu caa Viét Nam van 1a chinh sach khong phan biét d6i xir.

Murc 6 nhan thue cia cac doanh nghiép FDI c6 khac biét kha 16n, ngoai ra, su coi trong trach
nhiém ddi véi moi trudng cling khac nhau. Tuy nhién, dé co thé dua ra bat ky két luan ndo, can
phai x4c dinh rd su bién dong cia nhitng tham sé ndy trong mot lya chon tiéu biéu cua cac
doanh nghiép do nguodi Viét Nam s¢ hitu hoan toan. Tam thoi, khong thé két luan rﬁng su lién
quan ciia FDI khién cho mét cong ty it hay nhidu phai chiu trach nhiém vé méi truong. Tir mot

quan diém xay dung chinh sach, s& d& nhan thay néu gia dinh rang c6 su khac biét trong nhom

6 http://aboutjapan.japansociety.org/content.cfm/nature_and_the_environment_in_postwar_japan



c4c cong ty bat ky va rang cach giai quyét van dé nay s& dam bao tinh thyc thi phap luat moi
truong co hi€u qua.

Tuy nhién, cac chuyén khao sat thuc dja dugc yéu cau trong diéu khoan tham chiéu (TOR)da
néu bét 1én nhitng kho khan nhat dinh cing véi quy dinh hidu quéa ciia cic doanh nghiép hoat
dong trong cac khu cong nghi¢p. Nhu vay ciing phu hop véi cong viéc hién nay vi nhin chung
cac doanh nghiép déu hoat dong theo co ché ndy. Trong nhing truong hop nay, nha diéu hanh
khu coéng nghiép cung cdp co sé ha ting méi trudng co ban cho cac doanh nghiép hoat dong
trong pham vi ctia khu cong nghiép dua trén nén tang 1a théa thuan theo hgp dong. Béo cio nay,
dua trén thuc té cip phép méi truong & cic nudc khac, di dua ra mot s goi y dé dbi pho véi
tinh huéng nhu vay. Cong viéc diéu hanh phap 1y gitta mot bén 1a doanh nghiép hoat dong trong
mot khu cong nghi€p va mot bén 1a cac co quan quan ly moéi trudng phuc tap hon quan 1y mot
doanh nghiép hoat dong doc 1ap trén lanh thd ctia ho. Nhur vay, can c6 2 loai gidy phép vé moi
truong: mot 14 gitta co quan quan 1y va co quan diéu hanh khu cong nghiép; hai 14 giita co quan
quan 1y va doanh nghiép. Ngoai ra ciing cin c6 su nhit quan v6i nhau va voi hop ddng giira khu
cdng nghiép va doanh nghiép dé dam bao tat ca cac quyén, nghia vu phap 1y va trach nhiém lién
quan dén méi truong (cta bat ké loai tir nhién nao) déu duoc 4n dinh mot cach rd rang va riéng
biét cho ca khu cong nghiép 1an doanh nghiép.

Khuyén khich cac hanh dong chinh sach sau:

1. Hop 1y héa gidy phép va hop dong mdi trudng cho cac doanh nghiép hoat dong trong cac

khu coéng nghiép. Muc dich 1a dé dam bao quan ly hi¢u qua, minh bach, trach nhi¢m ro rang.

Viéc 1am nay can ap dung cho tat ca cac khu cong nghiép bat ké 6 lién quan dén FDI hay
khong. Xin luu ¥ rang c6 thé can stra doi phap ludt diéu chinh quy trinh ndp don, xir Iy va
cap gidy phép moi truong dé hop phap héa nhirng thay doi can thiét. Néu duoc thuc hién
mot cach triét dé va dung dén, quy trinh ndy s& pha v su can thiét co thé ¢ ciia mot thé ché
riéng 1¢ dé giam sat ba loai thoa thuan phap 1y c6 lién quan trong quy trinh nay. C6 goi v la
nén 1ap mot hop dong miu gitra nha quan 1y khu cong nghiép va doanh nghiép hoat dong
trong khu cong nghiép d6. Viéc chap nhan md hinh nay sé& 1a diéu kién du dé mot khu cong
nghiép duoc cép gidy phép thanh lap va van hanh. Hop dong miu nay s& co cac diéu khoan
tiy chon ma s& c¢6 hiéu lyc trong trudng hop mot doanh nghiép mudn giao thau cho nha thau
bén ngoai xir 1y chat thai hodc ban cho mot bén thir ba, quy dinh rang nhiing chat thai nhu

vy can dugc xir Iy theo yéu cau ctia phap luat Viét Nam.



2. Dinh luong “chénh léch ngudn luc thé ché” giita nhitng vin dé ton tai va nhitng diéu cin

thiét. Pay 1a mot tién than can thiét cho mot loat cac bién phép ting cudng thé ché (bao gdm
1én ké hoach thuc hién Hiép dinh Thuong mai Ty do Viét Nam - EU). O thoi diém hién tai,
su chénh léch nay chi dugc mo ta vé mat dinh tinh: chi biét rz‘ing dang c6 su chénh I¢ch (do
Bo TN&MT tuyén bd nhu vay); va mot s6 hau qua cua su chénh I¢ch d6 da dugc mo ta
b?mg hoat dong k¥ thuat ma BO TN&MT dé xuit EU-MUTRAP hd tro; nhung can c6 ban
mo ta chi tiét hon nira dé lam nén tang cho ké hoach quan 1y thay d6i. Muc dich 1a dé miéu
ta su chénh léch vé mat dinh luong bfmg viéc danh giad nguén luc nao dang tn tai hién nay,
trong td chirc nao, khdi lugng cong viéc hién tai cua ho vé nhiing nhitng nhiém vu nao; sau
d6 s& duoc so sanh v6i cing mot théng tin lién quan voi khdi luong cong viée can thiét dé
thue hién c6 hiéu qua tat ca cac chirc ning quan 1y méi trudng (bao gdm nhitng tht c6 tinh
chit chuyén d6i) & nham xac dinh nhiing thay d6i nao vé thé ché va ngan sach 1a can thiét
dé hoat dong hiéu qua. (Viéc thuc hién Hiép dinh Thuong mai Tu doViét Nam - EU la mét
truong hop dién hinh.) Phén tich Vai trd va Trach nhiém (RACI) 14 cong cu can thiét dbi véi
cong viéc ndy, 1a diém khai dau cho viée 1ap ké hoach phat trién thé ché va ké hoach truyén
thong. Ganh ning cong viéc cing voi quan 1y hiéu qua doanh nghiép FDI can phai 1a mot
phan cta nhu ciu cong viéc tong thé trong phén tich nay. Phan tich ndy can c6 mot danh gia
vai tro ciia ban quan 1y khu cong nghiép trong viéc hd trg doanh nghiép cai thién thanh tich
moi trudong ciia minh. (Hién nay, vai trd ctia IMB dugc dinh rd nhung van chwa dugc phan
bd ngan sach can thiét dé hoan thanh nhiém vu).

3. Xay dung va thuc hién ké hoach phét trién thé ché (IDP) nhim dam bao cac ngudn luc can

thiét luon hién hitu trong céc td chirc thich hop, nham thuc thi mot cach hiéu qua Luat Moi
truong Viét Nam (bao gdm quy dinh khu vic cong nghiép va cac doanh nghiép FDI). Ké
hoach nay can bao ham ca ban quan 1y cong nghiép ciing mdi lién két truyén thong giita n6
va co quan moi truong. Mot trong nhitng muc tiéu ctia cong viée nay 1a dé giai quyét su
chdng chéo va thiéu sot vé chtic nang, vi du nhu giira cac doi ngili bao vé méi trudng, co
quan mdi truong cip tinh, ban quan 1y cong nghiép, ty ban nhan dan, v.v...

4. Xay dung chuong trinh gidm sit moi trudng hudng téi muc tiéu, dic biét 1a chit luong

khong khi. Muc dich cua hoat dong nay 1a xac dinh muc tiéu giam sat moi truong, can bﬁng
chat lwong théng tin can thiét cho timg muc dich, r6i xac dinh loai chwong trinh giam sat
ndo 1a can thiét dé mang lai chét lugng theo yéu clu cla thong tin. Mac du, vi¢c nhap cac

thong sb k¥ thuat giam sat tir cac nude khac thi hap din hon nhung trén thyc té Viét Nam



can c6 mot chuong trinh giam sat co thé hai hoa duoc chat lugng thong tin véi ngudn nhan
luc hién c6, chi phi thiét bi va trién khai ngudn lyc véi nang lyc phén tich phong thi nghiém.
Day khong phai 1a nhiém vu 1ap ké hoach hiu can don gian. D6 1a dé nghi can nhic viéc nay
nhu mot nhi€ém vu tu van doc lap.

Sang loc doanh nghiép FDI. Nhim dam bao cac hoat dong FDI déu duoc giam sat ky ludng

theo muc tiéu ctia danh gia tac ddng méi truong (EIA) nhu la cac hoat dong tai chinh noi bo,
Bo Cong Thuong nén dua ra mot co ché sang loc dé canh bao cic co quan quan 1y moi
truong vé cac du an FDI 16n (“16n” & day duoc xac dinh tuong ty nhu dbi vé6i cac du an noi
bd ctia Viét Nam). Tat ca dé xudt dau tu nudc ngoai ma yéu ciu danh gia tic dong moi
truong theo phap luat Viét Nam déu phai kiém tra va cc nha dau tu tiém ning can phai
nhan thire duge diéu d6. Tt nhét 1a thong qua tu van dau tu cua Pai st quan va Lanh su
quan tai Viét Nam.

Thuc hién céc bién phap khuyén khich quan 1Y trich nhiém méi trudng cia doanh nghiép.

Bét ky d& xuit nao chinh quyén dia phuong ciing phai chiu trach nhiém - ké ca 1a tam thoi -
cho viéc cung cép ddo tao va xdy dung ning luc cho doanh nghiép déu phai duoc kiém soat
bang thue tién: doanh nghiép khong c6 du ngudn dé thuc hién trach nhiém hién tai mot cach
hiéu qué va toan dién & mirc thiét yéu. Viéc ap dat thém nhiém vu phu ndy cho chinh quyén
dia phuong chi lam gia ting thém c4c van dé. Tuy nhién, khong phai khong hop 1y khi chinh
quyén dja phuong can phai hoat dong nhu mot kénh thong tin ma qua d6 doanh nghiép ¢
thé tiép can dugc. Nhiing thong tin nhu vay can phai dé tim trén internet, c6 thé dudi hinh
thire ban tin tu van, hudéng dan thuc hanh t8t nhat, thuw moi tham du nhitng budi tham van
sap dién ra khi thich hop,... Da nhan biét dugc nhu cau cy thé vé nhitng thong tin lién quan
dén viéc xac dinh ngudn xa thai trong timg budc clia san xuét, bao gom luu trir nguyén vat
lidu va kha nang phat thai dang ting 1én cta qué trinh san xuat san phdm phu. Cong thong
tin ma doanh nghiép truy cép can 1a mot phan cia ca hé théng toan dién hon cho phép

doanh nghiép c6 duoc thong tin ddy du vé quy dinh va cac yéu cau khac.

HO tro ra soat dic biét. Bién phap nay nham muc dich cung cip thong tin cho cac nha dau tu

nudc ngoai tiém nang trude khi cam két dau tu. Nhu vy, ho ¢6 thé nhan thirc dugc cac khia
canh hop 1y cua khung phap luat méi truong Viét Nam, tir d6 c6 thé dua ra quyét dinh dau
tu. Bién phap nay nén mang hinh thai mot cudn sach phi ky thuat tiéu dé “Ludt Méi triuong
Viét Nam: Hudng dan vé quyén va trach nhiém ciia nha dau tw”. C6 thé mot sd thong tin vé

ban chét da dugc biét thong qua cac to chirc nhu Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét



Nam (VCCI). Vi thé, bién phap nay c6 thé giam nhiém vu don gian lién quan cta viéc ddi

chiéu va cong bd thong tin d6 trong mot vin ban don nhat (gia dinh 13 thong tin nay chua

duogc cong bd).
Su can thiét phai can bang nhu cau thyuc hién chinh sach trén nhiing ngudn lyc san c6 van la
nhan t6 chinh quyét dinh cudi cing xac dinh tinh hiéu qua cia bat ky ké hoach thyc hién chinh
sach nao; va ké hoach thyc hién nhiing yéu ciu vé méi truong dang ting 1én tir Hiép dinh
Thuong mai Ty do Vi¢t Nam - EU khong 1a ngoai 1€. B&i vay, bién phép 2, 3 va 4 néu trén phai
duoc uu tién hang dau va thich dang trong vi¢c thuc hién tat ca chinh sach vé moi truong ¢ Viét
Nam. Trong bdi canh do, cin ¢ cude ddi thoai lién tuc va hiéu qua gitra B Cong Thuong

(MOIT) va Bo TN&MT (MONRE).
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1 LOINOIPAU

B6 Cong Thuong Viét Nam da dé xuat hd tro tir Dy 4n HS tro Chinh sach Thuong mai va Dau

tu cia chau Au (EU-MUTRAP) ra soat tic dong mdi trudng cia cac doanh nghiép c6 von dau

tur tryc tiép nude ngoai (FDI) mot phan hodc toan phan va xay dung huéng dan chinh sach giam

thiéu cac tac dong do.

Bé4o cdo nay dugc bién soan trong pham vi rdng 16n trén co sé cac thong tin duoc thu thap tu

cac bao cdo dugc bién soan tur cac chuyén gia Viét Nam.

Béo céo nghién ctu: “Khudn khé phdp 1y ciia Viét Nam va viéc thuc hién nham gidm
thiéu tdc déng méi truong ciia cic doanh nghiép Pdu tw tryc tiép mede ngodi tai Viét
Nam” (T4c gia: Nguyén Manh Hai, Vién Nghién ctru Quan Iy Kinh t& Trung wong, Viét
Nam) (Phu luc sé 1).

Béo cao nghién ctru, bao gdm cac phu luc, “Tdc dong méi truong lién quan dén Pdu tie
truec tiép nwée ngodi tai Viét Nam va cdc bién phdp thic hién nham giam thiéu nhimg
tac déng nay” (Tac gia: Tran Toan Thing, Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh té Trung
wong, Viét Nam) (Phu luc s6 2).

Khi bat dau cong viéc nay, cac chuyén gia quoc té dd xem xét cac phuong phép ti€p can cua

mot sd nudc khac trong viéc giam thiéu cac tac dong méi trudng tir doanh nghiép FDI. Céc

qudc gia 6 la:

Vuong quéc Anh, duoc lya chon vi khoi lugng 16n thong tin co san tir cac website cua
chinh phu va cac co quan chinh phu.

Han Quéc, dugc lua chon vi lgi ich FDI cta ho tai Viét Nam, cling 1a vi Du an EU-
MUTRAP gan day da thyc hién phan tich cac diéu kién phap 1y vé méi truong cua Han
Quéc’.

Nhat Ban, dugc chon vi loi ich FDI cua ho, cling vi Dy &n EU-MUTRAP da thyc hién
mot nghién ctru vé cac qui dinh hop tac qubc té ciia Nhat Ban trong viéc danh gia moi
trurong®.

Myanmar, duoc chon vi gan ddy nudc nay di chi tiét hoa va hoan thién danh gia tac
dong cia FDI 1én moi trudng®, va vi nude nay co trinh do phat trién kha twong dong véi

Viét Nam.

7 INVEN-8 PE2
8 INVEN-8
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e (Cong hoa Moldova, dugc chon vi day 1a mot cyu Cong hoa X6 Viét c6 nén kinh té dang
chuyén d6i. Cong hoa Moldova gan day da ky két Hiép dinh Thuong mai Tu do sau va
toan dién voi Lién minh chau Au, hién dang gip phai nhiing van dé vé mat cau tric
khong khéc nhiéu so véi Viét Nam .

e Thai Lan, dugc chon vi moi truong nude nay ciing dang chiu ap luc twong tu nhu Viét
Nam vé sy mat can bang giita phét trién kinh té va nang lyc thuc thi quy dinh vé moi
truong.

Phat trién gan day ¢ Trung Qudc, lién quan dén phan biét ddi xir giita cac cong ty trong nuée va
céc cong ty co yéu td nudc ngoai, xuit hién sau khi hoan thanh phan phan tich cua nghién ctru
nay. Tinh hinh van c6 thé thay dbi. Tuy nhién, ching tdi di c6 ging xem xét dé dua ra két luan

cua minh.

C6 18 khong dang ngac nhién khi c6 rat it quoc gia ddi xir voi doanh nghiép FDI khac biét vé6i
doanh nghiép trong nudc. Tat ca cac nudc dang phat trién déu nhan tai tro tir cac t6 chuc tai
chinh quéc té nhur Ngan hang Thé gioi, Uy ban chau Au va Ngan hang Phat trién chau A déu
khong phéan biét doanh nghiép trong nuéc véi doanh nghiép FDI vé quy dinh méi truong. (O
Viét Nam hién nay ciing vdy). Trong sd cac nudce khac thi con co Lién minh chau Au va Han
Quéc. Thuc té dang tdn tai & Viét Nam khong phan biét doanh nghiép trong nudc va doanh

nghiép FDI 1a phu hop véi thyc tidn qudc té.

O cac nude dang phat trién, ap luc phat trién kinh t& qua viéc khuyén khich dau tu truc tiép
nude ngoai 1a didu dé hiéu. Két qua phu thudc rat nhiéu vao khudon kho phéap 1y moi truong dé
cho phat trién cung toc d6 v6i nén kinh té. Mién 1a c¢6 di ngudn lyc (nhu cic nudc thanh vién
moi cta Lién minh chau Au), méi truong sé& khong chiu anh hudng tir hé qua do ludng vén dau
tu vao FDI va phat trién kinh té dem lai. Tuy nhién, néu tdc do tang trudng kinh té vuot xa tdc
d6 phat trién cia khung phép 1y méi truong thi chat lugng méi truong ludn bi anh huong. Day
1a thyc trang cta Indonesia vao nhitng nam 80 va 90, noi ma chét lugng méi trudng nude 1a nan
nhan rd rang nhat va tiép theo do 1a cac thanh phd 16n cia An D6 nhu Mumbai, noi xir 1y chit
thai cong nghiép va chit lwong nudc bé mit ¢ nhitng khu vyc dong dac van 1a van dé nhic
nhdi. Trong sd cac nude lang giéng gan giii cua Viét Nam, Trung Qudc 1a mot vi du dién hinh
vé nhitng gi s& dién ra khi phat trién kinh té vuot nhanh hon phat trién vé méi truong, cu thé 1a

chat luong khong khi & Bic Kinh dang 1a tham hoa dang luu y nhét. Thai Lan va Malaysia ciing

9 Ngan hang phat trién chau A
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dang d6i mat v6i nhimg van dé tuong tu vi cing 1y do, quan 1y chat thai va chat luong nudc
dang 1a van dé ¢t yéu ¢ Thai Lan va nan pha rimg 1a vin dé& nhirc nhéi nhat ciia Maylaysia.
Phén tich cung cap tu liéu rd rang va gan dy nhat vé tac dong cua FDI & mot nudc dang phat
trién & khu vuc bong Nam chau A d3 duge Ngan hang Phat trién chau A (ADB) thuc hién la
Myanmar®®, noi FDI dang gitp thiic ddy nén kinh té ting truong manh mé & téc do vuot xa
dang ké so voi tdc do phat trién trong viéc thuc hién khudn khé phap 1y vé moi trudng cua dat
nude. ADB bao cdo rang “can can va toc do phat trién kinh té thé hién thach thirc to 16n ddi véi
phat trién bén virng cia mot dat nude. Mic di moi truong ty nhién ciia Myanmar van trong didu
kién tuong ddi tot do sy tach biét lau dai khoi cac thi trudng bén ngoai nhung nhimg anh huéng
tiéu cuc cua phat trién kinh té nhanh chéng va hoach dinh yéu kém dang gia ting. Mét rimng va
da dang sinh hoc & Myanmar dang & muc gin cao nhit tai Déng Nam A, noi ma 6 nhiém nudc,
6 nhiém khéng khi va pha hiy dat dang ndi 1én 1 van d& moi truong.” ADB, Ngan hang Thé
giéi va Co quan Hop tac qudc té Nhat Ban (JICA) da hd trg ting cuong khung danh gia tac
dong moi truong (EIA) cia Myanmar. Muc tiéu nham khéi phuc lai cang nhiéu cang tét sy can
bang giita phat trién kinh t& va phat trién moi truong nham dem lai nhitng két qua bén viing

hon.

Can phan biét “Thuc hanh kém” véi “thuc hanh sai”: R4t it quéc gia chu y thyc hién céc hoat
dong ma ho biét rang s& khong bén viing va c6 hai cho méi truong. (C6 mot ngoai trir 1a
Uganda, noi che phu dét ty nhién dang bi tudc doat mot cach trim trong va c6 hé théng dé cung
cap dit cho nong nghiép voi hy vong s& thuc day phat trién kinh t&*). Thong thuong, mot quc
gia uu tién theo dudi phat trién kinh té v6i niém tin sai 1dm rang khung phap 1y méi truong co
thé dugc giai quyét nhu cac ngudn luc cho phép. Vi vay, véi suy nghi dé, cac kinh nghiém dugc
md ta & trén 1am noi bat cac nguyén tic sau ddy vé thuc hanh tét, sai 1am va kém:

- Thyc hanh tét khong phan biét dbi xir giita FDI va cac hoat dong trong nudc theo cac quy dinh
vé moi truong. Loai hinh nay duoc ap dung phd bién nhit bao gém ca Viét Nam. Nhu vy, vé
mit nguyén tic, thuc tién hién nay cta Viét Nam vé phuong dién nay khong can thay doi.

- Thyc hanh kém diéu tiét cac hoat dong FDI theo cach khac voi cac doanh nghiép trong nudc.
Day khong phai 13 truong hop ciia Viét Nam ciing nhu khong c6 mot dé xuét nao nhu vay. Piéu
nay di va dang 1a mot thyc tién chua duoc xac minh & mot s6 nudce chau Phi (vi du: Zimbabwe)

noi da 1am tiéu tan hét dong dau vao FDI mot cach hiéu qua.

10 Bao Vé tuong lai cia Myanmar: Panh gia tic dong méi trudong - http://www.gms-eoc.org/news/safeguarding-myanmar-s-future-
environmental-impact-assessment#sthash.kCX0Wqci.dpuf
11 [ evison Wood, “Walking the Nile”, Simon & Schuster, 2015
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- Thuc hanh tét ciing diéu tiét phat trién kinh té trong khi dua thém ngudn luc vao viée thuc
hién khung phap 1y méi truong. Piéu nay gitip duy tri can bang giira phat trién kinh té va phat
trién moi truong. Vi du nhu chién luoc phat trién cua Ngan hang ADB & nhitng nudc ma ngan
hang c6 hoat dong (vi du: Myanmar), Lién minh chau Au, Hop chung qudc Hoa Ky va cac
chinh sach ciia Lién hop qudc vé phat trién bén virng. Viét Nam xuét hién lac nay khong phai
dé 1am viéc do, do do viéc ap dung diéu nay nhu mot chinh sach sé 1a mgt budc hiru ich hudng
t61 phat trién bén viing.

- Thyc hanh sai khuyén khich phat trién kinh té khong dong thoi véi viée dua ra ning luc quan
Iy méi trudng dé ap dung luat moi truong c6 hiéu qua ¢ tat ca cac giai doan phat trién kinh té.
Viét Nam da c¢6 Luat Moi truong ding luc va hién tai Viét Nam can dua nang luc thé ché vao
dung chd nham thyc hién cac nang luc nay mot cach hi¢u qua.

- Thyc hanh sai ciing phan bo ngan sach cong cho linh vic méi trudng it hon dang ké 1a cho cac
linh vuc phat trién kinh té. Day 14 sai 1am pho bién cta nhiing nudc dang phat trién (vi du: Cong
hoa Moldova) dya trén nhan thirc sai 1am rang phat trién bén viing 1a thir xa xi cua qudc gia
giau c6. Co quan quan ly Viét Nam thtra nhan réng chua du nguén luc dé thuc hién hiéu qua
Luat Mai trudong. Diéu nay cho thay can thiét phai thay ddi can can phan bd ngan sach cong vi
loi ich cua moi trudng.

Tinh hinh hién tai caa Viét Nam c6 thé tom tat nhu sau:

e Thuc tién ¢ Viét Nam, khong phan biét d6i xir giita cac doanh nghiép FDI va doanh
nghiép trong nudc, khong chi phi hop véi cach tiép can ctia hau hét cac nudc khac ma
con cé y nghia theo quan 1y moi truong.

e Su tién bo vé nang luc thuc thi quan Iy moéi truong cia Viét Nam bi tut hau mot chut so

v6i phat trién kinh té. Su mat cAn bang ndy can phai dugc giai quyét.

Céc phuong phap tiép can dugc thong qua & nhitng nude khac da duge nghién clru, dac biét 1a
Lién minh chau Au, Han Quéc, Myanmar va Thai Lan, s€ tao thanh co s& cho céc khuyén nghi
chinh sach trong bao cdo nay. Bat ky hoat dong nao dugc thuc hién trén lanh thoé Viét Nam, bat
luan 13 tir nguon tai chinh nao, déu phai tuan thu nghiém ngit theo luat phap cua Viét Nam. Mdi
turong quan theo thong ké cua FDI & Viét Nam v6i muc do 6 nhidm 1a mét chirc ning cta loai
hinh cong nghiép va céach thirc ma doanh nghiép dang hoat dong; cach thic ma nhitng doanh
nghiép d6 duge cap von 1a khong thich hop. Do d6, nguoi ta khong thé két luan chat lugng moi

truong kém 1a do FDI. R4t dé dé danh gia néu nhin vao vin dé theo cac diéu khoan sau: Néu
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nhin vao mét doanh nghiép cu thé duoc cép von toan b hay mdt phén tor FDI, va mot doanh
nghiép c6 von hoan toan tir trong nude va gia dinh rang ca hai doanh nghiép dang duogc diéu
hanh theo cach hoan toan gidng nhau. Nhu vdy, liéu c6 1y do vé khoa hoc hay céng nghé nao
giai thich tai sao doanh nghiép FDI lai anh huong dén méi truong hon 1a doanh nghiép trong
nudc? Cau tra 101 ro rang 1a “khong”, vi ca hai doanh nghiép déu dang van hanh theo luat va bi
rang budc boi cac yéu cau cua luat phap Viét Nam.

B6 TN&MT (MONRE) da chi ra réng viéc thuc hién EIA va giam sat hau EIA ¢ Viét Nam con
yéu kém, mic du diéu khoan phéap 1y c¢6 hiéu luc. Ly do 1a ¢6 sy khong twong ximg rd rang giita
khéi lugng cong viéc yéu cu dé tuan thu phap luat va nang lyc thé ché thuc té cua Viét Nam vé
quan 1y moi trudng. Nhu vay, giai phap nim & chd 1am cho ning luc thé ché phu hop véi yéu
cau cta luat. Mot khi nang luc thé ché phu hop vé6i ludt, cic co quan quan 1y méi truong Viét

Nam c6 thé diéu tiét hiéu qua ca hoat dong ctia cac FDI 1an cac doanh nghiép trong nudc.

Nhitng budc can 1am dé tim ra van dé:
e Xac dinh khéi luong cong viée can lam dé thyuc hién hiéu qua EIA hién hanh va céac yéu
cau quan Iy méi trudng; va
e Xay dung ké hoach dua ning luc quan 1y méi truong cho phu hop voi nhimg yéu cau
do.
Néu nhu viéc nay khong giai quyét duoc hoan toan cac van dé moi trudng gin véi cac doanh

nghiép FDI thi chic chin s& phai mat mot doan dudng dai dé 1am duoc nhu vay.

Dua trén kinh nghiém cta cac nuéc Myanmar, Thai Lan va Trung Qudc trong nhimg nim gan
day, co mot khuyén nghi c6 thé thic dy phat trién bén viig & Viét Nam. Phai thira nhan rang
kinh té Viét Nam dang phat trién va khung phap 1y vé mdi truong da duoc ting cudng trong khi
ning luc thé ché dé thuc hién hiéu qua khung phép 1y d6 chwa bat nhip duoc voi su phat trién
kinh té. Dé thiét 1ap cac diéu kién cho phat trién bén viing thi phai gitr duoc cén bang giita phat
trién kinh té va chat lugng moi truong. Didu d6 c¢6 thé thuc hién bang cach ting tdc cai thién
mai truong, giam tdc do phat trién kinh t& hodc két hop ca hai. Trong ngan han, phat trién trong
linh vuc méi truong bi han ché boi ngudn luc thé ché hién c6. S& ¢o loi cho diéu tiét phat trién
kinh té khi ting cudng ning luc quan Iy moi trudng dé dwa ca hai yéu td trén can bang voi nhau.
Chinh sach nay c6 thé néi don gian 14 vu tién phat trién bén viing lau dai hon 1a phat trién kinh

té khong bén vimg ngin han.
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2 LOGIC CAN THIEP GIAM THIEU CAC TAC PONG MOI TRUONG LIEN
QUAN DEN FDI

2.1 KHUYEN KHICH PAU TU VA KET QUA

Theo Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI), khuyén khich cha yéu cho dau tu
nudc ngoai trong giai doan hién nay 1a chi phi twong ddi thap vé lao dong va tai nguyén thién
nhién. Loi thé thuong mai phat sinh 16n nhit trong cac linh vuc sir dung lao dong cap thap
va/hoac yéu cAu cac nguén luc tu nhién nhit nhu may mac, dét may, ché bién thuc phém, cac
san pham hoa hoc va kim loai. Khong may rang, day 1a nhimg linh vuc cho du c6 hay khong co
dau tu nudc ngoai thi ciing c6 xu hudng giy 6 nhiém moi trudng. Piéu nay din dén mot nhan
thirc rang 6 nhiém co lién quan dén FDI trong khi trén thyc té 6 nhiém lién quan dén nhing
nganh céng nghiép c6 co cau chi phi hip dan déi véi FDL

D3 c6 nhiing goi v (chua duoc dinh lugng va mang tinh chat giai thoai) ring Viét Nam c6 thé
duoc coi nhu “thién duong 6 nhiém” ciia mot s6 nha dau tu nuée ngoai, tuc la mat quéc gia ma
cac hoat dong gy 6 nhiém c6 thé duoc tién hanh véi it ri ro thuong mai hon nhitng nuée khac.
Trong s6 cac nude c6 FDI dang ké & Viét Nam, Nhat Ban 1a nuéc c6 hd so rat dang dé can
nhic. Quan diém ciia Nhat Ban d6i v6i thién nhién va méi trudng van gip phai nhiing y kién
tradi nguoc cua cac quan sat vién. Nhat Ban da td chire Hoi nghi Kyoto nam 1997 vé bién doi khi
hiu toan cu, d3 va dang hanh dong tich cuc trong viéc thuc déy su chép nhén cua quéc té ddi
v6i Nghi dinh thu Kyoto. Cac nhém dan thuong hoat dong vé méi trudng nhimng nim gan day
da phat trién & Nhat Ban va nhiéu tip doan cia Nhat Ban dang dan dau thé gidi vé linh vuc phat
trién cong nghé nhay cam voi moi truong. Pong thoi, Nhat Ban van c6 tiéng 1a mot “nha sinh
thai ngoai vong phéap luat”, xuat khau cic van dé moi truong sang nudc khac (vi dy nhu di
chuyén co so san xuat ban sang cac nuéc Dong Nam A) va tham gia vao nhiéu hoat dong moi
truong dang ngo (bao gdm danh bét ca voi, budn ban nga voi, xa thai doc hai ra bién sau, danh
bét c4 bang ludi). Cac nha méi trudng ciling chi trich chwong trinh cong trinh cong cong xam
lugc ciia Nhat Ban (chuong trinh nay dua dén 16p phu bé miat cta nhiéu luu vuc sdng trong
nhitng thap nién gan day) va chinh sach 1am nghiép (ma qua d6 di lam suy yéu sy da dang rimg
bang cac don dién doc canh). Khong dé dé hiéu Nhat Ban t6n sung thién nhién thé nao khi ma

van dang tan dung moi trudng mot cach ¢ hé thdng. Vay ma khong chi co ngudi Nhat giita cac
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nude cong nghiép hoa (bao gdm Hop chung qudc Hoa Ky) tu cho 1a yéu thién nhién trong khi
van theo dudi 16i séng khong bén viing vé mit moi trudng.

An D6 trong mot khoang thoi gian da bi coi 1a qubc gia it chil ¥ dén quan 1y moi trudng trong
cac hoat dong cong nghi€p so vdi nhitng nudc khac. Nam 1984, tham hoa Bhopal chinh la hé
qua truc tiép cua sy quan 1y thiu trach nhiém nay'2 Duong nhu Sa mac Gobi & Mongolia ciing
trong tinh trang nhu vay boi cac cong ty khai thic mo rat tai tinh trong viéc khai thac tai nguyén
khoang san quéc gia. Ngay ca mot s nude thanh vién cua EU ciing gip phai nhitng van dé nay
va da dé lai nhitng hé qua nhu sy ¢b tran cyanide tai Baia Mare & Romania nim 2000.

Tai day, cyanide da bi ro ri vao sOng Somes do khai thac vang cua Cong ty Aurul, mot doanh
nghiép lién doanh giita Cong ty Esmeralda Exploration ctia Uc va Chinh phti Romani.

Néu quan sat Viét Nam theo cach nay thi chic chin khong phai vi Luit M6i truong cia Viét
Nam khong nghiém, dac biét 1a trong viéc danh gid tdic dong moi truong (EIA) ma phai thua
nhan réng viéc thyc thi Luat Moi truong & Viét Nam khong dugce hi€u qua nhu da dé ra. Duong
nhu 1 hoi thién can cho mot nha dau tu truc tiép nudce ngoai khi thiét 1ap sy hién dién tai Viét
Nam dua trén vién canh rai ro cua viée thuc thi phap luat yéu kém. Hon nita, nhitng nha dau tu
dén tir nhimg nuéc ma viée thuc thi phap luat hiéu qua hon nhiéu Viét Nam thuong khong
mudn mao hiém danh tiéng cua cong ty vao viéc tham gia cac hoat dong ma dao dtrc kinh doanh
moi trudng c6 van dé. Dua trén nhitng luan diém nay, nhu di mé ta, goi ¥ cua VCCI vé chinh
sach khuyén khich chi phi 13 hop tinh hop 1y.

Do d6, nguoi ta c¢6 thé gia dinh 1a chi phi dap tmg duoc cac tiéu chuan, quan 1y moi truong chi
1a thir yéu ddi véi cac nha dau tu nude ngoai. Didu nay ¢ nghia 1a cac phuong phap dé thyc thi
qui dinh va quan 1y hiéu qua hon trong thuc té khong chac giam dugce dang ké nha dau tu nudc
ngoai dau tu vao Viét Nam, ma giam thiéu dugc tic dong moi trudng cua linh vuc kinh doanh
ma hién nay FDI dang chiém uu thé. Boi vay, nhimng loi ich 14 dang ké, con rui ro kinh té trong
lGc ndy 1a nho. Viét Nam wu dai nhitng nha dau tu ¢6 kha nang chig minh tiém ning vé nhiing
tac dong c6 loi cho mdi truong®®. Luat Bao vé Moi truong s 55/2014/QH13 ngay 23/6/2014
quy dinh khung phép Iy can thiét dé dam bao cac hoat dong dé xut (ca trong nudc va FDI) déu
phai dugc sang loc mdi truong va danh gid tdc dong mai truong; hon nira, mdt nghién clru trude
day cua Dy 4an EU-MUTRAPY d3 két luan rang cac diéu khoan EIA trong luat vé cin ban la

phi hop véi luat phap cta Lién minh chau Au. Vi vay, phap luat moi truong cia Viét Nam

12 Chinh phi An D6 va Nha nuéc Madhya Pradesh
13 Luat dau tuw 2014

14 INVEN-8, L& Trinh, Gidm déc Vién Khoa hoc va Phat trién Méi truong Viét Nam, Thanh phé H& Chi Minh
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khong cho nha dau tu nudc ngoai tiém nang bat ky 1y do nao dé tan dung loi thé thuong mai
dura trén quan diém “noi gidu 6 nhiém”. Phu luc 1 s& dua ra nhiing chi tiét cu thé hon vé van dé

nay va nhiing diéu khoan phap 1y khac ctia Viét Nam.

2.2  THAM PINH TRUGC KHI PAU TU

Bét ky nha dau tu nudc ngoai nio ciing sé tién hanh nhiing nghién ctru thim dinh chi tiét trude
khi thyc hién ddu tu cho du pham vi cia nhitng nghién ctru nay 1a rat da dang. Thong thuong
nha dau tu d6 ciing c6 ké hoach kinh doanh cho doanh nghiép da dy dinh & Viét Nam véi dong
doanh thu va chi phi dugc du tinh theo ting thang. Du bao vé dong tién mat mang lai s& chi ra
murc von can thiét. Tuy nhién, dong tién va sau d6 1a muc von thuong phu thudc nhicu vao
nhitng gia dinh dugc l4p trong ké hoach kinh doanh 14 hop 1&. Nhiing gia dinh d6 thuong s& bao
gdm ca thoi gian can thiét dé xin va dugc cap gidy phép méi truong (ddy 1a mot trong nhimg 1y
do cac nha dau tu nude ngoai thuong thich hoat dong trong cac khu cong nghiép duogc thiét lap
san & Viét Nam - Diéu nay loai tror duwgc mot nguén khong chéc chin trong phuong trinh rui ro).
Néu thdm dinh chi tiét cho thdy, viéc cip phép nhu vay thuong bi chdm tré vi nhimg Iy do
khong rd rang (truong hop nhu vay thudng xay ra & nhitng nudc ma ngudn nhan lyc cia co
quan quan 1y méi trudng con han ché), diéu d6 co thé 1am thoai chi manh mé dbi véi mot nha
dau tu. Béo cdo vé cac van dé moi truong (Phu luc 2) cung cép nhiing chi tiét cy thé hon vé van
dé cap phép va lap ké hoach kinh doanh.

Do d6, mbi quan tAm cua Viét Nam 1a ting cuong ngudn luc cho co quan quan Iy mdi trudng.
Diéu nay khong chi gidi quyét duogc vén dé duogc néu trong muc 2.1 vé mat thue thi tbt hon ma
con ctng ¢b niém tin cho cac nha dau tu nudc ngoai tu tin hon vé cac gia dinh ma dya trén do
ho 1ap ra ké hoach kinh doanh ctia minh.

Nhitng hé thong quan 1y méi truong phirc tap hon khong can to ra thiéu khuyén khich dbi véi
nha dau tu, mién 14 cac t6 chirc ¢6 lién quan c6 thé ching minh r 13 ho c6 du ngudn luc dé xur
Iy quy trinh phap 1y mot cach nghiém ngit theo nhiing chi s6 dugc cong bd. Piéu nay dua dén
nghich 1y 14 viéc thyc thi yéu kém, khéac véi thu hit du tu theo nguyén tic “noi gidu 6 nhiém”,

nhu mot chudng ngai vat boi mirc do bat on gia tang.
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2.3 TINH HUONG PHAP LUAT

2.3.1 Giéi thiéu

Phap luat 1a diéu hién nhién nhat trong céc loai hinh céng cu dugc sir dung dé thyc thi chinh
sach. Tuy nhién, day khong chi 1a vin dé phap luat dugc ap dung tai Viét Nam. Trén thuc té co
3 khung phap luat lién quan dén viéc lya chon va thiét ké céc cong cu chinh sach dé giam thiéu

tac dong moi truong cua FDI.

2.3.2 Luat Vit Nam va quyén tai phan

Luat Viét Nam bao gdm toan bd luat phap va khuon khd phéap 1y vé méi truong. Luat dugc ap
dung khong phan biét ddi vai tht ca céc hoat dong dugc thuc hién trén lanh thd nudc Cong hoa
X3 hoi chii nghia Viét Nam cho dU hoat dong d6 duoc hd tro tai chinh tir ngudn nao. Diéu dé co
nghia 13 tit ca cac doanh nghiép c6 vén FDI ¢ Viét Nam déu phai tuan theo luat phép Viét Nam
gidng nhu cac doanh nghiép ndi dia trong ciing mot diéu kién.

Boi véy, chinh phép luat va hiéu qua thyc thi phap luat ciia Viét Nam c6 lién quan nhiéu nhat
trong quan 1y moi truong cua FDI. Hé qua tat yéu 1a thuc té phap luat Viét Nam khong thé cung
cAp mot co ché dé diéu tiét hoat dong cia mot nha dau tu nudc ngodi & nude xudt xit hay & bat
ctr noi nao khac khong nam trong pham vi quyén han ciia Viét Nam.

Bo Luat Bao vé Mai truong sd 55/2014/QH13 ngay 23/6/2014 c¢6 hiéu luc ngay 01/01/2015, thé
hién sy tién bo dang ké so v6i BO luat duoc ra doi nim 2005, dé ra nhitng yéu cau phu hop c6
thé ap dung ddi voi doanh nghi¢p trong viéc bado v¢ moi truong. Theo Luat mai, tat ca nhiing du
an dau tu déu phai c6 ban danh gia tic dong moi truong (i) duwoc cip phép bai Qude hoi, Chinh
phit hay Thi tuéng Chinh phu, hoic (ii) gan voi khu bao ton dong vét hoang da, vuon qudc gia,
di tich van hoa - lich st, di san thé gi6i, khu dy trit sinh quyén hodc danh lam thing canh hodc
(iii) nhitng dy an c6 thé gdy hai cho méi truong.*®

Luat qui dinh rﬁng bao v€ moi truong can phai hai hoa voi phat trién kinh té, an sinh x3 hoi, bao
vé da dang sinh hoc va thich nghi véi bién doi khi hau. (Luat khéng qui dinh chinh xac “hai
hoa” 1a gi. Tuy nhién, cac tai liéu tham khao theo bdi canh phat trién kinh té, an sinh xa hoi, bao
vé da dang sinh hoc va thich tmg v6i bién d6i khi hau ngu ¥ ring muc tiéu quan trong 13 phat
trién bén vitng. Do d6 “hai hoa” & day c6 thé 1y giai bang cach tham khao nén tang kién thirc vé

phat trién bén vitngcua Lién hop qudc, tai website ww.sustainabledevelopment.un.org). Luét

15 www.lexology.com, cap nhat phap luat, thang 1 nim 2015
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qui dinh rang bao vé mdi truong 14 trach nhiém cia tit ca cac co quan, t6 chirc, hd gia dinh va
c4 nhan; nhitng t6 chirc va c4 nhan dugc huong loi tir mdi trudng déu phai c6 trach nhiém hd
trg tai chinh cho cc hoat dong bao vé moi truong; va ciing vach ra nguyén tic “ngudi gy 6
nhiém phai tra tién”. Luat khuyén khich phat trién va st dung dang ning lugng tai tao va sach
dé giam phat thai khi nha kinh (GHG) va bao vé ting ozon. Luét ciing yéu cau xay dung 10 trinh
dé Viét Nam c6 thé tham gia vao cc hoat dong giam thiéu GHG toan cau phu hop véi diéu kién
kinh té x3 hoi va cac diéu udc qudc té ma Viét Nam ky két. Luat yéu cau xay dung Ké hoach
Béo vé Moi truong Qudc gia dé danh gia hién trang moi truong hién tai va dyu bio méi truong
va bién doi khi hau.

Diém chinh can luu ¥ lién quan dén Luat Bao vé Mai trudng 2014 1a EIA 14 co ché chinh dé
diéu chinh tac dong méi truong cua hoat dong cd nguy co gay 6 nhiém. EU-MUTRAP d tién
hanh phan tich, so sanh cic yéu cu cia luat Viét Nam vé dénh gia tic dong moi truong (gdm
ca cac hoat dong tiép ndi) véi cac yéu cau tuong ung bit ngudn tir cac thong 1& quc té tot
nhat'®. Diéu nay két luan rang;

e Céc qui dinh trong Luat Bao vé Moi truong 2014 vé co ban 1a phu hop véi cac diéu
khoan tuong tng trong ludt ctia cac nudc khac, dic biét 1a cta Lién minh chau Au (lién
quan dén Hiép dinh Thuong mai Ty do Viét Nam - EU).

e Cac yéu cau phap ly d6i véi viéc 1ap ké hoach quan 1y méi truong gin vé6i EIA it khi
duoc cac chu du an thuc hién dﬁy du; Hon nita, co quan quan ly lai thiéu nguén luc, va
trong mot sd truong hop, y kién chuyén mon danh gia ké hoach quan 1y méi truong kha
gay gat. Do d6, c4c yéu cau vé hau danh gia EIA it khi dugc cu thé hoa dy du theo chi
tiét. Ngoai ra, cac co quan quan Iy thiéu ngudn luc dé giam sat mot cach day du cac du
an cta nhitng nha phat trién khong chi dong trong viéc dam bao tuan thu cac tiéu chi
ctia ké hoach quan Iy mi truong.

e Mic du nhitng ngudi phat trién dy 4n ciia Viét Nam va cac cong ty van thuong khong
hanh dong theo thong 1é tot nhat cia qubc té, nhung 15i nay thudc vé cic cong ty chir
khong phai tai luat Viét Nam. Hon nita, thiéu ning luc thé ché vé quan 1y méi trudong
khién cac cong ty co thé hanh dong nhu vay ma khong bi truy to.

Diéu nay dua dén két luan réng van dé khong phai 1a & Luat Bao vé Moi truong 2014 ma 1a viéc
thyc thi luat. MONRE dang trong qud trinh ra soat lai mot ) Nghi dinh (Nghi dinh
179/2013/ND-CP ciia Chinh phui ngay 14/11/2013 vé quy dinh x{r phat hanh chinh véi cac hanh

16 EU-MUTRAP, INVEN-8, “Cai thién giam sat cac bao c4o danh gia tic dong méi truong”, Phan tich so bo vé su phi hop, 3/9/2014
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vi vi pham quy dinh bao vé méi truong), thira nhan ganh nang hanh chinh cta viéc thuc thi can
phai dugc dua ra phu hop hon véi ngudn lyc thé ché thuc su ¢ sin. Hai nghién ctru khac cua
EU-MUTRAPY di két luan ring niang luc thé ché vé quan 1y moi trudng 13 yéu té hét stc han
ché, dic biét cép khu vuec.

Tom lai, luat méi trudng Viét Nam bao gdm tit ca cac diéu khoan co ban can thiét dé giam
thiéu tac dong moi trudng ciia FDI. Van dé 1a ¢ chd thyc thi nhitng diéu khoan do, dic biét

trong tinh hudng thiéu ning luc thé ché vé quan Iy méi trudng.

2.3.3 Luit va quyén han quéc gia khac

Mot nha dau tu nudc ngoai bi rang budc boi ludt ciia qudc gia xuat xir. Trong mot sb trudng
hop nhat dinh (VD: Lién minh chau Au), nhiing diéu nay dat ra nghia vu quan tim dén nha dau
tu. Néu mot cong ty thuc hi¢n dau tu FDI tai Viét Nam nghi ngd nghia vu quan tdm d6 cé thé
ko dugc thuc hién thi Viét Nam ciing khong thé can thiép truc tiép dwoc. Nhitng nghién ciru
truée khi ddu tu 1a mot phan ciia nhiém vu d6. Do d6, loi ich tai Viét Nam s& tao diéu kién cho

cac nghién ctru ndy thong qua viéc cung cip thong tin hudng din cho cac nha dau tu.

Han Quéc

Khung phap 1y méi truong cia Han Qudc'® va hé thong xir Iy vi pham méi truong da dugce xem
xét lai trong mot bao céo riéng cia EU-MUTRAPY. Cac khia canh ctia Han Qudc con tram
trong hon cac khia canh tuong tng cia Lién minh chau Au: vi du, cdc vi pham nghiém trong
hon vé yéu cau moi truong c6 thé phat bang cach giam giir co thoi han dang ké. Tuy nhién,
phap luat Han Qudc lai dya trén nguyén tic “ngudi gdy 6 nhidm phai tra tién”, voi chu dy 4n va
cac doanh nghi¢p c6 trach nhiém tudn thu hoan toan cac quy dinh moi truong va chiu moi chi
phi boi thudng trong truong hop khong tuan thi. Han Qudc da dam phan mot hiép dinh thuong
mai song phuong voi Lién minh chau Au, va mot trong nhiing diéu kién cua Hi¢p dinh 1a Han
Quéc phai tuan thu cac khia canh khac nhau cua phap luat méi truong EU. Do d6 khudn khd
bao vé mdi truong ciia Han Qudc gan giii hon véi khudn khd bao vé méi truong cta chau Au
ma ta c6 thé tudng tuong cho du ciu trac luat phap ¢ khac nhau. Cac cong ty ctia Han Qudc ¢o

nghia vu cham séc té1 dau tu nudce ngoai.

17 INVEN-8 va INVEN-8 PE2

18 Bo Moi truong Han Quép (http://eng.me.go.kr/eng/web/index.do?menuld=28&findDepth=1) hoat dong 6094 ngay 31/12/1999 (sira ddi) vé
cac Phuong phap bac biét dé Giam sat vi pham mai trudng.

19 INVEN-8 PE2, H3 tro ra soat cac hanh vi vi pham quy dinh bao vé méi truong, Phan tich thong I¢ quéc té tét nhét, Stuart Brown,
10/11/2015.
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Nhat Ban
Nhat Ban c¢6 nhiéu bo luét lién quan t6i bao vé moi trudng®. Luat chii yéu nhat 1a Luat 91 ngay
13/11/1993, con duoc goi 1a Luat Moi truong Co ban. Luat ndy bat dau bang viéc thiét 1ap 3

nguyén tac co ban cua chinh sdch moi trudng:

e Nhimg diéu tét dep cia moi truong phai duoc tin huong khong chi béi thé hé hién tai
ma con phai dugc bao vé cho lgi1 ich cua céac thé hé mai sau.
e MOt xa hoi bén vimg doi hoi phai tdi thiéu hoa cac hoat dong clia con nguodi ma cd anh
hudéng dén moi truong.
e Nhat Ban phai dong gop tich cuc vao cong cudc bao vé mdi trudng toan cau thong qua
hop tac qubc té.
Nhu vay luat da xac dinh 1o trach nhiém cua tirng nhan tb trong xa hoi, do la chinh quyén trung
wong, chinh quyén dia phuong, cic tdp doan, ngudi dan, yéu cau ho phai nd luc bao vé moi
truong bang cach chia sé ganh nang va hop tac v6i nhau. Trén co s¢ nhitng nguyén tic va trach
nhiém nay, luat sé thiét 1ap ra cac cong cu chinh khéac cia chinh sach méi truong Nhat Ban.
Ngoai cac bién phap quan 1y truyén thong vé kiém soat 6 nhidm va bao vé thién nhién, luat quy
dinh cac bién phép sau:
e Xem xét moi truong trong xay dung chinh sach.
e Xay dung Ké hoach Moéi trudng Co ban md ta cic dinh hudng chinh sach dai han (Ké
hoach nay dugc xay dung ngay 16/12/1994).
e Dénh gia tac dong moi trudng ddi v6i cac du an phat trién.
e Cac bién phap kinh té khuyén khich hoat dong giam tai méi truong.
e (ai thién co so ha tz‘ing xa hoi nhu 1a hé théng céng ranh, phuong tién giao thong.
e Khuyén khich cac hoat dong mdi trudng cla cac tip doan, cong dan va céac t6 chirc phi
chinh phi, gido duc vé méi truong, cung cap thong tin.
e Thic ddy khoa hoc va cong nghé.
e Hop tac qudc té vé bao ton mdi trudng toan cau.
Mot trong nhirng khia canh ndi bat nhét cia Luat Mai truong Nhat Ban 1a nhén manh viéc chia
s¢ ganh nang va hop tac trong xa hoi. Nguyén tic nay duoc ngu y, vi dy, cac thu tuc tham van
c6 trong luat EU gin lién véi EUA va cac ludt tuong tu trong cac pham vi quyén han khac;

nhung trong Ludt cia Nhat Ban, nguyén tic nay dugc néu thudng xuyén va nhin manh hon. Co

20 http://www.env.go.jp/en/coop/pollution.html
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1€, khong c6 gi ngac nhién khi diéu nay dugc xem la c6 tdm quan trong hang dau trong xa hoi

cua cadc moi quan hé va trach nhiém cuia Nhat Ban

bai Loan

Dai Loan di c6 cac thu tuc thich hop dé danh gia tic dong mdi trudng tir khi dua ra Pao luat
Danh gia Tac dong Moi trudng nam 19942, V& bé ndi, dao luat nay gan giéng véi luat 2014 cua
Viét Nam, nhung cho du can giam sat viéc thuc hién dy an (Pao luat EIA, Diéu 18) thi duong
nhu khong yéu cau nha thau lap ké hoach giam sat trong qua trinh EIA. Nhu vay, c6 kha ning
mot nha dau tu Pai Loan & Viét Nam s& can phai nhan thirc dugc cac quy dinh vé lap ké hoach
quan 1y moi truong theo luat Viét Nam va cac nghia vu gin lién voi nhimg diéu nay. Do anh
hudng tryc tiép 1én moi truong di qua tai (va bi suy thoai), mdi quan tdm 16n nhat cta Chinh
quyén Dai Loan cho dén nay 14 danh cho viéc cai thién cac tiéu chuan chét luong nudc, cai tién
cac tiéu chudn xir Iy chit doc hai va cac van dé quan 1y chat thai ran néi chung. Pao luat Kiém
soat O nhiém Nudc nam 1991 qui dinh muc phat theo ngay cho cac ca nhan hay cong ty 1am 6
nhiém duong thuy. Cac bién phap kiém soat 6 nhiém nudc dugc ting cuong vao nim 1994 bang
viéc thong qua hai Dao luat bd sung v tiéu chudn nudc thai ra dai duong va quan ly nudc thai.
Céc cong ty méi hay nhitg ngudi tham gia vao du 4n méi phai dam bao xir Iy ddy du ca chat
thai ran va 16ng va trinh cac chuwong trinh kiém soat quan 1y ciia minh dé kiém soat cong cong
nhu 13 mot phan cua cac thu tuc kiém tra tac dong moi truong.

Tat ca cac cong ty quan 1y chat doc hai hay xa nudc thai, khi d6t hay cc chat thai cong nghiép
khac déu phai co trach nhiém quan 1y chét thai va phai lap ké hoach voi EPA dé xur 1y chit thai
dung cach. Sau d6 timg cong ty dugc giao thoi han dé thanh 1ap hé thong xur Iy va chuong trinh
quan ly phu hgp. Cong ty nao dap ung dugc trong thoi han quy dinh thi khong bi phat. Tuy
nhién, nhiing cong ty khong trinh ra ké hoach theo yéu cau va giy 6 nhiém thi mirc phat s& rat
ning. Nhiing cong ty hodc ca nhan nao bi phat hién ban pha gia chat thai dan dén viéc mat

mang c6 thé bi phat tu trung than?.

So sanh véi Viét Nam

Mot phan ciia phap ludt méi trudng co ban cta Viét Nam c6 lién quan dén giam thiéu tac dong
mdi truong cua FDI c¢6 thé tvong duong véi Han Qudc va Nhat Ban. Tuy nhién ning lyc thuc

thi phap luat trong nude ciia Viét Nam con han ché, vi hai 1y do sau:

A eialaws.elaw.org/content/taiwan
22 www.virtual-asia.com/taiwan/taiwan-s-environmental-protection-legislation-air-quality-standards-industrial-effluent.htm
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e Phap luit vé mdi truong thi cdp ¢ Viét Nam van dang trong giai doan phat trién, dic
biét 1a vé& giam sat va xir phat moi truong;
e Nang luc thé ché cua Viét Nam c6 nhiéu han ché vé ngan sach so voi Han Quéc va Nhat
Ban.
Vi vy, ¢6 thé gia dinh rang nhimg nha dau tu tir Han Qudc va Nhat Ban s& quen v6i mot ché do
quan Iy méi trudng it nhat 13 nghiém ngit nhu 13 & Viét Nam.
Phép luit co ban dé danh gia tac dong moi trudng cia Pai Loan khong nghiém ngit nhu ¢ Viét
Nam, dic biét 1a d6i v6i viée 1ap ké hoach quan 1y méi truong va danh gia tac dong moi truong
ctia cac nha thau du 4n. Viéce thyc thi ¢ Pai Loan ciing gip van dé: cho d&én nay, quan 1y bao vé
moi truong cia Pai Loan dang phai chién dau dé kiém soét tac dong moi truong. Mic du ¢o
mot s6 bién phap khic phuc hanh chinh va 1ap phap nhung mdi quan tAm vé phat trién kinh té
v6i chi phi thip nhat da din dén hau qua 1a khong c6 ké hoach co s& ha tang thich hop ciing nhur
viéc thuc thi 1ong 1éo cac bién phap giam sat 6 nhiém. Tinh hinh nay dang thay d6i nhung Dai
Loan ciing phai mat nhiéu nim dé lam sach méi trudng. O nhiéu noi, moi trudng di bi suy thoai
dén murc c6 thé thiét hai vinh vién. Rat kho dé néi, liéu tinh trang & Dai Loan 1a tt hon hay x4u
hon Viét Nam vé mit nay, di cac van dé c6 thé giéng nhau nhung su phéi hop giita cac yéu tb
lam gia tang sy khéac biét giita hai nudc. C6 thé két luan ring, mot cong ty FDI ciia Dai Loan ¢

Viét Nam c6 thé c6 cung muc nhan thirc vé méi truong véi mot cong ty twong tu cta Viét Nam.

2.3.4 Hiép dinh quoc té song phuwong

Céac Hiép dinh quéc té song phuong bao gém hiép dinh thwong mai song phuong gitra Viét
Nam va mdt nudc khéc, gitra Viét Nam va ASEAN, Viét Nam va Lién minh chau Au. Mic du
nhting hi€p dinh nhu vay co thé duogc mé hinh hoa theo Hi¢p dinh chung vé Thuong mai va
Thué quan (GATT) cua To6 chic Thuong mai Thé gisi (WTO), Viét Nam dwong nhién c6
quyén yéu cau nha dau tu giai trinh nhiém vu d6i v6i moi trudng va co diéu khoan vé ra soat
dac biét.

Viét Nam can chii ¥ rang cac nha dam phan s& khong bo qua yéu cau nay, ho c¢6 thé s& chu y
nhiéu dén nhiing van d& kinh té va thwong mai hon 1a sy phét trién bén viing. Hién nay, can
xem xét lai toan b chuong moéi trudong trong Hi¢p dinh Thuong mai Tu do Viét Nam - EU
nhim danh gia nhu cau ngudn lyc cia minh dé 1ap ké hoach thyc hién. Cac dé xuit giai quyét

nhu cu nay dang duoc EU-MUTRAP xay dung vao thoi diém viét (01/3/2016). Cac chuong vé
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moai trudng trong cac hiép dinh thuong mai EU tuong tu ¢ noi khéc cling da su dung GATT cua
WTO lam diém xuat phat dé xac dinh loai hoat dong nio c6 thé thyc hién bai:

e (Cac cong ty nudc ngoai khong thanh 13p chi nhanh & Viét Nam nhung thuong xuyén ctir

dai dién thuc hién céac hoat dong kinh doanh ¢ Vi¢t Nam;

e Céc tb chuc nudc ngoai thanh 1ap chi nhanh hoac td chire kinh doanh khéc & Viét Nam;

e Cac cong ty Viét Nam mong mudn kinh doanh & nudc ngoai hodc xuit khau san pham.
Céc hoat dong dugc cap phép dap tmg du tiéu chuan hon bai bi rang budc (ttrc 1a phai tuan theo
cac tiéu chi nhat dinh) hodc khong rang budc (tirc 1a duoc cAp phép rong rii). Nhitng hoat dong
bi rang budc noéi chung la nhitng hoat dong khong gay rui ro véi mdi truong hay cac co quan
quan 1y méi truong; cac tiéu chi lién quan dén cac hoat dong rang budc duogc thiét ké dé dam
bao rang khong co rii ro phat sinh mién 13 tuan thu cac tiéu chuan. Viéc tuan thi nhu vay duoc

coi 1a khia canh khong thé thiéu trong nhiém vu gitt gin méi trudng.
2.4  KHU CONG NGHIEP

Nhu da néu, doanh nghi¢p FDI khong hoat dong thuong xuyén trong cac khu cong nghiép. Cac
cudc khao sat thuc dia trong TOR bao gdm thao luan véi dai dién ban quan 1y khu c6ng nghiép
dia phuong ¢ Bac Ninh. Diéu nay da néu bat nhiing kho khan nhat dinh véi quy ché quan 1y
moi truong hiéu qua ctia doanh nghiép hoat dong trong khu cong nghiép. Van dé nay rat dang
dé thao luan chi tiét boi nghién ctru ctia chiing t6i cho thay day khong chi 14 vin d& & mot vai
nude khac ma cac giai phap ciia cac qudc gia ciing rat da dang. Do d6 khong c6 nhan dang duy
nhat ctia “thyc tién tot nhat” cho tinh huéng nay nhung c6 mét loat c&c Iya chon ma trong moi
lua chon do6 déu ¢6 wu va nhuge diém.

Thong thuong nha diéu hanh khu cong nghiép cung cip co so ha ting moi truong co ban vi loi
ich ciia doanh nghiép hoat dong trong pham vi ctia n6 trén co s thoa thuan hop dong. Phy luc 2
dé cap chi tiét hon. Mot sb van dé nay sinh:

e Nén dbi xtr véi khu cong nghiép va cac doanh nghiép hoat dong trong d6 nhu thé nao
cho muc dich cap phép moéi truong?

e Cic trach nhiém va nghia vu phéap 1y phai duoc phan bo nhu thé nao trong viéc diéu
chinh tac dong moéi trudng trong khu vuc ndi chung va dic biét nham muc dich truy t6
trong truong hop vi pham?

e Co ché thich hop nao cho phép mot doanh nghiép ban chat thai ra thi trudng mé cho bat

ctr ai khac ngoai nha diéu hanh khu cong nghiép (Hai ddc diém thiét yéu cua co ché do
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s€ 1a sy phan biét chét thai c6 dam bao dé ban va phuong tién dé loai bo cac khia canh
quan 1y cht thai trong hop dong véi nha diéu hanh khu cong nghiép)?

e Co ché thich hop nao cho phép mot doanh nghiép thué nha thau quan 1y chat thai bén
ngoai (dé tai ché va/ hodc thai bo chat thai) va diéu ndy anh huong thé nao dén viéc

phan bd trach nhiém phép 1y?

Céc phuong phap tiép can duoc 4p dung & nhitng quc gia khac nhau cho muc dich quan 1y moi
truong mot mit bién doi gitra cac khu cong nghiép nhu da dugc théng nhat, mit khac, phan bd
trach nhiém phap 1y (bao gdm cé trach nhiém tiém tang va trach nhiém vé hau qua) ddi véi
doanh nghiép trong khu cong nghi¢p. Thuat nglr “nguoi thué”, trong bao cao nay, dugc sir dung
dé nhic dén mot doanh nghiép dit co s¢ trong khu cong nghiép, day ciing 1a mot trong nhing
thudt ngit dugce dung & My trong tinh hudng nhur vay.

Céch tiép can dugc tich hop tong thé néu bat 1én mot s6 van dé%®. Khai niém vé viéc cap phép
trén dién rong hay cip phép kiéu “6 du” tuy tham vong nhung ciing c6 nhitng diém hép dan
nhét dinh. V& nguyén tic, c6 thé x6a bo ganh ning vé quan Iy mdi trudng cho cac cong ty ciing
nhu nha quan 1y, diéu ma duoc xem xét k§ cang ¢ Viét Nam trong giai doan phat trién nay.
Diéu nay s& hién thuc hoa viéc quan Iy moi trudng trén dién rong vé dong nguyén vat lidu va
nang lugng, khuyén khich y thirc hop tac giita nhitng nguoi thué trong mot khu cong nghiép va
dua ra thach thirc vé hiéu suét. Trong nhiéu truong hop ngudi ta ¢ thé yéu ciu cac doanh
nghiép trong khu cong nghiép chiu trach nhiém vé moi truong ¢ mirc do khic nhau. Tuy nhién,
viéc phan chia trach nhiém phap 1y vin 1a van dé phai ban tinh. Vi du: nhiing nguoi thué cé
cling nhau chiu trach nhiém trong truong hop mot ca thé nao d6 cia nha may nao d6 dang duoc
cap phép khong tuan thu phap luat? Liéu co hop 1y khong khi nhom cac nha thué 16n nho véi
nhau ma gitta ho ¢ thé rat khac nhau vé mirc do chiu trach nhiém phap ly. Nhiéu giai phap giai

quyét nhitng kho khin nay da dugc dé xuit tai Hoa Ky:

e Thanh lap mot khu cong nghi€p nhu mot “hi€p hoi” quan 1y moi truong hop nhét noi ma
nhitng ngudi thué cua khu cong nghiép nay phai tham gia nhu mot diéu kién cua thoa
thuan thué nha cua ho. Thong qua hi€p hdi, tirng ngudi thué s€ phai tra trudc mot Khoan
phi va phi hang thang dya trén mirc d6 phat thai co kiém soat. Mot s6 quy cta hiép hoi

quan 1y vi thé co thé bi tan dung dé chdng lai trach nhiém méi trudng trong twong lai.

23 Lowe, Cim nang “Khu cong nghiép sinh thai”, Chuong 7, “Chinh sach cong nghiép sinh thai”,Phat trién Indigo, 2001.
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Khi xem xét trach nhiém chung, hi€p hoi nay co thé thuc hién quyén han dé phat hay
dudi nhitng nha thué néu ho tiép tuc vi pham.

e Lua chon thir hai 12 thiét ké nhiing gidy phép kiéu “6 du” nhu 1 c4u trac hanh chinh ma
dit nhimg trach nhiém phap 1y tiém tang vao tay mdi ngudi thué. Ngudi thué s& phai
thiét 1ap gi6i han cho toan bd nhdm véi sy phan bd nhitng giéi han duoc thuong luong
gifta cac bén trong gidy phép. Tuy nhién, cach tiép can nay cé thé gy ra van dé néu
nhing kiéu thuong luong nhu vay khong di dén két luan.

Vi vay Ban quan ly Hi¢p hoi s€ phai chiu trach nhiém quan ly, gidm sat hoat dong méi truong,
xtt Iy bao cao vé quy dinh va phan hoi théng tin cho ngudi thué. Muc dich cia mot hé thdng nay
12 nham giam thoi gian xir Iy nhitng van dé phap 1y cho ca ngudi thué va co quan quan ly. Chi
can hoat dong vé moi truong cuia Hi¢p hoi tuan thu cac quy dinh va muc ti€u ty dat ra (dat duoc
thong qua dam phan) thi ngudi thué s& ¢ sy linh hoat trong viéc quan 1y hiéu sudt ca nhan.
Ddng thoi, ap luc tir nhitng nguoi déng cp sé tao ra dong luc hon 13 canh sat bén ngoai dé budc
nhirng nguoi thué phai tuan thu phap luat.

Céch tiép can hop nhét nay phu hop v6i nguyén tic “ngudi gay 6 nhiém phai tra” chi khi “ngudi
gdy 6 nhiém” dugc dinh nghia 1a khu cong nghiép. Su phan chia trach nhiém phap 1y dé boi
thudng gitta nguoi thué, khi thich hop, s& can duoc giai quyét & cap do thoa thuan hiép hoi dua
trén nhitng nguyén tic gidng nhau.

Dan Mach 1a vi du t6t nhét va duoc biét dén nhiéu nhat vé giai phap cho van dé nay, khong phai
1a do ho khong gidng véi cach tiép can hop nhat dugc mé ta & trén. Mot cude thao ludn tuyét
voi vé trudong hop ¢ khu cong nghiép tai Kalundborg, Pan Mach do Ehrenfeld and Gertle?*
cung cip. Vi du Kalunborg thudng dugc dan chiéu nhu mot “hé sinh thai cong nghiép” hay
“cong sinh cong nghiép” bai cé nhiéu lién két giita nhitng ngudi thué. Tac gia két luan rang yéu
td then chét mang lai thanh cong nay 1a mdt loat cac hanh dong doc 1ap mot cach kinh té. Piéu
nay cho thiy kha ning sir dung cac bién phap kinh t& & Viét Nam cho doanh nghiép dong ¥ hop
tac v6i nhau theo cach nhu vay. Cach tiép can nay hién dang dugc ap dung tai Indonesia. Nudc
nay dua ra cic bién phap khuyén khich doanh nghiép hoat dong trong khu cong nghiép, trong
mot quy dinh méi duoc ban hanh chinh thic ngay 28 thang 12 nim 2015%. Pay 1a co sé phap

24 John Ehrenfeld and Nicholas Gertler (1997), “Sinh thai cong nghiép trong thyc tién: Su tién hoa cua su phu thudc Ian nhau & Kalunborf”. T&
Sinh thai Céng nghiép. 1(1)
% www.thejakartapost.com/news/2016/01/07/new-regulation-aims-attract-investment-industrial-zones.html#sthash.EAaQBn4A.dpuf
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Iy cho viéc ban hanh cic quy dinh chi tiét hon vé nhiing khuyén khich d6i vé6i cac khu cong
nghiép va ngudi thué. Cach tiép can quan Iy méi trudng ndy van dang dugc xdy dung.

Trong khi cach tiép can hop nhit néu trén hip din vé quan diém Iy thuyét, né van 1a qua tham
vong d6i v6i Viét Nam trong giai doan phat trién hién nay. Du vdy, cac nguyén tic niy la dang
cha y dé dua ra dinh hudng phat trién quan 1y méi truong cta Viét Nam trong tuong lai ca vé
khu céng nghiép va cip phép mai truong hop nhit.

Ehrenfeld va Gertler trong bai bao ctia minh dua ra vi du & Kalunborg c6 thé khong dé dang dé
chuyén doi thanh phét trién “dat trong cay xanh”. Viét Nam can xem xét k¥ van dé nay vi su
phat trién cua Viét Nam s& phu thudc phan ndo vao nhitng khu céng nghiép méi thanh lap dé
khuyén khich sy tang truong cong nghiép. Khi khéi dong mot khu cong nghiép, diéu quan trong
1a phai c6 khudn khé phap 1y va hop ddng cung cap sy on dinh cho hoat dong va tai chinh cua
nguodi thué hién tai dong thoi mang lai sy linh hoat cho ngudi méi thanh lap. Vé phuong dién
nay, cach tiép can cta Anh qudc va Han Qudc c6 thé hitu ich hon déi véi Viét Nam trong ngin
dén trung han.

Diéu nay khién timg ngudi thué phai chiu trach nhiém cho hanh dong cta minh véi gidy phép
moi trudng duge ndp riéng 16. Va viée nay c6 loi thé 1am rd viée phan chia trach nhiém nhung
lai ap dat mot khdi luong cong viée 16n hon 1én cac co quan quan ly. Trén quan diém vé ngudn
luc quan 1y méi truong con han ché & Viét Nam, viéc ndy can can nhic ki ludng.

Céc khu cong nghiép cua Viét Nam tuong tu nhu cac khu kinh doanh va khu cong nghiép cua
Anh qubc. Tai Anh, quy dinh vé& méi truong cta nhitng khu nay 13 hoan toan 1 rang: doanh
nghi¢p phai co trach nhiém va chiu trach nhiém phap ly v4i moi thur trir dich vu cdng cong; hon
nita, trong truong hop doanh nghiép vi pham quy dinh ctia khu cong nghiép dé tiép can dich vu
cong cong thi doanh nghiép d6 phai chiu trach nhiém vé hau qua di gy ra. Noi cach khéc,
khong c6 co hdi nao ma doanh nghiép cod thé trén tranh duoc trach nhiém d6i v6i nha diéu hanh
khu cong nghiép va nguyén tic “ngudi gy 6 nhidm phai tra” dugc ap dung triét dé. Cuc Moi
truong Anh qudc chiu trach nhiém thyc thi nguyén tic nay?®. Han Quédc da khuyén khich hiéu
qua khu vuc tu nhan tham gia vao dau tu co so ha tang, bao gdm xu Iy nude thai tap thé trong
cac khu cong nghiép. Tai Han Quéc, viéc thuc déy su tham gia cua khu vuc tu nhan 1a c6 co s¢
phap 1y. Luat vé sy tham gia ctia khu vuc tu nhan (1994) c6 bao gdm ca co sé ha ting moi

truong. Theo ludt nay, mot s6 co s& xtr Iy nude thai phai ky hop dong quan 1y véi khu vuc tu

26 An phim Cuc Mai trudng: Thi hanh va xir phat (LIT5179), Chinh séch 1429 10 (truéc day 1a EAS/8001/1/1), phién ban 3; Huéng dan thi
hanh va xtr phat (LIT5551), phién ban 4; Tuy chon Phan ttng Pham t6i (L1Y9052), phién ban 9.
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nhan. Han Qudc dd thanh cong trong viéc quan 1y hoat dong moi truong trong cac khu cong
nghiép bang cach dam bao rang cac nha diéu hanh khu cong nghiép phai cé trach nhiém véi
nhirng dich vu ma cac doanh nghiép hoat dong trong khu vuc da ky, xir ly nudc thai 1a mot vi
du dién hinh.

Tom lai, giao dién quan ly gitra mdt doanh nghi¢p dang hoat dong trong mot khu cong nghiép
v6i co quan quan 1y méi trudng thuong phirc tap hon 13 mot doanh nghiép hoat dong trén dat
riéng ctia ho. Nhur thé s& can c6 2 gidy phép vé moi trudng: cai thir nhat 14 giita co quan quan 1y
va ban diéu hanh khu cong nghiép; thir hai 1a giira co quan quéan 1y va doanh nghiép. Hon nira,
cac gidy phép ndy can phai nhat quan v6i nhau va voi hop dong giita khu cong nghiép véi
doanh nghiép dé dam bao rang tit ca trach nhiém, nghia vu va quyén loi lién quan dén moi
truong (cta bit cir bén nao) ciing dugc phan chia rd rang va riéng biét cho ca khu cong nghiép
va doanh nghiép.

Quy trinh cip phép va giam sat méi truong hién tai ctia Viét Nam duong nhu ¢6 mdi quan hé
tay d6i gitra mot bén 13 co quan quan Iy va mot bén 1a doanh nghiép. Do d0, sira d6i mot chit vé
phap luat co thé 13 viéc can thiét dé cho phép su quan 1y cAp phép 3 bén nhu duge mo ta & trén.

Tuy nhién viéc lam nay doi héi sy minh bach rd rang.
25 NANG LUC THUC HIEN

Co 4 van dé can dua vao xem xét khi thao ludn v€ nang lyc thé ché cia Viét Nam dé thuc thi

phap luat moi truong.

e Thu nhit, trén thuc té c6 mot s6 luong vira dii cac co quan phuc vu cho viée thyc thi
hiéu qua; hon nita cac ciu trac ndy (nhu trai nguoc voi kha ning vé ngudn luc) noi
chung 13 phi hop véi myc dich. Nhu vay, khong can phai thiét 1ap thém cic co quan
méi hay thay ddi co ban cau tric to chire clia cic co quan hién tai.

e Sy phdi hop giira cac t6 chirc (bao vé moi trudng, ban quan 1y, cac phong ban moi
truong khu vuc va cac co quan cip trén) khong dugc hiéu qua nhu mong muén. Diéu
nay 1am cho cac doanh nghiép mat nhiéu thoi gian va gap kho khan hon trong viéc tim
kiém théng tin ma ho can dé dap tng cc nghia vu phap Iy vé bao vé moi trudng.

e (Can phai danh gia lai trinh d6 ctia cic nhan vién trong cic co quan cap vung va trinh do
nang lyc k¥ thuat; cac yéu cau cho dén nay di dua ra goi y vé nhu cau ting cudng thé

ché dang ké.
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e Cho dén nay van chua c6 danh gia nd luc ndo cta nhan vién trong viéc thuc hién c6 hiéu
qua cac cong viéc dinh ky va cong viéc phat sinh tir cac quy dinh trong luit moi truong
Viét Nam. Cho dén khi cong viéc nay dugc thyc hién, khong cé mét diém chuan nao dbi
nguoc voi ké hoach vé dinh luong xem phuong phéap ting cuong thé ché nao 13 can
thiét.
Du an EU-MUTRAP da thyc hién mot hoat dong voi B TN&MT (INVEN-8) trong d6
chi & ning luc thé ché cia cac co quan quan 1y méi trudng & cip ving mién con han
ché dé thuc thi hiéu qua luat phap ctia Viét Nam trong viéc giam sat tic dong méi
truong (DTM) va hau giam sat PTM. Céc cudc diéu tra bd sung duoc thuce hién ¢ Bic
Ninh phuc vu cho nghién ctru nay khong chi khang dinh hién trang ndy ma con cho thay
sy thiéu hut 16n hon vé ning lyc thé ché can thiét dé thyc hién luat méi trudng mot cach
hi¢u qua.
EU-MUTRAP ciing thuc hién mot nghién ciru nira cho MONRE vé ché tai xir phat méi truong
(INVEN-8 PE2). Nghién ciru cho thiy ngudn luc quan Iy méi trudng ma Anh qudc phan bd cho
cac quy dinh vé mdi trudng du it van 16n hon nhiéu so v6i Viét Nam. Mic du can phai than
trong khi dua ra két luan tir viéc so sanh tryc tiép tinh hudng cua 2 qubc gia khac nhau nhu vay,
nhung van c6 thé két luan rang phap luat moi trudong Viét Nam con rat han ché.
Noi cach khac, dé xac dinh duge con duong phia trude, Luat Moi truong Viét Nam can ap dat
mot loat cac nhiém vu (ca dinh ky va dot xuat) dbi véi cac co quan quan 1y. Khéi luong cong
viéc can thiét dé dua ting nhiém vy vao thuc tién c6 thé udc tinh duoc. Do d6 téng khdi luong
cong viéc can thiét dé thuc thi luat méi truong cling co thé udc tinh dugc. Khbi lugng cong viéc
tong nay dang vuot qua kha ning ctia cac co quan quan 1y hién nay. Thyc thi hiéu qua doi hoi
nang lyc 1am viée ciia cic co quan quan 1y hién hanh phai phu hop véi tong khdi lugng cong
viéc udc tinh can thiét.
Sau d6 néu nguoi ta thém vao cac trach nhiém 1ap phap moi trudng ma khéng cha y dén sy

thiéu hut vé nang luc thi hi€u qua s€ tiéu cuc hon la tich cuc.

Khia canh thir hai cta viéc 1am nay 13 nhu cau ting cudng ning luc cac co quan quan 1y trong
viéc giam sat moi truong. C6 mot nhan thirc rong rii trén khap thé gidi rang giam sat moi
truong ngay nay dugc thuc hién chu yéu bang cac phuong tién thiét bi cong nghé cao. Trén thuc
té, viée giam sat van 1a cong vigc tdn kha nhiéu lao dong. Cac thong s6 ¢ thé do dugc dé dang
bang nhitng dung cu c¢b dinh hodc xach tay ma khong nhit thiét phai 1a nhiing thiét bi lién quan

deén kiém soat 6 nhiem. Ki€ém soat 6 nhiém nudc nodi ri€ng van phy thudc nhiéu vao cac nudc
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nhu Anh qudc dua trén 1iy miu bang tay roi chuyén dén phong thi nghiém dé phan tich. Kha
ning phan tich phong thi nghiém, nhan lyc liy mau bang tay, luu trit va van chuyén; quy trinh
bao dam chét luong can dugc ap dung cho cic hoat dong nay 1a phan rit quan trong trong
khung quy dinh vé méi truong. Vi su da dang von co ciia phan 16n cac chi sé6 méi trudng thi
can phai c6 b dir liéu 16n néu rat bat ky két ludn quan trong nao cd y nghia thong ké. Céc yéu
cau cho thay viéc thiéu nang luc 1 van dé quan trong nhét trong giam sat chat luong khong khi,
van dé nay dic biét quan trong v6i khu coéng nghiép dé xac dinh ti trong trudng hop xay ra 6

nhiém.

2.6 XAC PINH NGUYEN NHAN VA KET QUA
Tién dé cua bao cao nay 1a FDI din dén viéc can giam nhe tic dong moi truong. Cac nghién ciru
trong phu lyc 2 chi ra rang FDI déng vai tro quan trong trong viéc phat trién mot sd linh vuc
nhat dinh trong nén kinh té ctia Viét Nam va chi phi twong ddi thap vé lao dong va ngudn luc
mang lai loi thé thuwong mai cho cic nganh cong nghé thap hon 1a linh vuc cong nghé cao; va
cac nganh cong nghé thip ma FDI dang chiém uu thé 13 nhitng nganh thuong c6 xu hudng gay
ra tac dong moi trudong 16n hon céc nganh khac.
Trong 3 thap ky qua, Viét Nam dd ddy manh cac chinh sach phat trién kinh t& xa hoi va giam
nghéo thong qua ting cuong cong nghiép hoa. Qua trinh cong nghiép héa nhanh chong tir dau
nhitng nim 1990 cho dén nay 13 mot trong nhitng nhén t6 chinh dua Viét Nam chuyén doi tir
mdt nudc thu nhap thap sang nude ¢ thu nhap trung binh. Tuy nhién, sy phat trién nay ciing co
gia cta nd va Viét Nam hién dang phai d6i mat hang loat cac van dé vé méi truong. Theo Bao
c40 Moi truong do Bo TN&MT xuét ban nim 2010, nguoi ta wdc tinh 6 nhiém méi trudng &
Viét Nam da gdy ra thiét hai kinh té twong duong 1,5 dén 3% tong san pham qubc ndi (GDP).
Céc van dé nay can duogc giai quyét v6i viée huy dong nhitng ngudn luc can thiét néu cac muc
tiéu dé ra trong “Chién lugc qudc gia vé bao vé mdi truong dén nam 2010 tdm nhin 2020”
duogc thyuc hién. Bao cdo cia MONRE nhén dinh nhitng vin dé méi trudng chinh sau diy & Viét
Nam:
e O nhiém nudc luu vuc séong Cau, song Nhué - Day va song Pong Nai chu yéu 1a do
nude thai khong dugce xtr Iy hodc khong dugce xtr 1y thich dang tir cac khu cong nghiép,
co s& san xuit, ho gia dinh, dich vu d6 thi va cac hoat dong khai thac mo ¢ vung dau

ngudn dan dén lIam nhiém ban nudc bé mat & ha nguon.
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O nhiém trong khu céng nghiép dang 1a van dé dang lo ngai. FDI chiém ty 1¢ chii yéu
trong dau tu & cac khu kinh té, khu cong nghiép. Tinh dén thang 3 nim 2015, di c6 295
khu cong nghiép, chiém 84 ha dat. Tinh dén nam 2014, cac khu cong nghiép thu hut
téng cong 5.573 du an FDI véi tong sd von dang ky dau tu 1a 85,5 ty USD, trong d6 da
thuc hién 49 ty USD. Cac khu kinh té,(15 khu) da thu hit 247 dy an FDI véi 37 ty USD,
da trién khai 13,5 ty USD. Cac khu kinh té ndm & khu vuc bién giéi Viét Nam da thu hut
70 du 4n FDI véi 0,7 ty USD ding ky. Cac nganh ché tao chiém 90% trong téng sé von
FDI ding ky & cac khu cong nghiép va khu kinh té.

Mot khoi luong 16n nudce thai da dugce xa ra tur cac cum/ khu cong nghi¢p ma ko duogc
xtr 1y ding cach. Tong khéi luong nude thai wéc tinh 1én dén khoang 620.000m%ngay.
70% nudc thai duoc xa tryc tiép vao cac binh chira nudc ma khong qua bat ky cong
doan xir 1y ndo, din dén 6 nhiém nudc bé mat trén dién rong. Cac luu vuc séng bi 6
nhiém nhét 12 song Cau, song Nhué - Pay & mién Bic va song Dong Nai ¢ mién Nam.
Chat thai ran tir cac cum/ khu cong nghiép ciing dang ting 1én nhanh chong ca vé khi
lwong 14n tiém ning giy hai. Bén canh d6 van con nhimng yéu kém va cac van dé lién
quan dén thu gom, phan loai va xir 1y chét thai ran theo cac tiéu chuan cta méi trudng,
dic biét 1a dbi v6i viée quan 1y, van chuyén chat thai nguy hai va dang ky cac co so dé

xu ly.

O nhiém cong nghiép tap trung & mot sé ving va linh vuc hon 13 nhitng ving khéc. San luong

cong nghiép 16n nhat va phat thai 6 nhiém nhiéu nhat 1a Pong bang Song Hong va Pong Nam

bd. Cac ngudn chinh cta cac chat giy 6 nhiém khong khi cong nghiép ¢ Viét Nam 1a cac tiéu

nganh san Xuét cac san phém phi kim loai (san xuat vat lidu xay dung), thuc phém, san phém

kim loai, gb va cac san pham gidy, do dac trong gia dinh. Nhitng nhén té chinh gop phan lam 6

nhiém nudc 1a:

Ché bién thyc pham, 12 ngudn cht yéu vé nhu cau 6xy héa sinh hoc (BOD);

D6 g0, ché bién thuc pham va cac san pham tir gidy, gb 4 kim (bao gdm I1am nghiép) 1a
ngudn chi yéu cua tong chit ran lo ling (TSS);

Dét may, ché bién thuc pham, san phdm héa hoc va phuong tién co gi6i 1a ngudn chinh

cua hoa chat doc hai.

Dong vén FDI duoc phéan phéi trén nhiéu linh vyc khac nhau nhu trong Bang 1.
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Bang 1. Dong vén FDI phan theo nganh (% tich liiy dén cudi nam 2014)%

Du an (%) Vén dau tu dang ky (%)
San xuat 55.03 53.16
Bit dong san 2.59 21.28
Khach san va nha hang 2.2 471
Xay dung 6.51 4.31
Cung cip dién, nudc 0.59 4.19
Van tai 2.38 1.55
Nong nghiép 3.22 1.47
Khai thac mo 0.52 1.43
Xur 1y nudc 0.2 0.56
Khéc 26.76 7.34

C6 thé gia dinh rang tac dong moi trudng cia FDI dén mot murc ndo d6 s& ty 16 nghich véi trinh
d6 cong nghé. Ty 1¢ dong vén FDI vao linh vuc céng nghé cao va trung binh dang ting (Phu luc
2). Piéu nay cho thdy FDI dang ngay cang than thién véi méi truong theo thoi gian.

Theo mdt cude diéu tra cia VCCI va USAID/VNCI nidm 2012:

e 67% cong ty FDI tai Viét Nam hoat dong trong linh vuc c6 gié tri gia ting thap;

e Chi 5% cac dy an FDI hoat dong trong linh vuc cong nghé cao nhu ICT;

e Thém 5% va 3,5% tuong tng cac du an FDI hoat dong trong nganh dich vu khoa hoc
cong nghé, tai chinh hay bao hiém. Nhitng nganh nay yéu cau lao dong chit luong cao
va it anh hudong dén moi truong.

Trong thoi gian ndy, nhan t6 chinh thiic dy nha dau tu nudc ngoai vao Viét Nam 1a chi phi lao
dong thap va tai nguyén thién nhién san c6. Cac nganh thiic day yéu té nay, khong may lai 1a
nhitng nganh c6 kha ning anh hudng nhiéu dén moéi trudng nhu san xuat hang may mic, ché
bién thyc pham, hoa chat va cac san phdm bang kim loai.

Nhu vdy, 10 rang, dong von FDI vao cac linh vuc nay da lam tdng mirc d§ hoat dong kinh té do
d6 lam ting nguy co anh hudéng dén moéi trudng. Tuy nhién, c6 thé gia dinh ring su gia ting cac
hoat dong kinh té tir dau tu trong nudce ciing c6 thé gay nguy co tac dong dén mai truong ¢ mirc
tuong ty. Vi thé, nguyén nhan lam ting rii ro mdi trudng 1a su gia ting cac hoat dong kinh té

chur khong phai chi do FDI.

27 MPI, 2014
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Do viy, co ché diéu tiét dé giam thiéu tac dong moi trudng ciia FDI ciing gidng nhu co ché diéu
tiét giam thiéu tac dong moi truong ctia bat ctr loai hinh dau tu ndo khac. Cu thé 1a cac diéu

khoan danh gia tac dong moi truong trong Luat Bao vé Moi truong nam 2014.

2.7  HO TRQ DOANH NGHIEP VA NGUYEN TAC “NGUOI GAY O NHIEM PHAI
TRA”

Trong qua trinh thyc hién nghién ciru nay, mot s6 dai dién cua cac doanh nghiép FDI khi dugc

phong van di bay t6 mong mudn co hinh thirc hd tro nao d6 dé ho c6 thé quan 1y hiéu qua hon

tac dong cua viéc kinh doanh 1én méi trudng. Muyc dich ctia phan nay 13 xem xét nhiing hd trg

¢ thé thuc hién.

C6 mot khia canh trong thuc thi ludt méi truong ctia EU khong tuong thich véi Viét Nam. DO la

diéu khoan hudng dan k¥ thuat hién co tot nhat cho nganh cong nghiép kiém soat khi thai. Diéu

nay c6 lién quan dén van dé hién tai vi nhimng 1y do sau:

e Khuyén khich nganh cong nghiép 4p dung nhimg k¥ thuat di duoc cong nhén 13 co déng
gop quan trong 1am giam tac dong méi truong va giam khdi lugng phai thuc hién cho co
quan quan ly.

e Céc cong ty FDI duoc huéng dan co thé can nhic khi 1én ké hoach trude khi dau tu, theo
d6 cac co quan chirc niang Viét Nam s& duoc dam bao rang doanh nghiép dé s& bi quan
1y mot cach cd trach nhi€ém véi moi truong mot khi di vao hoat dong.

e  Xét theo ning luc thé ché con kha 13 han ché, can xay dung cang nhiéu cang tot nhiing
huéng dan cho doanh nghiép dya trén kinh nghiém nhimng nuée khac.

O Lién minh chau Au, viéc thyc thi Chi thi Phat thai Cong nghiép (2010/75/EU) duoc hd

trg boi hang loat cac tai liéu tham chiéu (BREF) mo ta chi tiét nhitng k¥ thuat hién c6 cho

cac nganh cong nghiép khac nhau. Cho dén nay BREF d3 soan thdo va xuét ban cho céc
muc sau:

e Nganh san xuat d6 gém.

e Hé théng xir Iy khi thai va nudc thai thong thuong trong nganh hoa chat.

e Phat thai tir kho.

e Hi€u qud nang lugng.

e Cong nghiép ché bién kim loai den.

e Nganh thyc pham, d6 udng va sira.

e Hé thong lam mat cong nghiép.
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e Chin nudi gia cam va heo.

e San xut sit thép.

e Nha may d6t 1on.

e Hoa chit vo co khdi luong 16n, ammoniac, axit va phan bon cong nghiép.

e Hoa chit vo co khdi lwong 16n - chét rin va cac nganh khéc.

e Nganh hoa chat hitu co khéi lugng 16n.

e San xuit kinh.

e San xuat hoa chét tinh khiét hiru co.

e Nganh cong nghiép kim loai mau.

e San xuit ximing, vdi va oxy magie.

e San xuét Chlor - kiém.

e San xuit polyme.

e San xuét bot gidy, gidy va bia.

e San xuit hoa chét vo co dic biét.

e Tinh ché ddu mé va khi dot.

e Céc co so giét md va chan nuodi gia stc.

e Nganh cong nghiép rén va duc.

o Xuly bé mat kim loai va nhua.

e Xir Iy bé miat bang dung méi hitu co (bao quan gd va cac san pham tir gd dugc bao quan

bang hoa chit).

e Thudc da va da.

e Nganh dét may.

e Xt ly chét thai bang nhiét.

e X ly chét thai.

e San xuit tim go.
Mot khéi luong rat 16n cong viée da duoc chuan bi trong nhimg tai liéu nay, cac nguyén tic
trong d6 co thé ap dung duoc & Viét Nam nhu & Lién minh chau Au theo huéng dan dugc cung
cap va can dugc xem xét theo timg truong hop cu thé & Viét Nam. Tat ca cac tai liéu déu c6 thé
tai xudng tir trang web ctia Trung tim Nghién ctru Chung cta Uy ban chau Au, Vién Nghién

ctru Cong nghé Trién vong, http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/referencel.
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Puoc cho 1a han ché vé ngudn luc trong thdi gian nay, nén co thé s& khong thuc té khi yéu cau
cac co quan quan ly mdi trudong phai tich cuc hon trong viéc dao tao cho cac doanh nghiép vi
muc dich quan Iy méi trudng. Tuy nhién, néu thdy rang lam nhu vy 1a phu hop thi nguyén tic
“nguoi gdy 6 nhidm phai tra” ¢ thé giai quyét van dé cac chi phi lién quan.

Nguyén tic “ngudi gay 6 nhiém phai tra” duoc dua vao Luat Bao vé Mbi truong nim 2014,
Pay 12 mo hinh kinh t& co ban ndm dudi sy quan 1y moéi trudng qudc té. Pidu nay da dugc tai
khang dinh trong Tuyén bd Rio 1992, trong d6 Nguyén tic 16 quy dinh rang “Cac co quan chiic
ning qudc gia can nd lyc thiic ddy qudc té hoa chi phi méi truong va sir dung cic cong cu kinh
té c6 xét dén cach tiép can ma chu thé giy 6 nhidm vé nguyén tic phai chiu cac chi phi 6 nhidm,
v6i su quan tim dén loi ich cong dong va khong lam méo mé thuong mai va dau tu qudc té”.
Diéu nay da duogc dé cap, nhéc lai va dan chiéu trong ca Nghi trinh 21 va Hoi nghi Thuong dinh
Thé gi6i vé Ké hoach Trién khai phat trién bén vimg (WSSD) Johannasburg.

Y tudng cbt 16i 1a cac cong ty hay nguoi tiéu ding phai chiu trach nhiém vé chi phi cho nhiing
tac dong tiéu cuc bén ngoai ma ho tao ra. Nguyén tic nay ludn dugc hiéu 13 chi phi vé moi
truong nhung cé thé mé rong sang bat ¢ chi phi bén ngoai nao khac. Hon nita, nguyén tic ndy
khong can phai han ché dbi véi cic hanh dong dan dén 6 nhiém thuc su: né ¢ thé duoc mé
rong thém nghia 1a mot phap nhan bi xir 14 vi pham luat méi truong dudi bat ky hinh thic nao
dan dén chi phi thuc té hodc xa hoi thi phai chiu trach nhiém chi tra nhitng phi d6. Nhin tir goc
d6 khac, diéu d6 c6 nghia 1 nguoi vi pham ludt phai bdi thudng va giit cho x4 hoi khong bi anh
hudng boi hdu qua tai chinh nao do hanh vi vi pham d6 gy ra. Piéu nay doi hoi ngudi vi pham
phai chiu trach nhiém foan bé cho tong chi phi xa hoi vi khong tudn tha phap luat. (Chi phi xa
hoi bang tong chi phi riéng va chi phi bén ngoai bao gém chi phi méi truong).

Viéc thuc hién nguyén tic “ngudi gdy 6 nhidm phai tra” bao gom 2 van dé can xem xét trong d6
khuon kho phap ludt vé tong thé phai quy dinh:

1. Tong chi phi x hoi hdu nhu chic chin phai duge xac dinh theo ting trudng hop, boi vi
chang c6 2 truong hop nao di gidng nhau dé c6 cach tiép can khac. Pé dinh luong duoc
téng chi phi x4 hoi (bao gém chi phi méi trudong), mot sé co quan nha nude can duoc Gy
quyén tinh toan chi phi bén ngoai ctia vu viéc va sau d6 c6 tham quyén dé dam béo rang
chii thé gay 6 nhiém tra khoan phi nay.

2. Khong thé nao tuong tugng rang mot ké gy 6 nhiém cé thé khong c6 du kha ning dé
chi tra toan bo chi phi xa hoi. Khung phap 1y vi thé phai c6 diéu khoan cho phép chu thé

giy 6 nhiém c6 quyén khang cdo dua trén bo tiéu chuan duoc dinh trude vé kha ning chi
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tra; néu khang cao duoc duy tri thi khung phéap 1y phai c6 diéu khoan thanh toan theo
timg giai doan, hodc, trong nhimg trudng hop cuc doan phai tim ra cach khac dé dap
tmg duogc tong chi phi x4 hoi. Py duong nhu 14 sy can nhic 16n ddi voi Viét Nam vi
trong giai doan phat trién kinh té hién tai, dic biét 1a néu chu thé gay 0 nhiém 1a doanh
nghiép dang stir dung (mot cach truc tiép hay gian tiép) mot ty 16 16n dan sb trong d6 tudi
lao dong & khu vuc bi 6 nhiém.
Nguyén tic “ngudi gdy 6 nhidm phai tra” c6 lién quan dén quy dinh cua tit ca cac doanh
nghiép, bao gdm ca cac doanh nghiép c6 vén FDI. Moi hanh dong ma co quan quan ly dap tra
lai hanh vi vi pham 13 rang 1a hiu qua truc tiép cua vi pham ma phap nhan (ttc 13 doanh
nghiép) vi pham phai chiu trach nhiém. Tuy nhién, con m¢t khia canh khéac trong truéng hop
nay, do 1a s& khong hop 1y néu mo rong nguyén tic ndy vi moi chi phi phat sinh tir co quan
quan 1y cho viéc dio tao chii dong cho nhan vién ctia mot doanh nghiép can phai do doanh
nghiép d6 chi tra. Noi cach khac, doanh nghiép d6 tra tién cho co quan quan ly dé duogc dao tao

theo dung cach thué mdt nhan vién dao tao thuong mai.

2.8 CHIEN LUQC CAN THIEP
Dua trén nhimg diéu trén, pham vi can can thiép 1a:
1. Hop ly héa cac gidy phép va hop dong méi trudng cho cac doanh nghiép hoat dong
trong khu cong nghiép.
2. Dinh luong mirc d6 quan 1y méi truong can duge ting 1én nham dap ing duoc yéu cau
duoc néu trong luat dé thuc thi hiéu qua luat.
3. Thiét ké va thuc hién mét ké hoach phat trién thé ché dé dua cac co quan quan ly moi
truong tur vi tri hién tai 1én mot tam méi dé thyc thi phap luat hi¢u qua.
4. Xay dung mo{t chuong tinh gidm sat moi truong theo muc ti€u, dic biét 1a chét lugng
khong khi.
Ngoai ra con ¢ nhitng bién phap bd sung khac nhau tao thuén loi nhiéu mét cho qua trinh FDI,
dang chu y la:
e Céac bién phap khuyén khich doanh nghiép quan Iy méi trudng co trach nhiém,
e HO tro ra soat dic biét.

e Xem xét cac dé xuat FDI.

T4t ca nhitng bién phap nay s& duoc trinh bay trong chuong tiép theo.
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3. KHUYEN NGHI CHINH SACH
3.1. GIOI THIEU CHINH SACH
Céc khuyén nghi dang duoc bién soan néu duoc théng qua va thuc hién mot cach hop 1y va ¢o
ké hoach phu hop s& gop phan giam thiéu nhidu van dé vé quan Iy moi truong ma Viét Nam
dang phai dbi mit, trong d6 mot phan 13 cac tic dong mdi trudng tir cac doanh nghiép c6 von
dau tu nude ngoai. Cac nd lyc 1am viée, chi phi lién quan va khoang thoi gian can thiét cho muc
dich thuc hién cac khuyén nghi nay 1a rat 16n, nhung diéu nay can dwoc nhin nhan theo ding
goc d6. Khong c6 giai phap "stra chita nhanh" nao dbi véi cac van dé méi truong cia Viét Nam.
Hon nira, viéc giai quyét bat ky van dé nao ciing s& doi hoi cac hanh dong ma ciung mot thoi
diém déu g6p phan dang ké vao viéc giai quyét hau hét cac van dé khac. Do d6, hau can cia
viéc thuc hién can duoc thiét lap dua trén loi ich cta vi¢c phat trién bén virng noi chung va
khong chi don thuan dya trén cac loi ich cua viée giam thiéu cac tac dong mdi trudng lién quan
dén FDIL.
Mot thuc té can duoc nhin manh trude khi bat tay vao viéc mo ta cac bién phap duogc khuyén
céo. TAt ca cac cong viéc lién quan dén mdi trudong ma EU-MUTRAP di lam cho dén nay,
khong chi ddi voi cong viéc ndy ma con hai hoat dong khac?®, da két luan rang thiéu ning luc
vé quan Iy méi trudng 14 trd ngai chinh trong viée thuc thi hiéu qua phap luat vé méi trudng cua
Viét Nam. Sy thiéu hut nay can phai dwoc giai quyét mot cach hop 1y va ¢é céu tric, dp dung
cac nguyén tic quan 1y thay doi vao quy hoach phat trién thé ché. Nhu vy s& cung cip nén tang
thiét yéu cho viéc phat trién cac khuyén nghi chinh sach sau va cc chinh sach khac mot cach
chi tiét hon.

3.2. QUAN LY PHAT TRIEN KINH TE

Chinh séach: Uu tién phdt trién bén vieng ldu dai hon la phat trién ngdn han ma
khéng bén viing.
Muc dich: Khéi phuc sw phdt trién bén viing bang cdch dwa toc do phat trién

kinh té phii hop véi phdt trién thye té dat dwoc trong viée ndng cao

chat lwong méi trrong.

Cdc linh vuc chiu anh | Tat ca

hwong:
Cap ra quyét dinh: Co quan Chinh phu
Co quan thuc hién: B¢ Cong Thuong

28 |NVEN-8 PE1 va PE2

38



Uy ban chau Au, Lién hop quéc, Ngan hang Thé gi6i va Ngan hang Phat trién A chau da xéac
minh ring phat trién chi bén vimg khi phat trién kinh té, phat trién xa hoi va chat luong méi
truong dugc giai quyét song song v6i nhau va giit duge can bang. Néu thic day qua trinh phat
trién kinh t& qua nhanh, quan 1y méi truong s& khong thé theo kip, nhu vay méi truong sé bi anh
huong va cudi cung xa hoi phai ganh chiu hau qua. Khi diéu d6 xay ra, quoc gia 4y sé& trd nén
kém hap din dé kinh doanh, din dén phat trién kinh té ty ganh chiu hau qua. D6 1 1y do vi sao

phat trién duoc goi 1a khong bén viing.

Giai quyét cac van dé moi truong can phai duoc 1én ké hoach va thuc hién dung. Do ngudn luc
han ché cta cic co quan quan 1y moi truong ctia Viét Nam, qua trinh nay s& mét thoi gian. Do
do, viéc lap ké hoach va thyc hién trong linh vuc méi trudong co 1€ 1a budce cit giam ty 1€ phat
trién cta Viét Nam. Thu hit dau tu 1a khia canh d& thu hat va hip din nhat cta sy phat trién, khi
ching kién thuc té 1a khi mot quéc gia md cura lan dau, thu hat dau tu ludn 13 mot s ménh
thwong mai dau tién. Tuy nhién, néu phat trién trong linh vic méi truong khong thé day nhanh
thi mot ca phanh can dugc ap dung cho phat trién kinh té néu két qua tong thé 1a dé bén vimng.
Khong ¢6 y kién ndo cho rang phai ngimg phat trién kinh té, ma chi nén khuyén khich nhiing
nganh khong tao ra khdi luong 16n coéng viée bd sung dang ké cho cic co quan quan Iy méi
truong. Hanh dong nhu vdy can phai dugc thao luan va nhat tri & cdp cao nhat cua chinh phu
Viét Nam, nhit 14 boi vi nd ¢6 lién quan mat thiét dén toc do phat trién xa hoi trong ngan va
trung han. Néu duge chép thuan, quyét dinh s€ yéu clu sy can thi¢p chu dong cua Bo Cong

Thuong trong viéc diéu chinh FDI.

Van dé con ton tai 1a 1am sao nguoi ta biét dwoc khi nao sy phat trién kinh té va chat luong moi
truong dugc can bang, nghia 14 chi s6 ndo co thé kiém chimg dugc mot cach khach quan?
Khéng c6 cau tra 1oi dat khoat cho van dé nay. Tuy nhién, mién 1a chit lugng méi trudng thé
hién 1a dang chiu anh hudng cia cic co quan quan 1y méi truong khong du niang luc dé thuc
hién hiéu qua phap luat vé kiém soat 6 nhiém moéi truong ctia Viét Nam, thi c6 thé két luan ring
phat trién kinh té va chat lugng moi truong khong can bang. Diéu nay cho thay viéc ting cuong
khung quy dinh vé& méi truong can duoc vu tién hon 1a viée thic day phat trién kinh té va phai

c6 mdt co che rang budc nao do dugc thiét lap.
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3.3. CAP PHEP MOI TRUONG VA KHU CONG NGHIEP

Chinh s&ch: Quy dinh méi truong hiéu qua cua cdc doanh nghiép co tru so tai
cac khu cong nghiép
Muc tiéu: Dam bao quan ly hiéu qua, minh bach va trach nhiém giai trinh ro

rang bang cach hop 1y héa qud trinh cdp gidy phép méi truong va
phé duyét hop dong vin hanh cho cdic doanh nghiép hoat dong

trong khu cong nghiép
Cdc linh vuc chiu anh | Tat ca cdc linh vue hoat dong trong khu cong nghiép bat ké ¢ FDI
huong: hay khong
Cap ra quyét dinh: Cac bg, nganh
Co quan thyec thi: (a) Bé Cong Thuong

(b) B6 TN&MT

Qua4 trinh co ban cin dam bao cac gidy phép va hop dong van hanh phan anh chinh x4c tinh
hinh hoat dong thuc té ctia mot doanh nghi¢p co tru s¢ tai mdt khu cong nghiép, dé khong c6 su
mo hd vé viéc ai phai chiu trach nhiém gi. Hon nira, doanh nghiép can linh hoat trong vi¢c s
dung cac nha thau bén thir ba dé xur 1y chat thai néu diéu d6 co vé phi hop, luu ¥ rang chat thai
tir qua trinh cong nghiép d6i khi co thé ¢ gia tri dang ké trong tai ché.

Nguoi ta co thé tiép can van dé nay theo bat ky cach nao khac, vi vAy mo ta sau ddy mang tinh
chat minh hoa hon 1a khang dinh.

Budce 1. Lap mot danh sach trong do6 mdi muc xac dinh trach nhiém phép 1y hoac trach nhiém
phap 1y duy nhat c6 thé xuat hién dudi dang diéu kién trong gidy phép méi trudng. Can chic
chén tit ca cac khia canh déu duoc kiém soat va dam bao mdi muc dé da duoc chi tiét dﬁy du
dé phan bi¢t rd rang nhiém vu gifra nha diéu hanh khu cong nghiép va doanh nghiép.

Budc 2. Phan bd timg hang muyc trong danh sich cho doanh nghiép, nha diéu hanh khu cong
nghiép hodc co quan quan ly. Diéu nay s& dam bao giam sat toan dién vé trach nhiém ma khong
chdng chéo hoic mo ho.

Budc 3. Xem lai gidy phép moi trudng va hop dong van hanh giita doanh nghiép va nha diéu
hanh khu coéng nghiép, luu y bat ké thay d6i ndo can thiét dé dam bao chung phu hop voi két
qua tir Budc 2 ¢ trén va voi nhau.

Budc 4: Trén co so nhitng diéu trén, 14p mot hop ddng moé hinh chuédn giita mot nha diéu hanh

khu cong nghiép va mot doanh nghiép hoat dong trong khu cong nghiép. Diéu nay bao gém
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quyén cta nha diéu hanh dugc dit ra cac diéu kién 1én doanh nghiép mudn tiép can voi co sé ha
tang ctia cong dong do nha diéu hanh cung cap, dong thoi gan cho doanh nghiép trach nhiém vé
hau qua cua viéc khong tuan thu cac diéu kién d6. Viéc chép nhan mo hinh nay s€ tré thanh mot
diéu kién du dé dugc cap phép thanh 1ap va van hanh mot khu cong nghiép. Can dam bao hop
ddng nay co chira nhitg diéu khoan tily chon c6 thé c¢6 hiéu luc trong truong hop doanh nghiép
mudn ky hop dong phu cho viéc xir Iy chat thai ciia minh cho nha thau bén ngoai hoic ban no
cho bén thir ba va ludn dam bao chét thai dé dugc xutr 1y theo cac yéu cu cua Luat Viét Nam
hién hanh.

C6 kha ning can phai stra ddi phap ludt vé thu tuc xin cap gidy phép, xir Iy va cép gidy phép
moi trudng nham hop phap hoa quy trinh duwoc mé ta ¢ trén. Luu ¥ qua trinh duge mo ta & trén,
néu duoc thue hién mot cach nghiém ngat, c6 thé pha v su can thiét mot co quan riéng 1¢ giam

sat ba loai thoa thuan phap 1y cua qua trinh nay.

3.4. PINH LUQNG NHUNG THIEU HUT VE NANG LUC THE CHE

Chinh s&ch: Thuee thi hiéu qua chinh sach quadn Iy moi truong cua Viét Nam

Muc tiéu: Dinh luwong muc do ma nang luc thé ché hién tai khong dat duwoc
yéu cau dé thuc thi hiéu qua Ludt Méi truong cua Viét Nam voi sw
nhédn manh vé quy trinh can cé dé quan Iy cdc hoat dong trong cac

linh viee ma FDI la mdt cau phan tai chinh quan trong.

Nhitng linh vuc chiu | Quan ly moi truong

anh huong:
Cap ra quyét dinh: B¢ nganh
Co quan thuc thi: Bo TN&MT

Pay 14 tién d& thiét yéu cho mot loat cac bién phap ting cuong thé ché (bao gdm ca ké hoach
thuc hién Hiép dinh Thuong mai EU - Viét Nam) ngoai viéc ¢o6 lién quan dén nhiém vu hién tai.
Muc dich 1a dé danh gia nhitg ngudn luc hién tai, trong d6 cac t6 chirc 1am nhiing cong viéc gi
trén nhitng nhiém vu gi. Piéu nay s& dugc so sanh véi cing mot thong tin lién quan dén khdi
luong cong viéc doi hoi dé thuc hién c6 hiéu qua tat ca cac chirc ning quan Iy méi trudng (bao
gdm ca nhitng myc tiéu mang tinh chat qua d¢) nham xac dinh nhiing thay ddi vé ngan sach va
thé ché lién quan co thé 1a can thiét dé khung phép Iy hoat dong c6 hiéu qua. (Thuc hién Hiép
dinh Thuong mai Viét Nam - EU 1a mét vi du). Phan tich vai tro va trach nhiém (RACI) 1a mot
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cong cu thiét yéu cho viéc nay, 1a diém xuit phat cho ké hoach phat trién thé ché va ké hoach
truyén thong. Ganh ning coéng viéc lién quan dén quy dinh hiéu qua cta cac doanh nghiép FDI
phai 12 mot phan cua nhu ciu cong viée tong thé trong phan tich ndy. Viéc phan tich can bao
gdm ca viéc danh gid vai trd cua ban quan 1y khu cong nghiép trong viéc hd trg cac doanh
nghiép cai thién hoat dong moi trueong. (Hién tai, vai tro cua nd da dugc xac dinh nhung chua

dugc phan bo ngan sach can thiét dé hoan thanh vai tro do).

3.5. XAY DUNG NANG LUC CAN THIET PE THUC THI HIEU QUA

Chinh s&ch: Thuee thi hiéu qua chinh sach quadn [y moi truong cua Viét Nam

Muc tiéu: Xay dung muc tiéu chuyén doi thé ché va ké hoach quan 1y thay doi

Nhitng linh vuc chiu | Quan Iy moi truong

anh huong:
Cap ra quyét dinh: B¢ nganh
Co quan thuec thi: Bo TN&MT

Gia dinh: Sy can thi€p nay phu thudc vao viéc Chinh pha Viét Nam ddm bao dui ngan sach dé
duy tri marc do nguén luc thé ché dugce xac dinh 13 can thiét theo bién phap dugc mo ta trong

muc 3.4 6 trén.

Piém xuat phat cia sy can thiép nay 1a két qua thu duoc tir muc 3.4. Vi vay, hai bién phap nén
duoc 1ap trinh tuan tu. Cac bién phap trudc s€ lam ro:

(a) Nguoi nao, k¥ ning nao va nhiém vy nao duge giao trong cac to chirc nio.

(b) Mitrc d6 nd luc trong cong viée va loai hinh nao 1 can thiét dé dap tng cic yéu cau cia

Luat Mai truong Viét Nam (bao gdm diéu 1& doanh nghiép FDI va khu cong nghiép).

Bién phap ndy nhdam muc dich nghién ctru cach thic dé dat dugc tir (a) dén (b), theo cach ma
(b) bén vitng. Qué trinh ma diéu nay xay ra duoc goi 1a ké hoach phat trién thé ché (IDP). Va
nhét thiét phai tinh dén ban quan 1y khu céng nghiép ciing 1a méi lién két truyén thong véi cac
nha chirc trach méi truong. Mot trong nhitng muc tiéu ciia hop phan nay 1a giai quyét sy chong
chéo hodc thiéu hut chirc ning, vi du nhu nhan vién bao vé méi trudng, cic co quan moi trudng
cap tinh, ban quan 1y khu cong nghiép, ty ban nhan dan...
Bién phap nay va bién phap trudc déu khong phai nhiém vy don gian. Can nhé rang Lién minh

chau Au d3 hd tro k¥ thuat cho Rumani quan 1y méi trudng ¢ cap d6 khu vuc da duge dua vao
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khung quy dinh cta quéc gia. Hb trg twong tw c6 thé can thiét dé hoan chinh cac bién phap nay,
c6 thé thong qua du an EU-MUTRAP.

3.6. PHAT TRIEN CAC HE THONG THONG TIN VA GIAM SAT

Chinh séach: Thuee thi hiéu qua chinh sach quan ly moi truong cua Viét Nam

Mouc tiéu: Phat trién hé thong gidm sat moi trwong, kha nang phén tich phong
thi nghiém va hé thong théng tin lién hop va giao dién truyén thong
dua trén phén tich cdc yéu cau vé thong tin voi trong tdm la chat

lwong khong khi.

Cac linh vuc chiu anh | Quan ly méi truong

hwong:

Cdp dé ra quyét dinh: | BY nganh

Co quan thuc thi: Bo TN&MT

Cén luu ¥ cac dic diém ky thut cia hé thong nay doi hoi tinh ky luat chuyén mén cao. Can
than trong dé dam bao nhitng ngudi duge giao nhiém vu co di kinh nghiém dé thuc hién.

Noi rong ra, bién phap nay nham xé4c dinh cac muc dich giam sat moi truong, théng nhét chat
luong thong tin can thiét cho timg muc dich va sau d6 xac dinh loai chwong trinh giam sat nao
1a can thiét @& mang lai chat lugng thong tin can thiét. Pay 1a co s dé thiét ké cac bién phap bo
sung dé cung cp bét ctr thir gi ma kha niang phan tich phong thi nghiém, hd trg hé thong théng
tin va c4c giao dién truyén thong c6 thé can. Mic du co xu huéng "nhap khau" cac chi dan ky
thudt gidm sét tir cac nuée khac nhung thyc té 13 Viét Nam can c6 mot chuong trinh giam sat c¢6
thé dat duoc thoa hiép gilta chat lugng thong tin, sy sin c6 ctia ngudn nhan luc, chi phi thiét bi
va viéc trién khai ngudn lyc va phan tich phong thi nghiém. Pay khong phai 1a nhiém vu 1ap ké
hoach hau can don gian, dé nghi xem xét viéc nay nhu mdt cong viéc tu van doc lap.

Bién phap nay duoc goi v thuc hién trude bdi moét hodc nhidu hoi thao duge thiét ké dé moi
ngudi lam quen véi nhitng ddc diém thong ké cua dir liéu moi trudng, tim quan trong cia cac
thanh phan dinh ky cta bién thé, 1y thuyét xac suat nhj thirc lién quan dén danh gia sy tuan tha
va cac muc do tin cdy lién quan dén viéc ra quyét dinh quan 1y dya trén dit liéu moi truong. Mot
khi nhiing van dé nay duoc hiéu ding, s& dé dang hon rét nhiéu trong viéc tao ra tinh hudng cho
cac ché d6 giam sat moi trudng dic thu trong twong lai va cac hé thdng thong tin can thiét dé hd

trg cho céac van dé nay.
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3.7. RA SOAT CAC DOANH NGHIEP CO FDI

Chinh s&ch: Quy dinh vé méi truong hiéu qua ciia FDI

Muc tiéu: Pdam bdo rang cdc co quan quan Iy méi truong nhdn thire dwoe tdt
cd cde dé xudt phat trién dwoc tdi tro toan bé hay mot phdn tir FDI,

nham ddam bao truyén thong hiéu qua.

Cac linh vuc chiu anh | Quan ly méi truong

hwong:
Cdp ra quyét dinh: B¢ nganh
Co quan thuc thi: (a) Bo Cong Thuong

(b) B6 TN&MT

Pé dam bao r’fmg cac hoat dong FDI dugc xem xét ky ludng & cung cép do phuc vu cho muc
dich dénh gia tac dong moi truong (EIA) nhu cac hoat dong dugc tai trg ¢ trong nude, B6 Cong
Thuong sé& dua ra co ché sang loc canh béo cac co quan quan Iy méi truong ddi véi tit ca cac du
&4n FDI 16n. Nhimg du 4n nam trong yéu cau danh gia tic dong moi truong duge thiét lap trong
Luat Bao vé Méi truong nam 2014 can dugc néu bat dé dam bao cac yéu cau cua luat phap
dugc t6n trong va viéc tién hanh cac giai doan quy pham phéap luat duoc theo sat. Dbi véi
nhitng dy an khong yéu cau DTM, cic co quan quan 1y s& t6 chirc ra mot cudc hop v6i cac nha
quan 1y doanh nghiép, mot phan 1a dé thiét 1ap mot mdi quan hé hop tac lam viéc nhung ciing
dé néu ra nhitng van dé méi trudng c6 thé can mot vai hinh thirc giam sat.

Muc dich 1a tit ca cac dé xuit dau tu nude ngoai vao cac du an yéu cidu PTM theo Luét Viét
Nam phai dugc Bo TN&MT kiém tra. Cac nha dau tu tiém ning can phai nhan thirc duoc didu
nay (trach nhiém cta B6 Coéng Thuong), thong qua cac 10i khuyén dau tu ctua Dai s quan va

Lanh sy quan Viét Nam.
3.8. KHUYEN NGHI KHAC

3.8.1. Khuyén khich doanh nghiép quén 1y trach nhiém méi truong

Chung t61 dé nghi xem xét viéc chuén bi tai liéu tu vin béng tiéng Viét dua trén cac BREF do

Lién minh chau Au chuén bj. Néu dugc chip thuan, viéc nay can dugc thuc hién theo cach sau:
e Cac BREF 4p dung cho cac nganh cong nghiép c6 quan trong & Viét Nam can duoc lya

chon tir danh sach cac vin ban c6 sin cua Uy ban chau Au.
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e MaJi tai litu BREF duogc lua chon phai dugc chi dinh cho chuyén gia vé qué trinh cong
nghiép ctia Viét Nam, cong viéc ciia nguoi nay 1a xem xét va thuc hién bat ky diéu chinh
nao pht hop voi hoan canh cu thé cta Viét Nam. Qua trinh nay vé nguyén tic s& mat
khong qua séu thang, véi yéu cau nd luc 1am viéc dién hinh 12 bon tuan cho mdi BREF.

e Sau do6, cac BREF di sira d6i s& dugc dich sang tiéng Vi¢t va ban dich phai dugc ra soat
ky ludng trude khi thong qua dudi dang du thao.

Sy wu tién nén dugc danh cho nhimg nganh ma FDI chiém wu thé hon. Thong tin nay va cac
thong tin khac can dugc cung cAp qua mang Internet, va dugc bd sung boi cac ban tin tu van,
huéng dan thuc hanh tdt nhét, 161 moi tham gia cac cudc tham van sép to1 khi thich hop,... Mot
nhu cau cu thé da dugc xac dinh cho cac thong tin lién quan dén viéc xac dinh cic ngudn phat
thai ¢ timg giai doan san xudt, bao gém luu trir vat liéu va tiém ning phat thai phat sinh tir cac
san pham phu trong qua trinh san xuat. Cong thong tin ma qua d6 doanh nghiép c6 thé truy cap
duoc nén 1a moét phan cia mot hé thdng toan dién hon, cho phép cac doanh nghiép truy cp

thong tin chinh xac vé cac quy dinh va cac yéu cau khac.

3.8.2. HY tro ra soat dic biét truée khi dau tu

C6 thé mot sd hodc tat ca cac diéu sau day déu da dugce thue hién. Muyc dich 1a cung cép thong
tin cho nha dau tu tiém nang truéc khi cam két dau tu dé ho ¥ thirc 1d vé cac khia canh cia
khung phép 1y mdi truong ciia Viét Nam c6 thé anh huong dén quyét dinh dau tu.

C6 nhiéu cach dé thyc hién va ching t6i khong c¢6 ¥ dinh dé ra quy tic. Chung ta c6 thé bién
soan mdt cudn sach phi k¥ thudt co tiéu dé nhu "Ludt Méi truong Viét Nam: Huong dan vé
Quyén va Trach nhiém ciia Ban véi tw cach la Nha ddau . Co thé mot s6 thong tin nay da cd
san thong qua cac t6 chire nhu Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) nén cach
nay c6 thé giam cong viéc thu thap thong tin va xudt ban trong mot tai liéu duy nhét (gia dinh

rang chua c6 cuon sach nhu vay).
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4. KET LUAN

Viéc gidm nhe tdc dong moi truong do céc hoat dong lién quan dén FDI cho théy su phu thudc
rat nhiéu vao viéc xay dung ning lyc quan 1y méi truong phi hop véi yéu cau cia luat phap
Viét Nam. Su can thiép d6 khong chi 1 con duong kho khin dé dat duoc su phat trién bén viing
& Viét Nam ma con 1a wu tién cao trong ngin han va trung han. Diéu nay bao gdm viéc ting
cuong giam sat moi truong, hé thong thong tin va cac lién két truyén thong lién quan. Viée nay
cling phu hop voi viée thuc hién Hi¢p dinh Thuong mai Ty do Viét Nam - EU. Theo d6, Viét
Nam trong dbi thoai véi cac ddi tac qudc té can c¢b gang thyc hién bién phap nay trong thoi gian
s6m nhét co thé. Khong c6 bién phap bd sung duge dé xuit nao co thé dugc phat trién mot cach
chi tiét hon cho dén khi it nhat da duoc thuc hién nhitng viéc sau day:

e Can c6 mot danh gia vé nd lyc 1am viéc cua khu vuc cong thuc hién moi cong viéc phat
sinh tir Luat Moi truong Viét Nam, bao gom ca Chuong M6i trudng ciia Hiép dinh
Thuong mai Ty do Viét Nam — EU.

¢ Ban danh gia d6 can duoc so sanh v&i nd lue 1am viée cua nguén nhan luc hién ¢ & cac
co quan chinh phu khac nhau trong vai tro quan ly méi truong.

Sau khi hoan thanh hai nhiém vu nay, can xdy dung mét ké hoach quan 1y thay d6i nhim mang
lai sur chuyén ddi tr tinh hinh hién tai sang nhitng gi dugc yéu cdu dé thuc hién luat moi truong
Viét Nam. Tét ca cac bién phap bd sung can thiét d6, vé két qua, s& 1a mot chirc ning cua ké
hoach quan 1y thay d6i dé.

Giai quyét cac van dé xung quanh viéc cap phép méi trudng ddi véi cac khu cong nghiép va cac
doanh nghié¢p dang hoat dong trong khu cong nghiép la sy vu tién c6 muic do va can duoc lén
chwong trinh cang sém cang tot. M6 hinh quan 1y tot nhat, dya trén nhiing nghién ctru c6 han,
dudng nhu 13 kha thi trong khung thoi gian ctia viée nay, duoc cung cap boi cac khu kinh doanh
va khu cong nghiép cta Anh, tdn dung hudng dan quan Iy duoc cip boi Cuc Moi trudng.

Céc bién phap khac thi it quan trong hon va co thé duogc 1ap trinh khi c6é co hodi va nguén Iuc

cho phép.
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PHU LUC 1

Khudn khé phap 1y va viéc thwe hién nham giam nhe tic dong méi truwong cia FDI

tai Viét Nam

Céc quy dinh phap luat lién quan dén bao vé méi truong duoc quy dinh trong nhiu vin ban
phap luat khac nhau. Pay 1a khung phap ly gitip gidm nhe tac dong moi truong cua khu vuc
kinh doanh noi chung va khu vuc FDI noi riéng ddi v6i nén kinh t& Viét Nam. Nam 2005, Viét
Nam d3 ban hanh mot Luat Pau tu chung va tir 46 khong c6 nhimng cach xir Iy khac nhau giira
cac doanh nghiép trong nudc va nude ngoai vé mat chinh sach déu tu. Trong bao cdo nay, chi
xét dén nhitng chinh sach hién hanh hiéu qua. Cac vin ban chinh sach niy bao gom Luat Pau tu
nim 2014, Luat Bao vé Moi truong nim 2014, Luat thué Bao vé Mai truong 2010, Luat
Khoéng san Viét Nam 2010, Luét Thué thu nhap doanh nghiép, va nhiéu nghi dinh, thong tu.

1. Giai doan dang ky kinh doanh

O giai doan ndy, cac quy dinh lién quan dén bao vé moi trudng chu yéu thudc Luat Pau tu sb
67/2014/QH ngay 26 thang 11 nam 2014. Tai Diéu 5 Luat quy dinh nha du tu dugc phép dau
tu vao cac linh vuc kinh doanh khong bi phéap luat cAm. Theo dé, cac nganh kinh doanh bi cAm
bao gom (i) kinh doanh cac chat gay mé quy dinh tai Phuy lyc I ciia Luat nay; (ii) budn ban hoa
chit va khoang san quy dinh tai Phy luc I cua Luat ndy; Va (iii) kinh doanh mau vat cac loai
dong thuc vat hoang da quy dinh tai Phu luc 1 ciia Cong udc vé Budn ban Qudc té cac loai dong

vat, thuc vat hoang da c6 nguy co bi tuyét chung thudc nhém 1 Phu luc 3 (Diéu 6).

Bén canh nhiing nganh kinh doanh bi cim, Lugt Pau tw 2014 con quy dinh nhitng nganh
nghé kinh doanh cé diéu kign trong Diéu 7. Céc nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién 1a nganh
nghé kinh doanh ma dau tu phai thoa man mot sé diéu kién nhat dinh vi 1y do quéc phong, an
ninh, trat ty, an ninh xa hoi, dao dic xa hoi hay strc khoé cong déng. Danh muc cac nganh nghé
kinh doanh ¢6 diéu kién duoc trinh bay trong phu luc 4 cta Piéu nay. Piéu kién dau tu vao cac
nganh nghé néu tai khoan 2 Piéu nay dugc quy dinh cu thé trong Luat, Phap Iénh, Nghi dinh va
Diéu udc quéc té ma Viét Nam ky két. Cac B9, co quan ngang B0, Ho1 dé)ng nhan dan, Uy ban
nhan dan va cac don vi khac khong dugc ban hanh cac quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh.
Piéu kién dé thuc hién dau tu kinh doanh phai pht hop véi cac muyc tiéu tai khoan 1 Diéu nay,

dam bao tinh minh bach, khach quan, khong ldng phi thoi gian hay tién cta nha dau tu. Cac
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nganh nghé kinh doanh cé diéu kién va cac diéu kién twong tmg s& duoc dang trén Cong thong

tin dang ky kinh doanh qudc gia. Chinh phui s& cong bé, kiém soat diéu kién dau tu kinh doanh.

C6 mdt sb stra d6i trong danh muc nganh nghé bi cAm va danh muc nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién. Tuy theo didu kién kinh t& xa hoi va yéu cdu quan 1y nha nudc trong timg thoi ky,
Chinh phu s& ra soat lai nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién va dé nghi Qudc hoi sira d6i Diéu

6 va Diéu 7.

Bén canh cac quy dinh vé nganh nghé kinh doanh bi cam va co diéu kién, Ludt Dau tw nam

2014 ciing tao ra mot sé wu dai ddu tw c6 khd ning tic dong tich cwe dén méi triwong.

Theo diéu 16, nganh nghé dugc wu dai dau tu bao gdm cac hoat dong cong nghé cao, san pham
phu tro cong nghé cao; nghién ctru va phat trién; san xuat vat liéu méi, nang luong méi, ning
luong sach, ning luong tai tao; San xudt san pham co gia tri gia ting it nhat 30%; cac san pham

tiét kiém nang luong; thu gom, xur ly, tai ché chét thai;

Céc wu d3i dau tu cling dugc danh cho mot s6 don vi hanh chinh. D6 1a cac khu cong nghiép,

khu ché xuit, khu cong nghé cao, khu kinh té.
2. Giai doan chuin bi dau tw va xiy dung

O giai doan nay, cic quy dinh quan trong nhét lién quan dén bao vé mdi truong ddi v6i doanh

nghiép dugc quy dinh trong Luat Bao vé Moi truong s 55/2014 / QH13 ngay 23/6/2014.

Diéu 7 quy dinh cac hanh vi bi cdm c6 nguy co gy ton hai dén mdi truong. Nhiing ngudi dang
pha hoai va khai thac bat hop phap tai nguyén thién nhién; thu loi tir cdc ngudn lyc sinh hoc
bang cac phuong phap, phuong tién va thiét bi huy diét hang loat; tién hanh qué trinh san xuét
sai mia va vi pham cac quy dinh cia phap luat vé ning suit dugc cip phép; thu mua, kinh
doanh va tiéu thu thyc vat, dong vat hoang di dugc xac dinh trong danh muc céac loai nguy cap,
quy, hiém dugc bao vé dic biét do co quan c6 thAm quyén quy dinh; van chuyén va chon céc
chat doc, chat phong xa, chét thai va cac chit doc hai khac vi pham quy trinh k¥ thuat bao vé
mai trudng; V.v... (xem diéu 7 dé biét thém chi tiét vé cac hanh vi bi cAm).

Bén canh d6, c6 nhiing viéc ma nha dau tu khong dugc phép lam, luat niy ciing quy dinh nhiing
gi nha dau tu phai lam. Theo d6, cac diéu tir 18 dén 34 quy dinh rang cac nha dau tu trong giai
doan chudn bi dw dn phdi thuc hién ddnh gid tic dpng méi truong hodc c6 ké hoach béo vé

méoi trwong dé trinh cdc co quan cé thim quyén phé duyét.
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Danh muc cac du an cAn danh gia tac dong moi truong (DTM) dugc quy dinh tai Phu luc II
Nghi dinh 18/2015/ND-CP ngay 14 thang 2 nam 2015 vé cac quy dinh danh gid méi truong
chién luge, danh gia tac dong moi truong. Cac chu du an co thé tu danh gia hoac thué mot td
chirc tu vin doc lap dé thuc hién nhiém vu nay. Trong qua trinh tién hanh DTM, chu du an phai
tham khdo y kién cua uy ban nhan dan xa hoac tuong duong ¢ dia diém du éan, cac to chuc va
cong déng dan cu bi anh hudng truc tiép boi dy an. Sau do6 ho phai xem xét lai PTM dé giam
nhe tac dong ti€u cuc cua dy an ddi véi moi truong tu nhién, da dang sinh hoc va strc khoé cong
dong (Piéu 12 cua Nghi dinh). Trong Nghi dinh nay, B6 TN&MT hudng dian Uy ban nhan dan
tinh iy quyén cho Ban Quan Iy cac KCN cua tinh xem xét, phé duyét PTM cua doanh nghiép.

Theo diéu 18, cac ddi tuong danh gia tic dong méi trudng bao gdm cic du an thudc tham quyén
quyét dinh dau tu ciia Qudc hoi, Chinh phil va Thu tuéng Chinh phi; cac du an sir dung thira
d4t nam trong khu bao ton dong vat hoang da, vuon quéc gia, di tich lich sir - van hod, di san
thé gidi, khu du trir sinh quyén, danh lam thang canh da duoc xép hang; cac du 4n c6 thé gay ra

nhirng tdc dong xau dén moi trudng.

Sau khi phé duyét danh gia tac dong méi truong, cha dau tu phai diéu chinh dy an cho phi hop
véi quyét dinh phé duyét cia danh gia tic dong méi truedng va thuc hién tat ca cac giai phap bao
vé moi trudng trong giai doan chuan bi dy an va giai doan xay dung dua trén noi dung phé
duyét quyét dinh danh gia tac dong méi trudng (thiét ké va lap dat cac cong trinh moi truong

bao gom xir Iy nuéc thai, chat thai nguy hai va chat thai khong nguy hai, xt ly bui, khi...).

Néu du an duoc yéu cau lap ké hoach bao vé mdi truong, ké hoach s& dugc trinh 1&n Uy ban
nhan dan huyén noi du an dat tru so.

Do d6, cac quy dinh trén di gop phan giam thiéu tac dong moi truong cua doanh nghiép noi
chung va doanh nghiép FDI noi riéng, diéu nay chua timg dwoc 4p dung trude nam 2011. Cac
doanh nghiép nay phai tu 1ap ké hoach va thuc hién bao vé méi truong tir giai doan thiét ké du
an, giai doan hoat dong thur nghiém, va giai doan hoat dong.

3. Giai doan hoat dong kinh doanh

O giai doan nay, cac doanh nghiép néi chung va cac doanh nghiép FDI néi riéng phai tuan tha
nhiéu quy dinh vé moi truong, cac hinh phat néu vi pham va nhan duoc sy hd tro, wu dai néu

hoat dong kinh doanh va san xuét cua ho co tac dong tich cuc dén moi truong.

3.1. Nhirng cong viéc nha diu tu phai lam
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Céc quy dinh lién quan dén moi truong ma doanh nghiép phai lam duoc dé cap dén trong nhidu

luat khac nhau vé cac nganh / linh vuc khéac nhau.

Thir nhat, Luat Pau tu sb 67/2014/QH13 ngay 26 thang 11 nim 2014. Theo Diéu 75, khoan 1
Diéu 18 ciia Luat Cong nghé cao s6 21/2008/QH12 duoc sira d6i nhu sau: ap dung cac giai
phap than thién véi thién nhién, tiét kiém ning luong cho san xuét va kiém soat chat luong phu
hop véi quy chudn va tiéu chudn k¥ thudt cua Viét Nam (hodc tiéu chuan qudc té néu khong co

quy chudn, tiéu chuan k¥ thuat cia Viét Nam);

Thir hai, Luat Bao vé Mai truong sé 55/2014 / QH13 ngay 23 thang 6 nam 2014. Bén canh cac
quy dinh lién quan dén bao vé mdi truong trong khai thac, sir dung tai nguyén thién nhién, bao
vé moi trudng bién, hai ddo; bao vé méi truong nude, dat, khong khi v.v..., cac diéu tir 90 dén
94 quy dinh quan 1y chat thai nguy hai. Cac doanh nghiép phai tao cac tép tin vé chit thai nguy

hai va dang ky véi co quan moi truong.

Luat nay con co6 cac quy dinh vé chat thai ran thong thudng, quan 1y nudce thai, quan ly va kiém
soat bui, khi thai, tiéng 6n, d6 rung, anh sang va cac ti€u chuan vé birc xa, moéi trudng ma doanh

nghiép phai dap img trong qua trinh hoat dong.

Thir ba, Luat Khoang san Viét Nam s6 60/2010 / QH12 quy dinh vé diéu tra co ban dia chit vé
khoang san; bao vé cac khoang san chua khai thac; tham do va khai thac khoang san; quan ly
nha nudc vé khoang san trén dat lién, hai dao, ving bién ndi dia, 1anh hai, ving tiép giap, ving
dac quyén kinh té va thém luc dia cia Viét Nam. Trong chuong 3 vé bao vé cac khoéng vat
chua khai thac (Piéu 16-20: quy dinh chi tiét vé trach nhiém bao vé cac khoang san chua khai
thac c6 muc dich khac nhau: chinh phu céc cép, nha diu tu va nhan dan; Chuong 6 vé bao vé
moi truong, sir dung dat, co sé ha ting k¥ thuat trong hoat dong khoang san (dic biét 1a cac diéu
tir 30 dén 32).

Tha tu, Luat Tai nguyén nudc sb 17/2012/QH13 quy dinh viéc quan ly, bao v¢€, khai thac, st
dung tai nguyén nudc; bao v§, chéng lai va khéc phuc céac tac dong co6 hai cua nudc ddi voi Viét
Nam.

Diéu 4 cta Luat nay 1a vé cac chinh sach cua Nha nudc vé tai nguyén nude: i) quan 1y, bao vé,
khai thac va str dung hop ly, tiét kiém va hiéu qua tai nguyén nudc; ii) PAu tu, thuc hién diéu tra
co ban va 1ap ké hoach tong thé vé viéc sir dung ngudn nudc; xay dung hé thong giam sét tai

nguyén nudc; iii) tao dong luc cho cac du an khai thac nguon nudc; iv) cac chinh sach khuyén
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khich cac co quan, ca nhan nghién ctru, ap dung thanh tyu khoa hoc va cng nghé dé quan 1y,
bao vé, phét trién ngudn nude va khai thac, sir dung tai nguyén nude mot cach hiéu qua va kinh
té.

Thr nam, Luat sé 10/2008/QH12 ngay 03 thang 6 nam 2008 vé viéc stra d6i, bd sung mot sd
didu cua Luat Dau khi quy dinh cac quy tic vé hoat dong tham do dau khi trén lanh thd, ving
dic quyén kinh té va thém luc dia cua Viét Nam. Diéu 4 cua Luat nay quy dinh cac t6 chic, ca
nhan phai st dung céng nghé tién tién va tuan thi cac quy dinh cua Viét Nam vé bao vé tai
nguyén thién nhién va moi truong khi tién hanh céc hoat dong dau khi; Diéu 5 quy dinh céc t6
chtrc, c4 nhan khi tién hanh hoat dong dau khi phai c6 ké hoach bao vé moi truong, thuc hién
moi bién phap ngin ngira 6 nhiém, loai trir ngay nguyén nhan gay 6 nhiém va chiu trach nhiém

khac phuc hau qua cta sy ¢6 6 nhiém.

Thir sau, Luat Sir dung Nang luong tiét kiém va hiéu qua sb 50/2010/QH12 ngay 28 thang 6
nam 2010. Luat nay quy dinh viéc st dung ning luong tiét kiém va hiéu qua; cac chinh sach va
bién phap nhim thuc diy st dung ning luong tiét kiém va hiéu qua; quyén, nghia vu va trach
nhiém cua cac to chirc, ho gia dinh, c4 nhan trong st dung ning luong tiét kiém va hiéu qua.
Chuong 10 (Cac Diéu 41-43) 1a cac bién phap dé thuc day viéc sir dung ning luong tiét kiém va
hidu qua: i) cac uu dai cho viée sir dung niang lugng hiéu quéa va kinh té; ii) Phat trién khoa hoc
va cong nghé sir dung niang lugng tiét kiém va hiéu qua; iii) Pho bién, gido duc, phat trién cac

dich vu tu van ve st dung nang luong tiét ki¢m va hi¢u qua.

Bén canh cac quy dinh lién quan dén bao vé méi trudng duge quy dinh trong Ludt ciing c6 mot
s6 quy dinh c6 lién quan dugc cung cép trong mot sd vin ban dudi lut, cu thé 13 théng tu cia
mot s6 Bo, bao gom Thong tu 30/2011/TT-BTC ngay 10 thang 8 nam 2011 va Thong tu sd
48/2011/TT-BTNMT ngay 28 thang 12 nam 2011.

Thong tu s6 30/2011/TT-BTC ngay 10 thang 8 nam 2011 quy dinh gidi han tam thoi ham luong
hoa chat nguy hiém trong san pham dién va dién tir. Theo diéu 5, c6 nhimg quy dinh vé hoa chat
doc hai bi han ché trong cac san pham dién va dién tir. Nhitng héa chat doc hai bi cAm trong cac
san pham dién va dién tir bao gém: chi (Pb), cadmium (Cd), thay ngan (Hg), bac ha 6 (Cr6 +),
polybrominated biphenyl (PBB) va ete diphenyl polybrominated (PBDE); ham lugng hoa chat
ddc hai trong céac san phém dién tur, dién t& luu thong trén thi truong Viét Nam khong dugce
vuot qua giéi han cho phép quy dinh chi tiét tai phu luc s6 1, trir truong hop quy dinh tai phu

luc 3 dinh kém Théng tu nay. Mot san pham dién hodc dién tir dugc coi 13 tudn theo cac quy
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dinh vé ham luong hoa chat doc hai néu tit ca cac vat liéu déng nhét cAu thanh san phém do dap
g cac yéu cau vé ham luong hod chat doc hai. Khi khong c¢6 quy dinh twong tmg cua Viét
Nam vé ham luong han ché, dé danh gia ham lugng céc chit doc hai trong cac san phém dién va
dién ti, co quan co thAm quyén 6 thé tam thoi ap dung cac tiéu chuén hién tai cua IEC 62321:
San phé‘im ky thuat dién - Xac dinh mic sau chit duoc quy dinh) hodc céc tiéu chuin tuong

duong.

Thong tu khéc quy dinh nhitng gi nha dau tu phai lam dé bao vé méi trudng 1a Thong tu sb
48/2011/TT-BTNMT ngay 28 thang 12 nam 2011. Thong tu ndy huéng dan cac quy dinh vé bao
vé moi truong trong khu kinh té, khu cong nghé cao va khu céng nghiép. Nhing diém dang chi
¥ nhat 1a Diéu 3, Diéu 8 va Diéu 10.

Diéu 3 quy dinh trong trudng hop tat ca cac co sd san xuat, kinh doanh, dich vu trong khu kinh
té, khu cong nghé cao, khu cong nghiép, cum cong nghiép phai c6 hop dong ky két voi co s
thu gom, van chuyén va xir 1y chét thai nguy hai, chat thai rdn thong thuong. Tat ca cac co so
san xuét, kinh doanh, dich vu trong khu kinh té, khu cong nghé cao, khu cong nghiép, phai bd

tri noi luu git tam thoi chat thai ran trudce khi chat thai d6 duoc van chuyén di dé xu 1y.

Nha dau tu cta nhitng nha may chuyén xur Iy nuéc thai phai thiét ké va 1ap dat hé théng quan
sét lién tuc va tu dong dong chay, d6 pH, COD, TSS va mot s6 thong s6 dién hinh khac vé nudc
thai tir khu cong nghé cao, khu cong nghiép va t6 hop cong nghiép trude khi nude thai dugc xa

ra theo yéu ciu trong quyét dinh phé duyét bao cao danh gia tac dong moi truong.

Diéu 8 quy dinh diéu kién d6i véi cac du an dau tu san xuét, kinh doanh va dich vu tai cac khu
kinh té, khu c6ng nghé cao, khu cong nghiép va to hop cong nghiép khi di vao hoat dong. Céc
co s& thu nhan, van chuyén va xir 1y chat thai ran thong thuong va chat thai nguy hai tir khu
kinh té, khu cong nghé cao va khu cong nghi€p dugc quy dinh chi tiét tai Diém a, Khoan 3,

Diéu 1 ciia Thong tu nay va ludt vé& quan 1y chit thai ran.

Cac diém thoat nudc cua céc du an san xuét, kinh doanh, dich vu da truc tiép két nbi vai hé
thng thu gom nudc thai ctia cac nha may xur Iy nudc thai tap trung thudc khu kinh té, khu cong
nghé cao, khu cong nghiép, t6 hop cong nghiép, trir nhitng trudng hop co sé san xuat, kinh
doanh, dich vu ¢6 tram xur Iy nudc thai theo cac quy chuin ky thuat hi¢n hanh vé moi truong
trude khi xdy dung cac nha may xir Iy nude thai tap trung ciia khu kinh té, khu cong nghé cao,

khu cong nghiép, to hop cong nghiép va dap Gng cac diéu kién quy dinh tai DPiéu 45 Nghi dinh
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s6 88/2007 cuia Chinh phii ND-CP ngay 28 thang 5 nim 2007 vé thoat nude d thi va khu cong
nghiép.

Céac du 4n san xuat di duogc lép dat hoan chinh, thtr nghi€ém va van hanh thur nghiém thiét bi xu
Iy nuéc thai, khi thai, tiéng 6n, ap dung cac bién phap san xuat moi truong khac nhu da cam két
trong bao cdo danh gia tac dong mdi trudng hodc ban cam két bao vé moi truong da dugc co

quan c6 thAm quyén kiém tra khi hoan thanh cac cong trinh xtr Iy méi truong.

Diéu 10 quy dinh trach nhiém cta khu kinh té, khu cong nghé cao, khu cong nghiép va cac cha
dau tu co so ha tang k¥ thuat khu cong nghiép (i) theo ddi va giam sat viéc xa nudc thai vao cac
nha may xt Iy nude thai tap trung cla cac co so san xuat, kinh doanh, dich vu theo Hop ddng;
(if) dam bao céc cong trinh xtr Iy nudc thai, thu gom, phan loai, Ivu gitr, luu gilt tam thoi va xu
1y chét thai ran cua cac khu kinh té, khu cong nghé cao, khu cong nghiép, t6 hop cong nghiép
phai dam bao cic yéu cau vé bao vé méi truong; (iii) chim séc va bao dam ty 1& che phu cdy
xanh trong cac khu cong nghé cao, khu cong nghiép va td hop cong nghiép. "

3.2. Cdc nhiém vu lién quan dén bdo vé moi trwong ma nha dau tw phdi thwe hién

Luat s6 57/2010/QH12 vé thué bao vé mdi trudng quy dinh mirc thué ma cha dau tu phai tra
trong san xuat, cung tng dich vu. Mirc thué bao vé mdéi truong phai ndp twong duong véi sb
lwong don vi hang tinh thué nhan murc thué tuyét ddi quy dinh trén mot don vi hang hoa. Ty 1&
tuyét doi duge quy dinh chi tiét trong biéu thué. Uy ban Thuong vu Quédc hdi quy dinh muc
thué suat cu thé ddi véi timg loai hang chiu thué, dam bao cac nguyén tic sau: i) Thué suit dbi
v6i hang ho chiu thué theo chinh sach phat trién kinh té xa hoi trong timg thoi ky; va ii) Thué
suat d6i v6i hang hoa chiu thué s& dugc xac dinh theo muc gy tac hai dén méi truong cua hang
hoa. (Piéu 8).

Ngoai thué bao vé mdi trudng, nha dau tu cling phai tra phi / 1& phi néu xa nudc thai vao moi
truong. Phi/ 16 phi ma nha dau tu phai tra duoc quy dinh trong Nghi dinh s6 25/2013/ND-CP vé
phi bao vé méi truong d6i v6i nude thai ngay 29 thang 3 nam 2013 va Thong tu lién tich sd
63/2013/TTLT-BTC-BTNMT ngay 15 thang 5 nim 2013 theo quy dinh vé phi bao vé méi
truong dbi voi nudce thai cong nghiép.

Trong Nghi dinh s6 25/2013/ND-CP vé phi bao vé mdi truong d6i voi nudc thai ngay 29 thang

3 nam 2013, mirc phi bao vé moi trudng ddi voi nude thai cong nghiép duoc tinh cho hai trudng
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hop: i) Nudc thai khong chira kim loai nang va ii) Ddi v6i nudc thai co chira kim loai nang, tat

nhién 1€ phi cao hon trong truong hop nudc thai chira kim loai ning.

Mirc thué chi tiét dugce quy dinh tai Thong tu lién tich s6 63/2013/TTLT-BTC-BTNMT ngay 15
thang 5 nam 2013 theo quy dinh vé& phi bao vé méi truong dbi voi nudce thai cong nghiép, phi

bdo vé moi truong ma chu dau tu phai tra cho nude thai cong nghi€p xa ra moi truong (Piéu 4).

C6 thé thiy riang cac quy dinh chi tiét vé trach nhiém mai truong ddi véi cac doanh nghiép méi
dugc ban hanh gan day. N6i cach khac, c6 nhitng "16 hong" trong qué khir vé khia canh quan 1y
nay. Ciing c¢6 nhiéu lap luan khac nhau vé muc thué ma cac doanh nghiép phai tra. Mot sd
ngudi cho rang ching khong du cao dé ngin ngira mot cach hiéu qua hanh vi gy 6 nhim moi
truong phat sinh trong thuc té. Ngoai ra, khong phai lac viée thyc thi tit ca cac quy dinh nay
cling dugc dam bao vi cac co quan quan Iy moi truong van khong cé du ning lyc (nhan vién va

trang thiét bi) dé tién hanh kiém tra hién truong.
3.3. Xir phat nha dau tw vi pham

Nha dau tu s& bi xir phat néu vi pham cic quy dinh cta phap luat vé bao vé mdi trudng. Cac

hinh thirc xtr phat nay duoc quy dinh trong cac Luat va Nghi dinh.

Piéu 47 Luat sb 67/2014/QH13 ngay 26 thang 11 nim 2014 quy dinh mot dir 4n s& bj dinh chi
dé giai quyét cac hau qua do dy 4n gy ra khi vi pham céc quy dinh vé bao vé méi trudng theo

de nghi cua co quan quan ly nha nudc vé moi truong.

Ngoai ra, Luat Bao vé Moi trudng sb 55/2014/QH13 ngay 23 thang 6 nam 2014 (Piéu 104 dén
107) quy dinh vé moi hanh vi giy 6 nhiém méi trudng nghiém trong ctia doanh nghiép va trach
nhi¢m khoéi phuc moi truong.

Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP ngay 14 thang 11 nim 2013 quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong bao vé méi truong. Theo d6, diéu 4 quy dinh vé hinh thirc, mirc do xtr phat va bién

phap khic phuc hau qua cia hanh vi vi pham hanh chinh vé bao vé méi trudng.

Céc cé nhan, to chie vi pham hanh chinh vé bao vé méi trudng sé bi ap dung mot trong hai hinh
thirc xtr phat chinh, bao gdm ca canh cdo va phat tién. Mirc phat tdi da dbi véi vi pham hanh
chinh trong linh vuc bao vé mdi truong 14 1.000.000.000 dong (khoang 50.000 do la My) d6i
v6i ¢4 nhan va 2.000.000.000 dong (khong qua 100.000 d6 la M) ddi véi cac to chirc. Nhu da
phan tich & trén, mirc phat nay la khong cao va sé& 16i thoi trong twong lai v&i su ¢6 mit cua lam

phét.
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Ciing c6 mot s6 hinh thirc phat khac ¢ thé ap dung. Thtr nhat, tudc quyén sir dung gidy ching
nhan dat tiéu chuin méi trudng; gidy phép quan 1y chat thai nguy hai; gidy phép xa nudc thai
vao ngudn nudc; gidy ching nhan du diéu kién nhap khau phé liéu; gidy chung nhan du diéu
kién van chuyén hang nguy hiém; giéy ching nhan tii nhya (hoac nhya) c6 tinh than thién véi
mdi trudng; gidy ching nhan luu hanh probiotic trong vu xtr Iy chat thai tai Viét Nam; va nhiéu
ching chi khac. Thir hai, tich thu tang vat vi pham hanh chinh, phuong tién dugc st dung dé vi
pham hanh chinh trong Iinh vuc bdo vé mdi truong (sau day goi la tang vat, phuong tién vi

pham hanh chinh).

Ngoai c4c hinh thirc xir phat néu trén, c4C C4 nhan, to chirc ¢6 hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuc bao vé mdi trudng c6 thé ap dung mot hodc nhiéu bién phap khic phuc hau qua do vi

pham gay ra.

Mot van ban phap luat khac quy dinh vé xir phat vi pham cac quy dinh vé bao vé mai truong la
Nghi dinh s6 117/2009/ND-CP vé xir Iy vi pham phap luat vé bao vé méi truong. Can luu y
rang cdc quy dinh ciia Nghi dinh nay dwoc dp dung doi véi nhitng hanh vi vi pham vé moi
trwong trwde ngay 31 thing 12 nam 2013. Sau thoi diém nay, sé dp dung cdc quy dinh ciia
Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP.

Theo Diéu 2, cac ca nhan, t6 chirc trong nudce va qudc té (sau ddy goi 1a c4 nhan, to chirc) co
hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé mdi trudng trén lanh thd Viét Nam s& bi xir
phat theo quy dinh cua Nghi dinh nay hodc cic Nghi dinh c6 lién quan. Trong trudng hop nim
trong diéu udc qudc té ma nudc Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién c6 quy dinh

khac thi 4p dung hinh thirc xir phat d6i véi cac diéu ude quic té;

Cé nhan 1a nguoi vi thanh nién va vi pham hanh chinh trong linh vyc bao vé méi truong bi xu

phat theo quy dinh tai Diéu 7 ctia Phép 1énh Xir 1y vi pham hanh chinh.

Céc don vi gay 6 nhiém mai trudng va 6 nhiém moi trudng nghiém trong c6 thé bi dinh chi hoat
dong, cudng ché di doi, va bi cAm hoat dong theo quy dinh tai Chuong III cia Nghi dinh nay.
Bo TN&MTthiét 1ap céc tiéu chi xac dinh cac don vi gy 6 nhiém moéi trudng va 6 nhiém moi
truong nghiém trong.

Diéu 14 ctia Nghi dinh nay quy dinh chi tiét mtc phat ma nha du tu phai chip hanh néu vi
pham cic quy dinh vé bao vé méi truong. Phat tién tir 10.000.000 dong dén 15.000.000 dong

doi véi hanh vi chon lap, thai ra cac chat gay 6 nhiém dat trong chat thai ran, bun, cong nudc
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thai vi pham cac quy dinh vé& bao vé méi trudng. Phat tién tir 15.000.000 ddng dén 25.000.000
dong d6i v6i hanh vi x4 cac loai md, hoa chat doc hai, chat thai, dong vat chét, cay trong, vi
khuan, vi rat, ky sinh trung gy hai c6 thé gy bénh hodc cac yéu td doc hai khic vao moi
truong vi pham cac quy dinh hién hanh vé bao vé méi truong. Mtc phat tién cu thé khac ciing

dugc quy dinh trong Nghi dinh d6i v6i cac trudng hop vi pham cu thé.

4. Khuyén khich va h§ tro cic hoat dong kinh doanh c6 anh hwéng tich cuc dén méi

truong

Ngoai cac bi¢n phap trung phat, nha nudc ciing danh cac uvu dai cho cac hoat dong kinh doanh
c6 kha ning tac dong tich cyc dén méi trudng. Khuyén khich dugc quy dinh trong nhiéu vin

ban phap luat khac nhau trong nhiéu linh vuc khac nhau.

Thir nhat, Luat s6 67/2014/QH13 ngay 26 thang 11 nam 2014 (diéu 19) quy dinh cac hinh thirc
hd tro dau tu: hd tro tiép can san xuit va kinh doanh; hd tro di chuyén cO s& san xuét tir ndi

thanh hodc thi tran.

Tht hai, mot sb wu ddi vé thué duoc quy dinh tai Luat thué Thu nhap doanh nghiép $6
14/2008/QH12 ngay 03 thang 6 niam 2008, sira d6i Luat thué Thu nhiap doanh nghiép sb
32/2013/QH13 va Thong tu sb 78/2014/TT- BTC. Doanh nghiép méi thanh 1ap thudc linh vuc
mdi truong duge midn thué t6i da bon nim va giam 50% s thué phai nop khong qué chin nim

tiép theo (Piéu 14, Luat s6 14/2008 / QH12).

Thu nhip dugc mién thué (Khoan 8, Piéu 4 ciia Luat s6 32/2013/QH13) "Thu nhap tir chuyén
nhuong gidy ching nhan giam phat thai (CERs) ctia doanh nghiép dwoc chimg nhan giam phat
thai". Cac quy dinh cy thé trong Thong tu s6 78/2014/TT-BTC: Thu nhép tir chuyén nhuong lan
dau tién gidy ching nhan giam phat thai (CERs) cua doanh nghiép da duoc ching nhan giam
phat thai; thu nhap tir chuyén nhuong 1an tiép theo phai ndp thué thu nhap doanh nghiép theo
quy dinh.

Nghi dinh s6 04/2009/ND-CP ngay 14 thang 01 nam 2009 cta Chinh phu vé wu déi va hd tro
bao vé moi trudng quy dinh vé uu dii, hd trg vé dat dai va tai chinh, ngoai viéc hd trg tai chinh
cho céc hoat dong lién quan dén bao vé méi truong.Co s gay 6 nhiém moi trudng nghiém
trong 14 doanh nghiép nha nudc duoc sir dung ngudn thu tir dau gia quyén sir dung dét (sau khi
trir chi phi t6 chirc dau gi4) va dugc ghi thu theo ngudn von do ngan sach nha nudc cip dé nop

tién str dung dat, thué dat, d6i mdi va nang cap cong nghé trong co s san xuat maoi.
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Céc co so xir 1y chét thai ran sinh hoat hop nhat sir dung cong nghé xtr 1y thi phai chon lap it
hon 10% khdi luong chat thai d3 qua xu 1y va cac hé théng xir Iy nude thai sinh hoat hop nhat
dugc nha nude hd trg 50% von dau tu xay dung, trong d6 40% tir ngan sach trung wong, 10% tir
ngan sach dia phuong, con 50% la khoan vay wu dii ciia Ngan hang Phat trién Viét Nam hodc

Quy Bao vé Mai truong Viét Nam. (Diéu 12, khoan 1).

Nha nude hd trg 30% sb von can thiét dé mua sdm thiét bi cho viéc ap dung sang ché bao vé
moi truong, trong khi Ngan hang Phat trién Viét Nam hodc Quy Bao vé Mbi truong Viét Nam

cho vay 70% con lai.

Céc doanh nghiép, hop tac xa hoat dong trong linh vuc tng dung cong ngh¢ cao, cong ngh¢ mai
tai Viét Nam; ung dung cong ngh¢ sinh hoc vao vi¢c bao v€ moi truong; dau tu nghién cuu va
phat trién cac k¥ thuat xtr 1y, tai ché chat thai hodc cong nghé than thién voi moi trudng voi ty
1¢ tir 25% trd 1én; chuyén giao cong nghé xir 1y chét thai hodc cong nghé than thién véi moi
truong; ap dung cong nghé giam phat thai khi nha kinh va khi 1am suy giam tang ozon duoc
hudng cac khoan tin dung wu dii cua Ngan hang Phat trién Viét Nam, Quy Phat trién Khoa hoc
va Cong nghé quéc gia, Quy Bao vé Mai trudng Viét Nam va cac quy khac theo quy dinh cta

phap luat dé thuc hién cac dy an san xuit, dau tu kinh doanh.

Céc chuong trinh va cac dy an dau tu bdo vé mdi truong quan trong cia Nha nudc, néu duge
quy dinh trong Danh muc, s& dugc xem xét dé uu tién st dung nguon hd tro phat trién chinh
thic (ODA). Ngoai su hd tro tai chinh truc tiép cia Nha nude, con c6 cac uu dai vé cac loai

thué va phi khac theo quy dinh ctia Nghi dinh nay.

Uu dii vé thué thu nhap doanh nghiép: Doanh nghiép, hop tac xa hoat dong bao vé méi truong
dugc huong vu dai thué thu nhiap doanh nghiép theo quy dinh cta phap luat vé thué thu nhap
doanh nghiép (Piéu 13).

Uu dai thué nhap khau va thué xuét khau: (i) Nhap khiu may moc, thiét bi, phuwong tién, dung
cu va nguyén liéu dé sir dung riéng biét cho thu gom, luu giit, van chuyén, tai ché va xir 1y chit
thai; quan sat va phan tich moi truong; viéc san xuat ning luong sach hodc ning lugng tai tao
dugce mién thué nhap khau va viéc mién thué nhap khau ciing duoc dp dung cho truong hop mo
rong cac duy an hodc thay thé hodc doi méi cong nghé. (ii) Nhap khéu may maoc, thiét bi, phu
tung, vat tu, phuong tién van tai, nhirng thir khong thé san xuét duoc trong nudc hodc cong
nghé khong thé ché tao dugc trong nudc; tai liéu khoa hoc, sach, bao, tap chi, cic ngudn thong

tin khoa hoc va cong nghé chuyén dung dé str dung trong nghién ctru, xir 1y rac thai, du an
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chuyén giao cong nghé xir Iy chat thai duoc huong wu dai thué theo quy dinh ciia phap luat vé
thué xuat khau, thué nhap khau; (iii) mot sé san pham duoc liét ké trong danh muc san pham

dugc huong wu dai va hd trg (kém theo Nghi dinh nay) dugc mién thué xuat khau.

Khuyén khich thué gia tri gia ting: Cac doanh nghiép, hop tac xa dugc huong wu dai thué gia tri
gia ting theo luat thué gia tri gia ting (Piéu 15).

Cac doanh nghiép, hop tac xa thuc hién cac dy 4n bao vé mdi trudng duge hudng wu dai, ho tro
dac biét quy dinh tai khoan 1 muc II phz:in A hodc wu dii va hd tro quy dinh tai muc 11, phén B

Danh muc (kém theo Nghi dinh ndy) dugc mién tra phi bao vé méi truong.

Ciing c6 cac wu dii vé thué nhap khau ddi voi cac hoat dong lién quan dén nén kinh té xanh.
Nhitng vu dii ndy duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 87/2010/ND-CP ngay 13/8/2010 cta Chinh
phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat thué Nhap khau va Xuit khau. Theo Nghi dinh nay,
wu dai thué nhéap khau ddi véi cac du an thude danh muc wu dii du tu dic biét. Cu thé, cac du
an trong danh sach c6 lién quan mat thiét dén sy phat trién ctia nén kinh té xanh, nhu: i) Dau tu
cho cac dy an xay dung nha may dién mit trdi, gio, khi sinh hoc, dia nhiét, thay triéu; ii) Trong
va bao vé rumg; iii) tréng trot cac san pham nong, 1am nghiép, va cac san pham nudi trong thuy
san trén dat bo hoang va cac ving nude chua duge khai thac; iv) kiém soat 6 nhidm va bao vé
mdi truong; san xuat thiét bi xtr 1y 6 nhidm, gidm sat va san xudt thiét bi phan tich méi trudng;
v) thu gom va xir Iy nudc thai, khi thai va chat thai rin; Tai ché va tai sir dung chat thai.

Cu thé hon, vé quan 1y chat thai ran, Nha nudc khuyén khich moi t6 chirc, c4 nhan trong nudc
va qudc té dau tu xay dung co so xir Iy chat thai ran, cic cong trinh phu tro thong qua wu dai va
hé trg dau tu. D6 1a (i) duge mién phi sir dung dat, hd tro chi phi boi thuong giai phong mat
bang; hd trg dau tu bang ngan sach nha nudc va tin dung wu dai; hd trg 13i suat dau tu khi sir
dung vén vay thuong mai; biao dam cho vay tin dung wu déi v6i thé chap tai san hinh thanh tur
cac khoan cho vay; mién thué nhap khéau d6i véi thiét bi, vat tu cho du an xay dung nha may xu
Iy chat thai rin; mién giam thué thu nhap doanh nghiép theo quy dinh hién hanh (Nghi dinh s
59/2007 / ND-CP vé Quan ly chat thi ran).

Mot du an vé co ché phat trién sach cling 1a mot chu dé duoc Nha nude hd tro va khuyén khich.
Su hd trg duoc thé hién thong qua mot s6 chinh sach duogc dé cap trong Quyét dinh sd
130/2007/QD-TTg ngay 02 thang 8 nim 2007 vé mot sd co ché, chinh sach tai chinh ap dung

cho cac du an dau tu co ché phat trién sach.
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Theo Quyét dinh d0, wu dai thué thu nhap doanh nghiép: hoan thué thu nhip doanh nghiép duoc
ap dung cho cac du an CDM: i) Dy 4n CDM trong céc linh vuc duoc vu dii dic biét dé dau tu;
i) Cac du an CDM la cac du an dau tu m&, mot du an dau tu c6 chiéu sau hoic mot du an dau
tu thém dé bd sung thém thiét bi cho cac doanh nghiép dang hoat dong voi thu nhap thém tir
dau tu méi do; iii) Cac du an CDM c6 thu nhap tir ban CERs duoc hach toan trong cac dong thu

nhap khéc trong tong thu nhap ctia nim ma CERs dugc ban (khoan 2 Diéu 10).

Uu dii thué nhap khau tac 14 du 4an CDM s& dugc mién thué nhap khéau néu hang hoa duogc
nhép khéu dé tao ra tai san ¢ dinh cua du an; néu hang hoa dudi dang nguyén vat li¢u tho, ban
thanh phé‘im ma quéc gia chua san xuét dugc va duoc nhép khau phuc vu cho hoat dong san

xuét cta du an (Piéu 13).

Céc du an nay co thé huy dong von béng mét sb cach khac nhau. Thtr nhat, cac nha dau tu duoc
huy dong vbn dudi hinh thirc hop tac, lién két v6i cac doanh nghiép trong nudc va qudc té, cac
don vi kinh té, céc to chire tai chinh dé xay dung va thuc hién cdc du an CDM. Thtr hai, cac du
an CDM du diéu kién theo Nghi dinh sb 151/2006/ND-CP ngay 20 thang 12 nim 2006 cua
Chinh phu vé tin dung dau tu va tin dung xuat khiu ctia Nha nuéc duoc huong chinh sach tin
dung dau tu cua Nha nuéc. Thir ba, trong trudong hop cac du an CDM ding ky véi Ban diéu
hanh qudc té va hop dong ban CERs ky két giira cac ddi tac, s& dugc xem xét uu tién vay tién.

C6 thé néi rang tat ca cac wu dii va hd trg ndy thuc su c6 tac dong tich cuc ¢ cac cap do khac
nhau vé méi truong Viét Nam mic du rat kho dé danh gia mic do tac dong. Nhiing tic dong
nay du kién s& duoc nhin thiy trong thoi gian t6i vi hau hét cac van ban chinh sach nhu da trinh

bay trong phan tich gan day da dugc ban hanh.
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10.

11.

12.

13.

14.

Tai liéu tham khao

Luat Pau tu s6 67/2014/QH 13 ngay 26 thang 11 nim 2014.

Luat Bao vé Mbi truong sb 55/2014/QH13 ngay 23 thang 6 nim 2014.
Luat Khoang san s6 60/2010/QH12 ngay 17 thang 11 nam 2010.

Luat vé Tai nguyén Nudc s6 17/2012/QH13 ngay 21 thang 6 nam 2012.

Luat stra d6i va bo sung mot sb diéu trong Lluat Dau khi s 10/2008/QH12 ngay
3 thang 6 ndm 2008.

Luat Sir dung Ning luong tiét kiém va hiéu qua sé 50/2010/QH12 ngay 28 thang
6 nam 2010.

Luat thué Bao vé Mai truong sd 57/2010/QH12 ngay 15 thang 11 nam 2010.
Luat thué Thu nhap doanh nghiép sé 14/2008/QH12 ngay 3 thang 6 nim 2008.

Luat thué Thu nhap doanh nghiép sira ddi sb 32/2013/QH13 ngay 19 thang 6
nam 2013.

Thong tu s678/2014/TT-BTC ngay 18 thang 6 nim 2014 hudéng din thuc thi
Nghi dinh sé 218/2013/ND-CP ngay 12 thang 12 nam 2013 quy dinh va hudng
dan thyc thi Luat thué Thu nhap doanh nghiép.

Nghi dinh sé 25/2013/ND-CP ngay 29 thang 3 nim 2013 quy dinh phi bao vé
moi truong ddi voi nude thai.
Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP cuia Chinh phu ngay 14 thang 11 nim 2013 quy

dinh xtr phat hanh chinh vi pham quy dinh bao vé moi truong

Nghi dinh s 117/2009/ND-CP ctia Chinh pht ngay 31 thang 12 nam 2009 xir ly

vi pham phép luat vé bao vé mdi truong.

Nghi dinh s6 04/2009/ND-CP ciia Chinh phu ngiy 14 thang 1 nam 2009 vé

khuyén khich va hd trg bao vé méi truong.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Nghi dinh s6 59/2007/ND-CP cta Chinh pha ngay 9 thang 4 nim 2007 vé Quéan
1y Chat thai ran.
Nghi dinh sb 87/2010/ND-CP caa Chinh phu ngay 13 thang 8 nim 2010 quy

dinh chi tiét mot s6 diéu trong Luat thué Xuat nhap khau.

Quyét dinh sé 130/2007/QD-TTg ngay 2 thang 8 nam 2007 vé co ché va chinh

sach tai chinh ap dung ddi v6i cac du an dau tu phat trién sach.

Quyét dinh sb 24/2013/QD-TTg ngay 24 thang 3 nim 2014 vé co ché hd tro xay

dung céc du 4n nang lugng sinh khéi tai Viét Nam.

Thong tu 30/2011/TT-BTC ngay 10 thang 8 nam 2011 quy dinh tam thai vé ham

lwgng han ché cua mot sé héa chat doc hai trong cac san pham dién va dién tir.

Thong tu s6 48/2011/TT-BTNMT ngay 28 thang 12 nim 2011 sia ddi va bd
sung mot sd diu ciia Thong tu sb 8/2009/TT-BTNMT ngay 15 thang 7 nim
2009 cua Bo truong BO TN&MT, quy dinh quan 1y va bao vé moéi truong khu
kinh té, khu céng nghé cao, khu cong nghiép va to hop coéng nghiép.

Thong tu Lién tich sé 63/2013/TTLT-BTC-BTNMT ngay 15 thang 5 nim 2013

quy dinh phi bao vé méi truong dbi véi nudc thai cong nghiép.
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PHU LUC 2
1. TAC PONG MOI TRUONG TU CAC HOAT PONG FDI TAI VIET NAM

1.1. TONG QUAN CAC THIET HAI MOI TRUONG DO CAC HOAT PQNG MOl
TRUONG O VIET NAM

Trong ba thap nién vira qua ké tir cong cudc Ddi Mébi vao cudi nhitng nim 1980, Viét
Nam d4 ddy manh céac chinh sach d6i v6i phat trién kinh té x4 hoi va giam nghéo thong qua tang
cuong cong nghiép hoéa. Qua trinh cong nghiép héa nhanh chong tir dau nhimg nim 1990 cho
dén nay 1a mot trong nhimg dong luc chinh d3 bién d6i Viét Nam tir mot qudc gia nghéo dén
trung binh. Tuy nhién, bén canh nhimng thanh tyu dang kinh ngac trong phat trién kinh té xa hoi,
Viét Nam ciing phai tra gi dit va phai d6i mat véi hang loat thach thirc vé méi truong.

Theo Béo c4o Nha nudc vé Moi truong do BO TN&MT cong bd nam 2010, ude tinh
tong thiét hai kinh t& do 6 nhim méi truong & Viét Nam chiém it nhat 1,5% dén 3% GDP. Do
d6, can phai xac dinh cac van dé moi truong va cac giai phap dé xuat bao vé moi truong trong 5
nim t6i nham huy déng moi ngudn luc can thiét dé hoan thanh cic muc tiéu dé ra trong "Chién
lugc qubc gia vé bao vé méi truong dén nam 2010 va tim nhin 2020". Nhu di duoc xac dinh

trong bdo cdo nay, nhiing van dé sau day la nhitng van dé moéi truong chinh & Viét Nam:

v Tinh trang 6 nhiém nguén nwéc é cdc leu viec song Cau, song Nhué - Pdy va séng
DPéng Nai di 6 mirc bdo déng do viéc xd nwéc thai khdng qua xi 1y hodc xi Iy khéng
hop Iy tir céc khu cdng nghiép, nha may san xudt, hg gia dinh, dich vu dé thi va cac hoat
déng khai thac tir dau nguon séng gay 6 nhiém nuwéc bé mat.

v O nhiém trong khu cong nghiép 1a méi lo ngai Ién. FDI la thanh phan dau tu chinh vao
cac khu céng nghiép va kinh té. Bén thang 3 nim 2015%, c6 295 khu cdng nghiép,
chiém 84 nghin ha dit. Tinh lily ké dén nim 2014, cac khu cong nghiép da thu hut duoc
5573 du an FDI, voi tong muc dau tu dang ky 1a 85,5 ty d6 la va khoang 49 ty d6 la da
duoc trién khai. Cac khu kinh té (15 khu) thu hat duoc 247 du an FDI, 37 ty USD ding
ky va 13,5 ty USD da duoc thuc hién. B4i véi viing gidp ranh khu kinh té: thu hat 70 dy
&n véi 0,7 ty d6 la dang ky. Vi khu vuc san xuat, FDI trong cac khu céng nghiép, khu
kinh té chiém 90% trén tong FDI dang ky (122 ty do la).

2 Thong tin tir MPI
http://nif.mof.gov.vn/portal/pls/portal/SHARED_APP.UTILS.print_preview?p_page_url=http%3A%2F%2Fnif.mof.gov.vn%2Fportal%2Fpage
%2Fportal%2Fnif%2FNewdetail&p_itemid=168594309&p_siteid=293&p_persid=44421752&p_language=vi
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v Luogng nwoc thdi ra tir cdc khu cong nghiép lén ma khéong dwoc xir Iy diing muic.

Tong luong nudc thai ra wéc tinh khoang 620.000m/ngay. Hién nay, hon 1 trigu md

nuéc thai thai ra hang ngay, 70% thai truc tiép khong qua xt ly, dan dén 6 nhiém nudéc

bé mat trén dién rong. Cac khu vuc bi anh huong nhidu nhét 1a luu vuc cac song Cau,

song Nhué - song Pay va song Dong Nai (phia Nam). Chét thai ran tir cac cum / khu

cdng nghiép ngay cang ting nhanh vé sé luong va tinh doc hai. Trong khi d6 con ton tai

nhitng van dé va thiéu sot trong viéc thu gom, phan loai, xtr Iy chat thai ran theo tiéu

chuan vé sinh méi truong, nhat 1a trong quan ly, van chuyén va diang ky cac dia diém xa

thai d6i v6i chat thai nguy hai.

Céc chét 6 nhiém cong nghiép tip trung & mot s6 ving va cac nganh. Nhu trinh bay & bang dudi

day, Pong bang song Hong va Pong Nam bo 14 san pham cong nghiép 16n nhit, do dé ciing 1a

su phat thai chat 6 nhiém 16n nhat.

Bang 1. Gia tri san lwong cong nghiép quéc gia (NIOV) va phat thai theo khu vue

Cic chit giy 6 nhiém khi thai

Cic chit gy 6 nhiém

nuoc thai

Ty 18 (%) NIOV
SO; NO; CO

Khu vuc
Dong bang séng
Hong 26.84 | 10.65 | 24.59 | 28.97 | 24.96 | 25.96 | 13.75 | 19.47 22.95
Mién niii phia
Biic 362| 290| 653 | 7.95| 3.83| 6.27| 6.58| 5.84 3.85
Duyén hii mién
Trung 9.58 | 6.18|15.37 | 12.66 | 11.23 | 17.68 | 9.44 | 11.68 7.64
Tay Nguyén 087 | 211| 138| 204 | 211 | 1.65 19| 254 1.55
Dong Nam bj 49.55 | 72.65 | 37.42 | 39.40 | 49.68 | 32.92 | 49.21 | 49.62 54.75
Khu vuc song
Mekong 954 | 552 |14.71| 898 | 8.18|1552 | 22.16 | 13.48 12.01

Nguon: Trung tam Tw van va Cong nghé Moi truong / Cuc Méi truong Viét Nam, 2009

Nhu duge néu trong Bang 2, cac ngudn 6 nhiém khong khi cong nghiép cha yéu ¢ Viét

Nam la cac ti€u nganh san xuat cac san pham khong phai kim loai (san xuat vat li¢u xay dung),
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thuc pham, sdn pham kim loai, san pham go, do go va cac san pham giay. Trong khi do, céc tiéu

nganh chu yéu déng gop vao 6 nhiem ngudn nudc la ché bién thyc pham nhu mot ngudn chinh

ciia BOD; dét may, ché bién thuc phim, san phdm hoa chat va xe c6 dong co 13 ngudn chinh

cta cac hoa chat doc hai; do go, ché bién thuc pham, san pham gidy, cdc san pham khong phai

kim loai va g / 14m san 12 ngudn chinh ciia TSS.

Bang 2. Céc chit 6 nhiém cong nghiép theo phan nganh nim 2006

Chit 6 nhiém khong khi

Chit 6 nhiém | Héa chat doc hai thai

Ty 1€ (%) nwoc vao
ONQ
Nganh O O O O P BOD D2 i
25.1
Thiee phim 25.92 | 31.39 | 13.32 | 16.04 | 31.62 | 59.66 | 23.09 5.05 4| 21.14
Sdn phim phi kim 25.3
loai 28.46 | 39.07 | 12.39| 221| 48.08| 0.53| 557 5.94 7| 2.36
Sdin pham gé va
lém nghiép 10.23 | 9.32| 35.02| 1538 | 1587 | 1.14| 3.48| 11.86| 3.57| 0.15
Sdn phim kim
loai 7.63| 453| 3091| 148| 1.83| 1.79| 091 0.81| 7.25| 0.00
D6 g6 8.88| 0.33| 0.79| 31.10| 0.24| 0.00| 39.00| 26.19| 3.49| 1.28
13.4
Dét may 344 | 377| 114| 670| 052| 0.01| 050 6.38 2 | 50.05
Sdn pham gidy 6.46| 479| 4.09| 281| 0.68| 23.34| 18.98 851 | 2.06| 1.98
Thudc la 077 035| 0.16| 037| 001| 001| 0.01 1.26 | 0.37| 0.19
Dé trang siic 0.13| 0.05| 0.03| 0.06| 004| 009| 0.18 0.28| 0.68| 0.10
Da thugjc 088| 0.08| 0.02| 1.06| 0.02| 250| 1.76 554 | 3.69 | 1.10
My méc, thiétbi | 011| 0.04| 004 041| 001| 0.00| 0.04 0.78| 0.69 | 0.74
My méc, thiét bi
dién tir khdc 0.07| 0.02| 001| 0.08| 001| 000| 0.01 0.11| 0.30| 0.07
In én 091 0.02| 000| 235| 0.00| 9.41| 1.48 2.12 | 0.76 | 0.00
Thiét bi truyén
théng 0.14| 0.02| 0.00| 049| 000| 000| 0.1 0.48| 1.10| 0.15
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Thiét bi vin
phong 0.00 | 0.00 0.00| 001 0.00| 0.00 0.00 0.08| 0.03| 0.00
Xe co dpng co 0.14 | 0.04 0.01| 1.14| 0.01, 0.00 0.03 1.13| 097 | 0.17
Phuwong ti¢én van
tdi khac 0.45| 0.19 010 931| 0.14| 0.03 0.13 492 | 202 | 7.89
Sdn pham dau mé 147 | 3.43 147 365| 038| 0.39 0.33 082] 039 | 0.95
Hoéa chiit 200 | 2.20 042| 358| 046 | 1.00 2.09 350 | 6.33 | 11.29
Sdn phim nhwa
va cao su 1.88 | 0.34 0.08| 1.78| 0.09| 0.08 2.39 1425 | 2.37 | 0.40
Total 100 | 100 100 100 100 100 100 100 | 100 100

Ghi chii: S6 liéu sir dung woc tinh dwoe thu thdp tiv sé sach cap tinh hang ndm ciia tat ca cdc

tinh / thanh phé ciia Viét Nam trong ndm 2007 va phirong phdp IPPS (Trung tam Tw vin Moi

truvong va Cong nghé / Cuc Moi truong Viét Nam, 2009).

1.2. CAC VAN BPE VE MOI TRUONG CUA CAC HOAT PONG FDI
Theo bao céo cua Bo Ké hoach va Pau tu tai Hoi nghi Qudc gia vé phat trién FDI

trong 25 nam tai Viét Nam, cac cong ty FDI di gop phan dang ké trong viéc cai thién ngudn

nhan lyc va cong nghé san xuit, tao viéc lam, nang cao kha nang canh tranh ctia Viét Nam,

tang cudng xut khau,... Nhitng nd luc d6 dong vai tro quan trong gitp Viét Nam thoat khoi

ngheéo doi va trd thanh mot qudc gia thu nhap trung binh. Biéu d6 va bang dudi day cung cap

mot s thong tin co ban vé dong FDI chay vao. Panh gia chung vé ludng von FDI 1a dong

chay dang dén véi chat luong cao hon (cong nghé than thién voi moéi trudng), nhiéu FDI hon

tir cac TNC 16n phit hop véi chinh sach khuyén khich ctia Viét Nam.

Biéu d6: FDI tai Viét Nam qua céc nim
ey == |mplemented Investment (USD bills)
® — Number of projects (project) ::




Bang 3: Dong chiy FDI theo nganh (lily ké dén cudi nim 2014, %)

Du an (%) Vén dau tu di dang

ky (%)
San xudt 55.03 53.16
Bdt déng san 2.59 21.28
Khéch sgn, nha hang 2.2 4.71
Xay dung 6.51 4.31
Dign, cung cdp nwéc 0.59 4.19
Van tdi 2.38 1.55
NoOng nghiép 3.22 1.47
Khai mé 0.52 1.43
Xir ly chdt thai 0.2 0.56
Khac 26.76 7.34

Nguon: MPI, 2014

Mic du co s& 1y ludn cho rang tac ddng mdi trudng cua FDI, dén mot mirc do nao do,
s& khac nhau theo cdp do cong nghé, dir liéu tir Tong Cuc Thdng ké cho thay dong FDI ngay
cang ting trong cic nganh ¢ cong nghé cao va trung binh, cho thdy mot FDI than thién hon
v6i moi truong. Theo Tong cuc Thong ké, su thong tri ngay cang ting ciia FDI duoc quan sat
thay trong cac nganh cong nghé cao va cong nghé cao trung binh trong moi nganh duoc phan
loai dua trén trinh do cong nghé (Hinh 2). Nam 2008, 92,6% tong gia tri san xuit ctia cc
nganh cong nghé cao & Viét Nam dén tir cac cong ty FDI. Dé)ng thoi, khu vue tu nhan chiém
38,8% trong nim 2008 voi cong nghé trung binh thap va cic nganh cong nghiép cong nghé
thap chiém 49,6%. Coéng nghé duoc str dung trong cac cong ty FDI cao hon so véi cac cong ty
trong nudc. Tuy nhién, ty 1& cac cong ty FDI dau tu vao cic nganh cong nghé cao van con rat
thap, khoang 20%, thip hon nhiéu so véi Thai Lan (31%), Singapore (73%) hodc Malaysia
(51%). Nam 2012 chi c6 5% doanh nghié¢p FDI dugc trang bi cong nghé cao, 80% trang bi
cong nghé trung binh va 14% trang bi cong nghé thap.
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Hinh 1. San phim céng nghiép caa FDI

FDI (Output Value in Trillion VND) FDI (Share in National Industrial
3000 Output Value, %)
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Hinh 2. Thay déi quyén sé hitu trong cac nganh dwoc nhém theo cip do cong nghé
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Nguon: Co sé dir liéu Téng cuc Thong ké (GSO), 2009 (Hinh 2) and 2015 (Hinh 1)

Theo mét cudc diéu tra cia VCCI va USAID/VNCI (2012), 67% sb doanh nghiép FDI &
Viét Nam hién dang hoat dong trong cic nganh cong nghiép c6 gia tri gia ting thip. Trén toan
qudc chi c6 5% céac du an FDI hoat dong cong nghé cao nhu ICT, 5% va 3,5% céc du an FDI
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hoat dong trong linh vuc dich vu khoa hoc va cong nghé va kinh doanh tai chinh hoac bao hiém
tuong tng doi hoi phai c6 lao dong chat lugng cao va it gay 6 nhiém. Mic du dong luc 16n nhat
ciia nha dau tu nudc ngoai dau tu vao Viét Nam la lao dong ré va kha ning sdn c6 cua tai
nguyén thién nhién, diéu nay co thé dan toi mot sé nganh c6 tiém ning xa thai 6 nhidm cao nhu
dét may, ché bién thyc phim, hoa cht va san pham kim loai. Nhu minh hoa, Nguyén Thi Kim
Anh (2014) d3 chi ra rang chi c6 25% céac dy 4n FDI ¢ Viét Nam thudc cac nganh co ty trong
carbon thép, trong khi 56% cac dy an FDI khong thudc nhom chién lugc cac khu vuc carbon
thap (co nghia d6 1a cac hoat dong cong nghiép phat thai carbon cao).

Ngoai ra, ty trong cac du an FDI dau tu vao linh vyc mdi truong (vi du nhu xir Iy chat
thai, kiém soat 6 nhiém, phuc hdi méi trudng...) trong tong von FDI dang ky 13 rat nho. Theo co
s& dit liéu cua Bd Ké hoach va Pau tu cong bd nam 2014, dén cudi nam 2014, téng s6 du an
FDI hoat dong trong linh vurc méi truong ude dat gan 510 triéu USD véi tong s6 40 du an dang
ky nam rai rac & 15 tinh ctia Viét Nam. Mot s6 nha dau tu 16n dén tir My, Trung Qudc, Duc va
Han Quéc (Hinh 3).

Hinh 3. C4c du an FDI vé méi trwong theo qudc gia

Rusgianmark

Hongkong singapore 0% 0%
6

0% 1%

France
0%

Canada

0%
British Virgenia Islands Cambodia
1% 10%

Environmental
FDI
by Country

(Updated till 2014)

Australia
1% Holand

Source: MPI, 2014

Dé dua ra két luan cu thé vé tac dong moi truong cua cac hoat dong FDI ¢ Viét Nam vao
thoi diém nay khong hé dé dang vi khong c6 bang chimg théng ké nhung chi c6 mot sd bang
chtng khong may nbi bat trong cac phuong tién thong tin dai chung. Mic du cac co quan quan
Iy moi truong Viét Nam, ca ¢ cdp trung wong va cip tinh thudng xuyén tién hanh kiém tra vé su
tuan thu cac quy dinh vé mdi trudng cua cac cong ty va don vi dich vu, két quéa kiém tra van

chua duoc cong bo cong khai. Cac so li€u thong ké ve hoat dong moi trudng cia cac cong ty va
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don vi dich vu, ca trong nudc va FDI, chua duoc xdy dung & bat ky cip quan 1y nao. Tuy nhién,
dua trén ty trong gia tri san xuét cong nghiép FDI trong gia tri san luong cong nghiép quéc gia,
cac nganh cong nghi¢p va trinh dd cong ngh¢ cua cac cong ty FDI dang hoat dong hi¢n nay &
Viét Nam, c6 thé noi, bén canh nhirng thanh tyu kinh té da dat duoc do sy dong gop to lon cla
hoat dong kinh té FDI, hoat dong cta FDI trong gan 3 thap ky qua ciing gop phan giy ra tinh

trang 6 nhiém do phat trién cong nghiép ¢ Viét Nam nhu mo ta.
2. TUAN THU QUY PINH MOI TRUONG
2.1. TONG QUAN

Nhin chung, theo MONRE, nguyén nhan chinh din dén tinh trang 6 nhiém nghiém trong
& cac luu vuce song 1a cac nha san xuat khong tuan thu cac cam két ciia ho trong viéc bao vé moi
truong nhu dd néu trong béo cdo danh gia tac dong mdi trudng (EIA). Do thyc thi yéu kém va
quan 1y nha nudc trong van dé méi trudng, viéc vi pham moi truong cang tré nén nghiém trong.
Két qua diéu tra do MONRE thuc hién trong giai doan 2011-2013 (Bang 4) cho thay ty 1¢ cac
cong ty vi pham cac quy dinh vé méi truong twong ddi cao. Trong s6 1.214 trudng hop (khong
can thiét 1a cac cong ty FDI) can diéu tra, c6 738 truong hop (chiém 60,79%) vi pham cac quy

dinh vé& moi truong va téng sb tién phat phai ndp 1a gan 95 ty dong.

Bang 4. Hoat dong moi trudong giai doan 2011-2014, Bao cao cia MONRE

. So lwgng cong ty dieu tra va So lwgng cong ty bi . .
Thoi diém ., . Tong so tién
\ da cong bo két qua dieu tra phat hién vi pham
di€u tra nop phat
*) quy dinh méi trwong

) 120 cong ty ¢ 12 tinh luu vuc . .
Quy 1-2012 56 cong ty 4,2 ty dong

song Pong Nai

) 178 cong ty & 10 tinh thudc . .
Quy 2, 3-2012 178 cong ty 6,4 ty dong
khu vuc Nam Trung bd

100 cong ty ¢ Ha Noi va

Quy 4 - 2012 Thanh phé H3 Chi Minh 77 cong ty 18,5 ty dong
130 cong ty ¢ Bac Ninh, Bic

Quy 1-2013 Giang, Phii Tho, Pong Nai, Ba | 61 cong ty 5,044 ty dong
Ria-Viing Tau va Long An

Quy 2 - 2013 125 cong ty / khu cong nghiép | 64 cbng ty/khu cong | 5,498 ty dong
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O céc tinh khac nghiép

302 cong ty (trong do

2014 561 cong ty trén toan qudc budc dong ctra 37 cong | 55,019 ty dong
ty)
Total 1.214 trwomg hop 738 truong hop 94,661 ty dong
Nguén: Duoc tom luoc boi doi nghién ciru bdo cdo thuong nién vé cdc hoat dong thanh
tra cua MONRE
Céc hanh vi vi pham phd bién nhét:

v' Khong cam két dang ky tuan thu c4c tiéu chuan méi truong hay béo cdo IEA khi duoc
théng qua;

v’ Xa nuéc thai dugc xir Iy nhung van chira ndng d6 6 nhiém cao hon gidi han c6 thé chap
nhan dugc vao moi truong;

v' Nudc thai xa vao moéi trudng bat hop phap ma khdng ap dung bat ky quy trinh xi Iy nao
(trong mét sé trudng hop, céc cdng ty bi phét hién lira dao / vi pham phap luat bang cach
str dung cac hé théng duong dng ngdm va bi mat dé thai nudce thai khéng qua xu 1y);

v' Khong thuc hién dung thu tuc quan ly chét thai nguy hai theo yéu ciu caa cac quy dinh

vé mdi truong;

Theo danh gia cia Bo K& hoach va Pau tu (Béo cao vé 25 nam FDI), nhin chung, cac

cong ty FDI tuan thu tot cac quy dinh vé moi truong. Céc chii du an FDI thuong c6 nhan thirc

tot va tuan thu cac quy dinh vé bao vé¢ moi truong. Tuy nhién, van cd nhi€u nha dau tu c6 y bo

qua hodc né tranh. Nhitng doanh nghiép FDI kém hiéu qua nay da giy ra nhiing van d& 6 nhiém

nghiém trong ¢& mot $6 vung cua Viét Nam. Bén canh do, cé nhiéu nha dau tu FDI ¢6 tinh nhap

khau cac cong nghé 16i thoi va lac hau gay 6 nhiém cao dé van hanh & Viét Nam.

Bang 5 dudi day trinh bay danh gia riéng cta mot sd tinh duge lya chon vé hoat dong

mai trudng cua cac cong ty FDI tai Hoi nghi Qudc gia vé 25 nam phat trién FDI do MPI 6 chirc
nam 2012.
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Bang 5. Hoat dong moi truwong cia cac doanh nghié¢p FDI tai cac tinh

STT Tinh Panh gia chung

S6 lwong du an FDI gy 6 nhiém va tham dung lao dong & Pong Nai
da giam trong nhitng nim gan day. Gan day ty 1¢ cac du an FDI sir
1 Pong Nai dung cong nghé cao, it lao dong va it gy 6 nhiém ting lén. Nhin
chung, hau hét cac doanh nghiép FDI ¢ Pong Nai déu tuan thu day du

cac yéu cau bao v¢é moi truong.

Nhin chung, hau hét cac doanh nghiép FDI ¢ Binh Duong déu tuén
thu ddy du cac yéu cau bao vé moi truong.

Tuy nhién, phan 16n cac du an FDI dang ky ¢ Binh Duong truée 2015
déu hoat dong trong linh vyc tham dung lao dong va doi hoi tiéu thu
nhiéu tai nguyén thién nhién. Gan day, c6 nhiéu dy an ndp don vao
2 Binh Dwong | cac nganh cong nghé cao di duogc cp phép. Pa s cac dy an FDI dang
hoat dong trong nganh dét may véi quy trinh nhudm, thudc da, hoa
chét va cac san pham gidy dang cb ging tan dung nhitng 15 hong dang
ton tai trong quy dinh méi truong dé gy 6 nhiém khong khi va moi
truong nudc hon la sin sang ung dung cac bién phap bao vé moi

truong hiéu qua dé tiét kiém chi phi.

Hau hét cac doanh nghiép FDI di ung dung cong nghé hién dai voi
3 Vinh Phic quy trinh quan 1y t6t. Piéu nay ciing gitip doanh nghiép FDI c6 hiéu

qua tot vé moi truong.

Bén canh nhiing tac dong tich cuc 1én phat trién kinh té - x3 hoi, cac
4 Bic Ninh doanh nghiép FDI & Bic Ninh ciing da giy ra mot sd van dé nghiém

trong nhur hoat dong khong hiéu qua, 6 nhiém méi truong, ...

Hau hét cac du an FDI & Nghé An c6 quy md vira va nhé dang hoat
dong trong cac linh vuc ché bién san pham nong 1am nghiép, thuy san
5 Nghé An va khai md. Vi vay, hi¢u qua kinh té cta cac du an FDI nay khong dat
duoc muc nhu mong doi. Pac bié¢t hoat dong cua cac doanh nghiép

FDI vira va nho thudng c6 nguy co gdy 6 nhiém moi trudng.

Trir mot vai du an FDI quy md 16n, hau hét cac du an FDI ¢ Ha Tinh
6 Ha Tinh déu c6 quy mo nho va thim dung lao dong, tai nguyén thién nhién.

Viéc quan Iy méi truong (EIA, quan 1y va xir 1y chat thai) do cac cong
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ty FDI thyc hi¢n van con han ché. Mot sé doanh nghiép FDI thiéu

kién thirc vé cac yéu cau phap 1y v€ bao v€ moi truong.

Mic du trinh d6 cong nghé cuia cac cong ty FDI ¢ Pa Nang cao hon so
v6i khu vuce tu nhan nhung van con lac hau va thap hon nhiéu so véi
tiéu chuan quéc té. Diéu nay din dén thyc té hiéu qua hoat dong FDI &
Pa Ning chua cao nhu mong doi. Hau hét cac cong ty FDI hoat dong
. tai Pa Néng déu c6 quy md vira va nho véi viée sir dung lao dong tap
7 Pa Nang . ~ 5
trung. Nhiéu doanh nghi¢p FDI van khong tuan thu cac quy dinh vé
moi trudng. Trong mot sb truong hop, cic cong ty FDI bi phat hién vi
pham cac quy dinh méi truong va ludt phap nhung van chan chir dap
g céac bién phap can thiét dé khic phuc cac van dé moi trudng hodc

bdi thuong ton that vé moi trudng ma ho gay ra.

Trén thuc té, khong phai cac cong ty FDI ma cac cong ty tu nhan dja phwong ¢ ho so
yéu kém hon vé tudn tha cac quy dinh vé méi trudng. Chi khoang 1/5 trong sd nhitng cong ty cé
cac co s& chuyén mon vé kiém soat moi truong. C6 nhidu cong ty FDI van chua dau tu lap dat
cac hé thong kiém soat 6 nhidm nhu cac co sé xur Iy phat thai va nudc thai, xa nudc thai trai
phép vao moéi trudng hodc chuyén nhuong chat thai bat hop phap... Bang 6 va 7 dudi day duoc
tinh toan tir diéu tra cong ty, trinh bay ty 18 cac cong ty trong timg nhom s¢ hiru da ap dung véi
cac co s& xtr Iy mdi trudng va cac bién phap quan 1y theo yéu cau cua cic quy dinh vé moi

truong Viét Nam.
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Bang 6. Tuén thi quy dinh vé méi truong (%)

Nim Chi sé DNNN | Twnhin | Congty | Téng
trong nuwoc | FDI
2007 | C6 don vi chuyén trach vé cac van dé moi 56 19 54 26
truong
D3 trang bi hé thong/co s bao vé méi truong 52 19 49 25
Ap dung san xuit sach 53 24 51 29
Co6 chang nhan 1SO 14001 10 3 13 5
C0 céc chirng nhan quan 1y moéi truong khac 42 18 51 24
2008 | C6 don vi chuyén trach vé cac van dé moi 54 18 50 25
truong
Di trang bi hé thong/co s& bao vé méi trudng 48 18 47 24
Ap dung san xuat sach 51 23 52 29
Co chang nhan 1SO 14001 10 3 12 4
Co céac ching nhan quan Iy méi truong khac 39 17 48 23
2009 | C6 don vi chuy@n trach vé cac van dé moi 53 17 53 23
truong
D3 trang bi hé thong/co sd bao vé méi trudng 47 17 47 22
Ap dung san xuat sach 48 24 50 28
Co chang nhan 1SO 14001 10 3 14 4
Co cac ching nhan quan Iy méi truong khac 36 15 46 20

Ghi chii: Diéu tra cong ty thuong nién (khdng coé dit liéu dwoc cdp nhdt cho nhitng ndam sau
2009)
Bang 7. Tuén thi theo nganh (% cdng ty theo nhém sé hiru)

M3 Nganh C6 don vi chuyén trach vé cic | Pwoc trang bi hé thong/co sé
nganh vin dé méi truwong (%) bdo vé moi truwong (%)

DNNN [ Tw nhan FDI SOE | Tw nhan FDI

trong nuwdc trong nudc
10 | Ché bién thyc pham | 61 42 70 65 45 59
11 | Giai khat 71 40 08 71 37 79
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12 | Thudc 14 81 0 100 63 0 100
13 | Det 71 35 53 57 30 45
14 | May 40 16 54 60 13 47
15 | San phdm da 20 31 63 20 25 58
16 | San pham gb 50 18 68 50 23 39
17 | San pham giay 58 40 39 68 38 37
18 |Inén 57 26 41 49 25 41
19 | San pham than va 55 27
dau mé
20 | Hoa chat 90 41 64 67 40 62
21 | Thudc va duoc 69 54 74 69 49 59
pham
22 Cao su va nhua 95 28 58 79 24 58
23 | San pham phi kim 79 39 66 74 38 60
loai
24 | May moc 83 41 72 50 39 81
25 | San pham kim loai 61 27 66 47 23 57
26 | San pham dién tir 31 25 79 31 24 69
27 | San pham dién 55 30 56 82 28 57
28 | May moc khac 24 67 26 83
29 | Phuong tién co gioi 100 37 72 64 35 65
30 | Phuong tién van tai 75 42 59 56 43 45
khac
31 | DPogd 36 29 51 64 30 38
32 Céc hoat dong san 00 14 38 0 17 33
xuét khac
33 Hoat dong van hanh 100 16 25 50 3 50
va bao dudng
35 | Dién va nudc 68 19 80 52 36 80

Nguon: Piéu tra céng ty
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Biéu d6: Chi phi méi truwong
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Nguon: Diéu tra cong ty

S liéu cho thay chi c6 khoang 50% s6 doanh nghiép FDI c6 bo phan riéng chuyén trach
vé méi trudng, hodc dugce trang bi phwong tién mdi trudng va / hodc ap dung quy trinh san xuét
sach hon. Pay tham chi con thdp hon con s6 udc tinh ctia cac doanh nghiép nha nudc. Déi véi
cac tiéu nganh ciing co tinh trang nay. Ty 18 cic cong ty FDI c6 sir dung cac hé thong / co s&
bdo vé moi trudng nho hon so véi doanh nghiép nha nudc trong mdi phan nganh cong nghiép.
Mot van dé quan trong hon 13 sy suy giam tai san moi trudng / tai san ¢ dinh cia cong ty véi
tbc do thap hon néu dem so sanh FDI va céac cong ty trong nudc.

Trén day la thong tin théng ké co thé duoc hd tro boi két qua cua cudc diéu tra nho tai
mdt tinh cy thé (Hung Yén) do Trung tdm Moi trudng va Phat trién Cong dong (CECoD) thuc
hién nam 2014 vé "Nhitng tré ngai va tranh chip vé viéc thyuc hién cac quy dinh moi truong vé
bao vé méi truong nudc - Truong hop nghién ctru 13 song Cau Lwong huyén My Hao, tinh
Hung Yén ". M4t cudc khao sat da dugce thuc hién trong khuén kho cua nghién ctiru nay dé danh
gid nhan thirc va y thirc cta chi sé hitu cong ty vé viée tuan thu cic quy dinh vé méi trudng va
cac hoat dong moi truong cua ho. Diéu tra duoc thuc hién tai 13 cong ty, trong do6 c6 8 doanh
nghiép tu nhan trong nudc va 5 doanh nghiép FDI (chi ¢6 cac nha dau tr Han Qudc va Trung
Quéc). Trong s6 12 cbng ty dang hoat dong, chi c6 3 cong ty (chiém 23,07%) duogc trang bi h¢
thng xtr Iy nudc thai, 7 cong ty (53,86%) da ap dung bién phap xur Iy nuéc thai don gian bing
bé lang / ao don gian trong khi sb con lai tham chi khong c6 hé thong duong dng thu gom nudc

thai va thai truc tiép nudc thai khong qua xtr Iy ra moi truong. Mic du cac hé théng xir Iy nudce
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thai tai 3 cong ty néu trén dang hoat dong vao thoi diém nhém nghién ciru dén tham cac nha

may ctia ho, chat luong nudc thai quan sat khong ¢ trang thai tot voi mau téi hoic den. Bang 8

dudi day trinh bay tong két vé& hoat dong moi trudng cua 5 cong ty FDI dugc diéu tra trong

nghién ctru nay.

Bang 8. Y thitc bao vé mdi trwong, tinh Hung Yén

STT

Tén cong ty

Boi cinh cong ty

Hoat dgng moi truong

v 100%  von | v Tong luong nudc tiéu thu: 2-3m3/ngay.
FDI cia Han| v Téng lugng nudc thai sinh hoat thai ra: 2-
Qudc 3m%/ngay.
bi vao hoat| v Khéng cé nuéc thai cong nghiép.
dong nim | v Chua hoan thanh bao cdo moi trudng theo quy
2009 dinh.
San  pham: | v' Chi chira trong chat thai tir cac day chuyén san
Day dai chd xuat chua duoc quan ly hop Iy (chi d6 ra ngoai
cong ty ngdi  (bang nhu chat thai théng thuong, khdng tuan theo
1 TNHH vai) trong 0 t0 quy dinh phép ly vé& quan ly chat thai doc hai).
AutoconVina v6i tong san | v Thyc hién tu theo ddi nudc thai 2 lan/ nam (
luong 35.000 nhung chi thay dit liéu caa nim 2013).
miéng/ nam. v' Khi dugc phong van, dai dién cong ty noi riang
Trinh d6 cong 6ng khong co khéai niém gi vé loai vin ban
nghé: Tu dong phap 1y hay phuong phap nao ma cong ty can
diéu khién va chuan bi theo tiéu chuan bao vé méi truong
van hanh cho cong ty.
Tong s6 lao | v Cong ty chua bao gio bi nguoi dan xung quanh
dong: 50 phan nan.
100% von | v Tong luong nudc tidu thu: 4-5m/ngay (tur
FDI cua Han nudc ngam).
cong ty Québc v Téng luong nudc thai (ca sinh hoat va cong
2 TNHH Deok- Di vao hoat nghiép): 4-5m*/ngay.
Bu dong  nam | v Khong c6 hé thong xir Iy nudc thai. Nudc thai
2008 duocC X4 tir qua trinh son chi dugc dua vao bé

San pham: d6

chura truedc khi thai ra moéi treong.
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(@3]

g
Trinh d¢ cong
nghé: thiét bi
ban co khi véi
quy trinh san
Xuat tha cong
Téng sé lao
dong: 23

Khong c6 bao cio DTM, gidy phép xa nudc
thai, cho phép khai thac nuéc ngam (mac du
nuéc ngam da duoc s dung cho hoat dong san
XUAt).

Khong thyc hién ty giam sat nude thai theo yéu
Cau.

Khi duoc hoi, dai dién cong ty ndi ring ong
khong biét dén loai van ban phap ly hay bién
phép nao cuia dia phuong can chuan bj dé bao
Vvé moi truong.

Cong ty chua bao gio bi nguoi dan xung

quanh phan nan.

KwangJin
Viét Nam

100%  von
FDI cua Han
Quéc

bi vao hoat
dong nam
2011

San  pham:
chi tiét va phu
kién 0td vai
téng san
lwong 2 triéu
bo / nam (cho
0 t6 KIA va
Huyndai)
Trinh d6 cbng
nghé: thiét bi
ban co khi véi
quy trinh san

Xuat thii céng

v Téng sb6 lao

Tong luong nudc tieu thu: 10m®/ngay (nudc
ngam)

Tong lugng nudc thai (ca sinh hoat va cong
nghiép): 10m3/ngay

Khong c6 hé théng xur 1y nude thai. Nudc thai
Xa ra mang muc dich sinh hoat. Luong nudéc
thai cdng nghiép rat it va duoc xa truc tiép ra
moi truong cung nudc thai sinh hoat.

ba hoan thanh ding cac van ban modi truong
theo quy dinh (Puoc So Tai nguyén MoOi
truong cap gidy chang nhan Cam két Bao vé
Mai truong; cap phép xa nudc thai, cho phép
khai thac nuéc ngam.

Thuc hién déu din ty gidm sat nuéc thai theo
yéu cau (2 lan/ nam).

Thanh todn céac loai phi bao vé moéi truong
dung han va day du.

Cong ty chua bao gio bi ngudi dan xung quanh
phan nan.

Bén canh dé cong ty con tién hanh mot sb hoat
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dong: 263

dong x& hoi nhu cap hoc bdng cho sinh vién

nghéo (1 triéu dong/ nguoi).

Cong ty
TNHH Nhua
Gia Hung

100%  vén
FDI cua
Trung Quédc

bi vao hoat

dong nam
2011
San  pham:

ung phuc vu
cho ndng
nghiép su
dung nhua tai
ché (tai ché
khoang 80 tin
chéat thai nhua
thanh 80
nghin do6i ung
mdi nam)
Trinh d¢ cong
nghé:  Trinh
d6 cdng nghé:
thiét bi ban co
khi véi quy
trinh san xuat
thu cong
Tong s6 lao
dong: 50-60

Tong lugng nudc tiéu thu (bé mat va ngam):
480m®/ngay

Tong luong nudc thai (sinh hoat va cong
nghiép: 480 m*/day

Mic di theo gidy chang nhan ding ky kinh
doanh, chi duoc phép st dung nguyén liéu dau
vao, nhung cdng ty van sir dung nhya tai ché
cho day chuyén san xuat (tham chi ty tién hanh
quy trinh tai ché ma khong cé gidy phép xu ly
chat thai).

Khéng cd hé thdng xu 1y nuéc thai. Nudc thai
thai ra tir quy trinh san xuét chi dugc thu gom
trong mot bé ling don gian trudc khi thai vao
mdi truong. Bé ling dugc xay dyng vao nim
2013. Bim duoc xu 1y nhu rac thai thong
thuong.

Ké hoach Bao vé Moi truong da duoc xay dung
va nop lén S¢ Tai nguyén Moi truong nhung
chua dugc duyét.

Khéng c6 gidy phép xa nudc thai, gidy phép
khai thac nudc ngam (mic du da xir dung nuée
ngam dé san xuat).

Khdng thyc hién ty giam sat nudc thai theo yéu
CaU.

Khéng c6 nhan vién chuyén trach vé moi
truong.

Khi duoc hoi, dai dién cong ty ndi rang ong
khong biét dén loai van ban phap ly hay bién
phép nao cua dia phuong can chuan bi dé bao

V€& moi truong.
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Cong ty nay di bi phat 35 triéu dong nim 2013
Vi Xa nudce thai.

Cudi nam 2013, cu dan séng xung quanh di
phan nan vé cong ty. Mot nhom 16n ngudi dan
da dén va yéu cau cong ty kiém tra lai chit

luong nudc.

Cong ty
TNHH  Hoa
bién  Viét
Nam

100%  vén
FDI cua
Trung Quédc
bi vao hoat
dong nam
2008

San  pham:
nhan va logo
san pham may
mac

Trinh d6 cong
nghé: thiét bi
ban co khi voi
quy trinh san
Xuat thu cong
Téng sb lao
dong: 160

Tong lugng nuoc tiéu thu (bé mdt va nude
ngam): 438m3/ngay

Tong luong nudc thai (sinh hoat va cong
nghiép thai ra: 480 m®/ngay

Khéng c6 hé thdng xtr Iy nude thai. Nudce thai
tir qua trinh san xut chi tap trung vao mot bé
ling don gian rdi xa ra mdi trudng.

Ké hoach Bao vé Moi trudng di dugc duyét.
Khéng c6 gidy phép xa nudc thai, gidy phép
khai thic nudc ngam (mic du nudc ngam da
duoc st dung trong san xuat).

Khdng thuc hién tu giam sat nudce thai theo yéu
Cau.

Khoéng c6 nhan vién chuyén trach vé moi
truong.

Khu ky tic xa cho cong nhan udt va khong du
vé sinh. Cac phan xuong c6 mui héi, moi
truong khong khi ¢6 chira ham luong bui cao.
Nguoi lao dong chua dugc trang bi mat na,

gang tay.

2.2. THU'C HIEN QUY PINH MOI TRUONG CUA CAC DOANH NGHIEP FDI O

BAC NINH?

Chung t6i tién hanh diéu tra vao thang 6/2015 dé tim hiéu ¥ thirc va viéc tuan thi quy

dinh moi truong cia cac doanh nghiép FDI. Trong khudn kho cudce khao sat nay, chung toi da

% Tén cua cong ty lién quan dén timg thong tin chi tiét duoc thao luan trong phan nay s& khong duoc dua ra do 16 hira ciia ching t6i trong khi
phong van ho.
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tham quan 15 cong ty FDI va théo luan v6i ho vé quy trinh, ning luc va cac van dé trong quan

1y moi trudng cia ho. Bang 9 dudi ddy dua ra mot sb thong tin vé cac doanh nghiép FDI dugc

khao sat.

Hau hét cac doanh nghiép FDI dugc khao sat 1a doanh nghiép 16n va vira.

Bang 9. Thong tin co ban cia 15 doanh nghiép FDI

Nam Co tru
thanh | sé trong ) Téng | Doanh
Tén doanh i San pham va i
STT Quoc tich lap khu s0 lao thu
nghiép A nang lue
cong dong nam
nghiép 2014
Diana ,
1 _ Nhat Ban 2011 Khéng | Giay 250
Unicharm
Doosung . R .
2 ) Han Quoc 2006 Khéng | Lap rap 6 to 150
Vietnam
Flexcom i ) Béang mach
3 ] Han Quoc 2008 Khéng 2,015
Vietnam dién tu
Kinh noi Viét ] 1,300 ty
4 Japanese 1997 Co Kinh noi 355 .
Nam dong
Han Jin , ) Son va dung 242 ty
5 _ Han Quoc 2010 Cé _ 54 .
Vietnam moi dong
Cong ty
- -g. - 7 FOOd
6 | TNHH Hanoi | Philippin 2005 Co ) 100
) processing
Liway Way
Nhua Kinh Ong thu gom
Trung )
7 | Quang Viét Oué 2011 Co bui (520 nghin | 120
uocC /
Nam miéng)
8 | Minh Tri Dai Loan 2005 Co Quan 40 169
o Thiét bi co khi 13 tridu
Pién Nissin
9 _ Nhat Ban 2005 Co va dién chinh 282 do la
Vietnam )
X&c My
10 | ORION Han Quéc 2007 Co Banh quy 309
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Vietnam

Suntory Nudc giai khat
11 | Pepsico Viét | My-Nhat 20113 C6 | vachébién 400
Nam thuc pham
Hop chét nhya 637
Toyo Ink ]
12 Nhat Ban 2006 Cé va nhua 229 | ngan d6
Compounds
nhudém mau la My
Thoi trang
13 | Trendsetters | Buc 2002 Co Dét may 750
Vietnam
Boc pin, tam
Wontech . A N _ 65 ty
14 _ Han Quoc 2012 Khong | g0 (230 triué 50 .
Vietnam , dong
miéng/nam)
Yang Min . San pham cau
15 _ bai Loan 2013 Khoéng 500
Vietnam thanh dong co

Cudc phong van tap trung dén mot vai khia canh: y thirc tuan tha quy dinh vé méi trudng cta

doanh nghiép, vai tro ctia chinh quyén trung uwong va dia phuong.

2.2.1 Sw hiéu biét va y thirc ciia doanh nghiép vé cdc yéu cau trong quy dinh méi
truong.
Tt ca cac doanh nghiép cho biét ho dd nghién ctru cac yéu cau phap 1y vé& bao vé méi trudng &
Viét Nam truéc khi dua ra quyét dinh dau tu thong qua cac cong ty tu van va chinh quyén. Tuy
nhién, chi c6 10/15 doanh nghiép cho biét ho da wdc tinh chi phi méi truong trong khi chuéan bi
ké hoach dau tu. Trong d6, chi c6 hon mot nira trong s6 ho x4c nhan r::ing ho d3 chuan bi ngan
sach cho cac khoan dy phong vé moi truong, hai doanh nghiép cho rang ho khong biét / hiéu 1o
vé moi trudng va ngan sich moi truong.
Pé danh gia su hiéu biét va nhan thirc ctia doanh nghi¢p va nhan vién vé tat ca cac nguén thai,
nguoi phong van phai liét ké tat ca cac vat liéu dau vao, quan ly va luu trir, bdo quan cac vat
lidu d6 trong khu vuc cong ty. Két qua (Bang 10) cho thay hau hét cac can bd déu co thé mo ta
day du vé quan 1y vat liéu san xudt va nguy co thai chit thai. Chi ¢6 1 trong 15 doanh nghiép

khong thé 1am dugc nhu vay.

31 Tap doan Suntory Pepsico Viét Nam thanh lap nam 1999 tai Viét Nam va xay dung nha méy 16n nhét tai Bic Ninh vao nim 2011
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Tuong tu nhu vay, nhan vién cling dugc yéu cau mo ta quy trinh san xuat ciia ho ¢ ting giai

doan va xac dinh tiém ning thai chét thai. Trong s6 15 cong ty, 10 doanh nghiép c6 thé mé ta

chi tiét cac giai doan san xudt cua ho ciing nhu tiém ning phat thai diy du ¢ ting giai doan.

Nhitng noi khac chi ¢6 thé cung cip mot mo ta chung, va khong thé xac dinh loai chét thai co

kha ning phat ra. Vi vay, khong phai tit ca cac cong ty déu co doi ngii nhan vién ky thuat day

du hi€u rd v€ qua trinh sdn xuat va nguon phat thai. Thuc té cling c6 thé anh hudng dén viéc

quan 1y chit thai. Cac nhan vién méi truong khong thé mé ta chi tiét ngudn chét thai ciing

khong thé mo ta chi tiét quy trinh xtr 1y chat thai cho ting loai chit thai (chi ¢6 11 cong ty c6

thé lam duoc viéc nay). Vi dy, can luu ¥ rang phat thai khong khi thuong bi bo qua trong khi

nhan vién mo ta vé quan 1y chét thai cta ho. Thuc té 1a doanh nghiép nay ciing bao céo 1a khéng

c6 thiét bi giam sat viéc thai khong khi. Nhu vay, co thé hiéu duoc tam quan trong ctia nhan

thire va y dinh cua cac doanh nghi¢p trong viéc anh hudng dén nhén thirc cua nhan vién cta ho.

Bang 10. Y thirc tuan thii cic quy dinh méi truwong

Cau héi / Van dé NOi
“«Co”
1. Nguoi dugc phong van co thé liét ké cac nguyén liéu dau vao caa qua trinh san xuat. | 15
2. Nguoi duoc phong van co thé mé ta chi tiét cac nguyén liéu dau vao duoc luu trir 14
nhu thé nao.
3. Nguoi duoc phong van c6 thé mé ta chi tiét qua trinh san xuét. 10
4. Nguoi duoc phong van c6 thé mo ta khai quat qua trinh san xuat. 5
5. Nguoi duoc phong van c6 thé mo ta chi tiét dong chay cua chat thai (chat thai duoc | 11
quan Iy va xir 1y nhu thé nao).
6. Nguoi dugc phong van c6 thé md ta so bo dong chay caa chat thai (chat thai duoc | 4
quan Iy va xur 1y nhu thé nao).
7. Co6 hiéu biét tot vé quy dinh phap Iy vé bao vé méi trudng doi véi toan bo quy trinh | 7
san Xuat.
8. Tu giam sat dinh ky. 14
9. CO/ Thuc hién ké hoach bao vé méi trudng hang nam. 12
10. Nop déu dian bao céo giam sét chat thai. 14
11. C6 dy toan chi phi khi chuan bi du an dau tu. 10

12. Tu danh gia nhan thirc va y thic
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13. C4 y thirc cao va hiéu biét tot vé quy dinh moéi truong; 8
14. Chu dong thuc hién cac bién phap bao vé moi truong ¢ mirc d6 cao; (Tét)

15. Luén ¢6 san ngudn tai chinh cho céc bién phap bao vé mai truong

16. C6 y thirc va hiéu biét kha tot vé quy dinh méi truong; 2
17. Chu d@ong thuc hién cac bién phap bao vé moi truong & mic @6 trung binh; (Kha)

18. Ludn c6 nguon tai chinh dy trit nhung chua du dé thyuc hién cac bién phap bao vé

moi truong.
19. Y thirc va hiéu biét vé quy dinh méi truong con han ché; 5
20. It khi thyc hién cac bién phap bao vé méi truong; (Trung
21. Ngudn tai chinh dé thuc hién cac bién phap bao vé méi trudng con han ché. binh)
22. Khdng cd y thirc va hiéu biét vé cac quy dinh méi trudng; 0
23. Bi dong khi thyc hién cac bién phap bao vé méi truong; (Kém)

24. Khéng c6 ngudn tai chinh du phong dé thuc hién céc bién phap bao vé méi truong.

Thuyec té 13 mot trong nhimg 1y do 1am cho cong ty khong hicu day dii vé méi truong 1a co rat
nhiéu vin ban phap quy trong van dé nay. Nhu da noi, nhitng tai liéu nay c6 thé thay doi lién
tuc. Bén canh d6, chi trong mot vai nim gan day khung quy dinh vé méi truong di duogc cai
thién va hoan thién, dac biét trong van dé 6 nhiém khong khi. C6 mot s6 "5 héng" trong hé
thdng ma cac doanh nghiép c6 thé tan dung (duogc thao luan dudi day).
Theo quan diém ciia chung t6i, néi chung, danh gia nhan thirc vé moi trudng va hiéu biét cia
ngudi duoc phong van khach quan hon, cac cong ty FDI di thé hién y chi manh mé& ctia minh
trong viéc tudn thu cac quy dinh vé méi truong. Theo bao cdo kiém tra moi truong do So Tai
nguyén Moi truong Bac Ninh cong bd hang nam, chi ¢6 5-7% cac cong ty FDI duge diéu tra
théng thuong bi phat hién vi pham cac quy dinh vé méi trudng. Nhimng vi pham nay chu yéu la
khong tuan thu cac tha tuc hanh chinh (chang han nhu khong béo cdo viée sira doi quan 1y moi
truong cta ho). Ty 1& nay thap hon nhiéu so véi cac cong ty Viét Nam.
Mot sb ly do c6 thé giai thich cho sy tuan thu cua cac doanh nghiép FDI:
(i)  Hau hét cac doanh nghiép FDI déu dit tru so trong khu cdng nghiép, noi cac nha
chuc trach giam sat chit ch& hon va dé dang theo ddi cac quy dinh bao vé moi

truong hon®,

% pén théng 3/2015, Béc Ninh ¢6 510 DN FDI, trong d6 chi c6 20 DN dat & cac cum cong nghiép, sé con lai déu nim trong céac khu cong
nghiép.
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(i)  C6 mébi quan hé long 1éo véi chinh quyén dia phuong, cic doanh nghiép FDI ¢6
thé phai d6i mat véi chi phi cao hon 1a cac doanh nghiép trong nudc néu nhu vi
pham quy dinh moi truong. Pay 1a 1y do vi sao cac doanh nghiép FDI tuan thu
quy dinh t5t hon.

(iii)  Néu xay ra vi pham c6 thé anh hudng dén danh tiéng cong ty me & nudc ngoai,
vi vy, khdng chi viéc thuc thi caa chinh quyén Viét Nam ma yéu cau tir cap
quan 1y cao hon budc cac doanh nghiép FDI phai quan tim hon dén van dé nay.
Theo cudc phong van cua ching toi, mot sé cong ty me 1a cac TNC Ion, ho
thudng yéu cau cong ty con phai tuan thi quy dinh méi truong cua nudc so tai
cing dam bao chat lwong san pham.

(iv)  Céc van dé vé moi truong di nhan duoc sy chl ¥ cta nhiéu nude phat trién, vi
thé, cong dan cua nude ho ciing c6 nhan thie va hiéu biét tot hon vé viéc bao vé
mdi trudong. Kién thie va y thae cia nha quan ly c6 thé lan rong va anh huéng
dén hanh vi va y thire ciia nhan vién, dic biét 1a nhan vién méi truong.

(V) M&i quan hé gitra ngudi mua va nha cung cap ciing dong mot vai tro. Mot sd
cong ty vé tinh cia Sam Sung, Toyota, Honda, LG, Canon,... cling budc phai
tuan thit méi truong va bao hiém chat luong ma tir d6 cac van dé vé moi truong

duoc kiém soat.

2.2.2 Quy dinh va quy trinh thuc 16 ma cdc doanh nghiép thuc hién trong tirng budc
ddu tw va hoat dong.

V& mit béo cao, cac doanh nghiép phai guri béo cédo giam sat moi truong dinh ky 6
thang/lan cho co quan chirc nang. Bang 9 chi ra trong tong sé cac doanh nghiép duoc
phong van thi ¢6 14 doanh nghiép ndp bao céo. Thém vao d6, Co quan Mbi trudng Béc
Ninh cho biét, khoang 85-90% doanh nghiép FDI & Bac Ninh c6 nop bao céo giam sat
chat lugng méi trudng tai co s¢ déu din va daung han. Ty 18 nay cao hon nhiéu so véi

cac doanh nghiép Viét Nam.

Hau hét cac doanh nghiép déu c6 nhan vién chuyén trach vé méi truong chiu trach
nhiém quan 1y nude thai, thu gom va phan loai chat thai ran, chat thai nguy hai hoic
khao sat/ do luong khong khi. Mot s6 doanh nghiép con c6 bo phan chuyén mén, mot s6
khac da sat nhap vao mot bo phan [6n hon, vi du phong an toan lao dong va méi truong.

B6 phan chuyén mén thuong duoc t6 chic trong cac doanh nghiép 16n, trong khi cac

86



doanh nghiép nho hon xa it chat thai thi c6 do6i ngii nhan vién c6 nhidu nhiém vuy trong

d6 bao gdm ca quan 1y méi trudng.

Bang 11 chi ra rang, c6 13/15 doanh nghiép dua chi phi méi trudng vao ké hoach kinh
doanh nim tiép theo. Chi phi méi trudng thuong bao gom xir Iy nudc thai tai chd, chi
phi thué xir Iy chat thai ran hay phi tu van khao sat méi trudong. Tuy nhién, nhu da dé
cap, mot s6 doanh nghiép phan bé rat it ngan sach cho nhitng hoat dong nay hay tham
chi ngan sach d6 chi t6n tai dudi dang tén goi. Cac doanh nghiép ciing khong c6 ké
hoach cai tién thiét bi cho quan Iy méi trudng. Chi c6 3 doanh nghiép phan bé ngan sach

cho viéc cai tién thiét bi nhung khong hoan toan vi Iy do méi trudng.

Bang 11. Quy dinh va quy trinh thuc té ma cac doanh nghigép thuc hién

Cau héi/Van dé N6i “C6”
C6 nhén vién/don vi chuyén trach vé quan Iy moi truong. 13
C6 danh muc chi phi méi trudng trong bao cdo tai chinh / ké 13
hoach kinh doanh hang nam.
C6 nghién ciru va/hodc tmg cung cong nghé tién tién. 3
C6 / thuc hién ké hoach bao vé méi truong hang nim. 12
C6 huéng dan ki thuat vé kiém soat 6 nhiém va quan ly moi
truong. !
Ty giam sat dinh ky. 14
D3 trang bi co s / hé thong kiém soat 6 nhiém va bao vé moi 1
truong thich hop.
D3 4p dung bién phap tiét kiém ning lugng. 12
C6 chimg chi 1SO 14000 hay chimg nhén tiéu chuan qudc té. 7
ba ting bi dan cu xung quanh phan nan. 0

Trong khi hau hét cac doanh nghiép co co so xir Iy nudc thai, gitip dam bao nuéc thai
dat tiéu chuan B trudc khi thai ra khu céng nghiép, nhung van rat it bang ching cho thay
chat thai ran va nguy hai ciing duoc xir Iy nhu vay. Viéc dau tu caa doanh nghiép véi
loai chit thai nay con nhidu han ché vé thiét bi phan loai, luu trir. T4t ca cac doanh

nghiép dugc phong van déu ban hoic c6 hop dong xir Iy nhitng chét thai nay véi nha
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thau bén ngoai. Can luu y rang dén nay chwa co quy dinh nao vé van chuyén, ché bién
hay ky két hop dong gitra doanh nghiép trong khu cong nghiép va nha thau bén ngoai.
Nhu vdy, van chua c6 nghién cru ndo vé nguy co cua chat thai nguy hai néu duoc tai
ché hay van chuyén qua cac khu dan cu. Nghiém trong hon 1a mét s6 doanh nghiép coi
chat thai nhu hang hoa dé ban va khdng quan tam bén mua xt ly hay tai ché chit thai do

nhu thé ndo.

Dbi vai chét thai [a khi, rat it doanh nghiép lap dat may loc khong khi hay cac phuong
tién khac dé kiém soat va do lugng chat lugng khong khi truéc khi phét thai ra moi
truong... Khong khi thai truc tiép ra méi truong c6 thé tao ra 6 nhidm va mui khé chiu

cho nguoi dan sinh séng bén ngoai.

Céc doanh nghiép ciing khong quan tim viéc ky hop dong vai cong ty xu ly chit thai
nguy hai nhu thé nao. Ciing khong tim thay thong tin vé viéc xir ly chat thai nguy hai
clia cac cong ty moi truong bén ngoadi. Van dé& ndy can c6 mot nghién ciu chuyén sau

khac.*

Két qua phong van cua ching toi cho thay chi c6 mot sb luong nho cac doanh nghiép co
chung chi 1SO14000 vé quan 1y méi truong. Ca 4 doanh nghiép cé ching chi nay dé 1a
nhitng doanh nghiép Ién. Can luu y rang nhiing ching chi nay déu dugc cip vao thoi
diém doanh nghiép bat dau hoat dong. Khong thay théng tin vé cac co s& méi truong va

quy trinh quan 1y sau khi duoc cap chiing chi nay.

Bén canh d6, mot s6 doanh nghiép mac di nop don xin cdp 1SO 14000, va nhan duoc
chung nhan vé an toan thuc phim nhu HACCP, hay ISO 9000, ISO 22000 (4 doanh
nghiép). Nhitng gidy ching nhan nay ciing yéu cau doanh nghiép giam sat chat ché do

an toan ctia san pham va c6 mot vai yéu cau vé méi trudng.

6/8 doanh nghiép nop don xin cap nhiing gidy phép do dén tir Nhat Ban, Hoa Ky va Han
Quéc, chi c6 1 doanh nghiép dén tir Pai Loan va Philippin. Nhu vay, ¢ mét thuc té 1a
quy mé va ngudn goc doanh nghiép cd thé dong vai trd quyét dinh vé y thirc va kién
thirc cling nhu viéc tudn thu cac quy dinh quan 1y moéi truong. Theo nhan xét cta nguoi
ding dau Co quan Mbi trudng Bic Ninh, hau hét cac doanh nghiép FDI hoat dong &
Béc Ninh déu c6 hoat dong mai trudng tét. Tuy nhién, doanh nghiép FDI cua Nhat Ban

3 Gan ddy c6 6 doanh nghiép ding ky thu gom, van chuyén va xir ly chit thai rin cong nghiép
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va Han Quéc 1a nhiing vi dy tét nhat vé tuan thu quy dinh méi trudng trong khi doanh
nghiép FDI cia Pai Loan va Trung Qudc thi ¢ y thirc tuan thu chi nhu cac doanh
nghiép tu nhan Viét Nam. Ciing theo nhan Xét cua co quan nay, doanh nghiép Trung
Quédc va Pai Loan chiém sb lugng 16n trong cac doanh nghiép vi pham méi truong.

Nhung do kich thuéc mau nho, can nhiéu bang ching hon nita méi 6 thé két luan.

2.2.3. Vai tro cia ngwoi lao dong va ngwoi thué lao dong trong bdo vé moi truong va
tudn thu phap ludt moi truong

Trong qua trinh phong van, rat dé nhan ra rang viéc tuan thu caa doanh nghiép 1a diéu
kién co ban di vai su chl y, y thirc va kién thirc ciia ngudi chu doanh nghiép va nhiing
nha quan ly. Trong cac doanh nghiép I6n, noi c6 quy ché noi bo tét trong quan ly chat
thai, nhan vién caa ho c6 y thuc tét vé& van dé nay. Pac biét, mot sé doanh nghiép co
nhitng 16p tap huan bat budc (2-3 ngay) cho nhitng ngudi méi tuyén dung dao tao vé bao
vé moi trudng, an toan va suc khoe nghé nghiép. Nhing I6p tap huin nhu vy dién ra
hang nim. Tinh hudng d6i nghich xay ra & nhitng doanh nghiép ma nguoi quan ly khéng

cha y dé van dé nay.

2.2.4. Vai tro ciia chinh quyén trung wong va dia phwong trong thue thi, khuyén
khich doanh nghiép tuin thu quy dinh moi truong

Phong van co quan chic ning (co quan mdi trudng, ban quan ly cong nghiép) cho thay
chinh quyén dia phwong phai thé hién vai trd quan trong gidp doanh nghiép tuan tha cac
quy dinh méi truong. Tuy nhién, trén thyuc té, c6 nhitng han ché ca & cp trung wong va

dia phuong.

O cép trung wong: Quy dinh gan nhu khong bao quéat dugc hét cac khia canh cua van dé
moi trudng ¢ cap doanh nghiép. Piéu ndy dan dén mot thyuc té 12 cac doanh nghiép déu
cb tranh né tuan thi cang nhiéu cang tét. Dan chang cu thé nhat I phat thai khong khi &
cap doanh nghiép. Khdng c6 doanh nghiép nao &p dung tiéu chuan can thiét dé giam sét
phét thai khong khi. Hon nita, do khong c6 quy dinh, ching c6 doanh nghiép nao quan
tam dén doi tac thué ngoai cua ho co du trach nhiém phap 1y dé ché bién, van chuyén

hay tai ché chat thai rin va nguy hai.

O cap dia phuong: giam sat, kiém soét viéc thuc thi chinh sach ciing nhu pho bién, cap

nhat cac van ban chinh sach con yéu kém, diéu nay han ché doanh nghiép cé nhan thic
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va hiéu biét t6t hon vé cac van d& moi truong. Hau hét cac doanh nghiép phan nan ring
ho khéng nhan duoc hd trg chu dong va kip thoi tir chinh quyén dia phuong trong viéc
cung cép cac van ban chinh sach. Ngoai ra, mic du cac co quan dia phuong thinh thoang
c6 t chirc cac 16p tap huin vé van dé nay nhung rat han ché vé sé luong va chat luong,

va hau nhu chi dudi dang cung cp thong tin, huéng dan rét it.

Bén canh nhiing nhan xét tir co quan moéi truong Bic Ninh, do han ché vé ngén sach, co
s& giam sat va kiém soat chat thai khong duoc trang bi ddy du, dic biét 1a chét thai khi.
Chung ta khong thé thyc hién chic ning giam sat va kiém soat d6i voi tat ca doanh
nghiép ma chi ¢ thé chon loc mét vai doanh nghiép c6 nguy co vi pham. Nhu vay c6
mot kha ning 1a co nhiéu doanh nghiép xay dung va trang bi co s& giam sat moi truong

nhung khong thudng xuyén hoat dong dé tiét kiém chi phi san xuat.

2.2.5. Nhitng han ché va thiéu sét ciia doanh nghiép trong viéc bio vé méi trwong va
tudn thu cdc quy dinh

Han ché duoc nhac dén nhiéu nhat ddi voi doanh nghiép trong viéc tuan thu quy dinh
moi trudng 13 cac van ban phép Iy phic tap va khé hiéu. C6 mét vai 1oi than phién rang
van ban phap Iy thiéu sy huéng dan, phat hanh khong dung thoi diém va quan trong hon

1a thay doi lién tuc.

Sy thiéu on dinh cua quy dinh c6 thé gay cho doanh nghiép nhiing chi phi khéng can
thiét. Nhu mot s6 doanh nghiép da giai thich, néu ho muén tuan tha triét & nhitng tiéu
chuan méi va cao hon, ho phai thay di toan bo thiét bi da 1ap dat khi xay dung nha may

hoac ho phai tim kiém nhing vat liéu va may moc méi.

Céc doanh nghiép ciing khong c6 mot kénh chinh thire, dang tin cay va cé hé théng dé
tiép can nhitng van ban phép ly. Ho thuong phai ty cap nhat thdng tin qua internet hay
mbi quan hé khong chinh thie. Biéu d6 phan anh sy hd trg thu dong tir phia chinh quyén

dia phuong d6i véi nhimg chinh sach va quy dinh mai.

Ciing dé tuan thu quy dinh, d6i véi doanh nghiép san xuat ra nhiéu ngudn phat thai, viéc
t6 churc khao sat, giam sat 1a mot van dé. Gan day Viét Nam c6 43 t6 chire dd duoc cong
nhan du tiéu chuan cung cap dich vu ndy. Quan trong hon 13 mdi té chic chi c6 thé diéu

tra va do luong mot hodc mot vai chi sé méi truong. Vi vay doanh nghiép phai thué
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nhiéu t6 chirc cling ldc (mat vai trong s6 ho ¢ noi rat xa) dé diéu tra va do luong céc chi
s6 moi truong trong trudng hop doanh nghiép do co nhiéu nguon phat thai. Nhu vay sé

tén chi phi caa doanh nghiép.

Déi voi co quan chirc ning, ho ciing phai d6i mat véi han ché vé ngan sach va ngudn

nhan lyc dé chi dong hon trong viéc hudng dan va hd trg doanh nghiép

Phan du6i day s& mo ta nhitng van dé trén tir mot khia canh khac.
3. KHUYEN NGHI

- Co quan dia phuwong can cung cip cac khéa tap huin va xay dung ning lyc cho doanh
nghiép dé ho cai thién ngudn nhan lyc trong quan 1y méi trudng. Pao tao can tap trung
chu yéu vao xac dinh ngudn phat thai trong timg cong doan san xuat, tir viéc luu trir vat
liéu, ché bién ra san pham, tham chi 1a vai ting san pham va nguy co phat thai.

- Can dinh r6 lai vai trd cua ban quan ly cong nghiép trong viéc tao diéu kién cho doanh
nghiép cai thién hoat dong méi trudng. Vai trd cua to chic ndy trong bao vé méi truong
can duoc chi rd nhung khong lién quan dén ngan sach.

- Sy phdi hop long 1éo giita cic co quan bao gdm canh sat méi truong, co quan mdi
truong cap tinh, ban quan ly cong nghiép, uy ban nhan dan can duoc cai thién dé tranh
chdng chéo trong kiém tra, giam st hoat dong méi trudng cua doanh nghiép.

- Can xay dung mot hé théng théng tin chinh thic dé gitp doanh nghiép cap nhat kién
thirc va yéu cau tir cic co quan quan ly.

- O nhiém khong khi s& som tré nén nghiém trong néu con thiéu hé thong kiém tra giam
sat hiéu cua cua chinh quyén trung wong va dja phuong.

- Can ban hanh quy dinh xac dinh rd vai trd ciia mdi bén néu doanh nghiép trong khu
cdng nghiép mudn ban hoic cho bén ngoai thué chat thai rin, chat thai nguy hai dé tai

7
A

cheé.
TIEU PHU LUC 1:

TONG QUAN GIGI HAN VA CAl THIEN QUY PINH MOI TRUONG
Hé thdng tai lidu phép 1y, quan 1y va bao vé moi trudng hoan toan diy di; hé thong quan
1y va t6 chirc dang ngay cang tot hon; su bao chita, huéng dan, thanh tra thyuc thi Luat Bao vé

Mbi truong di duge ting cudng, nhimg trudng hop vi pham duge giai quyét nghiém khic hon,
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dau tu vao co so ha ting bao vé mdi truong trong cong nghiép ting 1én déu dan. Vi qua trinh
phat trién cong nghiép hién nay, ching ta c6 thé thiy rang hé thong chién lugc, chinh sach va
quy dinh trong cac hoat dong cong nghiép da diy du dé thu hat FDI hiéu qua tai Viét Nam. Tuy
nhién, van c6 nhitng khoang tréng trong quan 1y moi truong cac hoat dong cong nghiép nhur

Sau.

v Ldp ké hogch va phat trién khu cong nghiép khong hoan toan phi hop véi diéu kién kinh
té - xa hoi va tiém ning cua mdi ving, van bi phan tan va thiéu can bang trong céc
nganh san xuat dé ting cudng sic manh dia phuong. K& hoach khu cong nghiép & Viét
Nam dén niam 2015 hudng dén 2020 di kém véi Quyét dinh sé 1107/2006/QD-TTg ngay
21 thang 8 nim 2006 cua Thu tudng dd co nhiéu thay déi so véi quyét dinh gdc. Pic
biét 1a v&i khu cdng nghiép, phat trién néi chung van 1a tu phét, thiéu hoach dinh va
khong dong bo.

v Vé t6 chirc: Pén nay, tat ca cac ban quan Iy khu cong nghiép déu cé phong quan ly moi
truong theo Nghi dinh s6 81/2007 / ND-CP ngay 23 thang 5 nam 2007 cua Chinh phu
quy dinh cho cac to chiic chuyén vé bao vé moi trudng ¢ cip nha nudc va cong ty cua
nha nudc. Ban quan 1y thuong chi dinh 2-3 nguoi tir phong ké hoach, xay dung va quan
Iy méi trudng, ¢6 mot sé ban quan ly chi dinh phong bao vé méi trudng gdm 4 ngudi
thuc hién nhiém vu bao vé méi truong. Tuy nhién, cac quy dinh vé trach nhiém va chuc
nang bao vé moi truong khu céng nghiép gitra co quan chuyén mon cua uy ban nhan dan
tinh va ban quan ly van chua nhat quan; sy phdi hop giita nhitg don vi nay khéng chat

ché.

bac biét vai khu céng nghiép, trdch nhiém quan 1y nha nudc cua cdc khu cdng nghiép
cac so, nganh, ty ban nhan dan cap xa & mot sb noi c6 su chong chéo, thiéu hop tac va phdi hop
chat ch&. Mot s6 noi giao nhiém vu bao vé méi trudng cho So Cong Thuong trong khi noi khac
lai giao cho iy ban nhan dan xa. Néu mdi khu c¢éng nghiép c6 nhiing nha dau tu vao co sd ha
tang va quan ly hoat dong san xuat thi phan lén cac cum cdng nghiép khong c6 nha dau tu thudc
ca uy ban nhan dan x3 va 13 nha dau tu. Diéu nay dua dén hau qua 1a su khong dong bo va nhat
quan trong quan ly khu vuc va céng nghiép, dac biét la bao vé moéi treong cum cbng nghiép.
Chat luong nudc thai da qua xu ly va phat thai trong hau hét cac cum cong nghiép déu chua dap
tmg dugc quy dinh vé k¥ thuat cua qudc gia. Do su bling nd cac co sé va su phat trién lai thiéu
su quan ly chit ché nén viéc xa nudc thai chwa duoc xir 1y truc tiép ra méi truong van con phd

bién.
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Trinh dé ciia da sé cdc nhin vién moi trwong trong khu/cum céng nghiép con han ché,
ho khong dwoc cdp nhdt kién thirc va hiéu biét vé cdc vin bin qudn Iy ciing nhw yéu cau kj
thudt, ky thudt moi truong.

- Hé thong quy dinh vé bao vé mdi truong khu/cum cong nghiép dang dan duoc hoan thién

nhung cic quy dinh vin chua dap tmg duoc tinh hudng hién tai va van bi chdng chéo:

+ Viéc t6 chirc, danh gia va duyét bao cédo danh gia tac dong moi trudng van gip
phai tinh trang khong nhit quan gitta cac quy dinh ctia Khoan 1, Diéu 17a Nghi
dinh s 21/2008/ND-CP ngay 28 thang 5 nim 2008 ctia Chinh phii sira d6i va bd
sung mot sd didu ciia Nghi dinh 80/2006/ND-CP; va diém h, Khoan 2, Diéu 37
Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP ngay 14 thang 3 nim 2008 ciia Chinh phu vé khu
cong nghiép, khu ché bién xuat khiau cho Khoan 2 Piéu 18, Khoan 1 diéu 32 Nghj
dinh 29/2011/ND-CP ngay 18 thang 4 nam 2014 cia Chinh phu vé chién dich
danh gia moi truong chién lugc, danh gia tic dong moi truong, cam két bao vé moi
truong.

+ V& diéu tra va giam sat bao vé mdi trudng: Khoan 2 Piéu 37 va Khoan 3 Piéu
39 Nghi dinh 29/2008/ND-CP ctia Chinh phu vé tinh nhit quan véi Diéu 4 Luat
Thanh tra.

- Viéc thuc thi bao vé méi trieong van chua nghiém tic véi nhiéu vi pham, chil yéu 1a: bao

cao DTM chua dugc xay dung; viéc hoan thién du an bao v¢ moi truong chua dugc thuc

hién; khong tuan tha theo cam két trong bdo cdo DTM; chua tuan thu chuong trinh gidm sat
moi trudng dinh ky; chua tuan thii luat va quy dinh vé quan 1y chat thai nguy hai, chua lap
dit hé théng giam sat tu dong,. ..

Nhitng thiéu s6t va han ché trén boc 16 sau 10 nim thuc hién luat cii vé bao vé moi
truong, 1a luat di vao thuc tién nam 2005 (Luat Bao vé Moéi truong 2005). Bén canh do, LEP
2005 khdng khuyén khich vai trd nhu mot co s& phap 1y ciing nhu khong theo kip xu thé phat
trién nhanh va on dinh caia nén kinh té. Bé dap tng cac yéu cau cua qué trinh céng nghiép hoa
dat nude trong twong lai, phién hop thi 7 cua Ky hop Qudc hoi khoéa XIII da thong qua Luat
Bao vé Moi trueong (LEP) 2014 (Ma: 55/2014/QH13) ngay 26 thang 6. Luat nay cé hiéu luc tur
ngay 1 thang 1 nam 2015, bao gém nhiing noi dung chi tiét vai nhidu diém méi so véi LEP

2005. Vi dy khai niém mai vé tang trugng xanh, san pham than thién véi méi trudng.
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LEP 2014 s& 1a mot bo may phap ly quan trong dé ¢am bao viéc bao vé mai truong cho

muc dich phat trién bén viing, dé dam bao quyén sdng trong mot méi trudng 1anh manh cho moi

cong dan duge quy dinh trong Hién phap nam 2013.

LEP 2014 bao gém 170 diéu ciu trac trong 20 chuong. LEP 2014 duoc xay dyng dya

trén nhiing nguyén tic va huéng dan sau:

(i)

(i)

(iii)

Thé ché hoé cac van ban huéng dan, quan diém va phuong hudng cua Pang, dic biét 1a
cac Nghi quyét s6 24-ND / TW ngay 3 thang 6 nim 2013 cua Pai hoi 1X cua Ban Chap
hanh Trung wong Pang vé chu dong ang pho véi bién dbi khi hau, ting cuong cac
ngudn tai nguyén thién nhién va bao vé méi truong;

Khic phuc nhitng tro ngai va han ché cua LEP 2005 va b sung cac van dé méi noi 1én
nhu ting trudng xanh, bién d6i khi hau, an ninh méi truong...

Hai hoa hda hé théng quy dinh ciia Viét Nam véi cac cong ude qudc té ma Viet Nam
méi duoc phé chuan va tham gia;

Nhat quan voi cac 1y thuyét va tu tuong hién dai vé khoa hoc moéi truong nhu phong
ngira nén duoc uvu tién hang dau, cac yéu tb moi trudng va cac van dé can duoc giai
quyét trén co so 1a chung duoc két ndi twong tac chui khdng phai 1a van dé cua dia

phuong va cua tung khu vuce dia ly.
So vé&i LEP 2005, LEP 2014 da duoc cai tién va bo sung véi cac diém chinh sau day:

Ké hoach bao vé méi truong méi dugc quy dinh trong luat sira d6i ndy nham dam bao
su hoa nhap céc van dé& méi trudng va cac hoat dong bao vé trong qua trinh phat trién
kinh té x& hoi mot cach toan dién, l1au dai va chu dong, bao dam sy phat trién bén viing
va tang truong xanh. Lap ké hoach bao vé moi trudng c6 thé duoc sir dung 1am co so dé
phét trién va’hoic diéu chinh cac ké hoach phat trién kinh té xa hoi khac mot cach nhit
quan.

Chi tiét vé viéc ap dung danh gia méi truong chién luge (SEA), danh gia tac dong mai
truong (BTM) dugc stra d6i cho thyc té hon.

Vi bién ddi khi hau va tac dong caa n6 (vi du nhu nuéc bién dang) da dit ra nhiing nguy
co cho ngudi dan trén toan thé giéi va Viét Nam dugc danh gia 1a mot trong 5 nudc dé
bi tén thwong nhét, cac vin dé vé bién ddi khi hau da duoc dua vao mot chuong riéng
cua LEP 2014 méi.
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(iv)

(V)

(vi)

(vii)

Céc hudng dan va nguyén tic co ban vé bao vé méi truong bién va hai dao dugc quy
dinh trong mot chuong riéng cua LEP 2014. Biéu nay khdng tring lap véi noi dung cua
luat méi vé bao vé méi truedng cac ngudn tai nguyén bién va cac hon dao hién dang duoc
Bo TN&MT chuan bi.

Céac van dé khac khong dugce quy dinh trong LEP 2005 thi dwoc quy dinh trong LEP
2014 méi nay nhu tiang truong xanh, cac san pham / co s& than thién voi méi truong dé
tao diéu kién cho sy phat trién bén virng, cac yéu cau vé bao vé méi truong cho cac vién
nghién ctu va phong thi nghiém, kiém soat dioxin phat sinh tir viéc st dung chat diét co
(chat da cam) cua ngudi My trong thoi chién, kiém soat san xuit, nhap khau va st dung
hoa chat (dic biét 1a thudc bao vé thuc vat, thudc thi y), bao vé méi truong trong ndng
nghiép va ndng thoén, nhap khau va pha d& tau cii, tai sir dung va tai ché chat thai, thoi
gian truy t6 cac vu kién méi truong, vu an hinh su...

Céc quy dinh vé nghia vu va trach nhiém cong b thong tin va bao céo vé méi truong
cling duoc bd sung va / hodc xac dinh rd rang.

Cac quy dinh quan Iy nha nudc vé méi trudng cling da duoc trinh bay trong mot bai béo
riéng véi chi dinh rd rang va xac dinh cac nhiém vu va chirc ning cua ting cip (nhu Bo
truong Bo TN&MT, Bo truong B, nganh, dac biét 1a cdc nhiém vu va chirc nang lién

quan dén xay dung vin ban quy pham phép luat vé bao vé mai truong).

(viii) Nghia vu va quyén cta céc t6 chtc chinh tri x& hoi, to chac x& hoi nghé nghiép va cong

dong ciing duoc quy dinh 1 trong LEP 2014. Pac biét, trong LEP 2014 néu rd 1a tat ca
cac co quan, chi co s¢ san xuit, kinh doanh, dich vy phai chiu trach nhiém vé viéc bao
dam quyén loi cho cac to chic chinh tri - X hoi, to chic xa hoi - nghé nghiép va cong

dong. ..

Hién tai B6 TN&MT dang chuan bi mot s van ban phép luat quan trong thir cap dé

cung cip hudng dan cy thé vé viéc thuc hién LEP 2014 méi. Theo ké hoach, hé théng cac vin

ban phap ly thir cap theo LEP 2014 s& dugc hoan thién vao cudi nam 2015 dé tao thuan loi Viéc

thi hanh luat m&i sém nhit. Cac quy dinh cap nhat vé yéu cau bao vé méi trudng ddi véi cac

nganh céng nghiép noi chung va cho cac doanh nghiép FDI néi riéng du kién s& duoc cai thién
dang ké dya trén LEP2014 moi.
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TIEU PHU LUC 2:

FDI MOI TRUONG O VIET NAM (CAP NHAT PEN NAM 2014)

Tinh Quoc gia Téng s6 (USD) | Nganh
Cong hoa Triéu
. 5,800,000 | Xay dung va xu ly méi truong,
Tién
Nhat Ban 2,600,000 | Tw van,
Malaysia 7,500,000 | Chat thai ran
Dan Mach 650,000 | Tu van
Ha Noi i
Trung Quoc 966,000 | Xay dung va xtr ly moi trudng
Ha Lan 50,000 | Tu van
Chuyén giao cong nghé, xay dung va xt Iy
Singapore 312,000 ‘y s S NEhe, Ty GHne Y
mo1 truong.
Uc 50,000 | Tu vén.
Cong hoa Triéu
i 600,000 | Xay dung va xtr Iy moi truong.
Tién
Bic Ninh | Puc 1,000,000 | Xir Iy méi trudong va tu van DTM.
bai Loan 1,500,000 | Xay dung va xu ly moi truong.
Trung Qudc 50,000 | Xay dung va xir ly moi truong.
Quang . :
) bai Loan 44,500,000 | Lam nghiép.
Ninh
Campuchia 50,000,000 | Lam nghiép.
Lang Son , .
Trung Quoc 5,250,000 | Lam nghiép.
Quang Cong hoa Triéu '
. . 6,000,000 | Xay dung va xir ly moi truong.
Ngai Tién
Quang : o
Binh Duc 42,000,000 | Xt Iy moi truong, xu 1y chat thai.
in
Quang . .
Trung Qudc 40,000,000 | Lam nghiép.
Nam
. | Cong hoa Triéu .
bong Nai 1,520,000 | Xay dung va xu ly moi truong.

Tién
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Tinh Quoc gia Téng s6 (USD) | Nganh
Nhat Ban 5,943,301 | Xt Iy nudc thai.
Binh Hoa Ky 4,950,000 | Xur ly moi truong.
Duong Dai Loan 500,000 | Xir Iy moi truong.
Cong hoa Triéu
. 21,900,000 | Xay dung va xtr Iy moi truong.
Tién
Singapore 4,170,000 | Xtr Iy méi truong va tu van.
Hoa Ky 165,440,200 | X 1y chat thai.
Hong Kéng 200,000 | Tu van.
Nhat Ban 2,655,000 | Tu van va san xuat thiét bi.
Tp. Hb Chi Phap 310,836 | Tu van.
Minh Canada 1,000,000 | Thiét bi mdi trudng (san xuat va lap dat).
Dai Loan 480,000 | Thiét bi moi truong (san xuét va lap dat).
Malaysia 100,000 | Tu van.
Quan dao British o 7 .
) ) 7,500,000 | Xir 1y chat thai (thu gom khi d€ phat dién).
Virgenia
Uc 5,000,000 | Thiét bj moi truong (san xuat va lap dat).
‘ Samoa 2,000,000 | San xuat va xtr 1y sinh khoi.
Can Tho _ .
Malaysia 2,980,000 | Xir Iy chat thai.
Pong Thap | Ha Lan 17,378 | Cung cap nudc.
Kontum Trung Qudc 67,000,000 | LAm nghiép.
Lam Bong | Nga 1,400,000 | Lam nghiép.
Xtr Iy méi trudng va tai ché (tir chat thai
Hoa Ky 5,650,000 o
Phi Yén thyc pham bién).
Nhiat Ban 10,000 | Tu van
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Tong so

Qudc gia (USD)

Trung Qudc 113,266,000
buc 43,000,000
Cong hoa Triéu Tién 35,820,000
bai Loan 46,980,000
Hoa Ky 176,040,200
Malaysia 10,580,000
Samoa 2,000,000
Nhat Ban 11,208,301
Ha Lan 67,378
Uc 5,050,000
Quan déo British

Virgenia 7,500,000
Canada 1,000,000
Phap 310,836
Hongkong 200,000
Singapore 4,482,000
Nga 1,400,000
Campuchia 50,000,000
Pan Mach 650,000
Tong 509,554,715
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TIEU PHU LUC 3.

MOT SO ANH VE HOAT PONG
MOI TRUONG CUA CAC
DOANH NGHIEP VUA VA NHO
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