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TOM TAT NQI DUNG BAO CAO

Vi muc tiéu hd tro Bo Tai nguyén va Méi truong xay dung Nghi dinh xir phat
vi pham hanh chinh vé bao vé méi trudng, nhom chuyén gia trong nudce da thao luan
va dua ra ké hoach thuc hién cic noi dung cu thé:

- Xay dung ké hoach trién khai hoat dong va dé cuong ctia Béo cio.

- Ra so4t cac vin ban quy pham phap luat c6 lién quan dén linh vuc bao vé
moi truong, phan tich cac uu, nhugc diém trong qua trinh thyc thi Nghi dinh sO
179/2013/Nb-CP.

- Piéu tra thuc dia, dén khao sat thuc té tai cac doanh nghiép cé lugng xa thai
16n, tim kiém cac thong tin lién quan dén hanh vi vi pham hanh chinh vé méi truong,
phan tich, tong hop va dé xuét khung hinh phat va bién phap xu 1y.

- Dya trén cac phén tich vé cac vin ban quy pham phap luat c6 lién quan va
két qua khao sat thuc tién dé xuét cu thé cac hanh vi vi pham va khung hinh phat

tuong ung.
|. PAT VAN PE

Phat trién néng nén kinh té trong thoi gian vira qua dang dé lai nhiéu hau qua
nghiém trong ddi voi mdi trudng va strc khoe cong dong, nhicu vu viée gay 6 nhiém
moi trudng nghiém trong dugc phat hién va xir Iy cho thiy cac dbi tuong vi pham da
cd ¥ tron tranh trach nhiém vé bao vé méi trudng nham giam thiéu chi phi va tang loi
nhuan bét chinh. Trudc tinh hinh 6 nhiém mai trudng dién bién phirc tap va hanh vi
vi pham cua cac dbi tugng ngay cang tinh vi thi viéc xdy dung va hoan thién ché tai
xtr phat vi pham hanh chinh vé bao vé méi truong 1a hét sirc can thiét.

Ngay 14 thang 11 nim 2013, Chinh pha d3 ban hanh Nghi dinh sb
179/2013/ND-CP quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé mdi
truong (Nghi dinh). Sy ra doi ctia Nghi dinh dong goép vao hé théng chinh sach phap
luat mot cong cu quan trong dé xir Iy cac hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc
moi trudng. Trong Nghi dinh murc phat d6i voi cac hanh vi vi pham d3 duoc ning 1én
dang ké, cac hanh vi vi pham rd rang hon, ddnh manh vao ¥ thire chdp hanh phap luat
ctia cac to chire, ca nhan, budc ho phai co thai do tich cuc chip hanh phap ludt vé bao

vé mdi truong trong qua trinh san xuat, kinh doanh, dich vu. Nghi dinh da gop phan
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tich cuc vao viéc nang cao hi¢u qua bao vé moi truong, tuy nhién trong qua trinh ap
dung vao thuc tién con phat sinh mdt sb bat cap.

Tir két qua kiém tra, thanh tra vé bao vé méi trudng do Tong cuc Mdi trudng
cung cip cho thay: trong thoi gian vira qua di phat hién nhiéu vu vi pham nghiém
trong cac quy dinh cta phap luit vé& bao vé mdi trudng nhu: vu viée cua Tong Cong
ty Gidy Viét Nam, Cong ty TNHH Miwon, Cong ty TNHH Hung Nghiép Formosa,
Cong ty TNHH Eclat Fabrics, Cong ty TNHH NEW TOYO PULPPY xa nudc thai
chua dugc xtr 1y vao cdng thoat nude mua cua Khu cong nghiép VISIP I; vu viéc 04
Cong ty luyén, can thép tir thép phé liéu dang gy 6 nhiém moi trudng nghiém trong
(Cong ty TNHH Thép FuCo, Cong ty Thép Mién Nam thudc Tong cong ty Thép Viét
Nam-CTCP, Cong ty C6 phan Thép Pomina 2 va Nha mdy luyén phoi thép - Chi
nhanh Céng ty C6 phan Thép Pomina) ton hang ngan tan bui 10 luyén thép van chua
tim dugc ddi tac van chuyén, xur ly; vu viéc chon lap hang tram tan chat thai nguy hai
khong ding quy dinh cia Cong ty TNHH Nha nuéc MTV xir 1y va ché bién chat thai
Pha Tho; Cong ty TNHH Phwong Duy, Céng ty TNHH Thuy san Bién Pong, Cong
ty TNHH Mot thanh vién Kaneshiro Viét Nam, Cong ty TNHH thuy san Dong Hai;
vu viéc bit qua tang Cong ty Co phan BITEXCO Nam Long dang xa truc tiép nudc
thai dét nhudém khong qua xir 1y ra hé thong thu gom nudc mua cia KCN Nguyén
DPtrc Canh qua hai ctra x4 trai phép va vu viéc gay 6 nhiém méi truong khu cong
nghiép Tang Loong tinh Lao Cai: x4 khi thai, nudc thai vugt quy chuan k¥ thuat cho
phép, bit qua tang Cong ty C6 phan hoa chit Phuc Lam xa nudc thai khong qua xtr
ly, cac Cong ty khong gidm sat duoc khi thai 10 dién, gay sy c6 méi truong v& hod
chtra quing dudi thai ciia nha may tuyén Cam Puong thudc Cong ty TNHH MTV
Apatit Viét Nam. Cong ty C6 phan héa chat phan bon Lao Cai gy sat 16 bai gyps
thai vao hd nudc trong khudn vién dan téi tran nudc thai ¢ pH thap ra moi trudng....
Nguyén nhan trude tién 1a do ban than cac co s¢ va chu dau tu cac KCN, CCN chua
thuc sy quan tim dén cong tic bao vé moi trudng trong hoat dong san xuat kinh
doanh cua minh, cac huéng dan thuc hién con chung chung. Ngoai ra, cic vin ban
huéng dan quy dinh phap luat vé bao vé moi trudng cua cic co quan quan 1y nha
nudce con chua hoan thién, can thiét phai c6 ché tai xtr phat nghiém khic cac vi pham
dé nang cao y thirc bdo v&€ moi truong cho céc td churc, c4 nhan dic biét cac doanh
nghiép, gop phan hoan thién hé thong chinh sach mdi trudng cia nudc ta.
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Can ctr phép 1y quan trong dé xay dung nén Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP
ngay 14 thang 11 nam 2013 ctia Chinh phu vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh
vue bao v€ moi truong la Luét bao vé méi truong nam 2005, Luat Thanh tra 2010 va
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh ndm 2012. Luat Bao vé mdi truong dugc Qudc hoi
thong qua ngay 23 thang 6 nam 2014, cé hi¢u luc tir ngay 01 thang 01 nam 2015
cling cac nghi dinh va théng tu huéng dan dugc ban hanh doi hoi phai co sy diéu
chinh & céc vin ban sphap luat vé bao vé méi truong dudi luat cho phu hop véi quy
dinh cta Ludt méi. Viéc sira doi, bo sung cac chinh sach phap luat cho phu hop véi
thuc tién khach quan 1a tat yéu, trudc nhimng thach thirc ma ching ta dang phai dbi
mit ddi v6i cac van dé méi truong cua Viét Nam thi viéc xay dung Nghi dinh thay

thé Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP 14 hét sirc can thiét.

I1. NQI DUNG THUC HIEN
1. N§i dung cong viéc:

Cac noi dung cong vi¢c da dugc thuc hién:

- Xay dung ké hoach trién khai hoat dong va dé cuong cua Bao cdo.

- Ra soat cic vin ban quy pham phap luat c6 lién quan dén linh vuc bao vé
mdi trudng, phan tich cac wu, nhuge diém trong qué trinh thuc thi Nghi dinh s6
179/2013/Nb-CP.

- Piéu tra thuc dia, dén khao sat thuc té tai cac doanh nghiép cé lugng xa thai
16n, tim kiém cac thong tin lién quan dén hanh vi vi pham hanh chinh vé méi truong,
phan tich, tong hop va dé xuét khung hinh phat va bién phap xu 1y.

- Duya trén cac phan tich vé cac van ban quy pham phap luat co lién quan va
két qua khao sat thuc tién dé& xuit cu thé cac hanh vi vi pham va khung hinh phat

tuong ung.
2. Két qua thyc hién

2.1. Két qua phan tich wu, nhwge diém cia qua trinh thuc thi Nghi dinh sé
179/2013/ND-CP
- Uu diém ciia Nghi dinh s6 179/2013/NP-CP:
Nghi dinh s6 179/2013/NB-CP ngiy 14/11/2013 cta Chinh pha vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moéi trudng (Nghi dinh) gébm 5 chwong véi 77
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diéu, thém 1 chuwong va 13 diéu so v&i Nghi dinh s6 117/2009/NB-CP, dong thoi co
1 chuong riéng quy dinh hinh thic xir Iy ddi véi co sé gay 6 nhiém méi truong
nghiém trong va cong khai thong tin vi pham hanh chinh. Nghi dinh 13 sy ké thira
khoa hoc va hiéu qua nhitng wu diém ctia Nghi dinh s6 117/2009/ND-CP va b6 sung
cac hanh vi vi pham theo céc van ban quy pham phép luat hién hanh.

Trong Nghi dinh nay, khung va mic phat da duoc chi tiét hoa. Mot s6 hanh vi
vi pham hanh chinh trudc ddy khong xu 1y duoc do khong co ché tai xir phat nay da
duoc cu thé hoa trong Nghi dinh nhu: Cac hanh vi vi pham hanh chinh d6i véi cac co
s& hoat dong san xudt, kinh doanh, dich vu 13 ddi twong phai 1ap ban ding ky dat tiéu
chuan mai truong; Céac co sd trong hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu ma khéng
c6 cam két BVMT hoic bao cao DTM; Quy dinh cac hanh vi vé BVMT trong nhap
khau, san xuat ché pham sinh hoc trong xtr Iy chat thai; Quy dinh cac hanh vi vé tai ni
lon than thién méi truong; Quy dinh cac hanh vi trong hoat dong van chuyén hang
nguy hiém va phong ngira, img pho, khic phuc su ¢b méi truong; Quy dinh cac hanh
vi vi pham céc quy dinh vé hoat dong dich vu quan tric moi truong. Theo Nghi dinh,
mirc phat t6i da ting 1 ty ddng ddi v6i ca nhan va 02 ty d6i voi to chirc; riéng dbi voi
céc thanh phd truc thudc Trung wong, Hoi dong nhan dan thanh phd c6 thé thong qua
murc phat 1én gap 2 lan so v6i quy dinh chung. Dong thoi, Nghi dinh méi xac dinh cu
thé cach tinh sd 1an vuot quy chuan k¥ thuat qudc gia (QCVN) va s& lay s 1an vuot
cao nhat dé xur phat, trudng hop c6 nhiéu théng sé vuot, tiy theo mirc vuot sé ting
thém tir 1%-4% nhung khong qua tong mirc phat ddi v6i hanh vi vi pham d6. Truong
hop c6 nhiéu diém xa thai thi bi xir phat theo timg diém xa thai. Ngoai ra, Nghi dinh
cling bo sung hinh thirc xtr phat dinh chi hoat dong cua co s¢ hodc dinh chi hoat dong
gy 6 nhiém moi truong cia co so, KCN: Ddi v6i truong hop khong 1ap hodc khong
thuc hién ban cam két BVMT theo quy dinh; Déi véi trudng hop khong 1ap PTM hoic
khong thuc hién DTM phé duyét.

Pic biét, dé gop phan thyc thi nghiém Luat Pa dang sinh hoc (PDSH), Nghi
dinh di quy dinh cac hanh vi vi pham hanh chinh vé PDSH (tir Diéu 41 - 48): Vi
pham cac quy dinh vé bao ton va phat trién bén viing cac hé sinh thai ty nhién; Vi
pham quy dinh vé loai thyc vat hoang da, gidng cay trong, ndm, vi sinh vat hodc bod
phan co thé, san phém cua loai dong vat hoang da, giéng vat nudi thudéc Danh muc
Loai nguy cép, quy, hiém duogc wu tién bao vé; vi pham céac quy dinh vé bao vé cac
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loai hoang di trong phan khu bao vé nghiém ngit ctia khu bao ton; Vi pham céc quy
dinh vé quan 1y co s bao ton DDSH; Vi pham cac quy dinh vé kiém soét loai ngoai
lai xAm hai; vi pham cac quy dinh vé quan 1y, tiép can ngudn gen va chia sé loi ich tir
ngudn gen; Vi pham cac quy dinh vé nghién ciru khoa hoc, phét trién cong nghé vé
sinh vét bién do6i gen, san pham cua sinh vat bién ddi gen, khao nghiém sinh vt bién
doi gen; Vi pham cac quy dinh san xuét, kinh doanh, nhap khéu, luu gilr, van chuyén
sinh vat bién d6i gen, san pham cua sinh vat bién d6i gen tai Piéu 48.

Pong thoi, trong Nghi dinh méi, quy dinh vé x4 chit thai gy 6 nhiém méi
truong da duoc dinh lugng mot cach chi tiét dam bao cong bang trong qua trinh xir
phat vi pham, viéc quy dinh phat ting thém ddi v6i thong sb ther hai trd 1én trong
cing mot mau chat thai duogc giam dinh, phan tich s€ khach quan hon tranh truong
hop co s6 xa chét thai vuot quy chuin méi trudng cho phép véi luu lwong khac nhau
va mot thong sd méi trudng vuot quy chuin cho phép hay nhiéu thong sé moi truong
vuot quy chuan cho phép nhung cing chung mot mirc xtr phat. Do tinh chét tac dong
nguy hiém dén méi truong cia cac thong sé moi truong nguy hai trong nude thai,
khi, bui thai, Nghij dinh da dua ra mot diéu riéng dé dam bao xu Iy ding ddi véi murc
d6 tac dong cuia hanh vi vi pham dén méi trudng.

Theo Nghi dinh, cac hanh vi vi pham hanh chinh vé 1ap, thuc hién cam két
BVMT; lap, tham dinh va phé duyét bao cao BPTM; 1ap, thuc hién dé an BVMT duoc
quy dinh tir Diéu 9 - Piéu 13 cua Nghi dinh. Cac quy dinh nay xac dinh cu thé cac
hanh vi vi pham, phén loai theo tinh chat, mic d6 nguy hiém ctia hanh vi vi pham;
xac dinh mirc xir phat tir canh cdo dén phat tién 250.000.000 dong (bang 25% miic
phat tién t6i da); ap dung hinh thirc xtr phat bd sung dinh chi hoat dong ctia bd phan,
co s& gy 6 nhidm méi trudng nghiém trong va budc khic phuc hau qua vi pham theo
quy dinh.

Dbi voi cac hanh vi xa chét thai vuot quy chuin ky thuat méi trudng, gy 6
nhiém moi truong, Nghi dinh da xac dinh cu thé cac hanh vi vi pham, mtc do gay 6
nhiém theo cac thong sé méi truong khong nguy hai va nguy hai, cac khoang chia vé
lwu luong va khéi luong chat thai, dam bao su cong bang va khoa hoc, c6 tinh dén
nhimg ngudn thai 16n (nude thai trén 10.000 m3/ngay dém, lwu lwong khi thai trén
100.000 m?/gio); quy dinh khung phat gdy 6 nhiém tiéng on, do rung tuwong thich véi
quy chuan k¥ thuat moi trudng méi ban hanh. Mirc phat tir canh cdo dén phat tién tdi
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da 1a 1.000.000.000 dong cho cac ngudn thai 16n hodc thai chat thai co chira chét
nguy hai gdy 6 nhiém nghiém trong hoic co chira chit phong xa gdy nhiém xa méi
truong; 4p dung hinh thirc xtr phat bo sung dinh chi hoat dong ctia bo phan, co s& gay
6 nhiém moi truong nghiém trong, budc khic phuc hau qua vi pham va budc thanh
toan kinh phi giam dinh mau méi truong theo quy dinh ctia Luat Thanh tra va phap
luat hién hanh trong truong hgp cd vi pham vé xa chit thai.

Dbi voi cac hanh vi vi pham vé quan 1y chit thai dugc quy dinh tir diéu 21 -
25, trong d6 dua ra cac muc xir phat tir canh cao dén phat tién, t6i da Ia
1.000.000.000 dong d6i voi hanh vi chén 1ap, do, thai chét thai nguy hai gay 6 nhiém
moi trudng nghiém trong; 4p dung hinh thirc xir phat bo sung tudc quyén sir dung
Gidy phép hanh nghé quan 1y chit thai nguy hai hodc dinh chi hoat dong ctia bo phan,
co s& giy 6 nhiém méi truong nghiém trong, budc khic phuc hau qua vi pham va
thanh toan kinh phi gidm dinh mau theo quy dinh hién hanh.

Ngoai ra, tir Diéu 26 - 41, Nghi dinh quy dinh 1 viéc xu phat vé bao vé moi
truong trong hoat ddng nhap khau may moc, thiét bi, phuwong tién, nguyén liéu, nhién
liéu, vat liu, phé lidu, ché phém sinh hoc; bdo v¢ mdi1 truong trong hoat dong du lich
va khai thac, str dung hop 1y tai nguyén thién nhién; vé phong, chdng, khic phuc 6
nhiém, suy thoai, su cd moi truong, san phém than thién moi truong, quan tric moi
truong. Cac quy dinh nay xac dinh cu thé cac hanh vi vi pham, muc phat tir canh co
dén phat tién t6i da 1a 1.000.000.000 dong d6i voi hanh vi gy su ¢ tran dau 16n, do,
thai chat thai nguy hai gdy 6 nhiém bién; ap dung xir phat bd sung tudc quyén sir
dung gidy phép, chimg chi hanh nghé hodc dinh chi hoat dong giy 6 nhiém, budc
khic phuc hiu qua vi pham, bdi thuong thiét hai va thanh toan kinh phi giam dinh
mau theo quy dinh.

Pic biét, d6i voi cac hanh vi vi pham vé bao ton va phat trién bén viing hé
sinh thai ty nhién, cac loai sinh vat va tai nguyén di truyén; can tré hoat dong quan
1y nha nudc vé bao vé moi truong, Nghi dinh da dua ra mic phat tu canh cao dén
phat tién t6i da 1a 1.000.000.000 dong v&i hanh vi khai thac trai phép loai thuc vat,
vi sinh vat thuéc Danh muc Loai nguy cap quy hiém dugc uu tién bao vé, loai ngoai
lai xam hai; 4p dung xt phat b sung tudc quyén st dung gidy phép, ching chi

hanh nghé hoic dinh chi hoat dong ddi v6i vi pham nghiém trong.



Pé tranh chong chéo trong qua trinh xt phat nhung khong dé k& ho dan dén
viéc khong xtr 1y kip thot cac vi pham khi dugc phat hién, can ctr Luat xur 1y vi pham
hanh chinh, Nghi dinh di quy dinh thAm quyén xt phat vi pham hanh chinh va phan
dinh rd thim quyén xur phat cua cac lyc lugng (Quy dinh tr biéu 51 - 54), diéu nay
tao thuan loi cho cac bén lién quan tién hanh xir phat, nhim dam bao phu hop voi
viéc tang muc phat d6i v6i timg hanh vi vi pham trong tinh hinh thyc té, tranh chong
chéo, dé cac chirc danh duge xu phat theo dung tham quyén, chtrc nang, nhiém vy
duoc giao.

Bén canh d9, tai khoan 2 Piéu 54 quy dinh 18, Ngudi c6 thim quyén xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc BVMT tai diéu, khoan nao cta Nghi dinh nay
thi chi dugc thuc hién cac bién phap nghi¢p vu, diéu tra, kiém tra, thanh tra vé
BVMT trong pham vi cac diéu, khoan d6 cua Nghi dinh nay quy dinh; trudng hop
phat hién ¢4 nhan, t6 chtc ¢6 hanh vi vi pham khéng thudc thim quyén xu phat cta
minh thi phai thong bao va phdi hop ngay véi co quan, ngudi cé thim quyén xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc BVMT d6i v6i hanh vi d6 dé kiém tra,
thanh tra va xtr phat vi pham theo quy dinh cta phép luét.

Ngoai ra, Biéu 55 cua Nghi dinh di quy dinh vé thu tuc tudc quyén sit dung
Giéy phép moi trudong cé thoi han hoac dinh chi hoat dong cd thoi han va tha tuc
kiém tra, xac nhan da khic phuc xong hiu quéa vi pham hanh chinh.

Nghi dinh ra doi da 1am chuyén bién tich cuc cong tic bao vé moi trudng trén
pham vi ca nudc, ddm bao vige trién khai cong tac thanh, kiém tra va xir phat vi pham
thong nhat, c6 hidu qud, co tinh ran de, budc cac doanh nghiép phai thay doi hanh vi

theo hudng o lgi cho méi truong va dau tu xir Iy moi trudng.
- Nhitng han ché ciia Nghi dinh s6 179/2013/NP-CP

Trong qua trinh thuc tién 4p dung Nghi dinh 179/2013/ND-CP con nay sinh
mot s6 van dé nhu d6i véi mot sb trudng hop nudi trong thiy san (nudi tom cong
nghiép hay tu nhién), hanh vi x4 nuéc thai ra moi truong gitra mdi giai doan nudi
vuot quy chuan k¥ thuat vé chat thai hién chua co quy chuan k¥ thuat quy dinh va
quy dinh vé xur 1y, bién phap khic phuc hau qua d6i véi truong hop nay. Khoan 4,
Piéu 49 quy dinh mirc phat tién tir 50.000.000 dong dén 80.000.000 dong chung cho
cac truong hop khong chap hanh quyét dinh xr phat 1a khong hop 1y giita cac hanh vi
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¢6 muc xir phat cao va cac hanh vi ¢c6 mirc xir phat thip. Nén diéu chinh theo hudng
quy dinh mtrc phat tién theo ty 16 % muc xir phat ctia hanh vi vi pham d6 ma ddi
tuong bi xir phat khong chap hanh.

Trong thuc t& mot s6 co sé xdy dung hé thong xur 1y chét thai nhung khong
dap ung yéu cau ky thut vé bao vé méi trudng, qua trinh van hanh ther nghiém cho
thdy khong dam bao xir 1y dat quy chuan k¥ thuat cho phép ddi vai chét thai phat
sinh, nhung khong dau tu dé cai tao, nang cép hodc thay thé hé théng, ¢ tinh hoat
dong bang cach kéo dai thoi gian van hanh thr nghiém, can phai c¢6 ché tai cho
truong hop ndy. Tuy nhién, mot s6 co s& di chi dong nang cip, diéu chinh hé théng
dé dam bao xur Iy chét thai dat quy chuan ky thudt vé méi trudng cho phép ma chua
lam tha tuc bao cdo voi co quan nha nudc cd tham quyén néu bi xtr phat s& khong
cong bang. Nhu viy, can sira dbi vao quy dinh xir phat & dam bao xir Iy dung ddi
tugng gy 6 nhiém.

Mot sb quy dinh vé hanh vi vi pham con rong, chua c6 tinh ran de ddi véi to
chure, ¢ nhan c6 hanh vi vi pham ¢6 mtrc d¢ nghiém trong, khéi luong x4 thai 16n va
chua hop 1y dbi véi to chirc, ca nhan c¢6 hanh vi vi pham ¢ mirc d6 it nghiém trong,
chua dam bao nguyén tic “ngudi giy 6 nhiém phai tra tién”, chwa dam bao cong
bang trong qua trinh xr phat.

Déi v6i hanh vi xa nudc thai: cac khoang chia vuot quy chuén cho phép mic
du da chi tiét hoa so v6i cac Nghi dinh trude day nhung van con rong (gom: dudi 2
lan, tir 2 dén dudi 5 1an, tir 5 dén dudi 10 1an va trén 10 1an). Cac khoang chia luu
lwong ngudn thai rong, chua phu hop thyc té va cong bang trong xir phat, dic biét luu
lwong nude thai cia mot ngudn thai 16n thudng giao dong tir 4.000-6000 mé/ngay,
hau nhu chua c6 ngudn thai ndo c6 luu luong khoang 10.000 m3/ngay.

Dbi voi hanh vi x4 khi thai: quy chuan cho phép néng do cac thong sé 6 nhiém
trong khi thai ¢ gia tri cao hon nhiéu 1an so v6i nudc thai, nén néu x4 khi thai vuot
quy chuan tir 02 14n trd 1én thi néng 46, luu luong va mirc d6 6 nhiém khong khi rat
nghiém trong. Nhiéu y kién dé nghi dé dam bao cong bang va danh gia dung mirc do
nghiém trong ctia hanh vi nén chia nho hon cac khoang vuot quy chuan ky thuat cho
phép.

Tai Diém b, Khoan 1 Diéu 9 cua Du thao quy dinh xtr phat dbi v&i hanh vi
“khong nghién ctru, tiép thu nhimg ¥ kién khach quan, kién nghi hop 1y cua cac dbi
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tuong lién quan dugc tham van dé han ché thép nhat tac dong bét 1oi cua du an dén
moi truong ty nhién, da dang sinh hoc va stc khoe cong déng”. Tuy nhién, viéc xir 1y
hanh vi nay 13 khong can thiét. Co quan c6 tham quyén khong c6 co s dé khing dinh
mot ¥ kién 13 “hop 1y va “khach quan” dé tién hanh xtr phat. Néu chu dy 4n khong
tiép thu, nhung da thé hién day du, trung thuc cac y kién gop ¥ trong bao cao DPTM
thi d hoan thanh nghia vu. Néu can thiét, hoi dong tham dinh s& yéu cau cha dy 4n

tiép thu cac y kién nay thi bao cdo méi dugc phé duyét.

Viéc phan dinh tham quyén tham dinh d6i véi cac tha tuc mdi trudng di cho
thdy rd tim quan trong va mirc do tic dong dén moi trudong ctia mdi du an. Tuy nhién
tai Piéu 9 cac co s ¢6 chung thu tuc moi trudng 13 bao cao PTM du thude cip tinh
phé duyét hay cip Bo phé duyét khi vi pham cting mot hanh vi déu c6 muc xtr phat
nhu nhau.

Céc hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé méi truong ddi véi khu kinh té, khu
cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao chua c6 ché tai nhu: khong tong hop,
béo cdo két qua quan tric moi truong khu kinh té, khu cong nghiép, khu ché xuit,
khu cong nghé cao, cac co sé san xuat kinh doanh, dich vu trong khu c6ng nghiép va
cong tac bao vé glri co quan nha nudc cd thim quyén theo quy dinh; khong bé tri bo
phan chuyén mon phu hop dé thuc hién nhiém vu bao vé méi truong; khong co6 nhat
ky van hanh nha may xir Iy nude thai tap trung; nhat ky van hanh khong day du cac
ndi dung: lugng nudc thai, lugng dién ti€u thu, hoa chét st dung, luong bun thai;
khong dam bao dién tich cdy xanh trong pham vi khu kinh té, khu cong nghiép, khu
ché xuit, khu cong nghé cao; quy hoach cac khu chirc ning, cac loai hinh hoat dong
khong phu hop véi cac hoat dong bao vé moi truong; khong cé hé théng quan trac

nudc thai ty dong, 1ién tuc; khong co thiét bi do luu lugng nudce thai dau vao.

Céc hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé méi truong trong nudi trong thity san
chua c6 ché tai nhu: khong thu gom, xtr 1y bun dit va thic in ling dong khi lam vé
sinh trong ao nudi thity san theo quy dinh; khong thyuc hién phuc hdi méi trudng sau
khi ngtrng hoat dong nuoi tréng thuy san theo quy dinh; sir dung hoa chat doc hai
hoic tich tu doc hai trong khu nudi trong thity san tap trung; xay dung khu nudi trong
thily san tap trung trén bai bdi dang hinh thanh ving cira song ven bién; pha rimg

ngdp man dé nuoi trong thuy san.
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Céc hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé méi truong dbi v6i cum cong nghiép
chua c6 ché tai nhu: khong xay dung phuong an bao vé moi truong theo quy dinh;
khong dau tu hé thdng thu gom, xur Iy nude thai dat quy chuan k¥ thuat méi truong;
khoéng t6 chirc quan tric mdi trudng theo quy dinh cta phap luat; khong bé tri nhan
su phu trach vé bao vé moi truong.

Céc hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé méi trudng dbi voi khu kinh doanh,
dich vu tap trung chua c6 ché tai nhu: khong xay dung phuong an bao vé moi trudng
theo quy dinh; khéng dau tu hé thong thu gom nudc thai, chat thai ran dat quy chuan

k¥ thuat méi trudng; khong bd tri nhan sy phu trach vé bao vé méi trudng.

Piéu Khoan 1 Piéu 15 cia Dy thao quy dinh viéc xir Iy hanh vi thai mui hoi
thdi vao mdi truong. Hanh vi ndy mang tinh dinh tinh, khong ¢ cin ct rd rang va dé

bi hiéu theo nhiéu nghia, nén khé khan trong thuc tién ap dung.

Cac truong hop theo quy dinh truéc ddy da lap Cam két bao vé méi trudng
hoic tuong dwong nhung hién nay d6i trong twong tu nhu vay thi phai 1ap Béao céo
danh gia tdc dong mdi truong. Vin ban phap luat hién hanh khong c6 huéng dan viée
quan 1y dbi tuong di 1ap cam két bao vé méi truong nay nhu thé nao; cap huyén tiép
tuc quan ly hodc chuyén hd so 1én cép tinh quan 1y; co phai 1ap Béo céo dénh gia tac
dong moi truong hay khong; néu ddi twong nay vi pham hanh chinh thi ap dung
khung phat danh cho ddi tuong lap Cam két bao vé moéi truong hay déi tuong 1ap
DbTM.

Cac hanh vi vi pham vé xa nuéc thai, khi thai, bui gy 6 nhiém méi truong
ludn ¢6 kém theo luu lwong x4 thai. Tuy nhién, chwa c6 quy dinh vé viéc ap dung
ngudn so lidu nao (tr PTM/cam két, tir ké khai ctia d6i tugng vi pham, hodc phai do

dac hay str dung sd liéu nao khéc), can quy dinh cho phu hop.

Dbi v6i cac truong hop xir phat hanh vi nhu: thuc hién khong diy du mot
trong cac ndi dung cam két bao vé mdi truong da duoc co quan nha nudc c¢d thim
quyén xac nhan (mot trong cac ndi dung Bao cdo danh gia tac dong moi truong da
duoc phé duyét); hanh vi khong 1ap hd so dé nghi kiém tra, x4c nhan viéc di thuc
hién cadc cong trinh, bién phap bao v¢ mdi truong phuc vu giai doan van hanh ctua dy
an theo quy dinh va gtri co quan da phé duyét bdo cdo danh gia tdc dong moi truong

dé duoc ki€ém tra, xac nhan trudc khi dua dy 4n vao van hanh chinh thirc; khong co
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Giéy xac nhan viéc da thuc hién cac cong trinh, bién phdp bado vé mdi truong phuc vu
giai doan van hanh cua dy an hodc Giéy xac nhan viéc da thuc hién mot trong cac
hang muc cong trinh ctia dy 4n di duoc dau tu trong trudng hop du an dugc phéan ky
dau tu theo nhiéu giai doan trudc khi dua dy an, cong trinh vao van hanh chinh thuec;
thuc hién khong ding, khong day du mot trong cac ndi dung chuong trinh quan tric,
giam sat moi truong theo quy dinh; khong 1ap lai bdo cdo danh gid tic dong moi
truong ctia du an theo quy dinh; khong c6 Cam két bao vé méi trudng dugc xac nhan
theo quy dinh (khong c6 bao cdo danh gid tac dong moi truong dugc phé duyét theo
quy dinh). Cac truong hop xir 1y ndy chua dung quy dinh bién phap khic phuc hau
qua budc phai thuc hién ding, day du cac ndi dung vi pham hoic phai lap Cam két
bao vé mdi trudng (Bao cao danh gia tic dong moi trudng). P6i véi cac truong hop
xt phat hanh vi vé thuc hién Dé an bao vé moi truong da duoc phé duyét ciing khong
c6 quy dinh bién phap khic phuc hau qua budc phai thue hién dang, dﬁy du céc noi
dung trong P& an bao vé méi trudng di dugc phé duyét, xac nhan hoan thanh bién
phéap bao v¢ moi truong theo quy dinh.

Hién nay, c6 mot sd co so san xuat kinh doanh xen k& khu dan cu c6 xdy
dung hé thdng xur 1y chit thai, khoang cach an toan giita hé thong xur 1y chit thai
v6i nha dan xung quanh dugc quy dinh tai cdc van ban linh vuc xay dung, tuy nhién
dbi voi trudng hop co s& co hé thdng xur 1y chat thai khong dung quy dinh vé

khoang cach an toan thi chua c6 quy dinh xir Iy va bién phap khac phuc hau qua.

Tai diéu 12 cua Nghi dinh vé vi pham cac quy dinh vé BVMT trong hoat dong
san xuit, kinh doanh, dich vu ma khong c6 cam két BVMT hodc bao cao DTM:
Khoan 2 va Khoan 3 diéu nay quy dinh muc phat tién cu thé d6i v6i trudng hop co so
san xuat, kinh doanh, dich vu dé ro ri, phat tan khi thai, hoi, khi doc hai ra moi
truong, nhung khéng dé& cap hodc quy dinh muc phat trong trudng hop cac don vi
nay dé ro ri, phat thai nudc thai ra moi truong.

Tai Diém c, Piéu 8 Phat tién tir 1.000.000 dong dén 1.500.000 dong ddi voi
hanh vi xay lip khong dung, khong van hanh thuong xuyén hodc van hanh khong
dung quy trinh déi v6i cong trinh xtr Iy méi trudng theo quy dinh: hanh vi nay rat
kho xir Iy do hinh thirc ban cam két bao vé méi truong khong c6 du an dau tu theo

quy dinh & dang bang biéu, theo d6 chu co s& danh ddu c6 hoic khong vao ban cam
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két, trong d6 khong thé hién duoc quy trinh hé théng xir Iy nude thai nén khé danh
gia dugc viée xay 1ap va van hanh ding hay khéng.

Tai Diéu 15, Diéu 16 xir 1y hanh vi thai khi, bui vuot quy chuan ky thuat vé
chat thai déu c6 quy dinh hanh vi vi pham trong trudng hop véi luu luong khi thai cu
thé. Déi voi quy dinh nay chi ap dung xir Iy duoc truong hop ddi twong vi pham phat
tan bui, khi qua 6ng khoi, con truong hop dbi tuong vi pham phat tan bui, khi thai ra

moi truong xung quanh thi khong ap dung xtr 1y duogc.

Chua c6 mirc xir phat vé hanh vi ¢4 nhén, t6 chirc c¢6 phat sinh chit thai nguy
hai ma khéng c6 hop ddng thu gom, van chuyén, xir 1y v6i don vi ¢6 chirc ning theo
quy dinh.

Quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat: hién nay, mutc phat ddi
v6i cac hanh vi vi pham vé bao vé mdi truong, dac biét 1a cac hanh vi xa thai, hién rat
cao, mot sd truong hop qua kha ning ndp phat ddi véi mot sb t6 chirc/ca nhan hoat
dong san xudt & quy md nho, hoic mot sd ca nhan, to chirc chay y khong ndp phat.
Mot sb t6 chirc/cac nhan chin nudi heo da bi xir phat vi pham hanh chinh (nhung
chua dén muc dinh chi hoat dong cé thdi han), nhung chay y ¢6 tinh khong ndp phat.
Dé quyét dinh xtr phat c6 thé duoc thi hanh thi phai trién khai bién phap cudng ché
d6i voi cac co s ndy. Va bién phap cudng ché co thé thuc hién duoc dbi véi cac co
sO nay 12 ké bién tai san (chudng trai, dat dai). Nhung hau nhu chudng trai cta cac co
sO ndy déu di dugc mang di thé chip ngan hang. Theo khoan 6 Diéu 19 Nghi dinh
166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 quy dinh vé cudng ché thi hanh quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh, c6 quy dinh nhiing tai san khong dugc ké bién 1a tai san
dang dugc cam cb, thé chip bat hop phap. Vi vy, viéc cudng ché thuc hién quyét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh hién dang 13 vuéng mic. Pong thoi quy dinh vé
thAm quyén quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat (quy dinh tai Diéu 87
Luat xt Iy vi pham hanh chinh) khéng quy dinh tham quyén ban hanh ctia Chanh
Thanh tra S&, nhung ciing khong quy dinh ddi v6i trudng hop tham quyén quyét dinh
cudng ché d6i voi nhitng quyét dinh xtr phat do Chanh Thanh tra S¢ ky.

Chua c6 quy dinh dbi v6i cac co s¢ pha d& tau bién da qua st dung: khong co
ké hoach bao vé méi truong trong hoat dong pha d& tau bién duwoc Bo Tai nguyén va
Moi truong phé duyét khi pha do tirng con tau; khong c6 u kho hoac cé bai chuyén
dung trén bd va thiét bi kéo tau 1én bd phi hop, bao dam diéu kién vé bao vé moi
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truong dé 1am dia diém truc tiép thuc hién phé do tau bién; khong c6 cong nghé, thiét
bi pha d&, xir 1y tap chat di kém dat quy chuan k¥ thudt méi truong va theo quy dinh
ctia phap luat vé quan 1y chit thai; khong co trang thiét bi, bién phap k¥ thuat kiém
soat & nhiém va bao vé moi truong tai dia diém pha do tau bién; khong c6 can bd
duoc cip chimg chi tip huin nghiép vu vé bao vé moi trudng theo quy dinh cua Bo
Tai nguyén va Méi trudng.

Chua quy dinh cac bién phap xt 1y d6i v6i cac trudong hop giy 6 nhiém mai
truong lién tuc, kéo dai (khong dén mirc dinh chi hoat dong c¢6 thoi han) nhung chay
y khong thyc hién bién phap khic phuc.

Dbi v6i cac vi pham céc quy dinh vé& quan 1y khu bao t6n chua c6 quy dinh xir
phat d6i v6i cac hanh vi: khong c6 bién phap phong, trir dich bénh trong khu béao ton;
khong theo dbi, to chirc thu thap thong tin, sé liéu, xdy dung co s& dit liéu vé hién
trang da dang sinh hoc cta khu bao ton; khong bdo céo hién trang da dang sinh hoc
ctiia khu bao ton véi co quan nha nudc co thdim quyén theo quy dinh; khoéng xay
dung, trinh co quan quan Iy nha nudc c6 thim quyén phé duyét va to chire thyc hién
ké hoach, chuong trinh, du 4n dau tu phuc hoi hé sinh théi ty nhién trong khu bao
ton. (Piéu 29. Quyén va trach nhiém cua Ban quén 1y, t6 chtc dugc giao quan 1y khu
bao ton - Luat Pa dang sinh hoc 2008). Vi pham cac quy dinh vé quan 1y co sd bao
ton da dang sinh hoc: hanh vi khéng ding ky, khai bao ngudn gbc, khong 1ap hd so
theo ddi cac ca thé loai thuoc Danh muyc Loai nguy cép, quy hiém dugc wu tién bao
vé; khong c6 bién phap phong dich, ché d6 cham soc, chita bénh cho cac loai tai co
s&; khong thyc hién bao cao Uy ban nhan dan cép tinh vé tinh trang loai thudc Danh

muc loai nguy cip, quy, hiém duoc wu tién bao vé theo quy dinh.

Céac quy dinh vé quan 1y chét thai da thay d6i theo Nghi dinh s 38/2015/ND-
CP ngay 23 thang 4 nam 2015 quy dinh vé& quan 1y chat thai va phé liéu va Thong tu
s6 38/2015/TT-BTNMT ngay 30 thang 6 ndm 2015 quy dinh vé cai tao, phuc hdi moi
truong trong hoat dong khai thac khoang san, nhiéu hanh vi vi pham khong con phu
hop nhu: vi pham céc quy dinh vé bao vé méi trudng ddi v4i chu tai sir dung chét
thai nguy hai; dbi v6i hoat dong thu gom, van chuyén chat thai rin sinh hoat va chat
thai ran cong nghiép thong thuong.

Viéc Cong bd cong khai thong tin vé tinh hinh 6 nhiém va vi pham hanh chinh
trong linh vuc bdo v¢é modi truong quy dinh tai Piéu 60 cua Nghi dinh $6
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179/2013/ND-CP thi chi 4p dung dbi v6i cac ca nhan, t6 chirc co hanh vi vi pham
hanh chinh bi tudc quyén sir dung Gidy phép méi trudng hodc bi dinh chi hoat dong
giy 6 nhiém méi trudng, cac Co so bi ap dung hinh thirc bude di doi va cAm hoat
dong. Tuy nhién, nhiing co s& gdy 6 nhiém moi trudng kéo dai, lién tuc ma chua téi
mirc 6 nhiém nghiém trong thi khong thé 4p dung bién phap nay. Nhu vy, mot sd
16n cac co s¢ gay 6 nhiém moi truong nhung khong thé ap dung bat ky bién phap nao

khac dé gia tang tinh ran de.
2.2. Cac van ban quy pham phap luat hién hanh co lién quan:

- Luat Bao v¢€ mdi truong nam 2014 ¢6 hi¢u lyc tir 01 thang 01 nam 2014;

- Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP ngay 14 thang 02 nim 2015 cta Chinh phu
quy dinh vé quy hoach bao vé méi truong, danh gia méi truong chién lugc, danh gia
tac dong moi truong va ké hoach bao vé moi truong;

- Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP ngay 14 thang 02 nam 2015 cta Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cta Luat Bao vé moi truong;

- Nghi dinh sb 38/2015/ND-CP ngay 23 thang 4 nam 2015 ctia Chinh pha quy
dinh vé& quan 1y chat thai va phé liéu;

- Nghi dinh s6 127/2014/ND-CP ngay 31 thang 12 nim 2014 cta Chinh phu
quy dinh diéu kién cua t6 chirc hoat dong dich vu quan tric moi truong;

- Nghi dinh s6 114/2014/ND-CP ngay 26 thang 11 nim 2014 cta Chinh phu
quy dinh vé ddi tuong, diéu kién dugc phép nhap khau, pha d& tau bién di qua su
dung;

- Nghi dinh s6 03/2015/ND-CP ngay 06 thang 01 nim 2015 ctia Chinh phu
quy dinh vé xac dinh thiét hai d6i voi méi truong;

- Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP ngay 06 thang 8 nim 2014 cua Chinh pha vé
thoat nudc va xur ly nudc thai;

- Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP ngay 12 thang 11 nim 2013 cta Chinh phu
vé tiéu chi x4c dinh loai va ché d6 quan 1y loai thuéc Danh muc Loai nguy cép, quy,
hiém dugc wu tién bao vé.

- Quyét dinh s 16/2015/QD-TTg ngay 22 thang 5 nim 2015 cta Thi tuéng
Chinh phu quy dinh vé thu héi, xir Iy san pham thai bo;
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- Quyét dinh s6 02/2013/QD-TTg ngay 14 thang 01 nam 2013 cua Thu tuéng
Chinh phu ban hanh Quy ché hoat dong tmg pho su ¢ tran dau.

- Thong tu s6 26/2015/TT-BTNMT ngay 28 thang 5 nim 2015 cta B Tai
nguyén va Moi trudng quy dinh vé dé an bao vé moi truong chi tiét, dé an bao vé moi
truong don gian;

- Théng tu s& 27/2015/TT-BTNMT ngay 29 thang 5 niam 2015 cua Bo Tai
nguyén va Moi trudng quy dinh vé danh gia moi truong chién luogc, danh gia tac
dong moi trudong va ké hoach bao vé mdi truong;

- Thong tu s6 38/2015/TT-BTNMT ngay 30 thang 6 nim 2015 cia B Tai
nguyén va Méi trudng quy dinh vé cai tao, phuc hdi moi truong trong hoat dong khai
thac khoang san;

- Thong tu s6 35/2015/TT-BTNMT ngay 30 thang 6 nim 2015 cia B Tai
nguyén va Moi trudng quy dinh vé bao vé méi trudng khu kinh té, khu cong nghiép,
khu ché xuét, khu cong nghiép;

- Théng tu sd 36/2015/TT-BNTMT ngay 30 thang 6 nim 2015 ciua Bo Tai
nguyén va Moi trudng vé quan 1y chat thai;

- Thong tu s6 40/2015/TT-BTNMT ngay 17 thang 8 nim 2015 ctia Bo Tai
nguyén va Moi truong vé quy trinh k¥ thuat quan trac khi thai;

- B6 luat Hinh sy (sira d6i) d3 duoc Quéc hoi khoa XIII, ky hop tht X thong
qua....

Sy thay d6i & cac vin ban quy pham phap luat nay doi hoi phai cé sy diéu
chinh & ché tai x{r phat cho phii hop véi cac quy dinh méi. Viéc sira doi, bd sung cac
chinh sach phéap luat cho phu hop véi thuc tién khach quan 1a tit yéu, truce nhitng
thach thirc ma ching ta dang phai ddi mat ddi voi cac van dé moi truong cua Viét
Nam thi viéc xdy dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP 1a hét sirc

can thiét dé hudng dan Luat Bao vé moi truong va cac Nghi dinh.
3. Két qua diéu tra, khao sat cac doanh nghiép

Két qua diéu tra, khao sat thuc té tai cac doanh nghiép cho thdy con nhiéu vi
pham, ton tai trong viéc thuc hién cong tac bao vé moi trudng, cac nhom hanh vi vi

pham chu yéu:

+ Nhom hanh vi vi pham cac thu tyc hanh chinh, ché d6 bao cao va thuc hién
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khong dang, khong day du cac ndi dung bao cdo PTM duoc phé duyét va cam két
BVMT da dugc xac nhan nhu: dé nudc thai ro i vao duong thoat nude mua; khong
dau nbi triét dé nude thai tir cac doanh nghiép vao hé théng thu gom nude thai cua
KCN; thay doi cong trinh bao vé mdi truong, dién tich cay xanh khong dam bao theo
cam két, dién tich str dung cho cic hang muc cong trinh thay doi so v6i cam két...;

+ Nhom hanh vi vi pham vé quan ly CTNH: Khéng 1ap béo céo quan 1y chat
thai nguy hai dinh ky theo quy dinh; khong thuc hién ké khai va sir dung chimg tir chat
thai nguy hai theo quy dinh; khong phan dinh, phéan loai, xac dinh diing ) luong, khéi
luong chat thai nguy hai phai dang ky va quan 1y theo quy dinh; khong dong géi, bao
quan chit thai nguy hai theo chiing loai trong cac bao bi chuyén dung hoic thiét bi luu
chtra tam thoi chat thai nguy hai dap ung yéu cau ky thuat theo quy dinh; b tri khu
vuc luu gitr tam thoi chét thai nguy hai khong dap tng yéu cau ki thuat theo quy dinh;
Khong thu gom triét dé chat thai nguy hai vao khu vuc luu giit tam thoi theo quy dinh;
khong chuyén giao chét thai nguy hai cho don vi c6 Gidy phép quan 1y chat thai nguy
hai qué 12 thang ké tir ngay phat sinh chat thai nguy hai dé van chuyén, xir 1y, tiéu hay
theo quy dinh,;

+ Nhom hanh vi vi pham vé ty ¥ diéu chinh, thay dbi thiét ké, cong nghé cua
cac cong trinh xtr 1y chat thai nham xa trom chat thai khong qua xir 1y ra ngoai moi
truong;

+ Nhém hanh vi x4 chat thai (nudc thai, khi thai) vuot quy chuan k§y thuat
qudc gia cho phép ra ngoai méi trudng, gdy 6 nhiém mai truong;

+ Nhom hanh vi ké khai thiéu hodc trén phi BVMT d6i v6i nudc thai, chat

thai ran, chat thai nguy hai va céc loai phi méi trudng khéc.
I11. PE XUAT CAC NOQI DUNG SUA POI NGHI PINH SO 179/2013/ND-CP

1. Nhirng quy dinh chung

Pé nghi bo ndi dung lién quan dén cam hoat dong va quyét dinh budc di doi d6i
véi cac co so gdy 6 nhiém mdi truong va gay 6 nhiém moi truong nghiém trong, dua
budc di doi thanh bién phap khic phuc hau qua vi pham; quy dinh thém néi dung ddi
tuong ap dung la: ho gia dinh, hg kinh doanh ca thé vi pham céac quy dinh cia Nghi

dinh nay bi xtr phat nhu ddi voi ca nhan vi pham. B4o cdo danh gid tic dong moi
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truong bao gém: bao céo danh gia tic dong méi truong so bd; bao cao danh gia tac
dong moi trudng chi tiét; bao cao danh gia tic dong méi truong cua co sé dang hoat
dong; bao cao danh gia tac dong méi trudng bod sung va bao cao danh gia tic dong
moi trudng. Phuong 4n cai tao, phuc hdi moi trudng bao gdm: Pé an ky quy, cai tao
phuc hdi méi truong; du 4n cai tao, phuc hdi méi truong; phuong an cai tao, phuc hdi
mdi trudng bd sung va phuong an cai tao, phuc hdi méi trudng. Gidy xac nhan hoan
thanh cong trinh bdo vé mdi trudong bao gém: Giéy x4c nhan vé viéc thuc hién cac
noi dung ciia bao céo va yéu cau cua quyét dinh phé duyét bao cdo danh gia tic dong
moi truong cua dy an trude khi di vao van hanh chinh thuc; Giéy xac nhan viéc da
thuc hién cac cong trinh, bién phap bdo vé moi truong phuc vu giai doan van hanh
cua du an; Giéy xac nhan vi¢c da thyc hi€n mot trong cac hang muc cong trinh cua
du 4n di duge dau tu trong trudng hop du an duge phan ky dau tu theo nhiéu giai
doan trude khi dua du an, cong trinh vao van hanh chinh thac va Giéy xac nhan hoan
thanh cong trinh bao vé moi trudng. Gidy xac nhan bao dam yéu ciu bao vé moi
truong bao gdm: Gidy xac nhan hoan thanh cong trinh bao vé méi trudng dbi vai co
sO xir 1y chit thai ran sinh hoat va chat thai rin céng nghiép thong thuong va Gidy
xac nhan bao dam yéu ciu bao vé moi trudng ddi voi co sé xtr 1y chit thai ran sinh
hoat va Gidy xac nhan bao dam yéu ciu bao vé moéi truong ddi voi co s xir Iy chét
thai ran cong nghiép théng thuong phuc vu giai doan van hanh timg giai doan hoic
toan bd du an. Gidy phép xur 1y chat thai nguy hai bao gom: Gidy phép xir 1y chét thai
nguy hai; Gidy phép hanh nghé quan 1y chét thai nguy hai; Gidy phép hanh nghé van
chuyén chat thai nguy hai va Giay phép hanh nghé xir 1y, tiéu huy chat thai nguy hai.
Gidy xac nhan du diéu kién vé bao vé mdi truong trong nhap khau phé liéu lam
nguyén liéu san xuit bao gdm: Gidy chimg nhan du diéu kién nhap khau phé liéu va
Gidy xac nhan du diéu kién vé bao vé mdi truong trong nhap khau phé liéu lam
nguyén liéu san xuit. Quy dinh rd ndi dung ap dung quy chuan k¥ thuit, thay dbi
thuat ngir “théng sd6 moi truong khong nguy hai” bing thuat ngit “théng s6 moi
truong thong thuong” cho phu hop voi thuc tién ap dung va cac van ban c6 lién quan;
cac thdng s6 moi truong vuot quy chuan ki thuat méi trudng con lai cia cing mau
chat thai d6 s& bi phat tang thém tir 10% dén 50% ciia mic phat tién cao nhét cia
hanh vi da chon d6i voi mdi thong s6 moi trudng vuot quy chuan ki thuat dé nhung
téng muc phat tién ddi véi mdi hanh vi vi pham khong vuot qua mirc phat tién t6i da.
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Quy dinh 10 viéc st dung phuong ti¢n, trang thiét bi k¥ thuat nghiép vu dé phuc vu
cong tac xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bdo vé méi truong, (No1 dung

stra ddi chi tiét trong Dy thao Nghj dinh).
2. Hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bdo vé méi truong

+ Céac quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé thuc hién ké hoach bao vé méi
truong; thuc hién bao cao DTM; thuc hi¢n dé 4n bao vé moi truong, hoat dong khong
c6 thu tuc méi trudng. Cac quy dinh ndy cin xac dinh cu thé cac hanh vi vi pham,
phan loai theo tinh chat, mirc d6 nguy hiém cia hanh vi vi pham; xac dinh mirc xir
phat tir canh céo dén phat tién 500.000.000 ddng (bang 50% mirc phat tién tdi da); ap
dung hinh thtrc xtr phat bd sung dinh chi hoat dong ciia bo phan, co s& giy 6 nhiém
moi trudng va budc khic phuc hiu qua vi pham theo quy dinh;

+ Cac quy dinh xir phat vé hanh vi xa chit thai vuot quy chuan k¥ thuat moi
truong, gdy 6 nhiém méi trudng. Cac quy dinh ndy can xac dinh cu thé cac hanh vi vi
pham, mutrc do gy 6 nhidm theo cac thong sé moi trudng thong thuong va nguy hai,
cac khoang chia vé luu lugng va khoi luong chét thai, dam bao su cong béng va khoa
hoc, c6 tinh dén nhitng ngudn thai 16n nhat 1 trén 5.000 m3/ngay dém (nhu Nghi
dinh s6 117/2009/ND-CP trudc day), luu lugng khi thai trén 100.000 m3/gid; quy
dinh khung phat gy 6 nhiém tiéng 6n, d6 rung twong thich voi quy chuan k¥ thuat
mai truong méi ban hanh. Mirc phat tir canh cdo dén phat tién toi da 1a 1.000.000.000
dong cho cac ngudn thai 16n hodc thai chat thai co chtra chat nguy hai gy 6 nhiém
nghiém trong hodc c6 chira chit phong xa gy nhidm xa méi trudng; ap dung hinh
thirc xtr phat bd sung dinh chi hoat dong ctia bo phan, co s¢ gdy 6 nhiém méi truong,
budc khic phuc hau qua vi pham va budc thanh toan kinh phi gidm dinh mau méi
truong theo quy dinh ctia Luat Thanh tra va phap ludt hién hanh trong truong hop cod
vi pham vé x4 chat thai.

+ Céc quy dinh xir phat vé quan 1y chat thai. Cac quy dinh nay can xac dinh cuy
thé cac hanh vi vi pham vé quan 1y chat thai, mirc phat tir canh cédo dén phat tién t6i
da 12 1.000.000.000 ddng ddi v6i hanh vi chon 1dp, d6, thai chét thai nguy hai gay 6
nhiém méi truong; ap dung hinh thirc xir phat bo sung tudc quyén sir dung Gidy phép

moi truong hodc dinh chi hoat dong ctia b phén, co s& gay 6 nhiém moi truong,
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budc khic phuc hau qua vi pham va thanh toan kinh phi giam dinh miu theo quy
dinh hién hanh.

+ Cac quy dinh xtr phat v& bao vé méi trudng trong hoat dong nhap khau may
moc, thiét bi, phuong tién, nguyén liéu, nhién liéu, vat lidu, phé liéu, ché pham sinh
hoc; bdo v&€ mdi truong trong hoat dong du lich va khai thac, st dung hop 1y tai
nguyén thién nhién; vé phong, chong, khic phuc 6 nhiém, suy thoai, sy ¢ moi
truong, quan trac méi trudng. Cac quy dinh ndy can xac dinh cu thé cac hanh vi vi
pham, mirc phat tir canh cao dén phat tién t6i da 1a 1.000.000.000 dong ddi v6i hanh
vi gy su cb tran dau 16n, do, thai chat thai nguy hai gay 6 nhiém bién; 4p dung xtr
phat bd sung tudc quyén sir dung gidy phép, ching chi hanh nghé hodc dinh chi hoat
dong gay 6 nhiém, budc khic phuc hau qua vi pham, boi thuong thiét hai va thanh
toan kinh phi giam dinh mau theo quy dinh.

+ Cac quy dinh xtr phat vé bao ton va phat trién bén virng h¢ sinh théi ty nhién,
cac loai sinh vét va tai nguyén di truyén; can tré hoat dong quan 1y nha nudc vé bao
vé moi trudng, bao gdm cac didu tir 39 dén 46 ciia Nghi dinh. Cac quy dinh nay xac
dinh cu thé hanh vi vi pham, mtc phat tor canh cdo dén phat tien toi da la
1.000.000.000 ddéng dbi v6i hanh vi khai thac trai phép loai thuc vat, vi sinh vat
thudc Danh muc Loai nguy cap quy hiém duoc vu tién bao vé, loai ngoai lai xAm hai;
ap dung xt phat bo sung tudc quyén st dung gidy phép, ching chi hanh nghé hoic
dinh chi hoat dong d6i v6i vi pham nghiém trong.

Péi v6i nodi dung vi pham cac quy dinh vé thuc hién ké hoach bao vé méi
truong: dé dam bao cong bang trong qua trinh xir phat, nén tach ra thanh 04 khoan
theo quy md, cong suit hoat dong, muc do phat thai va thu tuc cip phép hoat dong,
cu thé: Hanh vi vi pham quy dinh vé thuc hién ké hoach bao vé moi truong thudc
thAm quyén xac nhan cua Uy ban nhan dan cdp huyén va do Uy ban nhan dan cép
huyén hoic Phong ding ky kinh doanh cip huyén cip gidy ching nhan ding ky kinh
doanh; hanh vi vi pham quy dinh vé thuc hién ké hoach bao vé méi trudng thudc
thAm quyén xac nhan ctia Uy ban nhan dan cdp huyén va khéng thudc trudng hop
quy dinh néu trén; hanh vi vi pham quy dinh vé thyc hién ké hoach bao vé méi trudong
thudc tham quyén xac nhan ctiia S& Tai nguyén va Moi trudng va hanh vi vi pham quy
dinh vé thyuc hién ban ding ky dat tiéu chuin maéi truong thudc tham quyén xac nhan
cua B9, co quan ngang Bo.
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Dbi voi ndi dung vi pham cac quy dinh vé thuc hién bao cdo danh gia tac dong
moi trudng dd dugce co quan c6 thAm quyén phé duyét, dé cong bang trong qué trinh
xt phat do quy md hoat dong cua cac co s& dugce phé duyét bao cao DTM cép tinh
nho hon cip B Tai nguyén va Moi truong phé duyét nén tai diéu nay chia thanh 02
khoan: Hanh vi vi pham quy dinh vé thyc hién bao cdo danh gia tic dong moi trudng
thudc tham quyén phé duyét cua Uy ban nhan dan cip tinh, B, co quan ngang Bo va
hanh vi vi pham quy dinh vé thue hién bao cdo danh gia tac dong moi truong thude
thim quyén phé duyét cuia Bo Tai nguyén va Mai truong.

Bo quy dinh ddi v6i ndi dung quy dinh cac hanh vi vi pham trong qua trinh
1ap, thAm dinh bao cdo DTM, cung tng dich vu mdi trudng, do khong du diéu kién
thi co quan phé duyét s€ khong phé duy¢t theo quy dinh.

Dbi véi hanh vi vi pham cac quy dinh vé thuc hién dé 4n bao vé méi trudng,
dé dam bao tinh cong bang trong qua trinh xir phat nén chia twong tmg nhu ddi véi
hanh vi vi pham vé ké hoach bao vé méi trudng va bao cdo danh gia tic dong moi
truong, cu thé: Hanh vi vi pham céc quy dinh vé thuc hién dé 4n bao v€é moi trudng
thudc thAm quyén xac nhin ctia Phong Tai nguyén va Moi truong, Uy ban nhan dan
cap huyén hoic S& Tai nguyén va Moi trudng va do Uy ban nhan dan cdp huyén
hoic Phong dang ky kinh doanh cép huyén cép gidy ching nhan dang ky kinh doanh;
hanh vi vi pham cac quy dinh vé thuc hién dé 4n bao vé méi truong thudc tham
quyén xac nhan cua Phong Tai nguyén va Moi truong, Uy ban nhan dan cap huyén
hodc S¢ Tai nguyén va Mai truong va khong thude truong hgp quy dinh tai Khoan 1
va Khoan 3 Diéu nay; hanh vi vi pham cac quy dinh vé thuc hién dé an bao vé méi
truong thudc thim quyén phé duyét ctia S& Tai nguyén va Mai trudng, Uy ban nhan
dan cip tinh, cac Bo, co quan ngang Bo.

Tuong tu di v6i cac hanh vi vi pham cac quy dinh vé bao vé méi trudng trong
hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu ma khong cé ké hoach bao vé méi truong
hoic bao cdo danh gia tac dong méi trudng duoc quy dinh twong tmg voi cac didu vé
thu tuc moi truong.

Can cr vao Diéu 71 Luat Bao vé méi truong vé Bao vé mdi truong trong nudi
trong thuy san, Piéu 67 Bao vé méi truong cum cong nghiép, khu kinh doanh, dich
vu tap trung; Thong tu 35/2015/TT-BTNMT ngay 30 thang 06 nim 2015 thong tu vé
bao vé moi truong khu kinh té, khu cong nghiép, khu ché xuit, khu cong nghé cao,
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Du thao Nghi dinh quy dinh thém cac hanh vi vi pham céc quy dinh vé bao vé méi
truong ddi vé6i khu cong nghi¢p, khu ché xut, khu cong ngh¢ cao, cum cong nghi€p,
khu kinh doanh va dich vu tap trung, lang nghé va khu nuéi trong thity san, cu thé cac
hanh vi vi pham: Hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu trong lang nghé vi pham
hanh chinh vé bao vé moi trudong bi xur phat nhu ddi v6i ca nhén, to chice hoat dong
bén ngoai cac lang nghé. Hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé méi trudng trong hoat
dong kinh co sé ha tang ctia khu doanh, dich vu tap trung. Hanh vi vi pham quy dinh
vé bao vé moi trudng ddi v6i cum coéng nghiép. Hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé
moi truong dbi voi khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao. Hanh vi vi
pham quy dinh vé bao vé mdi trudng trong nudi trong thiry san. Phat di véi hanh vi
khong c6 hé théng quan tric nudc thai tu dong, lién tuc; khong c6 hé théng quan trac
khi thai ty dong, lién tuc ddi véi truong hop phai co hé théng quan tric nude thai, khi
thai ty dong, lién tuc va chuyén s6 liéu cho co quan quan 1y nha nudc vé béo vé méi
truong c6 tham quyén theo quy dinh.

Nén chia tiép tuc chia nho khoang vuot va luu lugng thai, khong phat tién ddi
v6i hanh vi xa nuéc thai vuot quy chudn ki thuat vé chat thai duéi 1,1 1an (twong
duong muc vuot quy chuan k¥ thuat 1a 10%), chi phat tién khi mau chat thai vuot
quy chuan ky thuat tur 1,1 lan tro 1én, dic biét ddi voi hanh vi tai pham vé x4 nudc
thai vuot dudi 1,1 1an, va luu luong duoc tinh cho murc phat cao nhét 1a 5.000
m¥/ngay (24 gid), chia s6 1an vuot tir 1,1 1an dén duéi 1,5 1an; tir 1,5 lan dén dudi 2
lan; tir 2 1an dén dudi 5 1an; tir 5 1an dén dudi 10 1an va tir 10 1an tr& 1€n), cu thé chia
nho luu luong thai hon tir mac 1.000 m3/ngay (24 gio): Phat tién tir 100.000.000
ddng dén 110.000.000 ddng trong truong hop thai lvong nudce thai tir 1.000 m¥/ngay
(24 gid) dén dudi 1.200 m3/ngay (24 gid); Phat tién tir 110.000.000 dong dén
120.000.000 ddng trong trudng hop thai lwong nudc thai tir 1.200 m3/ngay (24 gio)
dén dudi 1.400 m3/ngay (24 gid); Phat tién tir 120.000.000 déng dén 130.000.000
ddng trong trudng hop thai luong nude thai tir 1.400 m3/ngay (24 gio) dén dudi
1.600 m3/ngay (24 giod); Phat tién tir 130.000.000 dong dén 140.000.000 dong trong
truong hop thai lugng nudc thai tir 1.600 m3/ngay (24 gid) dén dudi 1.800 m3/ngay
(24 gi®); Phat tién tir 140.000.000 ddng dén 150.000.000 ddng trong trudng hop thai
luong nudc thai tir 1.800 m¥ngay (24 gid) dén dudi 2.000 m3/ngay (24 gid); Phat
tién tir 150.000.000 dong dén 170.000.000 ddng trong truong hop thai luong nude
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thai tir 2.000 m¥ngay (24 gid) dén dudi 2.500 m¥ngay (24 gid); Phat tién tir
170.000.000 dong dén 190.000.000 dong trong trudng hop thai luong nude thai tir
2.500 m¥/ngay (24 gid) dén dudi 3.000 m3/ngay (24 gid); Phat tién tir 190.000.000
ddng dén 210.000.000 dong trong trudng hop thai luong nudc thai tir 3.000 m¥/ngay
(24 gid) dén dudi 3.500 m3ngiy (24 gid); Phat tién tir 210.000.000 ddéng dén
230.000.000 dong trong trudng hop thai luong nude thai tir 3.500 m3/ngay (24 gid)
dén dudi 4.000 m3/ngay (24 giod); Phat tién tir 230.000.000 déng dén 250.000.000 dong
trong truong hop thai lwong nude thai tir 4.000 m¥ngay (24 gid) dén dudi 4.500
m3/ngay (24 giod); Phat tién tir 250.000.000 dong dén 270.000.000 dong trong trudong
hop thai lvong nudc thai tir 4.500 m¥/ngay (24 gid) dén dudi 5.000 m¥/ngay (24 gid).

Do dic thu cac thong so khi thai cho phép trong quy chuan ky thuat thuong rat
16n nén vuot 01 14n quy chuin cho phép thi muc d6 phat thai ra méi trudng da rat cao
nén tiép tuc chia nho khung hinh phat: Phat canh cédo dbi voi hanh vi thai mui hoi
thdi vao méi trudng; thai bui, khi thai vuot quy chuan ki thuat vé chat thai dudi 1,1
lan (twong dwong mirc vuot quy chuan k¥ thuat 1a 10%); chia cic khoang vuot quy
chuan cho phép (gdm: dudi 1,1 1an trong dwong vuot quy chuan ki thuat 10%; tir 1,1
1an dén dudi 1,5 1an; tir 1,5 1an dén dudi 2 1an; tir 2 1an dén dudi 3 1an va tir 3 1an dén
duéi 10 1an).

Theo quy dinh cua Luat Bao vé moi truong va Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP
ngay 23 thang 4 nam 2015 ciia Chinh phii quy dinh vé quan 1y chét thai va phé liéu,
can quy dinh 1d vé quan 1y chét thai ran sinh hoat, chét thai ran cong nghiép thong
thuong: nén quy dinh rd cac hanh vi vi pham vé vé sinh noi cong cong; thu gom, van
chuyén, chén lap, xir 1y, thai rac thai sinh hoat va chat thai ran cong nghiép thong
thuong; van chuyén nguyén liéu, vat liéu, hang hoa gy 6 nhiém méi trudong, tai Diéu
nay quy dinh chi tiét vé Hanh vi thu gom, thai rac thai sinh hoat khong dung noi quy
dinh hodc khong ding quy dinh vé& bao vé mdi trudng; hanh vi ngudi diéu khién
phuong tién van chuyén nguyén liéu, vat liéu, hang hoa khong che chan hodc dé roi
vdi ra moi truong trong khi tham gia giao thong; hanh vi khong st dung thiét bi,
phuong tién chuyén dung trong qué trinh van chuyén nguyén li¢u, vat liéu, hang hoa
1am 0 ri, phat tan ra moi truong; hanh vi khong phan loai, khong luu gitt chit thai
rin sinh hoat theo quy dinh; khong ky hop dong hodc khong chuyén giao chét thai
ran sinh hoat cho don vi ¢6 chirc nang thu gom, van chuyén va xu 1y theo quy dinh;
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hanh vi khong phan loai, khéng luu giit chét thai rin cong nghiép thong thuong theo
quy dinh; khong ky hop ddng hoic khong chuyén giao chit thai ran cong nghiép
thong thuong cho don vi ¢ chirc ning thu gom, van chuyén va xt 1y theo quy dinh;
khong bao céo dinh ky vé tinh hinh phat sinh, quan 1y chat thai rin cong nghiép
thong thudng cho co quan c6 thdm quyén theo quy dinh; Hanh vi vi pham trong hoat
dong thu gom, van chuyén chat thai rin sinh hoat va chat thai ran cong nghiép thong
thudng; Hanh vi vi pham trong hoat dong xur 1y cht thai rin sinh hoat ; Hanh vi vi
pham trong hoat dong xur 1y chat thai ran cong nghiép thong thuong; Hanh vi chuyén
giao, cho, ban chét thai ran sinh hoat, chat thai rin cong nghiép thong thuong cho
don vi khéng c6 chirc ning, nang luc xir 1y theo quy dinh; chon 1ap, d6, thai chat thai
ran sinh hoat, chat thai rin thong thudng khong dung noi quy dinh hoic khong ding
quy dinh vé bao vé moi trudng; tiép nhan chét thai rin sinh hoat, chit thai ran thong
thudng nhung khong c¢é bién phap xtr Iy hodc khong chuyén giao cho don vi c¢6 chirc
nang xir 1y theo quy dinh, (chi tiét trong Du thiao Nghi dinh kém theo).

Theo quy dinh Luat Bao vé méi trudng va Nghi dinh sé 38/2015/ND-CP ngay
23 thang 4 nim 2015 cta Chinh phu quy dinh vé quan 1y chét thai va phé liéu va
Thong tu s6 36/2015/TT-BTNMT ngay 30/6/2015 ctua B6 Tai nguyén va Moi trudng
quy dinh vé quan Iy chat thai, cic quy dinh vé quan 1y chat thai nguy hai c6 nhiéu noi
dung thay doi theo huéng hd tro cac t6 chirc, ca nhan thuc hién cong tac quan 1y chat
thai ddc biét cac don vi ¢ xa trung tdm, kho khan trong cong tac thu gom, van chuyén
chat thai nguy hai dén cac co so xtr Iy c6 Gidy phép hoat dong, quy dinh cu thé tai
Piéu 21, 22 va 23 cia Dy thao Nghi dinh quy dinh c&c hanh vi vi pham vé bao vé
mai truong ddi v6i chi ngudn thai, chii van chuyén va cha xir 1y chat thai nguy hai:

Dbi v6i cha ngudn thai chat thai nguy hai nén quy dinh cu thé:

Pbi v6i chi ngudn thai: khong 1ap béo cao quan 1y chat thai nguy hai dinh ky
theo quy dinh hodc khong 1ap bao cao dot xuat khac theo yéu cau cua co quan nha
nudce c6 tham quyén; ké khai khong dung, khong day du chit thai nguy hai da chuyén
giao trong chung tir chit thai nguy hai theo quy dinh; khong bao cdo theo quy dinh
v6i co quan nha nude cé tham quyén vé viée luu giir chat thai nguy hai qua 06 thang
ké tir ngay phat sinh chat thai nguy hai trong truong hop chua tim duoc chu van
chuyén, xtr Iy chit thai nguy hai phu hop; khong chuyén chimng tir chat thai nguy hai
cho co quan c¢6 thim quyén theo quy dinh; khong luu trit chimg tir chat thai nguy hai
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da sir dung; khong luu triv bao cao quan 1y chat thai nguy hai va cac hd so, tai liéu
khac lién quan dén hoat dong quan 1y chat thai nguy hai theo quy dinh; khong thu
gom chét thai nguy hai theo quy dinh; dé chét thai nguy hai ngoai troi gdy 6 nhiém
moi trudng xung quanh; khong thuc hién ké khai chtng tir chat thai nguy hai theo
quy dinh; khong thuc hién ké khai chimg tir cht thai nguy hai truc tuyén trén hé
thong thong tin ciia Tong cuc Mbi trudng hodc théng qua thu dién tir khi cé yéu cau
bang van ban ctia co quan c6 thim quyén; khong thong bao bang van ban cho co
quan quan 1y cha ngudn thai trong thoi han 6 thang ké tir ngay chim dit hoat dong
phat sinh chat thai nguy hai; hanh vi khong ding ky chi ngudn thai chét thai nguy hai
hoic khong ding ky cip lai cha ngudn thai chat thai nguy hai theo quy dinh; khong
ky hop dong véi don vi ¢ gidy phép xur 1y chat thai nguy hai phu hop trude khi
chuyén giao chét thai nguy hai dé xur 1y theo quy dinh; khong chuyén giao chat thai
nguy hai cho don vi ¢ gidy phép xir Iy chit thai nguy hai phui hop dé thu gom, xur Iy
theo quy dinh trong trudng hop chu ngudn thai da dinh ky bao cdo S¢ Tai nguyén va
Mai truong dia phuong vé viée luu gitt chat thai nguy hai tai co s¢ phat sinh nhung
S¢ Tai nguyén va Mai truong dia phuong khong cho phép tiép tuc luu gitr; khong
phan dinh, phan loai, xac dinh dung sb luong, khéi lwong chat thai nguy hai dé quan
ly theo quy dinh; bao céo khong dung thuc té v6i co quan nha nudc co tham quyén
vé tinh hinh phat sinh va quan 1y chat thai nguy hai; khong déng goi, bao quan chat
thai nguy hai trong cac bao bi, thiét bi luu chtra phu hop, dap ung yéu cau k¥ thuat
theo quy dinh; khong bé tri hodc bé tri khu vuc luu giit chat thai nguy hai khong dap
mg yéu cau ky thuat theo quy dinh; hanh vi dé 1an chét thai nguy hai khac loai véi
nhau trong truong hop cac chat thai nguy hai khong cung tinh chét, khéng cing
phuong phap xir Iy hodc dé 1an chét thai nguy hai v6i chét thai khac; hanh vi chuyén
giao, cho, ban chat thai nguy hai cho t6 chtic, ca nhan khong c6 gidy phép xtr 1y chat
thai nguy hai; 1am tran d6 chit thai nguy hai hoic dé xay ra su cb tran d6 chat thai
nguy hai ra moéi truong dat, nudc ngém, nudc mat gay o nhiém moi truong; tu tai su
dung, so ché, tai ché, xir 1y, ddng xir 1y, thu hdi nang luong tir chat thai nguy hai khi
chua dugc co quan c6 tham quyén chap thuin hodc khong dung nodi dung trong sb
dang ky chu ngudn thai chit thai nguy hai; xuit khau chit thai nguy hai khi chua c6

van ban chap thuan hodc khong diing néi dung van ban chap thuan ctia co quan nha
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nude c6 tham quyén; hanh vi chén lap, do, thai chat thai nguy hai khong dung quy
dinh vé bao vé méi trudng.

Hanh vi vi pham céc quy dinh vé bao vé méi trudng lién quan dén hoat dong
véan chuyén chat thai nguy hai:

Khong thuc hién diing mot trong cac ndi dung cua bd ho so ding ky kém theo
gidy phép xtr Iy chat thai nguy hai sau: Quy trinh van hanh an toan cac phwong tién,
thiét bi chuyén dung; ké hoach kiém soat 6 nhiém va bao vé méi truong; ké hoach vé
an toan lao dong va bao vé suc khog; ké hoach phong ngura va ung pho su cd; ké
hoach dao tao, tap hudn dinh ky hang nim; khong bao cao véi co quan cip phép cac
thay ddi vé co s& vat chat, ky thuat, nhan su chu chdt hodc céc chuong trinh, ké
hoach trong bd hd so dang ky kém theo gidy phép xir 1y chat thai nguy hai so véi khi
duoc cip phép; khong chuyén ching tir chat thai nguy hai cho co quan c6 thim
quyén theo quy dinh; khong 1ap bao cao quan 1y chat thai nguy hai dinh ky theo quy
dinh hodc khong 1ap bao cdo dot xuat khac theo yéu cau ciia co quan nha nudc cd
thim quyén; bao cdo khong dung thuc té voi co quan nha nudc c¢6 thim quyén veé
hoat dong quan 1y chit thai nguy hai; khong luu trit chtng tir chit thai nguy hai da st
dung, bao cao quan 1y chit thai nguy hai va cac hd so, tai liéu khac c6 yéu cau luu trir
lién quan dén hoat dong quan 1y chat thai nguy hai theo quy dinh; khong 1ap va gt
hd so ding ky van chuyén chét thai nguy hai xuyén bién gidi cho chi ngudn thai chat
thai nguy hai, co quan nha nuéc c6 tham quyén theo quy dinh; khong lap so giao
nhan, nhat ky theo ddi chit thai nguy hai theo quy dinh; khong 1ap hd so truc tuyén
theo d&i hanh trinh phuong tién van chuyén bang GPS va cung cap quyén truy cap
cho co quan cap phép theo quy dinh; khong duoc co quan c6 thaim quyén chép thuin
bang vin ban trude khi tham gia K& hoach thu gom, vén chuyén va xir Iy chat thai y
té nguy hai do Uy ban nhan dan cép tinh phé duyét khi dia ban thu gom khong quy
dinh trong gidy phép xur Iy chat thai nguy hai; khong thong bao bang vin ban cho chu
nguon thai chét thai nguy hai trong trudng hop ¢ 1y do phai luu gitr tam thoi cht
thai nguy hai ma chua chuyén di xir Iy sau 03 thang nhung khong duoc qua 06 thang
ké tir ngay thyuc hién chuyén giao ghi trén chung tir chat thai nguy hai; khong thyc
hién dung ké hoach xtr Iy 6 nhi®m va bao vé méi trudng khi chim dat hoat dong;
khong thuc hién ké khai va st dung chimg tir chit thai nguy hai theo quy dinh; khong
thuc hién ké khai chimg tir chat thai nguy hai truc tuyén trén hé théng thong tin cua
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Téng cuc Moi truong hodc thong qua thu dién tir khi co yéu cau bang van ban cia co
quan c6 tham quyén; khong trang bi hé théng dinh vi vé tinh (GPS) dbi véi phuong
tién van chuyén chat thai nguy hai theo quy dinh; khéng ky hop dong véi chu ngudn
thai chat thai nguy hai trudc khi thu gom, van chuyén chat thai nguy hai theo quy
dinh; khong ky hop dong ba bén v6i chii ngudn thai chét thai nguy hai, chu hanh
nghé quéan 1y chat thai nguy hai hodc chi xir 1y chét thai nguy hai dugc cap phép vé
viéc chuyén giao chat thai nguy hai hodc ky hop déng v6i chii ngudn thai ma khong
c6 sy chimg kién, xac nhan cua chi hanh nghé quan 1y chét thai nguy hai hodc chu
xtr Iy chit thai nguy hai trén hop ddng theo quy dinh; khong c6 dé nghi bang vin ban
kém theo hop dong dé co quan cip phép xem xét, chip thuan bang vian ban trude khi
thuc hién viéc chuyén giao chat thai nguy hai cho don vi xt 1y chit thai nguy hai
khac; thu gom, van chuyén chit thai nguy hai ngoai dja ban quy dinh trong gidy phép
xu ly chét thai nguy hai; khong thyc hi¢én ding mot trong cac ndi dung quy dinh
trong gidy phép xtr 1y chét thai nguy hai trir trudng hop vi pham quy dinh tai Diém a
Khoan 4, Khoan 5 va Khoan 6 Piéu ndy; van chuyén chit thai nguy hai khong theo
tuyén duong, quing dudng, thoi gian theo quy dinh ctia co quan cd thAm quyén;
phuong tién, thiét bi chuyén dung thu gom, van chuyén, dong goi, bao quan va luu
gilt tam thoi chat thai nguy hai khong dap tmg yéu cau k¥ thuat theo quy dinh; dé 1an
chat thai nguy hai khac loai c6 kha ning phan tmg, twong tic v6i nhau trong qua trinh
van chuyén hodc trong qua trinh Iuu giit tam thoi chat thai nguy hai; thu gom, van
chuyén chit thai nguy hai ngoai danh muc chét thai nguy hai quy dinh trong gidy
phép xir Iy chat thai nguy hai; thu gom, van chuyén chat thai nguy hai vuot qua khoi
lwong quy dinh trong gidy phép xir Iy chit thai nguy hai; st dung phuong tién van
chuyén chit thai nguy hai khong dugc ding ky trong gidy phép xir Iy chat thai nguy
hai; hanh vi chuyén giao, cho, ban chat thai nguy hai cho to chtc, ca nhan khong co
gidy phép xtr Iy chét thai nguy hai pht hop; hanh vi van chuyén chét thai nguy hai
khi khdng c6 gidy phép xtr Iy chét thai nguy hai, trir cac truong hop: Van chuyén chét
thai nguy hai phéat sinh tir qua trinh sinh hoat hoac co s& kinh doanh, dich vu (khong
bao gdm san xuét) quy mé ho gia dinh, ca nhan dugc quan 1y, xt Iy theo quy dinh vé
thu hoi, xtr 1y san pham thai bo; van chuyén chit thai nguy hai thudc Ké hoach thu
gom, van chuyén, lwu giit, trung chuyén chat thai nguy hai do Uy ban nhan dan cip
tinh phé duyét; van chuyén chat thai nguy hai tir cac cong trinh dau khi ngoai bién
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vao dat lién; hanh vi chén l4p, do, thai chat thai nguy hai khong dung quy dinh vé
bao vé mdi trudng bi xtr phat; hanh vi chuyén giao, cho, ban khong ding quy dinh,
chén 14p, d6, thai chit thai nguy hai thuoc Danh muc cic chat 6 nhiém hitu co khé
phan hily (POP) theo quy dinh tai Cong wdc Stockholm vé céc chat 6 nhiém hiru co
kho phan huy gay 6 nhidm méi trudng hodc chon 1dp, dd, thai chat thai phong xa gy
nhiém xa moi truong.

Déi véi vi pham cac quy dinh vé bao vé moéi truong lién quan dén hoat dong
xir 1y chét thai nguy hai:

Khong thuc hién ding mot trong cac ndi dung cuia bd hd so dang ky kém theo
gidy phép xir Iy chat thai nguy hai sau: Quy trinh van hanh an toan cac phuong tién,
thiét bi chuyén dung; ké hoach kiém soat 6 nhiém va bao vé méi truong; ké hoach vé
an toan lao dong va bao vé strc khoé; ké hoach phong ngira va tng pho sy cd; ké
hoach do tao, tdp huan dinh ky hang niam; khong thuc hién chuong trinh giam sét
van hanh xu Iy va danh gia hiéu qua xur 1y chat thai nguy hai trong bo hd so ding ky
kém theo gidy phép xir Iy chat thai nguy hai; khong thuc hién ké khai va st dung
chung tir chat thai nguy hai theo quy dinh; khong thuc hién ké khai chimg tir chat
thai nguy hai truc tuyén trén hé théng thong tin cua Tong cuc Moéi trudng hodc thong
qua thu dién tir khi ¢ yéu cdu bang vin ban ciia co quan c6 tham quyén; khong
chuyén chtng tir chat thai nguy hai cho co quan c6 thim quyén theo quy dinh; khong
Iwu trit chimg tir chat thai nguy hai da str dung, bdo cao quan 1y chat thai nguy hai va
cac hd so, tai liéu khac c6 yéu cau luu trir lién quan dén hoat dong quan 1y chat thai
nguy hai theo quy dinh; khong bao cao véi co quan cap phép cac thay doi vé co so
vat chét, ky thuat, nhan sy chu chdt hodc cac chuong trinh, ké hoach trong bd hd so
ding ky kém theo gidy phép xir Iy chat thai nguy hai so v6i khi dugc cép phép;
khong c6 du it nhat 02 ngudi dam nhan quan 1y, diéu hanh, hudng din vé chuyén
mon, k¥ thuat c6 trinh d6 chuyén mén thudc chuyén nganh lién quan dén moi trudong
hoic héa hoc va duge cap chimg chi quan 1y chat thai nguy hai theo quy dinh; khong
c6 du it nhat 01 ngudi dam nhan quan 1y, diéu hanh, huéng dan vé chuyén mon, ky
thuat ¢ trinh d6 chuyén mén thudc chuyén nganh lién quan dén méi trudng hoic hoa
hoc ddi v6i tram trung chuyén chit thai nguy hai; khong l4p bao cédo quan 1y chit thai

nguy hai dinh ky theo quy dinh hodc khong 1ap bao cdo dot xuat khac theo yéu cu
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clia co quan nha nude c6 thim quyén; béo cdo khong ding thuc té voi co quan nha
nudce c6 tham quyén vé hoat dong quan 1y chét thai nguy hai.

Hoat dong nhap khau pha d& tau bién dd qua st dung quy dinh tai chuong 3,
tir Diéu 22 dén Diéu 24 ciia Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP ngiy 14 thang 02 nim
2015 quy dinh chi tiét thi hanh mét s diéu cua Luat Bao vé moi truong co nhiéu cac
thay dbi va quy dinh cu thé trach nhiém cua cac t6 chirc, ca nhan c6 lién quan, vi vay
ndi dung quy dinh vé cic hanh vi nay nén quy dinh cu thé cac hanh vi nhu sau: hanh
vi nhap khéu may moc, thiét bi, phuong tién giao thong van tai, nguyén li€u, nhién
liéu, vat liéu khong dat quy chuan ki thuat moi truong; hanh vi van chuyén, qua canh
hang hoa, thiét bi, phuong tién giao thong vén tai co kha ning gdy 6 nhim, suy
thoai, sy cd mdi truong qua lanh thd nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam ma
chua duge phép cua co quan quan Iy nha nude vé bao vé moi trudng; nhap khau may
mac, thiét bi, phuong tién giao thong van tai nhiém chét phong xa, vi trung gay bénh,
chat doc khac chua dugc tay rira hodc khong c6 kha nang lam sach; nhap khau nguyén
liéu, nhién liu, vat liéu, hoa chat, hang hoa trong Danh muc nha nudc cAm nhap khau;
nhip khau hop chit 1am suy giam tang 6-don theo Piéu udc qudc té ma nudec Cong
hoa x3 hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién; nhap khdu may moc, thiét bi, phuong
tién giao thong van tai da qua st dung dé phd d& khong ding quy dinh ctia phép luat vé
bao vé moi truong; hanh vi nhap khau, phd d& tau bién di qua sir dung khong ding
quy dinh vé bao vé mdi trudng.

Quy dinh vé nhdp khau phé liéu tai chuong 8 tir Piéu 55 dén Piéu 63 cua
Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP ngay 23 thang 4 nam 2015 quy dinh vé quan 1y chét
thai va phé liéu, vé co ban trach nhiém cua céc to chirc, ca nhan dugc quy dinh khong
thay d6i nhiéu so véi cac vian ban quy dinh trude day, can quy dinh rd cac hanh vi
lién quan cu thé nhu sau: hanh vi khong c6 bao cao tinh hinh nhap khau va sir dung
phé liéu trong nam giri co quan c6 thAm quyén theo quy dinh; hanh vi vi pham trong
truong hop truc tiép nhap khau phé liéu 1am nguyén liéu san xuat; hanh vi kho hoic
bai luu gitt phé liéu nhap khau khong dap ing yéu cau vé bao vé méi trudng; hanh vi
khong co6 kho hodc bai luu giit phé liéu nhap khau theo quy dinh; hanh vi khong co
cong nghé, thiét bi xir Iy tap chét di kém phé liéu dat quy chuan k¥ thuit méi trudng
hodc khong chuyén giao cho don vi c6 chitc ning phu hop dé xir Iy tap chét di kém
theo quy dinh; hanh vi nhap khau phé liéu khong dung chung loai, vuot quéa khdi
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luong cho phép quy dinh trong Gidy xac nhan du diéu kién vé bao vé méi trudng
trong nhap khau phé liéu lam nguyén liéu san xuat; hanh vi chuyén giao phé licu
nhap khau 1am nguyén liéu san xuit tai co s& ctia minh cho t6 chirc, ca nhan khac; str
dung phé liéu nhap khau khong dung véi Gidy xac nhan du diéu kién vé bao vé moi
truong trong nhap khau phé liéu lam nguyén liéu san xuét; hanh vi vi pham trong
truong hop nhan ty thac nhap khau phé liéu 1am nguyén liéu san xuat bi: hanh vi luu
giit phé liéu nhap khau trong truong hop khong co kho hodc bai dam bao cac diéu
kién quy dinh vé bao vé mdi truong theo quy dinh; hanh vi nhap khau phé liéu khong
dung chang loai, vuot qua khdi luong cho phép quy dinh trong Gidy xac nhan du
diéu kién vé bao vé moéi truong trong nhap khiu phé liéu lam nguyén liéu san xut;
hanh vi chuyén giao phé liéu nhap khau cho to chirc, c4 nhan Uy thac nhap khau
khong dung hop ddng ty thac; sir dung phé liéu nhap khau khong ding véi Gidy xac
nhan du diéu kién vé bao vé moi truong trong nhép khau phé liéu 1am nguyén li€u san
xudt; hanh vi khong thanh toan cac khoan chi phi xt 1y phé liéu nhip khau trong
treong hop s6 tién ky quy khong du dé xir 1y phé liéu nhap khau vi pham cac quy dinh
vé bao vé méi truong; nhap khau phé liéu c6 chira tap chat vuot qua ty 16 cho phép
theo quy chuan k§y thudt quic gia vé méi trudng ddi véi phé liéu nhap khau; hanh vi vi
pham quy dinh vé tam nhap, chuyén khéu phé liéu: thdo, mo, sir dung va lam phat tan
phé liéu trong qué trinh van chuyén, luu giit trén lanh thé nuéc Cong hoa xi hoi cha
nghia Viét Nam; lam thay d6i tinh chat, khdi lwong cta phé liéu; khong tai xuét,
chuyén khéu toan bo phé litu d3 duge dua vao lanh thd nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Vi¢t Nam; hanh vi nhap khéau phé liéu co6 chira cac tap chét 1a chat thai nguy hai,
hanh vi nhap khau, quéa canh phé liéu co chét phoéng xa; nhap khéu phé liéu khong
thuoc Danh muc phé liéu duoc phép nhap khau.

Theo quy dinh tai chuong 5, tir Diéu 49 dén Piéu 51 cta Luat bao vé mdi
truong cac vi pham quy dinh vé bao vé moi trudng bién chi yéu tap trung vao kiém
soat, xtr Iy 6 nhiém moi truong bién va hai dao va phong ngira va tmg pho su cd moi
truong trén bién va hai dao nén quy dinh cic hanh vi chit yéu nhu sau: hanh vi khéng
thong bao cho co quan nha nudc c¢6 thim quyén khi hoat dong trén bién c6 nguy co
gay su ¢6 mdi truong; hanh vi khong c6 ké hoach, ngudn lyc phong ngira, Gtng pho su
cb mdi trudng trong truong hop hoat dong trén bién co6 nguy co gy su cé moi
truong; hanh vi khong cha dong tng phé sy ¢ méi trudng; khong phdi hop véi co
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quan quan 1y nha nude va t6 chic c¢6 lién quan khac trong tng pho su ¢ mdi truong
trén bién; hanh vi khai thac ngudn loi tai nguyén sinh vét bién bang phuong tién,
cong cu, phuong phap hay diét, hoa chat doc, khong ding thoi vu va san lugng theo
quy dinh; hanh vi d6 bun nao vét ludng, lach xudng bién ma khong c6 van ban chap
thuan ctia co quan quan 1y nha nudce c6 thdm quyén; hanh vi nhan chim & bién khong
dugc phép cta co quan nha nude co thim quyén; hanh vi d6 chét thai nguy hai, chat
thai c¢6 chtra chat phong xa xudng vung bién nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét
Nam.

Quy dinh tai chuong 8 tir Diéu 80 dén Piéu 84 cua Luit Bao vé moi trudng vé
bao vé méi truong do thi, khu dan cu quy dinh rd: yéu cau bao vé méi truong do thi,
khu déan cu; bao vé méi truong noi cong cong; yéu cau bao vé mdi trudong ddi voi ho
gia dinh; t6 chirc tr quan vé bao vé méi truong va bao vé mdi trudng trong mai tang,
hoa tang, can clr vao cac quy dinh ddi véi td chire, ca nhan cua cac ndi dung nay, nén
quy dinh cu thé cac hanh vi vi pham nhu sau: hanh vi khong niém yét quy dinh vé
giit gin vé sinh mdi truong & noi cong cong; hanh vi vi pham vé hoat dong quéan 1y
cong vién, khu vui choi, giai tri, 18 hoi, khu du lich, cho, nha ga, bén xe, bén tau, bén
cang, bén pha va khu vuc cong cong khac: khong co di cong trinh vé sinh cong cong;
phuong tién, thiét bi thu gom chét thai dap ung yéu cau giit gin vé sinh mdi truong
theo quy dinh; khong thu gom chat thai trong pham vi quéan Iy theo quy dinh; hanh vi
cha dau tu xay dung méi khu d thi, khu dan cu tip trung, khu chung cu ¢6 hanh vi
ban giao cong trinh dwa vao sir dung ma khong thyc hién dung va diy di mot trong
C4C Yéu cau vé bao vé méi truong: khong co két cau ha tang vé bao vé moi trudng phit
hop voi quy hoach do thi, khu dan cu tap trung di duoc co quan nha nude cd tham
quyén phé duyét; khong c6 thiét bi, phuwong tién thu gom, tip trung chit thai ran sinh
hoat phui hop v6i khéi lugng, chiing loai chét thai va du kha niang tiép nhan chat thai da
duogc phan loai tai ngudn tir cac ho gia dinh trong khu dén cu; khong bao dam cac yéu
cu vé canh quan d6 thi, vé sinh moéi truong; khong c6 hé théng tiéu thoat nudc mua,
nudce thai riéng biét phu hop voi1 quy hoach thoat nudce thai, bao vé moi truong cua khu
dan cu; kKhong c6 noi tap trung rac thai sinh hoat bao dam vé sinh moi truong; khdng co
hé thong xtr Iy nudc thai dat quy chuan ki thuat méi truong.

Chuong 3 tir Diéu 11 d&én Diéu 14 ciia Nghi dinh sé 19/2015/ND-CP quy dinh
vé kiém soat 6 nhiém méi truong dat quy dinh rd trach nhiém cua céac to chuc, ca
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nhan c¢o6 lién quan, cu thé: xac dinh, théng ké, danh gia va kiém soat cac yéu t6 co
nguy co gay 6 nhiém moi truong dat; kiém soat 6 nhiém mai truong dat tai cac co so
san xudt, kinh doanh, dich vu; kiém soat 6 nhiém méi trudng dat d6i voi khu vuce bi 6
nhiém hoéa chat doc hai sir dung trong chién tranh, hoa chét bao vé thyc vat ton luu va
cdc chit doc hai khac; trach nhiém kiém soat 6 nhiém méi truong dét cua cac co
quan, nén quy dinh cic hanh vi vi pham nhu sau: hanh vi khong thyc hién quan tric
chat lwong moi truong dat dinh ky va bao cdo két qua cho co quan quan 1y nha nudc
d6i voi cac co sé duge quy dinh tai khoan 2 Piéu 12 Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP;
hanh vi khong thyc hién bién phép kiém soat cac yéu td ¢ nguy co gay 6 nhiém moi
truong dat tai co so san xudt kinh doanh dich vu; hanh vi khong dénh gia chit luong
moi truong dat, khong cong bd thong tin gitra cac ddi tuong st dung dat khi chuyén
ddi muc dich st dung dét cua cac co so duge quy dinh tai khoan 2 Piéu 12 Nghi dinh
s6 19/2015/ND-CP sang dat o, dat thuong mai; hanh vi khong c6 xac nhan chét lugng
dat phu hop voi muc dich sir dung 1a dit ¢, dat thuong mai ciia co quan c6 thim
quyén khi chuyén d6i muc dich st dung dat cia cac co s& duge quy dinh tai khoan 2
Piéu 12 Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP; hanh vi khong cong khai chat lwong moi
truong dét tai cac khu vuc bi 6 nhiém hoa chit doc hai cho céc to chic, c4 nhan co
lién quan.

DPéi véi vi pham cac quy dinh vé hoat dong, sinh séng ¢ khu vuc dugc co quan
nha nudc c6 tham quyén xac dinh 13 khu vuc cAm do mirc do dic biét nguy hiém vé
moi truong dbi véi stc khoe va tinh mang con ngudi quy dinh tai Diéu 30 chi quy
dinh 02 hanh vi: hanh vi sinh séng tri phép & khu vuc duoc co quan nha nuéc co
thAm quyén xac dinh 13 khu vuc cdm do muc do dic biét nguy hiém vé méi trudng
dbi véi stre khoe va tinh mang con ngudi va hanh vi hoat dong trai phép & khu vuc
duoc co quan nha nudc co tham quyén xac dinh 13 khu vuc cAm do muc dd dic biét
nguy hiém vé méi trudng d6i véi stec khoe va tinh mang con nguoi.

Thii twéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sb 16/2015/QD-TTg ngay 22
thang 5 nam 2015 quy dinh vé thu hoi, xir Iy san pham thai bo trong d6 quy dinh 1&
trach nhiém ciia céc t chirc, ca nhan c6 lién quan, nén quy dinh cy thé dé xay dung
1én cac hanh vi vi pham chi tiét nhu sau: hanh vi khong chuyén giao san pham thai bo
dén diém thu hoi theo quy dinh; hanh vi khong phdi hop véi nha san xuat thiét 1ap
diém thu hdi va tiép nhan san pham thai bo tai co sd ctia minh theo dé nghi ctia nha
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san xudt; khong luu giit cac san pham thai bo tai diém thu hoi; khong cung cip thong
tin cho nha san xuit theo quy dinh; hanh vi t6 chirc, c4 nhan thu gom khong chuyén
cac san pham thai bo tir nguoi tiéu dung dén diém thu hoi theo quy dinh; Nha san
xuat vi pham cac quy dinh vé thu hdi, xir 1y san pham thai bo bi xir phat nhu sau:
hanh vi khéng c6 phuong an, ké hoach thu hdi san pham thai bo da dua ra thi trudong
Viét Nam; khong bao cao dinh ky cho co quan c6 tham quyén theo quy dinh; khong
cong khai thong tin vé danh sach cac diém thu hoi, xir Iy san pham thai bo theo quy
dinh; hanh vi khong c¢6 diém thu hodi dép tmg quy chuan ky thuat méi trudng theo
quy dinh; hanh vi khong thiét 14p diém hodc hé thong cac diém thu hoi san pham thai
b6 theo quy dinh; hanh vi khong tiép nhan dé xtr Iy nhitng san pham thai bo ciia minh
d3 dua ra thi trudng hodc nhitng san pham thai bé ctia minh da dua ra thi truong do
nha san xuét khac thu hdi dugc khi ¢ yéu cau.

Theo quy dinh tai Thong tu sé 38/2015/TT-BTNMT ngay 30 thang 6 nim
2015 ctia Bo Tai nguyén va Mbi trudng vé cai tao, phuc hdi méi trudng trong hoat
dong khai thac khoang san quy dinh chi tiét Diém a Khoan 1 Diéu 10 Nghi dinh s6
19/2015/ND-CP bao gom: trinh tu, thu tuc, ndi dung tham dinh, phé duyét, kiém tra,
x&c nhan hoan thanh phwong 4n cai tao, phuc hdi méi trudng va phuong an cai tao,
phuc hdi méi trudng bd sung dbi véi hoat dong khai thac khoang san va ky quy cai
tao, phuc hdi méi trudng ddi véi hoat dong khai thac khoang san, cin ct vao trach
nhiém cua cé4c to chuc, ca nhan tai Thong tw, nén quy dinh cac hanh vi cu thé: hanh
vi khong c6 xac nhan hoan thanh tirng phén hodc toan bo phuong an cai tao, phuc hdi
mai trudng; phuong an cai tao, phuc hdi méi trudng bo sung theo quy dinh; hanh vi
khong c6 phuong an cai tao, phuc hdi méi truong hodc phuong an cai tao, phuc hdi
mai truong bd sung duge co quan c¢6 thAm quyén phé duyét; hanh vi khong thuc hién
cai tao, phuc hoi méi truong sau khi két thac tung giai doan hoat dong hodc khi két
thic hoat dong khai thac khoang san theo phuong 4n cai tao, phuc hdi méi trudng
hodc phuong an cai tao, phuc hdi moi truong bo sung da dugc phé duyét. Do dac thu
ctia hoat dong khai thac va van chuyén dau khi va dugc quy dinh cu thé trong Quyét
dinh s6 02/2013/QD-TTg ngay 14 thang 01 nam 2013 cta Chinh pht ban hanh Quy
ché hoat dong Umg pho su ¢d tran dau, da quy dinh cu thé trach nhiém cua cac td
churc, ca nhan trong hoat dong nay, don vi soan thao da xay dung cdc hanh vi vi
pham cu thé: hanh vi dé x4y ra su ¢ tran dau hodc phat hién su cb tran dau ma
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khong bao céo kip thoi dén co quan c6 thim quyén tiép nhan thong tin vé sy ¢d tran
dau theo quy dinh; khong td chirc tap hudn hodc ¢t can bd, nhan vién truc tiép tham
gia tng pho di tap huin dé nang cao k¥ ning ung phé su cb tran diu; khong trién
khai thuc hanh hun luyén rng pho su c6 tran dau theo quy dinh; hanh vi khong thuc
hién bao cdo trong tmg pho va khic phuc su ¢b tran dau theo quy dinh; hanh vi can
bd quan ly, nhan vién lién quan tryuc tiép dén hoat dong san xuét, kinh doanh, van
chuyén, tang trit xdng dau, khi dau mé hoéa 10ng khong c6 Gidy chimg nhan dao tao
nghiép vu bao vé méi truong; hanh vi khéng dau tu hodc khong hop dong sin sang
tmg pho su cb tran diu véi cac co s¢ c6 phuong tién, trang thiét bi tng phé hay voi
Trung tdm Gng pho sy ¢b tran dau khu vuc & mirc do twong tng voi kha ning tran
dau c6 thé xay ra trong khu vuc thudc trach nhiém dé huy dong kip thoi phuong tién,
trang thiét bi, vat tu trién khai hoat dong tmg pho khi xay ra su ¢ tran dau theo quy
dinh; hanh vi khong sin sang huy dong phuong tién, trang thiét bi, vat tu tham gia
phéi hop tmg pho, khic phuc sy ¢b tran dau theo yéu cau ciia co quan c6 thim quyén;
hanh vi khéng c6 Ké hoach tmg pho su ¢6 tran dau duge Uy ban nhan dan cap huyén
phé duyét theo quy dinh; hanh vi khong x4y dung Ké hoach khan cip tng phé su cb
tran dau va to chuc lyc luong bao dam ngin ngira, tng pho kip thoi, hiéu qua sy cd
tran dau & murc do tuong tmg v4i kha ning tran dau do hoat dong ciia minh gay ra
theo quy dinh; hanh vi khong dau tu hodc khong hop dong sin sang tng pho su cb
tran dau voi cac co s& cd phuong tién, trang thiét bi img pho hay véi Trung tim Ung
pho su ¢b tran dau khu vire & mue d6 twong tng v6i kha ning tran dau co thé xay ra
trong khu vuc thude trach nhi€ém dé huy dong kip thoi phuong tién, trang thiét bi, vat
tur trién khai hoat dong tmg pho khi xay ra su cb tran dau theo quy dinh; hanh vi
khong sén sang huy dong phuong tién, trang thiét bi, vat tu tham gia phbi hop tGng
pho, khic phuc su ¢ tran dau theo yéu cdu cta co quan cd thim quyén; hanh vi
khong c6 Ké hoach tmg pho su ¢d tran dau dugc Uy ban nhan déan cap tinh phé duyét
theo quy dinh; hanh vi khong xay dung Ké hoach khan cip tng pho su c¢d tran dau va
t6 chure lyc luong bao dam ngin ngira, tng pho kip thoi, hiéu qua su ¢b tran dau ¢
mirc do twong Ung v&i kha ning tran dau do hoat dong cuia minh giy ra theo quy
dinh; hanh vi khéng dau tu hodc khong hop ddng sin sang tng pho su cb tran dau
V&1 cac co sé co phuong tién, trang thiét bi ung phé hay véi Trung tdm g pho sy cd
tran dau khu vuc ¢ mic do twong Gng voi kha ning tran diu c6 thé xay ra trong khu
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vuc thudc trach nhiém dé huy dong kip thoi phuong tién, trang thiét bi, vat tu trién
khai hoat dong tng pho khi xdy ra sy ¢b tran dau theo quy dinh; hanh vi khong sin
sang huy dong phuong tién, trang thiét bi, vat tu tham gia phdi hop tng pho, khic
phuc su ¢b tran dau theo yéu cau cia co quan c6 thAm quyén; hanh vi khong c6 Ké
hoach tmg phé su ¢ tran dau duoc Uy ban Qudc gia tim kiém ctru nan phé duyét
theo quy dinh; hanh vi khong xdy dung Ké hoach khan cip tmg pho su ¢b tran dau va
t6 chire lyc luong bao dam ngin ngira, tng pho kip thoi, hiéu qua su ¢b tran dau ¢
mirc d6 twong tng voi kha ning tran dau do hoat dong cia minh giy ra theo quy
dinh; hanh vi khong c6 Ké hoach tg ctru 6 nhiém dau, 6 nhiém hoa chét tir tau duoc
co quan nha nuéc c6 thim quyén phé duyét theo quy dinh; hanh vi khéng co Ké
hoach hoat dong chuyén tai dau gitra tau véi tau trén bién dugc co quan nha nudc cd
thAm quyén phé duyét theo quy dinh; hanh vi khong c¢6 Ké hoach tmg pho su ¢ tran
dau va hoa chat doc hai dé kip thoi chi dao, hd tro tau Xay ra sy cd tran dau trong ung
pho, khic phuc hau qua sy ¢b; hanh vi khong mua bao hiém hodc cac bao dam tai
chinh khac theo muc trach nhiém dan sy dugc phdp luat quy dinh dé boi thuong
thiét hai dbi voi 6 nhiém dau theo quy dinh; hanh vi gy ra su ¢ chay nd dau, tran
dau; hanh vi khong khéc phuc hau qua su ¢b chay nd du, tran dau; khong thyc hién
bdi thuong thiét hai do 6 nhiém dau gay ra.

Tai muc 3, chuong 10 tir Diéu 108 dén Diéu 112 cta Luat Bao vé méi truong,
quy dinh vé phong ngira, tmg pho va khic phuc su ¢b méi truong, quy dinh tai Diéu
74 cta Luat Bao vé moi truong quy dinh bdo vé modi truong trong hoat dong giao
thong vén tai va Diéu 78 quy dinh vé bao vé méi truong dbi véi hoa chat, thude bao
vé thuc vat, thube tha y da quy dinh rd trach nhi¢m cua cac td chirc, ca nhan co lién
quan, bén canh d6 tiép thu cac y kién gop ¥ cua cac Bo, nganh va dia phuong, don vi
soan thao da xay dung Ién cac quy dinh hanh vi cu thé: hanh vi khong thuc hién bao
c40 vé van chuyén hang nguy hiém theo quy dinh; hanh vi vi pham cac quy dinh vé
diéu kién trong hoat dong van chuyén hang nguy hiém; khong st dung thiét bi,
phuong tién chuyén dung dé van chuyén hang nguy hiém theo quy dinh; hanh vi van
chuyén hang nguy hiém ma khong c6 Gidy phép van chuyén hang nguy hiém theo
quy dinh; hanh vi khong kip thoi théng bao cho co quan quan 1y nha nude vé bao vé
mdi truong va cac co quan nha nudc co thim quyén noi gan nhat khi phat hién su cb
mdi trudng; hanh vi khong thuc hién ding ké hoach phong ngira va Gng phod su ¢
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mdi trudng; khong bao cdo co quan quan 1y nha nude vé bao vé mdi trudng vé viéc
g phé va khic phuc sy ¢b méi trudng khi xdy ra su ¢d; hanh vi khong 1ap ké hoach
phong nglra va tng phd su ¢d méi truong theo quy dinh; hanh vi khong dam bao
nguodn nhén lyc, trang thiét bi va to chirc dao tao, tip huin phong ngira va Gmg pho sy
cb moi trudng theo quy dinh; hanh vi khong c6 ké hoach va bién phap phong ngira,
tmg pho sy ¢b méi truong trong hoat dong tham do, khai thac va ché bién khoang
san; hanh vi khdng chdp hanh hodc chip hanh khéng dting 1énh huy dong khan cap
nhan lyc, vat tu, phuong tién dé khic phuc su cd moi truong; hanh vi khong thuc
hién nhitng bién phép thudc trach nhiém ctia minh dé kip thoi tmg pho va khic phuc
su ¢ mdi truong; hanh vi khong ding ky phat thai hoa chat, kiém ké, bao cao va
quan 1y thong tin vé hoa chét, thubc bao vé thyc vat va thudc tha y theo quy dinh;
hanh vi khong thuc hién viéc quan tric moi truong ddi véi hoa chat nguy hai theo
quy dinh hodc yéu clu cua co quan co tham quyén; hanh vi khong thuc hién viéc
danh gia va kiém soat phat thai hoa chit theo quy dinh; hanh vi st dung hoa chat,
thuéc bao vé thuc vat, thudc thi y sai huéng dan, quy dinh va giy 6 nhiém moi
truong; hanh vi st dung thudc bao vé thuc vat, thude tha y, hoa chit da hét han st
dung hoidc ngoai danh muc cho phép va giy 6 nhiém méi truong; hanh vi nhap khau
hoa chat, vat liéu chira héa chat nguy hai khong dap tng quy dinh vé bao vé méi
truong.

Déi v6i quy dinh vé nop phi bao vé méi trudng, ky quy cai tao, phuc hdi moi
truong trong hoat dong khai thac khoang san va bao hiém trach nhiém boi thuong
thiét hai vé moi truong, do tinh chét dic thu cua viée ky qui c6 thé nén dén hang ty
ddng hodc c6 thé chi vai chuc triéu dong nén néu quy dinh muc tién phat cu thé 13
khong cong biang, bén canh dé tiép thu ¥ kién cua Bo Tai chinh va cac don vi khac,
don vi soan thao da quy dinh tai biéu 35 vi pham cac quy dinh vé ndp phi bao v¢ moi
truong, ky quy cai tao, phuc hdi méi trudng trong hoat dong khai thac khoang san va
bao hiém trach nhiém bodi thudng thiét hai vé méi truong, cu thé nhu sau: hanh vi vi
pham vé ndp phi bao vé méi truong bi xir phat nhu sau: phat 0,05 % mdi ngay tinh
trén s tién phi cham ndp dbi v6i hanh vi cham nodp phi; phat 10 % s tién phi thiéu
d6i v6i hanh vi ké khai sai ddn dén thiéu sb tién phi phai ndp; phat tir 2 dén 3 1an sd
tién phi dbi véi hanh vi tron ndp phi, mirc phat tién ddi véi hanh vi vi pham khong
qua 1.000.000.000 d6ng; phat 0,05 % mdi ngay tinh trén sb tién ky quy cai tao, phuc
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hdi moi truong cham ndp d6i voi hanh vi cham ndp ky quy theo quy dinh; phat tién tir
2 dén 3 1an s6 tién phai ky quy dbi v6i hanh vi khong thuc hién ky quy cai tao, phuc hoi
mdi trudng trude khi bat dau hoat dong khai thac khoang san. Mtc phat tién d6i véi
hanh vi vi pham khéng qua 1.000.000.000 dong; phat tién tir 220.000.000 dong dén
250.000.000 dong ddi véi hanh vi khong mua bao hiém trach nhiém bdi thudng thiét
hai vé méi truong hodc trich 1ap quy du phong rui ro theo quy dinh.

Céc hanh vi vi pham vé thu thip, quan 1y, khai khac, str dung dir liéu, thong
tin vé mdi truong dugc xay dung theo quy dinh tai myc 01 chuwong 13 ciia Luat Bao
vé moi trudng quy dinh vé thong tin méi truong bao gdm: thong tin méi truong; thu
thap va quan 1y thong tin méi truong; cong b, cung cip thong tin mdi trudng; cong
khai thong tin moi truong, cac hanh vi dugce xay dung cu thé nhu sau: hanh vi can tré
trai phép viéc quan tric, thu thap, trao ddi, khai thac, st dung dit liéu, thong tin vé
mdi truong; cung cip dit liéu, thong tin vé moi truong, két qua quan tric moi truong
khong dung chirc ning, tham quyén theo quy dinh; khong coéng bd, cung cap, cong
khai thong tin, dir li¢u vé moi truong trong hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu
theo quy dinh; hanh vi xdm nhép trai phép vao hé thong luu trir dit liéu, thong tin vé
moi truong; khong théng ké, luu trir sd liéu vé cac tac dong ddi véi moi truong, vé
cac nguén thai tir hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu theo quy dinh; khong nop
day du cac s liéu diéu tra, khao sat, quan tric moi truong va cic tai liéu lién quan
khac cho co quan nha nudc co tham quyén theo quy dinh; hanh vi téy x0a dir liéu,
thong tin vé mdi trudng, két qua quan tric moi trudng; hanh vi cung cép dir licu,
thong tin vé moi trudng, két qua quan trac moi truong khong trung thyc cho co quan
nha nudc c6 thaim quyén theo quy dinh.

Céc hanh vi vi pham quy dinh bao vé, sir dung cong trinh, thiét bi, phuong
tién phuc vu hoat dong bao vé moi trudng tai Piéu 37 khong c6 quy dinh nén giir
nguyén nhu Nghi dinh s 179/2013/NB-CP: Gay can trd viée khai thac, sir dung cac
cong trinh bao vé mdi trudng; trong cdy 1am anh huong dén hanh lang an toan k¥ thuét
clia cOng trinh bao vé moi truong; hanh vi dich chuyén trai phép cac thiét bi, may moc
quan trac moi truong; hanh vi xay dung cong trinh 1am anh huéng dén hanh lang an
toan k¥ thudt cta cong trinh bao vé moi trudng; hanh vi 1am hu hai cac may moc, thiét

bi va cong trinh bao v¢ mai truong.
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Cac quy dinh vé hoat dong dich vu quan tric moi truong da co thay ddi theo
quy dinh ctia Nghi dinh s6 127/2014/ND-CP ngay 31 thang 12 niam 2014 quy dinh
diéu kién cua to chirc hoat dong dich vu quan tric moi trrong vi vay nén tiép thu cac
quy dinh mdi va diéu chinh lai trong Dy thao Nghi dinh cu thé cac hanh vi vi pham
nhu sau: hanh vi thay ddi mét trong cac ndi dung dan dén khong dam bao diéu kién
trong hd so dé nghi cép Giéy ching nhan du diéu kién hoat dong dich vu quan tric
moi trudng ma khong duge co quan nha nude c6 thim quyén di cap gidy chimg nhan
chép thuan b:;ing van ban; hanh vi hoat dong khong dung pham vi, linh vyc theo ni
dung Giéy chiing nhan du diéu kién hoat dong dich vu quan tric moi truong; tﬁy x0a
Gidy chimg nhédn; hanh vi thay d6i mot trong cac diéu kién theo bo hd so cip Gidy
chung nhan du diéu kién hoat dong dich vu quan tric moi truong dé thuc hién hoat
dong quan tric méi trudng theo quy dinh; hanh vi khong c6 Gidy ching nhan du diéu
kién hoat dong dich vu quan tric moi truong theo quy dinh hoac Giéy chuing nhan da
hét hiéu luc.

Pbi v6i quy dinh cac hanh vi can trd hoat dong quan 1y nha nudc, thanh tra,
kiém tra, xir phat vi pham hanh chinh vé bao vé moéi truong, bé quy dinh cac quyét
dinh hanh chinh do ndi1 dung cAm hoat dong da khong quy dinh trong Luat bao vé
moi truong va hinh thirc bude di doi dbi voi cac co s gdy 6 nhidm mdi truong da

duoc quy dinh 13 bién phap khic phuc hau qua.
KET LUAN VA KIEN NGHI

Trudc nhitng thay d6i vé cin ctr phap 1y ctia Nghi dinh nhu Luat Bao vé méi
trudng nam 2014, cac Nghi dinh huéng dan Luat va cac thong tu hudng dan, cling
v6i nhitng bat cap trong qua trinh thyc thi ciia Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP dit ra
yéu cau can thiét phai stra doi, bo sung Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP trong thoi
gian sém nhét.

Nghién ctru theo hudng don gian hoa cac thu tuc, bao cao vé viéc trién khai du
an, xay dung, van hanh hé théng xir 1y chat thai (c6 thé dua vao ndi dung DTM hoic
g0p chung lai cho gon hon).

C6 quy dinh vé tiéu chuan xa thai moi trudng cho phi hop vira dam bao bao
vé moi trudng vira dam bao kha nang xur 1y cia cac chii doanh nghiép trong diéu kién

thuc té cia Viét Nam. Tranh tinh trang quy chuan quy dinh qua cao, khong kha thi
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trong qua trinh xtr 1y hodc qua thap khong danh gia ding mirc d6 tac dong dén moi
truong, can phai c6 cac khung tham chiéu tir két qua do dac, phan tich, kiém dinh,
giam dinh mau chét thai va mau mai truong xung quanh dé xac dinh hanh vi vi pham
hanh chinh.

Nghién ctru ban hanh quy dinh trinh tur thi tuc thanh tra, kiém tra méi truong
theo hudng don gian, nhanh gon va dam bao tinh bat ngd khi tién hanh thanh tra dot
xuét phtt hop véi dic diém cua thanh tra chuyén nganh vé bao vé méi trudng.

Trong truong hop du 4n da c6 DTM, dé an bao vé méi trudng chi tiét, cac
thong sb 14y mau can phai du v6i cac yéu cu giam sat d3 quy dinh. Trong trudng
hop can thiét cAn phai phan tich cac théng sb c6 phat sinh trong ngudn thai do thay
d6i vé nguyén, nhién liéu dau vao dé phuc vu qua trinh xac dinh hanh vi vi pham
duogc chinh xé4c va day du.

Co quan quan ly nha nudc can sém co quy dinh vé trang bi phuong tién vat
chat k¥ thuat can thiét cho hoat dong thanh tra chuyén nganh dé tao thuén loi trong
qué trinh tac nghiép xac dinh vi pham: Phuong tién di lai, Phuong tién do nhanh céc
thong s6 mdi truong; cac phuong tién hd tro ki thuat khac... dé cac co co so trién
khai thdng nhét trong toan qudc./.

Ha Noi, Ngay thang  nam 2016
THAY MAT NHOM CHUYEN GIA

Nguyén Xuin Hai
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