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Tom tit ndi dung béo céo

1.

Bé4o céo tap trung cung cip théng tin vé hién trang Cong dong Kinh té
ASEAN (AEC) vao cudi nim 2015 ma Viét Nam la mot thanh vién ¢ 4
khia canh: nhitng Tién trién hop tac kinh té, nhitng Thanh tyu da dat
duoc, Co hoi loi ich tiém niang véi nén kinh té Viét Nam va nhitng Thach
thire dat ra. Bé lam duoc diéu ndy, tac gia sé bat dau bang danh gia toan
dién vé tién trinh, nhitng két qua trong hoi nhap kinh t&¢ ASEAN dén cudi
nam 2015, sau do la sy tham gia cua Viét Nam va nhiing gi Viét Nam da
gat hai duoc tir tién trinh d6 va cudi cung l1a cac khuyén nghi vé phuong
huéng hop tac trong giai doan tdi cling nhu cac giai phap 16n dé nang cao
hiéu qua tham gia hop tac kinh té ASEAN cua Viét Nam.

Phan 1 khai quat vé tién trinh hinh thanh AEC va phan tich ban chat ciing
nhu hinh thai hoi nhap trén co so khudn khé L trinh Tong thé Xay dung
AEC 2015. Theo d6, hop tac kinh té ASEAN d4 trai qua nhiéu méc quan
trong ké tir khi ASEAN duoc thanh l1ap (ndm 1967), dic biét 1a nam 1992
(dat thoa thuan vé Khu vyc Thuong mai Ty do ASEAN - AFTA), nim
2003 (dua ra y tuong vé Cong dong Kinh té ASEAN - AEC trong khuén
kho Cong dong ASEAN), nam 2007 (ky két Lo trinh tong thé xay dung
Cong dong Kinh t¢ ASEAN - AEC Blueprint). Tir naim 2007 t6i nay,
ASEAN tap trung nd lyc thuc hién cac bién phap trong Lo trinh Tong thé
Xay dung AEC 2015 va chuan bi cho viéc tiép tuc hdi nhap kinh té sau
hon sau nim 2015. Panh gia chung vé hop tac kinh t&¢ ASEAN nham xay
dung Cong dong Kinh té ASEAN 2015 1a cac nuéc thanh vién da co ban
thanh cong trong chién lugc dan chuyén héa ASEAN thanh mot thi
trudng va nén tang co sé san xuit thong nhat, bién sy da dang va khac
biét gitta cac nudc thanh vién thanh kha nang bé sung, hd tro 1an nhau
thdng qua mang ludi chudi cung tmg, qua dé tao ra lgi thé canh tranh, thu
hut throng mai va dau tu noi khdi va tir bén ngoai, dic biét trong béi canh
thuc chit vira canh tranh vira hop tac kinh té vé6i cac nuée 16n trong khu
vuc chau A, bao gém Trung Qudc va An Do.

. Phdn 2&3 cho ta thay véi viéc ban hanh chinh sach Péi méi nam 1986,

tiép d6 1a sy hd tro manh mé& cta Chinh pha danh cho khu vuc tu nhan,
Viét Nam di tién hanh d6ng thoi cai cach nén kinh té trong nudc theo
huéng thi trudong, hoi nhap kinh té quéc té va duy tri 6n dinh kinh té vi
md. Viéc Viét Nam gia nhap ASEAN dé thuc hién chu truong mé cua,
d6i moi, hoi nhap kinh té qudc té nam 1995 la chu truong dung dan va da



dién ra thanh cong, dua nén kinh té Viét Nam ra khoi thé bi cAm van, gan
két v6i nén kinh té khu vuc, tao nén tang hoa binh va 6n dinh cho phat
trién kinh té, ddng thoi chuan bi cho cac budc hoi nhap kinh té tiép theo
véi nén kinh té thé gisi, dac biét 1a viéc ky két Hiép dinh thuong mai song
phuong Viét Nam-Hoa Ky nam 2000, gia nhap To chirc thuong mai thé
gidi (WTO) nam 2007 va tham gia cac hiép dinh thuwong mai thé hé maéi
sau nay nhu Hiép dinh Déi tdc xuyén Thai Binh Duong (TPP), Hiép dinh
thuong mai ty do véi Lién minh chau Au (EVFTA).

Tur goc @6 kinh té-chinh tri, viéc Viét Nam tham gia hop tac kinh té
ASEAN va thanh Iap AEC 2015 véi y nghia 1la mot bo phan caa Cong
ddng ASEAN di xay dung ASEAN thanh mot khéi doan két, hoi nhap
sau, tir d6 nang cao tiéng noi cua ca ASEAN ciing nhu cua tirng thanh
vién, trong d6 c6 Viét Nam, ddi véi cac van dé khu vuc va quéc té (co vai
trd trong viéc hoach dinh chinh sach, xay dung quy tic kinh té-thwong
mai trong khu vuc).

AEC tao diéu kién thuan loi cho sy tang trudng, phét trién nén kinh té cua
Viét Nam théng qua viéc huy dong va phan bé hiéu qua nguon lyc, thay
d6i co cdu, dwa Viét Nam hoi nhap sdau hon, khdng chi trong pham vi
Pong Nam A, ma ca véi khu vyc Pong A thong qua 5 FTA véi 6 ddi tac.
La mot phan quan trong va 1a mot cira ngd cua AEC, Viét Nam da thu hat
su quan tdm va dau tu ctia cac cudng qudc kinh té trén thé gisi 1a Hoa Ky,
Lién minh chau Au, Nhat Ban, Han Quéc, Lién bang Nga...

Tur goc d6 kinh té vi md, AEC dang dem lai nhiéu loi ich. Trong sé do,
dang cha ¥ nhat 12 cac doanh nghiép san xuat dat tai Viét Nam, bén canh
cac co hoi vé mo rong thi truong xuat khau (thi truong noi khéi ASEAN
v6i khoang 625 triéu dan, GDP hang niam dat trén 2.600 ty USD, tdc do
tang truong kinh té binh quan/ nam cao, khoang 5%), con dugc tiép can
ngudn nguyén liéu dau vao san xuat véi chi phi thap hon; Céc doanh
nghiép vira va nhé co6 co hoi tham gia vao cac chudi cung tng, chudi gia
tri trong khu vuc; Nguoi tiéu dung Viét Nam duoc tiép can va nang cao
kha niang lya chon céac san pham hang hod, dich vu véi chat luong va gia
t6t hon.

Tir goc do thac day cai cach trong nudc, cac cam két va khubn kho hop
tac kinh té trong ASEAN vira tao dong luc cho Viét Nam tiép tuc hoan
thién nén kinh té thi truong, minh bach héa va thuan loi hoéa méi truong
kinh doanh, dau tu, vira hd tro cho tién trinh cai cach nay théng qua cac
co ché “mém” (trén nguyén tac dong thuan, ty nguyén, phi hop véi diéu



Kién trong nudc va trinh do phat trién, co cac sang kién chia sé kinh
nghiém, xay dung nang luc, v.v.).

Tuy nhién, mot s6 van dé va thach thic 16n da nay sinh dbi véi Viet Nam
trong qué trinh tham gia hop tac kinh t& ASEAN. Tur goc do hop tac,
ASEAN tiép tuc c6 ¥ nghia quan trong d6i vai Viét Nam trong mot chién
lwgce hoi nhap kinh té “2 mang” (cai cach kinh té trong nudc va hoi nhap
thé gigi bén ngoai) va “3 chan kiéng” (da phwong, khu vuc, song
phuong). Véan dé dat ra 1a Viet Nam 1am thé nao dé phat huy duoc vai trd
cha dong hon nira, dong gop dang ké va tién toi xac lap vi thé dan dat tién
trinh hoi nhap kinh t&¢ ASEAN dé mang lai loi ich quéc gia cao hon trong
khi nén kinh té Viét Nam con khiém tén va trinh d6 phat trién kinh té con
& muc thap.

Tir goc do canh tranh, dtng trén binh dién nén kinh té, co cau kinh té giira
Viét Nam vaoi mot sé nén kinh té 16n vé quy md trong trong khu vuc 12
Malaysia, Thai Lan, Indonesia, Philippines mang nhiéu tinh canh tranh
truc tiép (twong ddng vé co cau san xuat, xuat khau) nén ludn dit ra thach
thac to 16n véi muc tiu mé rong xuat khau cua Viét Nam sang céc thi
truong khu vuc ndy ddng thoi xuat khau caa Viét Nam gap phai canh
tranh manh ciing tir cac thanh vién d6 trén céc thi truong dbi tac lon (Hoa
Ky, EU, Nhat Ban). Cac nugc Campuchia, Lao va Myanmar cling dang
nhanh chéng phét trién nang lyc san xuat va va sic canh tranh véi nhiéu
chung loai hang hoa cua Viét Nam tai hai nhom thi truong ndi trén.

O binh dién vi md, cam két mo cira thi trudng cua Viét Nam & cac nganh,
linh vyc hang hoéa va dich vu dem lai sirc ép canh tranh ngay tai thi truong
trong nudc, dan dén nhiing tac dong diéu chinh ca vé kinh té va xa hoi (do
mot s6 doanh nghiép phai thu hep san xuét, giai thé, cac cam két cua
ASEAN ciing tac dong da dang dén viéc di chuyén cua lao dong trinh do
cao va co tay nghé). Nhitng nhan t6 dé tiép tuc dit ra nhitng thach thuc bd
Xung Véi tién trinh cai cach co cu trong nudc dong thoi phai nhin nhan:
i) Pay 1a thuc té cua qué trinh hoi nhap kinh té quéc té ma cac qubc gia
tham gia vao tién trinh phai chap nhan khi loi ich tong thé thu duoc Ién
hon chi phi cua viéc diéu chinh co cau do canh tranh; ii) L6 trinh ty do
hoa cua Viét Nam, dac biét trong linh vuc thuong mai hang hda, khong
phai mai bat dau ma da duoc thuc hién timg budc trong 20 nim va duoc
cong bd dé cong ddng doanh nghiép co thoi gian chuyén tiép dé thich
ung; mot bd phan cac doanh nghiép nho vao su chu dong da thanh cong.



Phan 3 dua ra mot s6 khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam trong viéc
nang cao hiéu qua hop tac kinh t&¢ ASEAN trong thoi gian toi, dic biét 1a
viéc chuan bj thyuc hién Lo trinh tong thé xay dung AEC téi nim 2025 d3
duoc théng qua tai Hoi nghi Cap cao ASEAN lan tht 27 vao thang 11
2015. Cac phuong huéng chi yéu 1a: i) Tiép tuc coi trong hop tac kinh té
ASEAN Vi y nghia 1a mot phan quan trong trong chién luoc hop tac kinh
té qudc té cua Viét Nam, thé hién qua cha truong cha dong tham gia, tich
cuc déng gbp va thuc hién diy du cam két trong hoi nhap kinh té
ASEAN ; va ii) Lay két qua cai cach, d6i méi co cau kinh té trong nudc
1am co s& cho hoi nhap kinh t& ASEAN; thuc day hop tac phu hop voi
dinh huéng, chién lugc phét trién kinh té-xa hoi caa Viét Nam hoic cac
nganh ma Viét Nam c6 loi thé va c6 nhu cau phét trién; chd trong xay
dung ning luc, hop tac phat trién.
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1.  LICH SU VA KHUON KHO HOQI NHAP KINH TE ASEAN
2015

Hiép hoi cac qudc gia thanh vién Pong Nam A (ASEAN) dugc thanh 1ap
vao thang 8 nam 1967 vai 5 thanh vién: Philippines, Indonesia, Malaysia,
Singapore va Thai Lan. Brunei gia nhap ASEAN vao nam 1984. Hiép dinh
thanh 1ap Khu vuc thuong mai tuy do ASEAN (AFTA) gitra 6 thanh vién nay
dugc ky két vao ngay 28 thang 1 nim 1992 tai Singapore. Viét Nam gia nhap
ASEAN vao nam 1995, Lao va Myanmar gia nhap nam 1997 va Campuchia gia
nhap nim 1999. ASEAN ngay nay bao gdm 10 nudc, trai rong trén 3 mai gio va
1a khu vuc sinh séng cua khoang 625 triéu dan.

Thang 12 nam 1997, ASEAN di thong qua chién luoc “Tam nhin 2020”
tai Hoi nghi Cap cao dugc t6 chic tai Kuala Lumpur, Malaysia. TAm nhin nay
thé hién wdc nguyén dua ASEAN thanh mot khu vuc 6n dinh, thinh vuong, ¢6
sic canh tranh cao, véi cac nén kinh té thanh vién phat trién déng déu két hop
Véi viéc giam doi nghéo va ting budc x6a boé nhitng phan cach vé kinh té x&
hoi. Ké hoach Hanh dong Ha Noi duge ASEAN dua ra nam 1997 tai Viét Nam,
dugc xem 14 bude dau tién trong mot loat nhitng hanh dong duoc khai xudéng
nham thuc hién nhitng muc tiéu ké trén.

Y dinh thanh lap Cong dong Kinh té ASEAN (AEC) giita cac nuéc thanh
vién ASEAN la mot phan quan trong trong Tam nhin 2020 cia ASEAN, nhung
¥ dinh nay chi duoc hién thuc hoa trong Tuyén bé caa Thoa uéc ASEAN I tai
Hoi nghi Cap cao Bali, Indonesia vao thang 10/2003. Muc dich cua viéc thanh
lap AEC la bién ASEAN tir mot ving trude ddy gom nhiéu thi truong va nén
san xuat riéng biét thanh maot thi truong duy nhit va co s¢ san xuat thong nhit,
mét khu vuc Kinh té c6 sic canh tranh cao, c6 cac nén kinh té phéat trién dong
déu va hoi nhap toan dién vai nén kinh té toan cau.

Hop tac da dugc thyc hién ram ro trong ASEAN theo cach riéng caa khéi,
khdng phai théng qua cac luat 1é va quy dinh ma théng qua thao luan, tham van
va sy dong thuan caa cac nuéc trong khu vuc (quan tri dya trén cac moi quan
hé). Tuy nhién, cac nudc ciing da khang dinh ASEAN phai chuyén ddi cac co
ché quan tri “dua trén cac méi quan hé” sang cac co ché quan tri “trén nén tang
cac quy tic” va “theo dinh hudng thi truong”. Vi viéc mo rong kinh té trong
khu vuc va hop tac chat ché hon giita cac nuédce thanh vién, thuong mai va dau tu
qudc té trong khu vuc dang ngay cang phu thudc vao luat phap qubc té dugc xay
dung bai mot hé thdng va co ché “trén nén tang cac quy tic” dé diéu tiét cac moi
quan hé kinh té noi bo. Cac nudc thanh vién di va dang timg budc huéng téi



phat trién mot co ché hop tac kinh té khu vuc trén nén tang cac quy tac, da duoc
thong qua trong Hién chuong ASEAN. Tai Hoi nghi Cap cao ASEAN lan tha 12
t6 chtrc vao thang 1 nam 2007, cac Nha Lanh dao d dong y day nhanh quaé trinh
thanh lap AEC, ¢c6 hiéu luc vao nam 2015 ciing nhu bién ASEAN thanh mét khu
vuc ty do luu thong hang hoa, dich vu, tu do dau tu, tu do trao doi lao dong co
tay nghé va tu do dau tu vén.

Vao thang 11 nam 2007, Lanh dao cac nuéc ASEAN da théong qua Lo
trinh tong thé xay dung AEC 2015 tai Hoi nghi Cép cao ASEAN lan thir 13 t6
chuc tai Singapore. AEC s& dugc kién 1ap va tro thanh mot té chac kinh té 16n
va da dang vao cudi nam 2015. Céc linh vuc hop tac cia AEC bao gdm xay
dung nang luc va phét trién ngudn nhan lyc, thira nhan trinh do chuyén man,
tham van sau vé cac chinh sach tai chinh va kinh té vi mé, giai phap tai chinh
cho céc van dé thuong mai, nng cao chat luong co sé ha tang va kha ning két
ndi théng tin, phat trién giao dich dién tir thdng qua hé théng e-ASEAN, lién két
cac nganh cong nghiép trong khu vuc nham thic day su tham gia cia khu vuc tu
nhén trong viéc xay dung AEC.

Lo trinh cua AEC di dé ra nhitng hanh dong, bién phap dé hoan thanh ké
hoach dung thoi han vao nam 2015. Tuy nhién, dén cudi nim 2015, ASEAN van
con mot phan chua hoan thanh. Mic du viéc g& bo hang rao thué quan da duoc
thuc hién dung tién d6, nhung van con rat nhiéu kho khan trong viéc x6a bo cac
rao can phi thué quan va ty do héa dich vu va dau tu.

Tom lai, AEC da di dugc mot quang duong dai, nhung van chua dat dugc
dugc chat luong va khung thoi gian ma AEC da dat ra. ASEAN phai dua ra
dugc quyét tdm chinh tri va ning luc quan 1y dé cd thé hoan thanh duoc nhiing
muc tiéu trong Ké hoach chi tiét cia AEC - uvu tién hon cho nhitng muyc tiéu
mang tinh cip bach co thé dat dugc trong thoi gian ngan - va bat dau thuc hién
ty do hoa, hai hoa hda va hdi nhap manh mé& hon dé nam bat nhitng co hoi va
ttng phé mét céch hiéu qua véi cac thach thic vé kinh té trong thé ky 21. Tuy
nhién, can phai nhan manh rang hoi nhap kinh té cuaa ASEAN khong chi bang
viéc phét trién mét Thi truong thdng nhat ma con thdng qua viéc phat trién mot
Mang ludi san xuat lién két (IPN): trong khi viéc xay dung mot Thi trudng
chung & chau Au 1a yéu té truc tiép tao ra mot moi truong cho nhitng mang lui
kinh doanh va san xuat méi thi nguoc lai, & chau A nhiing mang ludi nay da ton
tai tir rat lau du gap phai nhitng hang rao thuong mai. CAc mang ludi san xuét
khu vuc va qudc té déu hoat dong theo dinh hudng thi truong va theo co ché
phan doan. Nhiing phan doan nay c6 thé duoc tién hanh tai nhitng dia diém khéc



nhau thudc nhiéu quoc gia trong khu vuc va sau d6 sé duoc tap hop ¢ khau lap
rap ra san pham cudi cung. Cac mang ludi san xuat sé tan dung duoc loi thé cua
ting nudc dé c6 thé nang cao ning suat va cit giam chi phi, déng thoi thic day
dau tu va chuyén giao ki thuat. Co ché phan doan san xuat va xuat khau & Pong
A dugc thyc hién nhu sau: cac nuée Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc 1a cac
nuéc chi dau tu cho cac mang ludi san Xuat, ma trong d6 Trung Qudc ngay
cang c6 vai trd quan trong nhu mot co sé 1ap rap 16n (cong xuong cua thé gioi).
Céac nudc ASEAN la Malaysia, Philippines, Singapore va Thai Lan duy tri chinh
sach khuyén khich cac dong dau tu tir cac cong ty da qudc gia. Cac nudc ndy co
thé tiép thu thanh cdng cdng nghé san xuit mdi, phat trién cac nganh céng
nghiép hd tro trong nudc va tro thanh nhimg nudc xuat khau cac bo phan may
moc, thiét bi cho cac nuéc khéac. Tir thanh cdng dé, caa cac nén kinh té ASEAN
nay sé dan téi mat xich thir 2 trong cdc mang ludi san Xuit véi cac nudc
Indonesia va cac nuéc CLMV (Lao, Campuchia, Viét Nam, Myanmar). Cac
nudc nay coé kha nang thuc hién nhitng cong doan thdm dung lao dong va chi
y&u cau nhimg ki nang vira phai khi tham gia vao céc thi trudng quoc té.

Dé dat duoc tdi da nhitng muc tiéu chinh trong ké hoach cu thé cua AEC
va cd thé ddi mit véi nhirng thach thac kinh té phirc tap trong thé ky 21, thi viéc
cai cach thé ché va kién toan cau tric cua AEC la can thiét. Pang chi ¥ trong
nim 2007, cac nudc thanh vién di cong bd Hién chuong ASEAN, thiét lap
khudn kho chat ché hon vé luat phap va su gan két caa khdi ASEAN. Cac nudc
thanh vién ASEAN mong mudn Hién chuong s& hd tro dac luc cho qua trinh hoi
nhap khu vuc ¢ 3 tru cét chinh 1a an ninh-chinh tri, kinh té va vin héa xa hoi.
Hién chuong ASEAN duoc xem nhu mot c¢ong cu phap ly cé thé két ndi 10
nudc thanh vién thanh mot cong dong, mot lién két khu vyc théng nhat. Hién
chuong dat ra 3 muc tiéu chién lugc hd tro Tam nhin Cong ddong ASEAN. Muc
tiéu dau tién 12 thé ché hdéa ASEAN thanh mot to chize dng thai co cau lai cac
quy trinh ra quyét dinh cia ASEAN. Muc tiéu the hai 1a kién toan céc t6 chic
ctia ASEAN. Myc tiéu thez 3 1a nd lyc xay dung cac co ché gidm sat tuan thu luat
phap va giai quyét tranh chap. Hién chuong ASEAN ciing huéng dén muc tiéu
chuyén do6i ASEAN tir mot t6 chirc chi don thuan thiic day cac méi quan hé
chinh tri tro thanh mot t6 chire thuc day tuan thu nhitng cam két va nghia vu
gitta cac nudc thanh vién. No6i tom lai, rd rang ASEAN can phai huéng téi
nhitng nguyén tic hoi nhap kinh té nén tang cac quy tac.

Cubi cung, cac nudc thanh vien ASEAN da dua trén nhiing nguon luat
phap ngoai ASEAN dé hd tro hoi nhap kinh té khu vuc AEC. Vi du nhu Nghi
dinh thu vé giai quyét tranh chap cia WTO dé giai quyét nhiing van dé vén c6



thé duoc giai quyét thong qua Co ché ting cudng giai quyét tranh chap cua
ASEAN. C6 thé khang dinh rang héi nhap kinh té gitta cac nudc thanh vién
ASEAN dugc huang loi tir nhitng kinh nghiém va két qua trudc dé cua cac khu
vuc khac, dac biét la EU.

1.1.  Nhéng ngi dung chinh vé khudn khé va cam két ciia AEC

Nhu da dugce dé cap ¢ trén, nhitng nd luc nghiém tlc nham hudng téi su
hoi nhap kinh té sau hon giira cac nuéc thanh vien ASEAN méi chi dugc bat
dau tir nam 1992. Nhitng tré ngai ban dau bao gom viéc theo dudi trén dién rong
cac chinh sach thay thé nhap khau trong qué trinh céng nghiép hoa, sy kém phat
trién cia linh vuc thuong mai trong noi bo ASEAN, va sy khac biét dang ké vé
mat quy mé, mac do phat trién va trinh do cong nghiép da lam gia ting nhiing
bat d6ng trong nhan thac vé loi ich va chi phi hoi nhap. Viéc thay doi chién luoc
sang phat trién hudng ngoai va nhiing &p luc tir cac yéu td bén ngoai (nhu su
thanh 1ap Thi trudng chung chau Au va Khu vyc thuong mai tu do Bic Mi) da
buoc ASEAN phai thanh 1ap mot Khu vuc thwong mai tu do (FTA) vao nam
1992. Nhitng thach thirc cua qué trinh todn cau hoa da lam cham qua trinh phuc
hoi sau khang hoang tai chinh chau A, dong thoi toc do phat trién kinh té cua
Trung Quéc va An Do d3 tao cho ASEAN nhiéu &p luc 16n hon khién ASEAN
phai thuc hién qué trinh hoi nhap manh mé& vao nam 2003 vai viéc thanh 1ap
AEC. Thang 10 nam 2003, ASEAN di ra quyét dinh vé viéc thanh lap AEC vao
nam 2020, dén thang 1 2007, ra quyét dinh day nhanh tién trinh thuc hién dé
AEC c0 hiéu lyc vao 2015 (16 trinh ap dung vdéi thanh vién nhom CMLYV linh
oat hon c6 thé kéo dai dén 2008-2020).

Viéc thanh 1ap AEC thé hién nhiing nd luc day tham vong nham hoi nhap
sau rong hon, bao trim hau hét cac yéu té san xuat cing nhiéu co ché diéu chinh
quan hé kinh té, thuong mai trong d6 c6 co ché giai quyét tranh chap. AEC hién
thuc hda muc tiéu cudi cung vé hoi nhap kinh té da duoc théng qua trong Tam
nhin 2020, dua trén loi ich chung cua cac nudc thanh vién thic day hoi nhap
kinh té su rong bao gom nhing sang kién da cé va nhing sang kién mai vai 16
trinh thuc hién rd rang. Trong viéc thanh lap AEC, cac nudc thanh vién da thuc
hién theo dung nguyén tic cia mot nén kinh té mo, huéng ngoai, toan dién va
theo dinh hudng thi truong phd hop vai nhitng quy tic da phuong ciing nhu gan
véi cac hé théng nén tang cac quy tic gitp cho nhitng cam két vé kinh té dugc
tuan thu dang va hiéu qua cao.

AEC t6 chtic hoat dong trén bén tru cot, dugc trinh bay ¢ phan tiép theo



Péng thoi, AEC ciing huéng téi x6a bé khoang cach vé phat trién va day
nhanh téc do hoi nhap cua nhém cac nuéc CLMV thdng qua Séng kién Hoi
nhap ASEAN va céc sang kién khu vuc khac.

Thuc hién cac muc tiéu da dé ra, cac thanh vién ASEAN ddng thoi thoa
thuan va thuc hién nhiéu chuong trinh hop tac da dang va toan dién nhu xay
dung ning luc va phét trién ngudn nhan lyc, thira nhan trinh do chuy&n man,
tham van chuyén sau vé cac chinh sach tai chinh va kinh té vi mo, giai phap tai
chinh cho cac van dé thuong mai, ndng cao chuan muc chét luong co so ha tang
hién dai va kha nang két ndi mang thong tin, phat trién giao dich dién tir thong
qua hé théng e-ASEAN, lién két nganh nhiam thuc dy tim ngudn trong khu vuc;
va tang cuong su tham gia cua khu vuc tu nhan vao qua trinh xay dung AEC.

1.2.  Bén tru cét ciia AEC

Bbn tru cot duge xac dinh dé thuc hién cac muc tiéu caa AEC 1a: Mét thi
trudng va mot co s& san xuat chung (Tru cot 1), Khu vuc kinh té canh tranh (Tru
cot 2), Phét trién kinh té dong déu (Tru cot 3), Hoi nhap véi nén kinh té toan cau
(Tru cot 4).

. Tru cét 1: mét thi trirong va mét co sé san xudt chung, N6i chinh
xac hon, muc tiéu nay bao ham xay dung thi truong AEC thanh mét th; truong
duy nhdt, mét nén tang san xuat lam chung, véi cac muyc tiéu: Ty do luu thong
hang hda; Tu do phaét trién dich vu; Tu do dau tu; Ty do trao d6i lao dong co tay
nghé, Tu do hon viéc luu thong von;

. Tru cét 2: khu viee Kinh té canh tranh, ning cao niang luc canh tranh
gan lién véi cac muc tiéu nang cip trinh do hoach dinh va hiéu qua thyc thi
chinh séch canh tranh, bao vé nguoi tiéu dung, bao ho quyén so hitu tri tué
(IPRs) va phét trién co s¢ ha tang vé cong nghé thdng tin, bao dam thuc thi cac
quy dinh caa luat phap, chinh sach thué va hiép dinh khung vé ASEAN dién t;

. Tru cét 3: phat trién kinh té dong déu. vai ndi dung nay, AEC chi
trong thu hep khoang cach chénh Iéch vé trinh do phat trién giita cac nude
ASEAN-6 va cac nudc CLMV nhd vao phét trién Doanh nghiép vira va nho
(SME) va sang kién hoi nhap ASEAN (1Al). Nhitng linh vyuc chinh di duoc xéac
dinh 1a lwong thyc, ndng, 1am nghiép, dac biét chi trong an ninh lwong thuc;

. Tru cét 4: hgi nhdp véi nén kinh té toan cdu. Thuc hién tru cot nay,
AEC chi truong tiép can chat ché trong xay dung cac méi quan hé kinh té voi
cac nhan t6 ngoai ASEAN, tich cuc tham gia vao chudi cung wng toan cau thdng
qua viéc ky nhitng Hiép dinh thuong mai ty do véi cac déi tac ngoai ASEAN.
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AEC dang tham gia dam phan véi tu cach 1a mot khéi trong Hoi nhap kinh té
khu vuc Dong A 1a mot vi du cu thé.

Trong thuc hién tirng muc tiéu riéng biét, doi ho phai két hop tét cac nhan
t thuc hién, cac K& hoach hanh dong vira dat duoc muc tiéu riéng vira bao dam
su tham gia va hop tac hiéu qua cua cac bén lién quan, su gin két, nhat quan
trong thuc hién cac muc tiéu thudc ca bon tru cot.

1.2.1. Tru cot A: Thi truedng va co s& San Xuat chung

Mot thi trudng va co s¢ san xuat chung cua ASEAN hudng téi thuc hién
nhitng muc tiéu sau: (i) tu do luu thong hang héa; (ii) tu do phét trién dich vy;
(iii) tu do dau tu; (iv) tuw do hon trong viéc luu thong vén; (v) tu do trao doi lao
dong co tay nghé.

v’ Al Twdo luu thong hang hoa

Tu do luu thong hang hoa 1a mét trong nhitng cdng cu quan trong dé dat
duoc muc tiéu hinh thanh mot thi trudng va mot co sé san xuat chung. Mot thi
truong hang hoa (va dich vu) chung sé tao diéu kién dé phat trién mang ludi san
Xuat trong khu vuc va ting cudng ning luc canh tranh cia ASEAN nhu 1a mot
trung tdm san xuat trong nén kinh té thé gigi, 1a mot phan caa chudi cung tng
toan cau.

Muyc tiéu tu do hda thuong mai hang hda nham d& bo hang rao thué quan
d6i vai tat ca cac san pham, ngoai trir cAc mit hang duoc xép vao Danh muc
nhay cam (SL) va Danh muc nhay cam cao (HSL), vao nam 2015, cac nudc
CLMV — dugc &p dung thoi gian chuyén tiép voi mot sé san pham nhay cam
dén nam 2018. Muc tiéu nay c6 noi dung la d& bo hang rao thué quan va phi
thué quan. DBé dat dugc muc tiéu, ASEAN con hop tac va thuc hién cac chuong
trinh thuan loi hda thuong mai; hoi nhap hai quan; phat trién co ché mét cira
ASEAN:; nang cao cac tiéu chuan va va cdng nhan hop chuan, x6a bo céc rao
can k¥ thuat ddi véi thuong mai c6 tdc dung tao diéu kién thuan loi cho viéc
thue hién xay dung mot thi truong va co sd san xuat chung. ASEAN da dat ra
muc tiéu hién thuc hda ngay trong 2 nam dau tién (2008-2009) Hiép dinh da
phuong ASEAN vé Dich vu hang khéng (MAAS) va Nghi dinh thu s6 9 caa
Hiép dinh da phuong Vé tu do hod tuyét doi cac Dich vu van chuyén hang khong
(MAAFS).

Cu thé hon, dé gop phan thyuc hién muc tiéu "Ty do luu thong hang hoa",
Ké hoach chi tiét thuc hién AEC chi rd rang s& danh gia va bo xung Hiép dinh
Thué quan wu dii c6 Hiéu luc chung cho Khu vic Thuong mai Tu do ASEAN
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(CEPT-AFTA) dé tro thanh mot hiép dinh toan dién vé ty do luu thong hang
hoa, duoc &p dung dé day nhanh téc d6 hoi nhap kinh té trude nam 2015. AEC
cling kéu goi d& bo hoan toan céac hang rao thué quan dbi véi toan bo luu thong
hang hoa noi khdi ASEAN theo dtng lich trinh va cam két trong CEPT-AFTA
va cac Hiép dinh/Nghi Dinh thu c6 lién quan khac. AEC ciing kéu goi cac nudc
thanh vién x6a bo hoan toan cac hang rao phi thué quan (NTBs), 4p dung cac
Quy tic vé xuat xir (ROOs) cua AFTA dé dap tng nhimng thay d6i ning dong
trong cac quy trinh san xuat toan cau nham: thuc day thuong mai va dau tu giira
cac nudc thanh vién ASEAN, thuc day mang ludi san xuat khu vuc, khuyén
khich phét trién doanh nghiép vira va nhé (SMESs) va thu hep khoang cach phat
trién gitra cac qudc gia thanh vién, ting cuong thuc hién CEPT-AFTA,; thuan loi
hoa thwong mai (thdng qua don gian hoa, hai hoa va chuan hda quy trinh va thu
tuc thuong mai va hai quan, tao cac ludng thdng tin thuan tién, nhitng nhan t6
quan trong lam giam chi phi giao dich, ting kha niang canh tranh cho xuét khau
va tao diéu kién cho viéc chuyén d6i ASEAN thanh mot thi truong chung vé
hang hda, dich vu va dau tu va mét co s& san xuat thong nhat, thuc day Hoi nhap
hai quan); Hoi nhap vé hai quan; viéc xay dung co ché mot cira ASEAN, don
gian hoa, hai hda hoa va chuan hoéa trong cac quy trinh va thu tuc thuong mai va
théng quan, cung véi tng dung cong nghé thdng tin (ICT) trong tat ca cac linh
vuc lién quan dén thuan loi hoa thuong mai cong cu chu chdt tao nén co ché mot
ctta ASEAN. Co ché mot cira ASEAN 1a mot mdi trudng trong d6 co ché mot
ctra cia mudi qudc gia thanh vién van hanh nhu 1a mot thé thong nhat.

v A2. Tu do luu thong dich vu

Tu do luu thong dich vu, co ban khdng han ché cac nha cung tng dich vu
hoic dau tu vao cung tng dich vu noi khdi, 1a mot cau thanh quan trong trong
viéc xay dung Cong dong Kinh té ASEAN

Tu do héa dich vu chii yéu tién hanh thong qua cac vong dam phan dudi
su giam sat cua Uy ban Diéu phdi dich vu. Bam phan vé mot sé dich vu cu thé,
nhu dich vu tai chinh va van tai hang khong, duogc thuc hién boi co quan ngang
B6 chuyén nganh. Bang néi hon, trong dam phan, nén tranh dua vao nhitng cam
két don vao giai doan sau va nén thoa thuan rd vé phuong thic linh hoat trong
thuc thi cam két gitra cac thanh vién.

DPén nim 2015, tit ca nhitng han ché vé thuong mai dich vu, ké ca céc
dich vu tai chinh s& dugc loai bo. Tuy nhién, thuc hién cam két trong linh vuc
dich vy tai chinh con tly thudc vao tac déng va hiéu qua thyc thi va tinh dén nhu
cAu bao vé can can thanh toan. Thanh vién AEC nén can nhic lya chon chi thuc
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hién muc tiéu nay timg budc dya trén Ké hoach chi tiét cua AEC.

Ké hoach chi tiét d6 quy dinh 4 nganh dich vu wu tién (van tai hang
khong, ASEAN dién ti, y té va du lich) can duoc tu do hoa vao nam 2010; uu
tién thi nam (dich vu hau can kho van) can duoc tu do hoa vao nim 2013. Ké
hoach chi tiét cling quy dinh cac thanh vién s& &p dung muc tran ty 1& gop vén
dau tu cua doanh nghiép thudc cac qudc gia thanh vién can dat 70% vao nim
2015 4p dung cho tit ca cac nganh dich vu. Nham hd tro cho viéc tu do luu
thong dich vu vao nam 2015, ASEAN ciling dang dam phan cong nhan trinh do
chuy&n mén tao diéu kién thuan loi cho nhiing thay doi méi.

v’ A3. Twdo dau tw

Tu do hoa dau tu 13 sy khac biét, 1a mét muc tiéu mau chét nham nang
cao nang luc canh tranh cua cac nuéc ASEAN trong viéc thu hat dau tu truc tiép
nuéc ngoai (FDI) tir bén ngoai ciing nhu dau tu trong ndi khdi, thic day va dam
bao su phét trién ning dong cua cac nén kinh té thanh vién. Hiép dinh Khung vé
Khu vuc Pau tu ASEAN (AIA) nam 1998 diéu chinh hoat dong dau tu, trong
khi bao ho dau tu 1a ddi twong cua mot thoa thuan riéng biét, Hiép dinh ASEAN
vé Thuc day va Bao ho Pau tu nim 1987 hay van thuong dugc biét dén vai tén
goi Hiép dinh Bao ho Pau tu ASEAN (IGA).

4 A4. Tu do hon trong viéc ludn chuyén von

Muc tiéu dugc dit ra 1a phat trién thi truong vén cua cac thanh vién va
thuc day tién trinh nhat thé hoa thi truong von ASEAN, dé luan chuyén von dé
dang hon; ASEAN ciing du dinh thiét 1ap mot hé théng tai chinh khu vuc toan
dién va hoat dong hiéu qua, voi cac ché do quan ly tai khoan vén thong thoang
hon va khuyén khich lién két thi trudng vén noi khdi. Véi tinh hinh thuc té caa
ASEAN, Ké hoach chi tiét caa AEC (véi tén goi “Tu do hon trong viéc luan
chuyén vén”) kéu goi cac thanh vién thuc hién hanh dong cu thé sau nhu 1a diéu
kién tién quyét cho viéc tu do hoa tai khoan vén (CAL): (i) hai hoa hoa sau hon
c4c tiéu chuan thi trudng vén trong ASEAN bing viéc dua ra cac quy tic vé
chang khoan no, dap tng yéu cau cung cap théng tin, va cac quy tic phan phoi;
(ii) thuc day Thoa thuan thira nhan 13n nhau hoic thira nhan chéo vé bang cap,
trinh d§ giao duc va kinh nghiém cua cac chuyén gia thi truong; (iii) linh hoat
hon trong ngdn ngi Va cac yéu cau vé phap luat dbi vai phat hanh chiing khoan;
(iv) kién toan co cau thué loi tac néu co thé dé thuc day viéc mé rong dau tu vao
linh vuc phat hanh ng ASEAN:; va (v) hd trg nhitng nd luc theo dinh huéng thi
truong dé thiét 1ap sy lién két giita thi trudng ngoai hdi va thi truong no, bao
gom ca cac hoat dong huy dong vén qua bién gidi.
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Nham thdc day tu do luan chuyén cac dong von, Ké hoach tong thé da dé
ra nhirng chu truong dinh hudéng hudng sau: (i) Pam bao tu do hoa tai khoan
vén theo trat tu phi hop véi chuong trinh mdi québc gia va mirc do san sang cua
nén kinh té thanh vién; (i) Cho phép mét thanh vién duoc &p dung bién phap
bao ho day du va hoic can thiét theo tinh uéng trudc nhitng bat on vé kinh té vi
md tiém an va rai ro c6 tinh hé thdng c6 thé phat sinh tir qua trinh tu do héa; va
(iii) Bao dam cho tat ca cac nudc ASEAN déu dugce huang loi tir qué trinh ty do
hoa (xem chi tiét tai Phu luc 1).

Ngoai nhitng nguyén tic chung nay, nhiéu bién phap khac da dugc dua
vao 16 trinh thuc hién ba co ché caa ASEAN Vé tu do hoa tai khoan von, cu thé
la: (i) Lo trinh chién luoc xay dung Cong dong Kinh té ASEAN (AEC) vao nim
2015; (ii) K& hoach thuc hién Dién dan Thi truong Vén ASEAN (ACMF) vao
nam 2015; va (iii) K& hoach Hoat dong cua Uy ban Cong tac vé Tu do hoa Tai
khoan Vén (WC-CAL) vao nam 2015.

Theo tai liéu nay, khdng cé thoa thuan nao c6 quy dinh cu thé hay cam két
rang budc. Bac biét, Lo trinh chién lugc ASEAN con chung chung, trong khi Ké
hoach hoat dong cia Uy ban cong tac vé Ty do hoa Tai khoan Vén van dang ¢
giai doan dau hoach dinh va trién khai. Céc nguyén tic hai hoa va thira nhan 1an
nhau duoc van dong thdng qua Ké hoach thuc hién Dién dan Thi trudng Vén
ASEAN (ACMF) duoc xem nhu mot phuong tién thic day luu thong san pham
tai chinh trong khu vuc. Khong rd nhitng gi s& dién ra sau nim 2015, bai I8 ky
vong vao sy tu do hda hoan toan tai khoan vén co thé dat dugc vao nim 2015 &
tat ca cac nuoc 1 rat khdng thuc té (Yung Chul Park va Shinji Takagi, 2012).

Trong nam 2011, cac Théng déc Ngan hang Trung wong ASEAN da
théng qua Khung Hoi nhap Tai chinh ASEAN (AFIF) dé dua ra mot huéng tiép
can chung d6i véi cac sang kién hoi nhap va tu do hoa trong khudn khd AEC.
AFIF dugc dua ra nham xay dyng mot thi truong tai chinh nhat thé héa mot nira
truée ndm 2020. Cac Théng ddc Ngan hang Trung wong ASEAN d3 nhat tri vé
muc tiéu cudi clng ctia hoi nhap tai chinh, thira nhan rang: (a) mdi nudc thanh
vién ASEAN c6 nhiing khoi diém caa riéng minh; va (b) mdi nudc thanh vién
c6 thé vach ra nhiing c6t méc quan trong va 16 trinh riéng dé dat duoc muc tiéu
chung cudi ciing vé hoi nhap tai chinh. Mot sb thanh vién c6 thé dat dugc muc
tiéu cudi cung trudc thoi han, nhung ciing c6 thé mot sé thanh vién dat duoc sau
thoi han, tly thude vao diéu kién caa mdi nudc.

TOm lai, theo K& hoach chi tiét cua AEC, trong sb céc tru cot khac,
ASEAN dang ¢ gang dé tré thanh mot hé théng tai chinh khu vyc toan dién va
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hoat dong hiéu qua, thé hién qua céc ché do tai khoan von tu do hon va céc thi
truong vén lién két noi bo. Tuy nhién, do su khac biét rat 16n giira cac qudc gia
thanh vién ASEAN va do tac dong cua cudc khung hoang tai chinh toan cau, nén
muc tiéu dit ra cho qué trinh ty do hoa tai khoan vén vao nam 2015 kho c6 thé
dat duoc.

v A5. Tw do di chuyén lao dong cé tay nghé

Theo ké hoach xay dung Cong dong Kinh té ASEAN, lao dong co tay
nghé va nhitng ngudi 1am viéc trong bay nhém nghé - bac si, nha si, y ta, k¥ su,
Kién trac su, ké toan vién va diéu tra vién - ¢6 thé di chuyén ty do trong va ngoai
Viét Nam. Mbi nuéc thanh vién nén tap trung vao nhitng van dé nhu tao kién
thuan loi cho viéc cap thi thuc va gidy phép hanh nghé cho cac chuyén gia va
lao ddng lanh nghé trong khéi ASEAN tham gia vao cac hoat dong lién quan
dén thuong mai va dau tu & cac nudc trong khu vuc; va tao diéu kién huéng téi
hai hoa hoa va chuan hoa.

Cac nhan t6 thuc day sy dich chuyén lao dong co tay nghé trong ASEAN
bao gém chénh léch 16n vé tién luong va co hoi viéc 1am, khoang cach dia ly
gan, khac biét vé ngbn ngir, van hoa, xa hoi, va khoang cach vé trinh d6 phat
trién gido duc. Do nhiéu qudc gia trong ASEAN dang timg budc cai tién cong
nghé, nén tu do hoa thuong mai vé hang hoa va dich vu ciing véi ty do thu hit
vbn FDI ¢ 18 van 1a chua du, va viéc tuyén dung mét luong Ion lao dong cd tay
nghé va chuyén nghiép dang trd nén rat can thiét. Ching nao cac co so giéo duc
va ddo tao trong nudc Van chua dap tng duoc viéc dao tao du ngudn nhan luc cé
trinh do cao, va su ting truong kinh té trong nudc van chua da hap dan dé giir
chan ho, thi cac nudc van sé phai dua vao nhan tai nuwdc ngoai va phai chiu chay
mau chat xam. Tuy nhién, ngay ca khi van dé vé nguon cung lao dong chat
luong cao trong nudc duoc giai quyét, thi van can phai co nhén tai nudc ngoai
dé tao ra su canh tranh, kich thich, va hiép luc dé nang cao chat lugng va ning
Suit ctia cac nhan tai trong nudc. Mot sé qudce gia nhu Singapore hoic Malaysia,
coi tai nang nudc ngoai nhu 1a mdt cong cu canh tranh va nang cao, nén ho ludn
c6 nhitng chinh sach rat chu dong dé thu hat cac nhan tai phuc vu cho dat nuéc.
Tuy nhién, hau hét cac nuéc ASEAN van chi biét giit chan cac chuyén gia va
ngudi lao dong c6 tay nghé trong nudc thong qua cac didu khoan luat phap,
chinh sach, quy dinh va théng I¢.

ASEAN dang tién hanh thtra nhan trinh d6 chuyén mén va du dinh s& c6
nhitng hanh dong chung vé quan ly luan chuyén lao dong, va hd tro nhap canh
cho céc lao dong tham gia vao thuong mai hang ho4, cung cp dich vu va dau
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tu, theo cac quy dinh hién hanh cua nudc tiép nhan. Trong ké hoach chi tiét caa
AEC, cac hanh dong chién lugc vé ty do luan chuyén lao déng c6 tay nghé bao
gom tao diéu kién cho viéc cap thi thuc va giay phép hanh nghé, cac thoa thuan
thira nhan 1an nhau di véi cac dich vu chuyén nganh chinh, thira nhan chung vé
k§ nang va trinh do cung cap dich vy. Vao cubi nim 2012, dam phéan vé ting
cudng hop tac trong viéc di chuyén thé nhan da duoc hoan thanh.

Pén cudi nam 2014, nhiéu Thoa thuan Thtra nhan Lan nhau (MRA) vé trinh d6
ky nang da duoc ky két gitta cac nude thanh viéen ASEAN, bao gém: Thoa thuan
Thira nhan Lan nhau trong ASEAN vé Dich vu K thuat - duoc ky tai Kuala
Lumpur, Malaysia vao ngay 5 thang 12 nim 2005; Thoa thuan Thira nhan Lan
nhau trong ASEAN vé Dich vy Diéu dudng - Ky tai Cebu, Philippines, vao ngay
8 thang 12 ndm 2006; Thoa thuan Thira nhan Lan nhau trong ASEAN vé Ning
lyc Khao sat va Thoa thuan Thitra nhan Lan nhau vé Dich vu Kién trdc trong
ASEAN, ca hai dugc ky tai Singapore vao ngay 19 thang 11 nam 2007; Thoa
thuan Thtra nhan Lan nhau vé nhiing Nguoi hanh nghé Y & Singapore trong
ASEAN, va Théa thuan Thira nhan Lan nhau vé Dich vu Ké toan, Kiém toan
trong ASEAN, ca hai da duoc Ky tai Singapore vao ngay 25 thang 8 nam 2008;
Thoa thuan Thira nhan Lan nhau vé Nguoi hanh nghé Nha khoa trong ASEAN,
duoc ky tai Cha-am, Thai Lan vao ngay 26 thang 2 nam 20009.

v AB. Cdc linh vuc hoi nhdp wu tién

ASEAN d3 xac dinh muoi hai (12) linh vuc vu tién dé day nhanh téc do
hoi nhap kinh té, bao gom ndng pham, van tai hang khéng, 6 t6, ASEAN dién tur
(bao gom ca thiét bi cong nghé thong tin), hang dién tir, ngu nghiép, san pham
chiam soc st khoe, san pham tir cao su, hang dét may va quan 4o, du lich, dich
vu hau can, va cac san pham tir go.

v’ A7. Thire pham, Nong-Lam nghiép

Muc tiéu nay duogc dit ra nhiam thic day hoat dong thuwong mai trong va
ngoai ASEAN, cung vai viéc nang cao kha nang canh tranh dai han cua cac mat
hang do ASEAN san xuat nhu: thuc pham, va cac san pham nong, 1am nghiép.

1.2.2. Tru cot B: khu vuc kinh té canh tranh

Nén tang cho viéc xay dung mét khu vuc kinh té canh tranh cao 1a viéc
ban hanh va thuc thi mét chinh séch canh tranh phdi két hop theo diing nghia.
Tru cot thir hai cia AEC xoay quanh cic muc tiéu sau: chinh sach canh tranh,
bao vé ngudi tieu dung, bao hd quyén s& hitu tri tué va xay dung co so ha tang,
thué va thuong mai dién tu.
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v B1. Chinh sach canh tranh

Muc tiéu chinh cua chinh sach canh tranh Ia khuyén khich hinh thanh vin
hoa canh tranh céng bang. Céc thé ché va phép luat lién quan dén chinh sach
canh tranh di duoc thiét 1ap gan ddy tai mot sé nudc (chir khong phai tat ca)
thanh vién ASEAN. Hién nay chua c6 co quan chinh thircc nao cuia ASEAN dong
vai trd 1a mang ludi hop tac cua cac co quan quan 1y canh tranh va cac to chirc
lién quan, nham trao ddi kinh nghiém chinh sach va quy pham thé ché vé phap
luat va chinh sach canh tranh.

v B2. Bdo vé nguoi tiéu dung

Ké hoach chi tiét cia AEC nhan manh rang ngudi tiéu ding khdng bi loai
ra bén 1& cua tién trinh hoi nhap. Cac bién phép bao vé nguoi tiéu ding dang
duoc xay dung song song véi cac bién phéap kinh té nham giai quyét van dé hién
vé bao vé nguoi tiéu dung dang dugc dit ra.

v B3. Quyén s¢ hivu tri tué (IPR)

Hop tac khu vuc vé quyén so hitu tri tué duoc dan dat boi Ké hoach hanh
dong Quyeén so hitu tri tué¢ ASEAN 2004-2010 va Ké hoach Hop tdc ASEAN vé
ban quyén nham muc dich phat trién van hoa hoc hoi va cai tién véi sy hd tro
cua luat s& hiru tri tué than thién hon véi doanh nghiép, nha dau tu, nha phat
minh va nha sang ché trong ASEAN. Ngoai ra, nhitng ké hoach nay ciing duoc
xay dung theo hudng nang cao nhan thac cia nguoi dan, kha nang phdi hop va
xay dung mang ludi, kha nang dy bdo, xdy dung nang luc va dong gop cua
nganh cong nghiép so hitu tri tué vao nang luc canh tranh va phét trién.

v B4. Phdt trién co s¢ ha tang

Ké hoach chi tiét caa AEC ghi nhan sy can thiét caa hop tac vé giao thdng
van tai, bao gém thuan lgi héa giao théng va giam chi phi két ndi dich vu. Do
bao phu cua mang ludi giao théng bao gdm tat ca céc loai hinh, tir duong bo,
dongs sat dén duong bién va duong hang khéng. Ké hoach nay ciing thira nhan
rang tai chinh ma mot yéu té quan trong dong gop vao ting truong kinh té. Phat
trién ha tang thong tin ciing dugc cho 1a yéu té dam bao tang truong kinh té khu
vuc bén viing va canh tranh. Ning luong va khai khoang 1a cac linh vuc hop tac
tiém nang. Khi ASEAN day nhanh cac nd lyc hoi nhap kinh té, nhu cau vé dau
tu s& 16n hon, dic biét 12 vé phat trién co s& ha tang khu vuc. Vi vay, viéc dua ra
nhitng du &n tai chinh sang tao dé thu hit thém sy tham gia caa khu vyc tu nhan
la rat quan trong.
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v B5.Thué

ASEAN xéc dinh thiét 1ap mang lugi cac hiép dinh song phuong vé tranh
danh thué hai 1an giira tat ca thanh vién vao nam 2010 trong pham vi cd thé.

v B6. Thuwong mai dién tw

Tru cot ndy ¢d muc tiéu tao co s chinh sach va luat phép vé thuong mai
dién tir va cho phép thuong mai hang hoa truc tuyén (thuwong mai dién tir) trong
noi bo ASEAN thong qua thuc thi Hiép dinh Khung vé ASEAN Dién tir va trén
co s& cac khung khé tham chiéu chung.

Dé dat duoc muc tiéu vé khu vuc kinh té canh tranh, tat ca cac nén kinh té
ASEAN can ban hanh luat canh tranh vao nim 2015 nham dam bao mot moi
truong canh tranh lanh manh va cong bang. Trén co s do, cac nudc thanh vién
s& thiét 1ap co ché diéu phdi va hop tac gitta cac co quan canh tranh ASEAN
nham thyc thi phap luat va chinh sach canh tranh trong toan khu vuc.

Cu thé hon, cac muc tiéu chinh bao gom:

. van dung kinh nghiém thuc hanh tét dé xay dung chinh sach canh
tranh, 1ap ké hoach hanh dong dé nang cao hiéu qua thuc thi quyén sé hiu tri
tug, cai thién co so ha tng va thuc hién dang yéu cu an toan duong b, thuc thi
Hiép dinh Khung ASEAN vé Van tai Pa phuong thie di ky két nam 2005, ciing
nhu Hiép dinh Khung ASEAN vé Hd tro Hang héa Qua canh (AFAFGIT) theo
dung nhu Quy hoach Téng thé vé Két ndi ASEAN;

o hoan thién mang ludi cac hiép dinh song phuong vé tranh danh thué
hai 1an;

e thdng qua mot co sé phap ly hai hoa hoa vé thuong mai dién ti.

1.2.3. Tru cot C: phat trién kinh té dong déu.

Tru cot ndy tap trung vao su phat trién cua doanh nghiép vira va nho
(SMEs) va Sang kién Hoi nhap ASEAN (IAl). Véi tru cot ndy, cac nganh miii
nhon duoc xac dinh 12 nganh thuc pham, néng nghiép, 1am nghiép, dac biét 1a dé
cai thién an ninh Iuvong thyc.

v C1. Phat trién doanh nghiép nhé va vira

Sy phét trién cua doanh nghiép vira va nho (SMEs) la can thiét cho sy
phat trién ddng déu véi muc tidu giam bot su théng linh thi truong cua cac cong
ty da qudc gia nudc ngoai va cac doanh nghiép nha nudc I6n (DNNN), va dé
nang cao kha ning quan Iy cua doanh nghiép trong nudc, doi méi va tao viéc
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lam trong khéi. Cac muc tiéu chi yéu vé phat trién kinh té dong déu dua trén sy
phat trién doanh nghiép vira va nho 13 nham ting cuong thuc hién cac chuong
trinh hd tro ki thuat va xay dung ning luc cho ca hai khu vuc nha nuéc va tu
nhan dang can sy gitp d& tai mot sé6 nuéc ASEAN thong qua Sang kién Hoi
nhap ASEAN (AIA).

v C2. Hoi nhdp ASEAN

Sang kién Hoi nhap ASEAN (IAI) duoc khai xudng vao thang 10/2000,
nhiéu nam trude khi Hoi nghi Cap cao ASEAN lan thir 12 ndm 2007 quyét dinh
day nhanh tién trinh thanh l1ap AEC véi Ké hoach Chi tiét AEC nham thu hep
khoang cach phat trién giira cac nude thanh vién, gitta ASEAN va té chic khu
vuc khac trén thé gioi.

muc tiéu cua Sang kién Hoi nhap ASEAN Ia tao co s& dé hoach dinh va
thuc hién cac chuong trinh ho tro k§ thuat va xay dung ning luc danh cho cac
nuéc CLMV.

1.2.4. Tru cot D: hdi nhap véi nén kinh té toan cau.

ASEAN dang hoat dong trong mot moéi trudng todn cau, voi cac thi
truong 6 moi quan hé qua lai va cac nganh céng nghiép toan cau hoa. Bé doanh
nghiép ASEAN c6 thé canh tranh trén truong qudc té, dé ASEAN c6 thé tro
thanh mot mat xich nang dong va viing manh hon trong chudi cung (ng toan cau
va dé duy tri stc hap dan cua cac thi truong noi khéi dbi véi cac nha dau tu
nuéc ngoai, ASEAN can nhin xa hon vuot khoi ranh gisi cia Cong dong Kinh
té ASEAN. Can phai xay dung céc chinh sach trong Cong dong Kinh té ASEAN
bang cach xem xét ki ludng cac quy tic va quy dinh bén ngoai.

Muc tiéu chinh caa tru cot nay 1a quan hé kinh té déi ngoai va sy tham gia
vao mang ludi cung ung toan cau. Hoi nhap kinh té khu vuc d6i véi cac qubc
gia Pong A dang dan dugc tién hanh theo timg giai doan (tiép can theo khdi cau
thanh). Muc dich cudi ciing 1a dua ra dugc céch tiép can chung trong kinh té doi
ngoai: ASEAN huéng téi duy tri "vai trd trung tdm cua ASEAN" trong kinh té
d6i ngoai, bao gdm nhung khong gidi han & viéc dam phan céac hiép dinh thuong
mai ty do (FTASs), c4c hiép dinh dbi tac kinh té toan dién (CEPs). Diéu nay phai
dugc thyc hién thong qua danh gia cac cam két cua FTA/CEP véi nhitng cam
két hoi nhap noi khdi ASEAN, thiét 1ap mot hé thong diéu phdi vitng manh hon,
dé ra céch tiép can va/hoic quan diém chung trong quan té d6i ngoai cua khéi va
trén cac dién dan khu vuc va da phuong. Thém vao d6, ASEAN ciing sé& ting
cuong tham gia vao mang ludi cung tng toan cau bang cach tiép tuc ap dung céac
thong 1é va tiéu chuan quéc té vao san xuat va phan phdi trong chirng muc c6
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the, va xay dung goi hd tro ky thuat toan dién cho cac nudc kém phat trién cua
ASEAN nham nang cao nang luc va ning sudt cong nghiép dé ting cuong su
tham gia ctia cac nudc vao cac sang kién hoi nhap khu vuc va toan cau.
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2. SU THAM GIA CUA VIET NAM VA CAC CO HOI, LOI ICH
PAT PUQC

2.1. N luc xay dung Céng dong Kinh té ASEAN cria Viét Nam

Nhin chung, Viét Nam kha thanh céng trong viéc thuc hién cac bién phap
trong Lo trinh tong thé xay dung AEC 2015. Mot s6 cam két/diéu khoan tham
chi con duoc hoan thanh trudce thoi han: nhu viéc nhiéu tai khoan vang lai da
dugc ty do héa trudc thoi han quy dinh, hay ty gia hdi doai kép da khong con
duoc &p dung tir nam 1989 (so véi giai doan 2007-2008 dat ra trong lich trinh).
Tuong tu, Viét Nam da do bd cac hang rao thuong mai vao nam 2004 thay vi
2011-2012 theo ké hoach. Cac muc tiéu tiép theo nhu "tiép tuc tu do hda moi
yéu té lién quan dén céc giao dich tai khoan vang lai & mic d6 phd hop va kha
thi" hoan toan co thé dat dugc vao nam 2015

Nhitng nd lyc huéng téi AEC cua Viét Nam dugc phan tich chi tiét dya
trén viéc thuc hién cac muc tiéu va bién phap khac nhau. Bang 1 cho thiy, trong
s6 19 bién phéap, muyc tiéu duoc dua ra trong Biéu danh gia AEC, tai Viét Nam
d3 c6 9 bién phap duoc hoan thanh diy dua, 10 bién phép hoan thanh trén 50% va
khong ¢ bién phap nao hoan thanh dudi 50%.

Bang 1: Biéu danh gia AEC véi Viét Nam

Tru cot Muc tiéu Viét Nam |ASEAN
Mot thi trudng va co sd san| Ty do luu chuyén hang héa | >50% <50%
Xuat chung :
Tu do luu chuyén dich vu >50% <50%
Ty do luu chuyén dau tu >50% <50%
Tu do luu chuyén dong vén | 100% 100%
Tu do luu chuyén lao dong|100% 100%
c6 ki nang
Cac linh vuc hoi nhap wu|>50% 100%
tién
Luong  thuc, nong-lam|>50% <50%
nghiép
Khu vuc kinh té canh tranh | Chinh sach canh tranh 100% 100%

21




Bao vé nguoi tiéu dung >50% >50%
Quyén sé hitu tri tug 100% >50%
Giao thong van tai >50% >50%
Ning luong >50% <50%
Khoang san 100% 100%
Thong tin va truyén thng | 100% 100%
Thué quan 100% <50%
Thuong mai di¢n tu 100% 100%
Phat trién kinh té dong déu  |Phat trién doanh nghiép vira|>50% >50%
va nho
Sang kién hoi nhap ASEAN | >50% >50%
Hoi nhap véi nén kinh té|Kinh té déi ngoai >50% >50%

toan cau

Nguon: Biéu danh gid AEC - Ban Thu ki ASEAN.

A. Mét thi truedmeg va co sé San Xuit chung

v Al. Tu do luu chuyén hang hoa va thuan loi hoa thuwong mai

Tu do luu chuyén hang héa va thuan lgi héa thuong mai luén 1a myc tiéu
cua AEC, ddng thoi, cac hiép dinh thuong mai ty do song phuong va khu vuc
dang gay ap luc vé ty do hoa thuong mai hang hoa théng qua viéc cat giam thué
quan toan dién. O Viét Nam, khoang 90 phan trim hang rao thué quan s& duoc
dd bo vao ndm 2015, va hau hét cac dong con lai s& giam xubng con 0 phan tram

vao nam 2018.

V& thuan loi hoa thwong mai, Viét Nam da thyc thi tot hon so voi hau hét
cac nudce trong khu vuc tir khia canh quan tri va tinh cdng bang, sy tham gia cua

cong dong thuong mai, thu tuc khiéu nai va tha tuc hanh chinh.

Hinh 1. Thanh tich thuan lgi héa thwong mai caa Viét Nam

22




Tinh san c6 caa thong tin
9 Su tham gia cua

e oo ==  COng dong thuong mai

Hop tac véi

cac nudc ngoai bién gigi N .
Nguyén tac tién quyet

Quy trinh thu tuc

Thu tuc tu dong

Tha tuc hanh chinh

‘- - TN w— 1 prCS —

Nguon: OECD

Luu y: Cac chi sb di tir 0: thanh tich té nhat dén 2: thanh tich tét nhat.
LMICs 14 viét tit ctia cac nudc cd thu nhap binh quan thap. Khéng cé thong tin
dang tin cay vé chi s6 hop tac cua Viét Nam véi cac to chic ngoai bién gidi.

Theo “co ché mot cira quéc gia”, Viét Nam dang nd luc vuot bac dé thuc
thi day du co ché nay, du kién mot nira caa tong lugng xuat nhap khau duoc
thong quan theo co ché ‘mot cra’ vao nam 2015.

Trong linh vuc thong tin co s Viét Nam c6 mat bang gidng véi cac nudc,
nhung lai b tut hau dang ké trong thuc thi mét s6 thu tuc nhu cong bd trude quy
dinh (tinh minh bach), thué va phi, tu dong hoa thu tuc hanh chinh ciing nhu
kiém hda théng quan tai ctra khau noi dia va tai bién gidi..

Theo

Hinh 1, Viét Nam d3 c6 tién bo 16n trong mét sb linh vuc (nhu quan tri va
tinh céng bang; sy tham gia cua cong dong thuong mai; tha tuc khiéu nai; va luu
giir tai liéu) nhung van con tut hau & maot vai linh vuc (nhu phi, 1¢ phi, hay hop
tac gita cac co quan quan ly tai ctra khau).

Co ché mot cira qudc gia

Viét Nam d3 nd luc xay dung co ché mot cira quoc gia (NSW) tir nim
2005. Co ché ndy dd duoc tap trung ap dung ca theo chiéu rong va chiéu sau
trong suét ba nim qua.
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Véi sy thanh cong trong giai doan thi diém ban dau co ché mot cira qudc
gia, 3 co quan chinh phu cha chét da duoc két ndi vé mit ki thuat. Sau mot thoi
gian dai ¢ gang don gian hda va hai hoa hoa cac tha tuc hanh chinh, 18 thi tuc
d3 duoc chon dé dua vao NSW. Ba co quan chinh phu nay di cung nhau lya
chon va thoa thuan vé dinh dang di liéu roi chuyén tiép tdi NSW. Theo ké
hoach, ba co quan chinh phu chu chét khac, cu thé 1a Bo Nong nghiép va Phat
trién ndng thon, Bo Y té va Bo Tai nguyén va Moi trudng, ciing s& duoc két ndi
véi Co ché mot cira qudc gia vao cudi nam 2015. Khi do, 43 tha tuc hanh chinh
s& duoc don gian hoa trong giai doan 2 cua chuong trinh. Gan day, di c6 dé xuat
vé viéc két ndi Phong Céng nghiép va Thuong mai Viét Nam vao Co ché mot
ctra quéc gia dé don gian hoa thi tuc cap gidy chiing nhan xuat x.

Co s6 ha tang ki thuat caa Co ché mot cira qubc gia dang duoc xay dung
véi mot sé dic diém dang chii y nhu hé thong cac diém “dau-cudi” danh cho cac
thwong nhén, c4c trinh lugc khai, ké khai, phuwong thirc nop thué, cac loai thué
va Ié phi. Bén canh do, cac chtrc nang dé quan Iy rui ro tong thé, két néi dién tor
va trao doi dir liéu quéc té ciing dang dugc xay dung. Theo bao céo cua Tong
cuc Hai quan, viéc mé rong cong thong tin dién tir co ché hai quan mot ctra qudc
gia gan day da duoc dau tu nhiéu hon, nham thdng nhat c4c tha tuc hanh chinh,
phuong an ky thuat va lich lam viéc véi cac bén lién quan khac nhau.

Bén canh nhitng thanh tuu to 16n néu trén, viéc thuc hién co ché mot cira
qudc gia/ co ché mot cira ASEAN con gap mot sé thach thirc 16n nhu sau:

. Do y&u cau can nhiéu bén lién quan khac nhau (cac co quan chinh
pht) tham gia co ché mot cira qudc gia/ co ché mot cira ASEAN da gay kho
khin cho viéc phéi hop thuc hién hé théng mot cach toan dién, va déi khi gay
cham tré vé mit tién do.

. Su khac biét/ khoang cach vé trinh d6 ung dung cong nghé thong
tin gitta cac co quan chinh phu; su tham gia ddng bd caa cac cic co quan chinh
phu cé lién quan;

. Thién chi tham gia cta cac co quan chinh phu cé lién quan;

. Van con nhitng quan ngai tir cong ddng doanh nghiép, nhu (i) mac
di thu tuc duogc dién tir hoa, yéu cau vai tai lieu gidy van con ton tai; (ii) khong
nhit quan vé cac yéu cau tai liéu phai nép khi théng quan tai cac cang hai quan
khac nhau; va (iii) doanh nghiép mat thoi gian vi su phdi hop cham ché giira cac
co quan hai quan va chinh quyén cang

. Co s ha tang ki thuat con nghéo nan, kém phat trién
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Hién dai hda hai quan

Chinh phu da thyuc hién sang kién thi diém hai quan dién tir dau tién tai
Hai quan Hai Phong theo Quyét dinh149/2005 ngay 20 thang 6 nam 2005. Ké tir
d6, cac diém thi diém hai quan dién tir dd duoc nhan rong 1én 19 tinh vao nim
2009. Nhitng ndm qua, Viét Nam di tién hanh nhiing cai cach to 16n va nhanh
chéng trong qua trinh hién dai hoa hai quan. Diéu nay cho thay mirc do san sang
vé chinh tri huéng téi muc tiéu hoan thanh hoi nhap kinh té va thuc thi cac cam
két khu vuc va qudc té. Mat khac, né ciing tai khang dinh nhiing hd tro tir cac
nha tai tro quéc té (nhu Chinh pha Nhat Ban, Ngan hang thé gioi, vv...) véi tién
trinh hoi nhap nay.

Thanh tyu I6n nhat 12 viéc trién khai VNACCS/VSIC (Hé théng thong
quan va giam sat tu dong cua Hai quan) do Nhat Ban tai trg. VNACCS/VSIC
bao gom c4c chic ning nhu ké khai, luoc khai dién tir, héa don dién tir, thanh
toan dién tir, giay chung nhan xuét xa dién tir, chon loc, quan ly rai ro, giam sét
va kiém soat thu tuc thong quan, giai phéng hang héa. Theo Tong Cuc Hai quan
Viét Nam, tinh dén cudi thang sau, két qua ap dung cac thu tuc hai quan dién tor
gom co:

. Ap dung hai quan dién tir tai 85% (165/174) c4c cuc hai quan trén
ca nuocC;

. Téng cong c6 49.700 (96%) trén tong s6 doanh nghiép xuat nhap
khau tham gia hai quan dién tir, ting 16,6% so voi nam 2012;

. Giam thiéu thu tuc gidy to: Cé tong cong 5,4 triéu to khai hai quan
da duoc thuc hién theo co ché dién tir, chiém 93,2% tong s6 to khai, ting 25,9%;

. Giam thoi gian giai phong/thdng quan hang hda (hoan thanh thu tuc
tong 5-10 phut d6i voi hang di qua ludng xanh);

. Do chon loc: ludng xanh (61,6%), vang (27,6%) va do (10,8%);

. Giam chi phi (32,11%) théng qua rat gon thu tuc hanh chinh xuéng
con 42 thu tuc, loai bét 3 thu tuc;

. Cong dong doanh nghiép (ké ca doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai) va co quan hai quan di to chuc cac cudc tham van thuong xuyén dé phd
bién khung phap ly cho doanh nghiép, ghi nhan phan ung cua cong déng doanh
nghiép vé viéc tng dung va giam thiéu d6 cong kénh trong co ché 1am viéc ciing
nhu quy trinh phan hdi thong tin tir co quan hai quan;
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. Pau tu co s¢ ha tang nhiéu hon vé k§y thuat va cong nghé thong tin.

Tuy nhién, van con mot s6 vuéng mac trong viéc thuc hién hién dai hoa
hai quan, bao gdom:

. Van con thiéu nhat quan, déng bo trong cac chinh sach va khuén
kho phap ly, dac biét 1a trong khudn khé cip phép, kiém dich va cac thu tuc
hanh chinh, danh gia hop chuan, hop quy, ...

. Hé théng céng nghé thong tin van con 1 vai chitc ning chua hoat
dong tét, nang cap hé théng van con cham so véi yau cau hién dai hoa;

. Tién d6 chuan hoa dir liéu dé phuc vu quan Iy rai ro tong thé va
chon loc van con han ché;

. Tu dong hoa trong xir ly thi tuc hai quan dién tir con mot s6 han
ché vi thiéu quy chuan vé thong tin va dinh dang dix liéu giira cac co quan chinh
pha tham gia.

Luu chiéu thuong mai

Can quan tdm nhiéu hon dén luu chiéu thwong mai do van chua co su
d6ng thuan gitra cac nude thanh viéen ASEAN vé co cau, quy trinh diéu phdi va
két ndi noi tai diém luu chiéu thwong mai qubc gia ciing nhu gitra cac diém luu
chiéu thuong mai ASEAN. Chinh phi da c6 nhitng chuan bi ban dau vé diém
lwu chiéu thuong mai quéc gia. Tuy nhién, van dé caa Viét Nam 1a van cho su
théng nhat vé cau tric cua diém luu chiéu thuong mai ASEAN dé dam bao tinh
nhat quan vé sau. Pay 1a khac biét ndi bat cua Viét Nam so véi cac nuéc
ASEAN khac (nhu Singapore), nudc niy da c6 diém luu chiéu thuong mai riéng
va c0 thé s& phai dau tu dé diéu chinh lai néu hé thdng cua ho khéac biét véi hé
théng duoc théng nhat trong khu vuc.

4 A2. Tw do hoa dich vu

Viét Nam da tuan thua theo 16 trinh tu do luu thong dich vu va coi day la
mot nhan té chinh dé dat dugc muc tidu vé mot thi trudng va mot co so san xuat
chung. C6 thé mong doi rang cac rao can vé dich vu trong ASEAN Vé co ban s&
sém duogc do bo.

Theo han mirc s& hiru von nude ngoai va theo cam két vai WTO, cac nha
dau tu nuéc ngoai co thé thanh lap cong ty 100% vén nudc ngoai tai Viét Nam.
Trong céc linh vuc dich vu nhu bao hiém, vién thdng, du lich (d6i véi cac dai ly
du lich, cong ty lir hanh va hudng dan vién du lich), va hang hai, ty 1& gop vén
t6i da cho ddi tac nudc ngoai 1a 49%. Trong cac linh vuc ngan hang va tai chinh,
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ngoal trir cac cong ty chung khoan, Nghi dinh 01/2014 ctaa Chinh phu quy dinh
gidi han tran véi viéc nha dau tu nudc ngodi mua co phan tir cac to chic tin
dung Viét Nam nhu sau:

« Ty 18 s& hiru von téi da ctia mot ca nhan nudce ngoai 1a 5% trén tong s6
von diéu 1¢;

« Ty 1& s& hitu von téi da cia mét to chirc nudc ngoai 1a 15% trén tong sd
vbn diéu I¢ (trir mot s6 truong hop sau);

« Ty 1& s¢ hitu vén cta mot ddi tac chién luoc nudc ngoai khong dugc
vuot quéa 20% trén tong sb vén diéu Ié;

« Ty 18 s& hiru von cta nha dau tu nude ngoai va ngudi than cia nha dau
tu khong dugc vuot qua 20% trén tong sé von diéu 18

« Tong s6 vén s& hitu cua cac nha dau tu nuwde ngoai khong duoc vuot qué
30% vén diéu 1é cua ngan hang thuong mai Viét Nam.

« Trong mét sb trudng hop dic biét can vén dé tai co cau cac td chuc tin
dung yéu kém, dé dam bao sy an toan cua hé thong tai chinh, dinh muc trén cé
thé thay ddi tly theo quyét dinh caa Tha tuéng Chinh phu.

Bén canh d6, van c6 sy phan biét trong tiép can thi truong gitra cac nha
dau tu trong nude va nude ngoai, cu thé & quy trinh cp phép dau tu, cac vu dai
thué, ti 18 gop von. Trong linh vuc ngan hang va bao hiém, khung cap phép danh
cho cac ngan hang va cong ty bao hiém c6 vén dau tu nudc ngoai dudng nhu
khat khe, chit ché& hon so véi cac doanh nghiép trong nuée, dic biét 1a vé tong
tai san, vén ti thiéu, c6 dong, va s6 nam hoat dong. Trong linh vyuc hang hai, c6
su phan biét d6i xir nhu cdm doanh nghiép noi dia diéu huéng, neo dau tau, hoic
cAm ngudi nudc ngoai nhap canh vao dudng thuy noi bo, cang, bén container,
van tai hang hoa chuyén tiép va neo dau tau; hay nguoi nudc ngoai chi duoc
phép tham gia van tai duong bién.

v’ A3. Twdo lwu chuyén dau tw

Muc tiéu "danh gia va xac dinh cac quy tac ty do hoa cac dong dau tu gian
tiép, dic biét trong linh vuc no va s hiru von" nim 2008-2009 dén nay van
chua hoan thanh va c6 thé khdng vé dich dang han, do Ké hoach "cho phép céc
nuéc thanh vién (bao gom Viét Nam) 4p dung céc bién phap can thiét dé tranh
bat 6n kinh té vi mé va rui ro cho hé théng tai chinh c6 thé phét sinh trong qua
trinh tu do hoa. Tuong tu nhu vay, cdc muc tiéu khac lién quan dén tu do hda
cac dong dau tu gian tiép ciing kho dat duoc do cudc khung hoang toan cau, bat
6n tai chinh trong nuéc va suy thoai kinh té. Tuy nhién, khdng thé xem nhiing
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thanh tuu da c6 nhu mot that bai, do lich trinh thuc hién duoc théa thuan kha mo
hd. Nhu da dé cap o trén, cac Thong ddc ngan hang trung wong ASEAN d3 nhat
tri vé muc tiéu sau clng caa hoi nhap tai chinh, va thira nhan rang: (a) mdi nudc
c6 nhitng diéu kién ban dau khac nhau; va (b) mdi nudc tu dé ra cac cot mbc va
16 trinh cua minh dé dat dwgc muc tiéu cudi cung cua hoi nhap tai chinh. Mot sé
nudc thanh vién cé thé dat duoc muc tieu sém hon mot sé nude khac tiy thudc
vao diéu kién cia mdi nudc.

Muc tiéu chung cua AEC cong vai céc sang kién vé hiép dinh thuong mai
tu do, di tao diéu kién ma rong mang ludi san xuat va néi long cac dong von
FDI. Nhu co6 thé thay ¢ Error! Reference source not found.), Viét Nam Ia
nudéc tiép nhan FDI rét 16n, chi sau Singapore va Campuchia. Pau tu ngay cang
tap trung nhiéu vao céc du an bat dong san va cac hoat dong tham dung lao
dong, vi vay dé dat duoc hiéu qua kinh t& mong muén, dau tu can dugc da dang
héa sang cac nganh cdng nghiép va dich vu khac mang tinh chat san xuat hon.

Moi truong dau tu Viét Nam ngay cang tré nén minh bach va than thién
hon véi cac cdng ty thudc nhiéu loai hinh s hitu khac nhau, va & mic 6 nhét
dinh, thuan loi hon cho cac t6 chirc tai chinh nudc ngoai, trong bdi canh sy hién
dién cua doanh nghiép nuéc ngoai ngay cang ting ¢ hau hét cac thi truong,
pham vi hoat dong va ty 1& gop vén. Pang cha ¥, Viét Nam da cho phép nang ti
1& g6p vén nudc ngoai tai cac cong ty ching khoan, cac quy dau tu, quy quan ly
1én dén 49% chi sau 5 ndm gia nhap WTO, nhanh hon nhiéu so véi thoi gian 10
nam cta Trung Quéc, mot nuéc ma hé thong tai chinh duoc danh gia 1a tiém
nang hon, phét trién hon va tinh vi hon rat nhiéu (L& Xuén Sang, 2003).

Ban ddu, cac ngan hang thwong mai quéc doanh va mét sb to chuc tai
chinh khac dugc tach ra tir cac thiét ché nay (vi du, cac cong ty chung khoan,
cac quy dau tu co ngudn goc tir cic NHTMQD va DNNN) c6 dugc mot sé dic
quyén nhung dén nay dac quyén danh cho cac to chirc tai chinh nay c6 xu hudng
giam dang ké. D6 ciing 1a nguyén nhan thi phan va c6 phan cua céc t chuc tai
chinh nha nudc di va dang giam manh. Tuy nhién, sy xuat hién ngay cang ting
cua cac td chic nude ngoai di khong hé 1am nhan chim/lan &t/ hay 1am pha san
cac doanh nghiép trong nuéc nhu canh bao ban dau khi mé cua thi truong va
trudc thém gia nhap WTO/FTA, hoic gy hau qua tiéu cuc nhu di xay ra voi
mot s6 nén kinh té khac.

Trong giai doan cam két thuc hién Ké hoach, cac thanh vién da that bai
trong nd luc danh gia va xac dinh céc quy tic ty do hoa dau tu gian tiép, dac biét
trong linh vuc ng va s& hitu von; va ting budc tu do hda & micc do phi hop va

28



kha thi cac dong von khéc, dac biét 1a vé vay va cho vay nudc ngoai dai han
(Phu lyc 1). Trong nhitng nam gan day, khi phai d6i mat véi qué nhiéu bién
dong ciing nhu sy mat on dinh trén thi truong tai chinh todn cau cong véi mic
tang truong kinh té trong nuwdc giam sit trong thoi gian khéa dai, hoan toan dé
hiéu khi chinh phu cac nudc thanh vién cling nhu Chinh phu Viét Nam con lo
ngai trong viéc thuc hién qua trinh tu do héa cac dong vén, mot hanh dong dé
gay bién dong tai chinh trong nudc. Hon nita, cac dé xuat vé viéc gia nhap tai
chinh khu vuc da bi chiing lai ké tir cuoc khing hoang no céng cua nhiéu nudc
trong khu vuc ddng Euro biing no.

Viéc thuc hién cac sang kién & cac linh vuc khac nhu cac cam két vé tu do
hoa dich vy tai chinh trong thoi gian gan day cling rat cham ché. Ngoai ra, hoi
nhap thi trudng vén trong khu vue ciing khong thuan loi, bai co su khéc biét 16n
vé trinh do phat trién ctia hé thong tai chinh gitta cac nudc thanh vién, cling nhu
trong giam sat thuc hién céc tiéu chuan theo quy dinh, kiém soét vén, co s ha
tang manh man, nang luc quan ly va giam séat con yéu kém. Mot nhan té nira
gop phan l1am cham tién d6 @6 1a lam sao dé can bang giita (loi ich cua) viéc chia
sé rai ro va kiém soat (mébi nguy hiém ngiy cang ting cta) rai ro lay lan tai
chinh, mat khéc, can phai c6 céch tiép can than trong hon trong hoi nhap tai
chinh giira cac nuéc AEC. Mic du vay, mot s cam két/hiép dinh van dang tién
trién, cu thé nhu hiép dinh hop tac giam sat tai chinh khu vuc ASEAN+3 (thanh
lap cac Vian phong Nghién ctu Kinh té Vi md - AMRO), da phuong hoa Sang
kién Chiang Mai (CMIM) va Sang kién Thi truong Trai phiéu Chau A (ABMI)
vbn trude day khong ton tai trong cac bién phap thuoc Ké hoach AEC.

v A3. Tw do hon vé luu chuyén vén

Cho t6i nay, chua thay cd vi pham nao véi cam két mg cira dich vu tai
chinh cho cac nha dau tu nudc ngoai va ngoai quéc doanh. Theo Ban Thu ky
ASEAN nam 2012, Viét Nam da thuc hién day da cac cam két vé ty do hoa dich
vu tai chinh, hoan thanh 6 bién phép trong muc tiéu “tu do luu chuyén vén”
trong c4 hai giai doan 1 (2008-9) va 2 (2010-11) (Ban Thu ky ASEAN, 2012).

Trén nguyén tic, xét vé céc chinh sach kinh té vi mo, Viét Nam da tu do
hoa tai khoan vang lai cho cu dan va nguoi khong cu tri theo Nghi dinh 70/2014
cua Chinh phu ban hanh ngay 17/7/2014. Tuy khéng c6 gigi han vé dong vén
ludng vao nhung c6 mot sé han ché vé luong ra, nhu sau:

. S6 tién mat toi da dwoc mang theo 1a 5.000 USD hay 15.000.000
d6ng. Néu sé tién I6n hon 5.000 USD hay 15.000.000 dong, nguoi d6 phai khai
bao vai hai quan (dbi v6i nhap canh) hodc co dugc sy chap thuan cia Ngan hang

29



Nha nuéc hoic t6 chuc tin dung ¢ tham quyén (d6i voi xuét canh).

. Doanh nghiép ¢ vén dau tu nudc ngodi hodc cac nha dau tu nudc
ngoai can mg mot tai khoan ngoai té tai mot to chuc tin dung c6 tham quyén, va
duoc phép mua ngoai té va chuyén ra nudc ngodi trong thai han 30 ngay ké tir
ngay mua.

Thuc hién cam két ma cira dich vu ngan hang, mét sb chinh sach da dugc
ban hanh, trong d6 c6 Luat Cac to chic tin dung nam 2010 va Luat Ngan hang
Nha nuéc Viét Nam ndm 2010, va nhiéu van ban huéng dan thi hanh. Tinh dén
thoi diém nay, hanh lang phap Iy van chua day du va can dugc ra soat va bo
xung. Binh muc duoc Ngan hang nha nuéc &p dung véi cac td chuc tin dung
nudc ngoai ciing gidng Vai cac to chire trong nudc, trir nhitng han ché vé tiép
can thi trudng trong viéc chap nhan tién giri biang déng Viét Nam trong 5 nim
dau tién. Gan day da c6 mot sd yéu cau khat khe hon trong tiéu chi cap phép cho
cac ngan hang nudc ngoai. Vi vay, mic du sé lwong cac chi nhanh cua to chic
nudc ngoai va ngan hang 100% vén nudc ngoai ngay cang ting, thi phan co
phiéu duoc ngan hang nuéc ngoai nam giir chi dat mac khiém tén 12 12% trong
nam 2011. Cac ngan hang nudc ngodi co thé mua 30% co phan va cac ca nhan
nudc ngoai ¢ thé mua 15% cé phan trén tong sé vén diéu 1& cua cac ngan hang
thuong mai trong nudc.

Theo cac van ban phap luat 4p dung trong linh vuc chirng khoén, cac cong
ty ching khoan nudc ngoai cd van phong dai dién tai Viét Nam va céc cong ty
lién doanh nudc ngoai dugc phép so hitu dudi 49% co phan. Tuy nhién, van can
phai ban hanh cac van ban hudng dan vé cach to chire va phuong thirc hoat dong
thuong mai 4p dung véi cac chi nhanh va cong ty c6 100% vén nuéc ngoai. Noi
ngan gon, khudn kho phap Iy hién nay con thiéu nhiing quy dinh chi tiét, moi
chi yéu tap trung vao thi trudng ching khoan trong nudc.

Ty do hoa tai chinh c6 thé dién ra cing véi hiéu tng danh doi, dic biét
khi phai chiu sy anh huong tir bién dong va bat on tir bén ngoai. Trong giai doan
2006-2010, cé4c chi s phat trién cua thi truong chiing khoan khé bat 6n; chi s6
murc d6 ton thuong trong du trir ngoai hdi khong da va mirc d6 no nudc ngoai
hién nay s& khién Viét Nam khong du viing vang truéc cac bién dong bat loi.
Nang lyc thé ché chua dugc ting cudng tham chi con té di (chat lwong tai san
cling nhitng méi quan ngai vé ng xau) va tinh minh bach/cong khai chua duoc
thue thi dung theo cam két.

v A5. Ty do lieu chuyén lao déng cé kj ning
Viét Nam dd chuan bj tat ca yéu t6 can thiét ¢& mo cura thi truong lao
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dong vao nam 2015. Uy ban thuc hién Tuyén b ASEAN vé Bao vé va Thiic day
cac Quyén cua Ngudi lao dong Di cu da dugc thanh 1ap ngay 13/07/2007. Hiép
dinh vé Di chuyén Thé nhian (AAMNP) da duogc ky két vao ngay 19 thang 11
nam 2012 tai Campuchia.

Ngoai ra, Viét Nam da phé chuan hoic da co ké hoach phé chuan mot s6
cong wdc qudc té vé viéc 1am, dich vu viéc 1am, tién luong va dio tao nghé.
Phap luat hién tai vé luu chuyén lao dong chic chin s& dugc ap dung sau nim
2015, trir phi mét hiép dinh khac duoc ki két. Viét Nam dugce tin tuong rang
dang dan hinh thanh mét thi trudng lao dong lanh manh va minh bach, cé thé
thu hat cac nhan tai trong va ngoai nudéc.

Mot diém ciing khong kém phan quan trong nita d6 1a thoi diém hoi nhap
ASEAN di dén. Doanh nghiép, nguoi lao dong va 10 nuéc ASEAN can phai
chuan bi cho qua trinh tu do luu chuyén hang héa va dich vy ciing nhu nhitng
chuyén dich khéng tranh khoi trong ngudn lao doéng va ddi mat véi nhitng thach
thac khi hoi nhap thi truong lao dong: su khac biét trong hé théng gido duc,
chuyén mon va ki niang trong mot vai nganh gitra lao dong tir 10 nudce thanh
vién s& c6 thé khién ti 1 nguoi lao déng co viéc 1am ciing nhu diéu kién lam
viéc & mot vai nuéc kém phat trién xau di. Can phai can nhic vé viéc thanh l1ap
hé théng phc lgi xa hoi, dé co thé to chic nhitng chuong trinh huan luyén, lién
tuc b6i dudng chuy@n mdn cho nhimg ngudi co nguy co bi anh huéng boi qué
trinh hoi nhap kinh té khu vuyc.

B. Khu vuc kinh té canh tranh

v B1. Chinh sach canh tranh

Viét Nam dang chiu 4p luc ngay cang gia tang trong viéc xay dung mot
khudn kho phap ly thich hop khong chi dé tham gia xay dung AEC ma con boi
Viét Nam d3 timg dam phan gia nhap céc to chic thuong mai/kinh té qudc té
nhu APEC hay WTO, gan lién véi chinh sach canh tranh da duoc quéc té xay
dung.

DU Viét Nam di ban hanh 1 sé van ban vé canh tranh, chéng doc quyén
trong mot s6 linh vuc cu thé, dugc diéu chinh rai rac & mot sé vin ban phap luat
nhu Phap 1énh vé Gia, Phap lénh vé Vién thong, Luat cac To chac Tin dung,
Luat Thuong mai, Luat Dién luc, vv.... Nhung dén nam 2004, viéc thuc hién
cac quy dinh nay van khong dat duoc hiéu qua mong mudn, mét phan la do
thiéu mot khudn khé phap Iy hoan chinh va nhat quén, thiéu nang luc quan ly
nha nudc vé canh tranh va mot phan 1a do ché do kiém soat doc quyén yéu, thiéu
ché tai, hé thdng thuc thi khiém khuyét, vv....
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Hinh 2: Doanh nghiép tw nhan thanh 1ap méi tai Viét Nam, 1991-2008
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Trong bdi canh nhu vay, Luat Canh tranh di dwoc Qudc hoi théng qua
ngay 09 thang 11 nam 2004, c6 hiéu luc tir ngay 01/07/2005. Cac co quan canh
tranh qudc gia truc thugc Bo Thuong mai (nay 1a Bo Cong Thuong) ciing duoc
thanh lap dé dam bao mot san choi binh dang cho céc doanh nghiép trong nudc
va nudc ngodi hoat dong tai Viét Nam. Pong thoi, cac luat khac nhu Luat Doanh
nghiép, Luat Pau tu (dé dugc ban hanh nim 2005) di gop phan giam thiéu phan
biét ddi xtr giita cac thyc thé tu nhan (trong d6 c¢6 cac doanh nghiép c6 vén FDI)
va doanh nghiép nha nudc.

Hinh 2 thé hién tong s6 doanh nghiép o Viét Nam va sb von diang ky cua
doanh nghiép tu nhan. C6 thé thdy sau nam 2000, cac chi s6 déu ting 1én do
Luat da gitip don gian héa thu tuc dang ki kinh doanh va cho phép doanh nghiép
thudc tat ca cac nganh nghé tai Viét Nam hoat dong trong ciing mét khuén kho
phap ly.

Buu chinh vién thong 13 linh vuc ¢ mic ting trudng an tuong nhat vé
canh tranh. Sb lwong cac nha cung c4p nhitng dich vu nay ting 1én dang ké. V&
mang dién thoai di dong, khach hang Viét Nam bat dau thay su hién dién cua
cac nha cung cdp khac nhu Viettel, Gmobile, vv, bén canh cac nha cung cap
truyén théng cua Tap doan Buu chinh Vién théng Viét Nam (cu thé Ia
Vinaphone va Mobiphone). Diéu nay gilp giam manh phi dich vu dién thoai di
dong, do d6 dién thoai di dong va cac dich vu lién quan di phd bién trén khap
dat nude. Trong linh vuc chuyén phat, dich vu di liéu ciing ghi nhan sy chuyén
bién tuong tu, vv.... Pham vi hoat dong cua cac dich vu ao va Internet da duoc
mao rong (Hinh 3).
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Hinh 3: So thué bao dién thoai va dich vu ADSL, 2005-2013
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Nguon: GSO.

Nhiéu hanh dong manh mé hon d duoc thuc hién dbi pho véi cac hanh vi
phan canh tranh. Nam 2011, Cuc Quan ly canh tranh Viét Nam (VCA) béo céo
diéu tra sg bd 10 vu viéc va diéu tra chinh thic hai vu viéc. Diéu nay cho thay
cac hanh dong da duoc thuc hién kién quyét hon so véi nim 2006, khi ma chi
tién hanh kiém tra ma khdng c6 bat ky cudc diéu tra chinh thirc nao. Tuy nhién,
thuc day canh tranh van con 1a mét thach thic 16n tai Viét Nam. Nhitng cai thién
vé khudn kho phap 1y va niang luc thé ché cia VCA chua da. Bén nim 2012, chi
¢ 2 vu viéc vé hanh vi han ché canh tranh bi phat tién. C6 mét vai lo ngai vé
cac hanh vi han ché canh tranh (chang han nhu théa thuan an dinh gi4) cua cac
nhom doanh nghiép nha nudc 16n thudc tham quyén cua cac Bo khéac nhau,
nhung VCA t6 ra khong di nang luc dé diéu tra nhitng vu viéc nay.

Quan trong hon, cau hoi vé& ddi xtr cdng bang giita cac doanh nghiép tu
nhan trong nudc, doanh nghiép nha nudc va doanh nghié¢p FDI dang ngay cang
dugc quan tdm. Doanh nghiép nha nuéc van duoc huong loi thé nhat dinh vé
tiép can von, dat dai, thong tin cling nhu co hoi kinh doanh. Trong khi 6, nham
thu hit FDI nhiéu hon, Chinh phi di danh cho cac doanh nghiép dau tu nudc
ngodi huéng mot s6 ddi xir wu dai (bao gdm ca wu dai tai chinh) cao hon so véi
c4c doanh nghiép trong nude. Piéu nay phan nao 1am suy yéu kha ning canh
tranh cta cac doanh nghiép tu nhan trong nudc so véi cac doanh nghiép nha
nudc va doanh nghiép FDI.

v B2. Bdo vé nguoi tiéu dung

Viét Nam thong qua Luat Bao vé nguoi tiéu dung vao nam 2010. Luat nay
bat dau co hiéu luc tir nim 2011. Gan day, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6
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99/2011/ND-CP quy dinh chi tiét Luat Bao vé Nguoi tiéu dung. Tha tudng
chinh phu ciing ban hanh Quyét dinh s6 02/2012 vé danh sach céc san pham va
dich vu can tuan phai theo céc hinh thirc hop dong duoc quy dinh. Quyét dinh
d6 ciing ban hanh danh muyc 9 loai nhu yéu pham can phai dam bao t6i da quyén
loi nguoi tiéu dung.

Hinh 4: Cau truc cia hé théng bao vé nguoi tiéu dung
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Viét Nam da c6 mot mang ludi cac co quan bao vé ngudi tiéu dung. B
Cong Thuong dugc giao phu trach cac van dé bao vé nguoi tiéu dung & cap
Trung wong; VCA (Cuc Quan ly canh tranh) hd tro Bo Cong Thuong trong cac
nhiém vy lién quan dén bao vé nguoi tieu ding. Uy ban nhan dan cap tinh chiu
trach nhiém bao vé nguoi tiéu dung tai dia phuong, giao nhiém vu cho cac S¢
Cong Thuong. Uy ban nhan dan cap huyén thyc thi chic nang bao vé ngudi tiéu
dung trén dia ban caa minh.

Nguon: Nguyén Minh Thang (2013).

Quy dinh cy thé tai cac van ban chuyén nganh khac nhau ciing tac dong
dén bao vé quyén va loi ich cua ngudi tiéu dung trong cac linh vuc twong @ng.
Ngoai ra con ¢6 cac quy dinh chung vé chét luong va tiéu chuan san pham. Phép
luat chuyén nganh khac ciing bao ham cac quy dinh lién quan dén bao vé nguoi
tiéu ding. Vi du, bao vé ngudi tiéu dung trong linh vuc vién thong dugc quy
dinh tai Luat Vién théng va cac Nghi dinh lién quan (sé 25/2011/ND-CP va
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Nghi dinh sé 83/2011/ND-CP), Luat Quy chuan va Tiéu chuan (voi cac quy
dinh va tiéu chuan cu thé trong vién théng), va Quyét dinh 02/2012/QD-TTg cua
Thu tuong Chinh phu.

Hang ngan vu viéc lién quan dén hanh vi vi pham quyén cia nguoi tiéu
dung dd duoc xtr 1y va giai quyét. Trong nim 2013, 90.279 vu viéc da dugc béo
céo, trong d6 25.869 vu viéc da duoc giai quyét. Nhitng truong hop nay chu yéu
dién ra trong cac linh vuc an toan thuc pham, do luong, s¢ hitu tri tué, quang
céo, vv, Cac san pham thuong gap nhat lién quan dén bao vé quyén loi ngudi
tiéu ding gom c6 thuc pham, dién tir, my pham, vv....

Tuy nhién, bao vé nguoi tiéu dung van gap phai nhitng vuéng mic. Mot
mat, Hiép hoi Bao vé Nguoi tiéu dung duoc uy quyén ndp don khiéu nai thay
cho nguoi tiéu dung, nhung 1€ phi lai do Hiép hoi Bao vé nguoi tiéu dung tra.
Co ché d6 1am suy yéu hoat dong caa Hiép hoi. Mat khac, thy thudc vao tinh
hinh thue té, Uy ban nhan dan cap huyén cé thé giao nhiém vu bao vé ngudi tiéu
dung dén cac bo mdn thudc chuyén nganh khac nhau.

v B3. Quyén so hivu tri tué (1PR)

Viét Nam da tang cuong khudn kho phap 1y trong nudc vé bao ho quyén
s& hitu tri tug, da ky két va phé chuan mot sb hiép dinh quéc té vé bao ho quyén
s& hitu tri tué, ddng thoi chd trong gido duc nang cao nhan thac va nang lyc thyc
thi cua thé ché. Luat so hitu tri tué nam 2005 quy dinh viéc bao ho quyén so hitu
tri tué theo 3 d6i tugng Ion, cu thé la: quyén tac gia va quyén lién quan, quyén
s& hitu cdng nghiép; quyén dbi véi gidng cay trong.

Nhitng nd luc dé tang cuong bao ho quyén so hiru tri tué gan day da dat
dugc mot s thanh tuu. Ty 1& vi pham ban quyén phan mém da giam tir 92%
nam 2004 xuéng 81% vao nam 2013, va dugc du bdo s& giam toi 60% vao nim
2018. Sau nhiéu nam chi 4p dung xr phat hanh chinh, Viét Nam d3 quyét dinh
xur 1y cac trudng hop vi pham ban quyén phan mém thong qua toa an, diéu dé co
tinh ran de 16n d6i véi cac hanh vi vi pham ban quyén.

Tuy nhién, viéc thi hanh cac quy dinh vé bao ho quyén so hitu tri tué van
la vin d& quan ngai. Hang gia van con phé bién. Doanh nghiép Viét Nam van
dugc coi 1a "thuwong xuyén sao chép nhan hiéu, bang sang ché, ban quyén, bi
quyét va cong nghé, thiét ké kién tric ciing nhw thiéu minh bach théng tin va dé
tin cdy trong kiém nghiém dwrgc phdam” tir doanh nghiép trong nudc va nudc
ngoai khac. Vi vay, Viét Nam lién tuc nhan duoc cac yéu cau lién quan dén viéc
cai thién viéc bao ho quyén sé hitu tri tué tir cac di tac, dic biét 1a trong cac
FTA day tham vong (nhu TPP, FTA Viét Nam-EU, vv...).

35



v B4. Phat trién co sé ha tang.

Viét Nam d3 ky két cac hiép dinh sau day:

. Hiép dinh Khung ASEAN vé Tao thuan loi cho Hang héa Qué canh
(AFAFGIT);

o Hiép dinh Pa phuong ASEAN vé Dich vu Hang khdng (AMAAS):

. Hiép dinh Pa phuong ASEAN vé Tu do hda hoan toan Dich vu
Hang khéng (AMAFLAS);

o Hiép dinh Khung ASEAN Vvé Van tai Pa phuong thirc (AFAMT);

. Hiép dinh Pa phuong ASEAN vé Tu do hda Hoan toan Dich vu
Van tai Hanh khach bang Hang khong (AMAFLPAS);

. Hiép dinh Khung ASEAN vé Tao thuan loi cho Van tai Lién Qudc
gia (AFAFIST);

Vao thang 10 nim 2010, ASEAN di thong qua “Ké hoach Tong thé Két
ndéi ASEAN” véi ca4c muc tiéu dé ra cho giai doan tir ndm 2010 téi ndm 2015

A

nham thyc hién “su két ndi ha tang, thé ché va con nguoi”.

Trén co sé cdng thirc ASEAN - X, ASEAN da hoat dong hiéu qua nhiam
huéng dén thanh 1ap mot Thi truong Hang khdng Théng nhat ASEAN (ASAM).

Thang 5 nam 2009, Viét Nam ciing dd ky két cac hiép dinh nam trong Lo
trinh Hoi nhap Du lich Hang khong (RIATS)..

C. Phét trién kinh té dong déu

v C1. Phat trién doanh nghiép vira va nhé

Viét Nam ngay cang quan tdm nhiéu hon dén phat trién doanh nghiép vira
va nho (DNVVN). Chinh pht ban hanh Nghi dinh dau tién nam 2001 nham thic
day su phét trién cia DNVVN, véi viéc phan loai rd rang hon loai hinh doanh
nghiép nay. Tuy nhién, trong sudt giai doan 2001-2010, ¢ rat it nhitng giai phap
chinh sach riéng cho DNVVN. Chi tir ndm 2012 dén nay, trong sudt thai ky suy
giam kinh té, Chinh phu da xac dinh cu thé DNVVN 1a nhém dugc nhan céc hd
trg chinh sach (nhu mién va/hoic giam thué). Bong thoi, sy phat trién coa
DNVVN ngay cang gén lién vai céc chinh sach nham thuan loi hoa sy phat trién
ctia cum lién két nganh cong nghiép.

v’ C2. Sdng kién héi nhdp ASEAN (1Al)

Két qua thuc hién cac noi dung trong 1Al cho thay: Mét 13, cac quéc gia
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CLMV (Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam) nhin nhan tich cuc vé céc
chuong trinh va du 4n cta IAL lién quan dén cc uvu tién va nhu cau phét trién
cia CLMV. Tuy nhién, 1& ra ¢ thé dat dugc két qua tot hon néu cac ké hoach
Hoat dong cua IAI dugc thiét ké va thuc hién tét hon, va néu c6 ngudn tai chinh
day du hon. Hai 13, cac linh vuc, chuong trinh va/hodc du an cua IAI co dong
gop & mac vira phai hoac thuc chat vao viéc thu hep khoang cach phat trién giira
cac qudc gia. Nhitng chi trich vé cac chuong trinh cua IAI déu tap trung vao su
bat hop Iy cua viéc st dung mot mau chung cho CLMV, mét sé du &n qua tham
vong vé ngudn luc tai chinh c6 dugc va thoi gian dé trién khai, vai trd cia Ngan
hang thé gigi va Ngan hang Phét trién chau A (ADB) nhu 13 c4c nha tai tro 1a
can thiét; va 1Al can quan tdm nhiéu hon dén xay dung thé ché.

D. Hoi nhap vao nén kinh té toan cau.

NG luc hoi nhap véi nén kinh té viing bat dau vao nam 1995 khi Viét Nam
tro thanh thanh vién caa ASEAN, va gia nhap APEC vao nam 1998. Viét Nam
tiép d6 da tham gia vao nhiéu Hiép dinh thuong mai ty do ASEAN + nhu 13
nhitng hiép dinh ky vai Trung Quéc va Han Québc. Nho cac nd luc cai cach va tu
do hda toan dién va rd nét, Viét Nam da trg thanh thanh vién cua Td chic
Thuong Mai Thé Gigi (WTO) vao nim 2007. Hon nita, sau khi gia nhap WTO,
qudc gia nay tiép tuc dam phan va/hodc thuc hién cac Hiép dinh thuong mai tu
do day tham vong khac nhu Hiép dinh Béi tac Kinh té Toan dién ASEAN - Nhat
Ban, Hiép dinh Thuong mai Tu do ASEAN - Australia - New Zealand, Hiép
dinh Thuong mai Ty do ASEAN - An Do, Hiép dinh Déi tac Xuyén Thai binh
Duong (TPP), Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam - Lién minh chau Au, Hiép
dinh Béi tac Kinh Té Toan dién Khu vuc (RCEP), Hiép dinh Thuong mai Ty do
Viét Nam - Han Quéc, vv....

Bang 2: Tom tat nhirng cot méc hdi nhap chinh cia Viét Nam

Cét méc Thanh vién Hién trang

Ky két vao nam 1992
(ASEAN-6); Viét Nam

Khu vyc Th [ :
e uone md gia nhap nam 1995; cac

Ty do ASEAN 10 quéc gia thanh vien ASEAN |~ 7, "85 7
quoc gia con lai tham

(AFTA) Y
gia vao nhirng nam tiép
theo.

Hiép dinh Thuong | Viét Nam va Hoa Ky Ky két nam 2000 va
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Cét méc Thanh vién Hién trang
mai Song phuong thuc thi nam 2001.
Viét Nam - Hoa Ky
(BTA)
Hiép dinh Thuong .
T 10 nuéc ASEAN va Trun
mai Tu do ASEAN - | — ¢ 9 | Ky nim 2004

Trung Quéc

Quéc

Hiép dinh Thuong
mai Tu do ASEAN -

10 nuéc ASEAN va Han Quéc

Ky nam 2006; trong do
chi ¢6 Thai Lan ky vao

Han Qudc nam 2009

WTO La thanh vién tha 150 Gia nhap nam 2007
ASEAN- Nhat Ban 10 nwéc ASEAN va Nhat Ban | Ky nam 2008

Viét Nam - Nhat Ban | Viét Nam va Nhat Ban Ky nam 2008
ASEAN-An b6 10 nuéc ASEANvaA An Do Ky nam 2009
ASEAN - Australia - | 10 nuéc ASEAN, Australia va K nim 2009

New Zealand New Zealand

Viét Nam - Chile Viét Nam va Chile Ky nam 2011

Hiép dinh Ddi tac
Xuyén Thai Binh
Duong (TPP)

12 nén kinh té trong khu vuc
Chau A - Thai Binh Duong

Két thuc dam phan nim
2015

Viét Nam - Lién
minh chau Au

Viét Nam va Lién minh chau
Au

Két thuc dam phan nam
2015

Hiép dinh ddi tac
kinh té toan dién khu
vuc (RCEP)

10 nuéc ASEANva Trung
Quéc, Nhat Ban, Han Quéc,
An Do, Australia, va New
Zealand

Dang trong qué trinh
dam phan

Viét Nam - Han Quéc

Viét Nam va Han Quéc

C6 hiéu lyc nam 2015

Viét Nam - Lién

Viét Nam va Nga - Bé larut -

Két thiic dam phan nam
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Cét méc Thanh vién Hién trang

minh Kinh t¢ A-Au | Ka z4c stan, Ac-me-ni 2015

Viét Nam dang trong qua trinh hudng toi ty do hoa thuong mai toan dién,
khong chi trong khu vgc ASEAN ma con véi Lién minh chau Au (EU) trén co s&
dam phan vé hiép dinh thuong mai ty do (FTA), bat dau tir thang 6 nam 2012 va
(theo du kién) két thuc vao dau nim 2015.

* *

TOm lai, mic du ¢ nhiéu két qua kha quan duogc thé hién trén bang diém
ASEAN, trong d6 Viét Nam ¢ vi tri din dau vé thuc thi cac bién phap da cam
két- mot sé da duogc thuc thi trude thoi han - duong nhu qué trinh cai cach hanh
chinh tai Viét Nam con rat cham chap va la mat xich yéu nhat trong hoi nhap.

2.2.  Pdnh gid thuc hién va tdc djng cia cac cam keét chai yéu
Thwong mai hang hoa

Ké tir khi Viét Nam chinh thirc gia nhap ASEAN nam 1995, cho dén nay,
ASEAN ludn duoc xac dinh 1a mot trong tam ddi ngoai cua Viét Nam va la mot
trong cac d6i tac thuong mai quan trong hang dau, tao dong luc gitip nén kinh té
Viét Nam duy tri téc do ting truong va xuat khau. Véi loi thé 1a mot khu vuc
phat trién ning dong, gan giii vé vi tri dia ly, quan hé thuong mai gita
Viét Nam va ASEAN cd mac tang trudng cao trong nhitng nam qua. So véi nam
2003, thuong mai hai chiéu ASEAN va Viét Nam (khoang 8,8 ty USD) d ting
hon 4 1an, dat 37,78 ty USD vao nam 2013, va dat 42,22 ty USD vao nam 2014.
Tinh trung binh trong ca giai doan nay, ASEAN chiém khoang 18% tong kim
ngach thwong mai cia Viét Nam, toc do ting truong xuat khau trung binh cua
Viét Nam sang ASEAN khoang 23% va véi nhap khau 1a 19%.

Co cau xuat khau cia Viét Nam sang ASEAN dang chuyén bién theo
chiéu hudng tich cuc, duoc nang cao ca vé chit luong va gia tri. Tir nhitng mit
hang ndng san so ché va nguyén nhién liéu nhu gao, ca phé, cao su, dau thd co
ham luong ché tac thap, nudc ta da xuat khau nhiéu mat hang tiéu dung, hang
cdng nghiép nhu linh kién may tinh, dét may, néng san ché bién, my pham véi
gia tri ngay cang cao va on dinh. Viét Nam va cac nuéc ASEAN khéac cling gia
nhap céc cau lac bo cac nude xuat khau 16n nhat trén thé giéi vé gao, cao su, ca
phé, hat diéu, hang dét may. Trong quan hé vé dau tu truc tiép nudc ngoai,
ASEAN la nguén FDI 16n cho Viét Nam, dong thoi ciing 1a cau néi cho nhiéu
khoan dau tu cua cac cong ty da qudc gia co tru s& tai ASEAN. Nhiing thanh
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vién ASEAN c6 vén dau tu 16n vao Viét Nam 1a Singapore, Malaysia, Thai Lan
va Brunei.

Tinh riéng trong nam 2014, ASEAN tiép tuc Ia thi truong xuat khau thir
ba cua Viét Nam (sau Hoa Ky va EU), chiém 12,66% téng kim ngach xuat khau,
v6i murc tang trudng 3,1%. Bong thoi 1a thi truong nhap khau tht hai cua Viét
Nam (sau Trung Qudc), chiém 15,61% téng kim ngach nhap khau véi mic ting

trusng 8,2%.

Hién nay, Viét Nam la qudc gia dang thir 5 vé tong kim ngach
thuong mai noi khdi, sau Singapore (206,7 ty USD); Malaysia (119,1 ty
USD); Thai Lan (103,7 ty USD) va Indonesia (94,7 ty USD).

Thi treong xuat khau hang héa cia Viét Nam nam 2014

Thi trwong Kim ngach XK | Ty trong Tang truong
(Ty USD) (%) (%)

Hoa Ky 28,5 18,99 19,6

EU 27,9 18,59 14,7
ASEAN 19,0 12,66 3,1
Trung Quéc 14,8 9,86 11,8
Nhat Ban 14,7 9,79 8,0
Toéng céng 5 thi trieong 104,9 69,89

Tong kim ngach XK 150,1 100

Nguon: Tong cuc Thong ké

Thi trwong nhap khau hang hoéa ciaa Viét Nam nam 2014

Thi trwong Kim ngach NK | Ty trong Tang truéng
(Ty USD) (%) (%)
Trung Qudc 43,7 29,53 18,2
ASEAN 23,1 15,61 8,2
Han Quéc 21,7 14,66 4,9
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Nhat Ban 12,7 8,58 9,4

EU 8,9 6,01 -5,9
Téng céng 5 th trieong 110,1 74,39
Tong kim ngach NK 148,0 100

Nguon: Tong cuc Thong ké

ASEAN luén la thi truong xuat khau quan trong cua Viét Nam (dang tha 3
sau Hoa Ky va EU) véi kim ngach xuat khau lién tuc tang trong nhirng niam vira
qua. Nim 2000, xuat khau caa Viét Nam sang khu vuc ASEAN méi dat 2,6 ty
USD. Nam 2010, khi hiép dinh ATIGA duoc ky két va cé hiéu luc, con sé nay
da dat 10,4 ty USD, Ién t4i 18,47 ty USD nam 2013 va 19,12 ty USD nam 2014.

Mic di vé gié tri tuyét dbi, kim ngach xuét khau cua Viét Nam sang
ASEAN ting dan déu, nhung ty trong ciia khu vuc nay trong tong xuat khau cua
Viét Nam ¢6 xu hudng giam trong 3 nam gan day. Tir 14,9% nam 2012 xudng
13,97% nam 2013 va 12,73% nam 2014. Trong 6 thang dau nam 2015, tong kim
ngach xuét nhap khau cuaa Viét Nam dat 77,77 ty USD trong d6 xuat khau sang
ASEAN chiém 9,12%, giam nhe 1,6% so vé&i cung ky nam trudc.

Cac nhom mat hang xuat khau cha yéu cuaa Viét Nam sang ASEAN gom:
gao; dau tho; dién thoai cac loai va linh kién, may vi tinh, san pham dién ti, linh
kién dién tu; sit thép cac loai; xiang dau céc loai; ca phé; may mac thiét bi dung
cu, phu tlng; cao su; thity tinh va cac san pham thuy tinh; san pham tir chat déo;
hang dét may...

Xuiat khau caa Viét Nam sang ASEAN

(don vi: Ty USD)

2011 2012 2013 2014 6 thang
diu nim
2015
ASEAN 13,5 17,08 18,47 19,12 9,12
Thé gidi 96,3 114,63 132,13 150,18 77,77
% 13,99% 14,9% 13,97% 12,73% 11,73%
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Ngusn: Téng cuc Hdi quan

ASEAN ciing 1a thi truong nhap khau quan trong caa Viét Nam véi kim
ngach ting déu tir 20,76 ty USD (ndm 2012) 1én 21,64 ty USD (nam 2013) va
dat mic 23,1 ty USD (ndm 2014). Ty trong cua khu vuc ndy trong tong nhap
khau cua Viét Nam tir cac nuéc trén thé giéi co6 xu huéng giam dan déu tur
18,24% nam 2012, xuéng 16,37% nam 2013 va 15,6% nam 2014.

Viét Nam nhap khau tir ASEAN cac mit hang sau: xang dau cac loai; go
va san pham gd; may maoc thiét bi dung cu va phu tung; cac san pham khac tir
dau mo...

Nhap khau cia Viét Nam tir ASEAN

(don vi: ty USD)

2011 2012 2013 2014 4 thang
diu nim
2015
ASEAN 20,76 21,64 23,1 11,9
Thé gioi 96,91 113,79 132,13 148,05 51,8
% 18,24% 16,37% 15,6% 22,98%

Nguén: Téng cuc Hdi quan
Cam két x6a bg thué quan
Hiép dinh Thuong mai Hang hoa ASEAN (ATIGA) la hiép dinh toan dién
dau tién cua ASEAN diéu chinh toan bo thuong mai hang hoa trong noi khéi va
dugc xay dung trén co so tong hop cac cam két da dugc théng nhat trong
CEPT/AFTA cung céac hiép dinh, nghi dinh thu cé lién quan. Hiép dinh ATIGA
c6 hiéu luc ké tir ngay 17 thang 5 nam 2010 véi cac noi dung cam két co ban:

- 6 nu6c thanh vién cua ASEAN gdm Brunei, Indonesia, Malaysia,
Philippines, Singapore va Thai Lan thuc hién tu do héa hoan toan thué quan vao
nam 2010.

- Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam ty do hoa thué quan vé co ban
vao nam 2015. Khoang 7% tong sé dong thué duoc linh hoat ¢én 2018. Ngoai
ra, mot s6 mat hang néng nghiép nhay cam caa Viét Nam nhu gao, mia duong. ..
duoc phép duy tri muc thué suat 5% sau giai doan 2018.
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T ngay 01 thang 01 nam 2015, Viét Nam da thuc hién loai bo thué quan
8.603 dong thué, chiém xap xi 90% tong sé dong trong Biéu thué xuat nhap
khau. 669 dong thué thuoc Danh muc Nhay cam cao (chiém 7% Biéu thué) s& vé
0% vao nim 2018. Pay la nhitng mit hang duoc hudng muc thué bao ho trong
thuong mai gitra Viét Nam va ASEAN, tap trung vao cac nhom hang nhu 0 t0,
xe may, phu ting linh kién 6 td xe may, dau thuc vat, hoa qua nhiét d6i, 6 dién
dan dung nhu ta lanh, may diéu hoa, sita va cac san pham sira. ..

Nhin chung, tu do hda thuong mai trong ATIGA da dem dén nhiéu co hoi
cho cac doanh nghiép trong nudc nhap khau ngudn nguyén liéu phong pha véi
gia ré hon, ngudn thiét bi may mac chat luong tét hon so vai da sé san xuat
trong nudc. Tuy nhién, giai doan 2015-2018 s& ¢d nhiéu tac dong manh dén hoat
dong kinh doanh cua cac doanh nghiép Viét Nam. Viéc g& bo hang rao thué
quan cang dén gan, tinh chat tu do hda kinh doanh thi truong s& ¢am nét hon,
hang rao k§y thuat cang tro nén da dang, phuc tap hon, cao hon di véi cac doanh
nghiép va hang xuat khau Viét Nam. Chinh vi vay, cac doanh nghiép trong nuéc
can c6 su chuan bi chu dao nhiam canh tranh véi hang hda nhap khau cé muc gia
ngay cang giam.

Tir nam 2015, céc hiép dinh thuwong mai ma Viét Nam cam két néi chung
va Hiép dinh ATIGA néi riéng s& buéc sang giai doan cit giam va x6a bo thué
quan sau hon. Téi thoi diém nam 2018, khi 7% sé dong thué trong ATIGA cit
giam xudng 0% (trir mat hang xang dau ¢ 16 trinh riéng), nhitng nganh chiu tac
dong 16n nhit tir viéc x6a bé thué quan cao va sau rong bao gém: 6 t, dong co
phu tlng 6 td, xe may, sita va cac san pham ché bién tir sira, banh keo, thuc an
gia stc, san pham nhua, phdi thép, 16p 6 td, may diéu hoa, may lam lanh, v
tuyén, tau thuyen.

Pé thuc hién cam két cua Viét Nam trong Hiép dinh ATIGA, Bo Tai
chinh da ban hanh Thong tu 165/2014/TT-BTC ngay 14 thang 11 nam 2014 cua
B truong Bo Tai chinh ban hanh Biéu thué nhap khau wu dai dic biét dé thuc
hién Hiép dinh Thuong mai ATIGA giai doan 2015-2018, c06 hiéu luc thi hanh
tir ngay 1/1/2015, thay thé Thong tu 161/2011/TT-BTC ngay 17 thang 11 nam
2011 cua Bo truong Bo Tai chinh.

Biéu thué ATIGA ban hanh kém theo théng tu 165 gom 9.471 dong thué
& cap do 8 sb duoc cam két loai bo thué quan theo 16 trinh cua Hiép dinh. Tur
1/1/2015, c6 thém 1.706 dong thué giam thué suét xudng 0%, nang sé dong thué
cit giam vé 0% la 90,84%. Sau khi hoan thanh 16 trinh loai bo thué theo ATIGA
vao nam 2018, téng s6 dong thué trong Biéu thué xuat nhap khau cua Viét Nam
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duoc tu do héa cho ASEAN la 98,01%.

Hang hoa nhap khau dugc hudng thué suit vu dii dac biét theo ATIGA
khi d4p ung yéu cau vé xuat xir theo hudng dan cia Bo Cong Thuong va cO Xuat
xt dugc quy dinh tai danh sach cac nudc dugc huong wu dai tai Thong tu
165/2014/TT-BTC ngay 14 thang 11 ndm 2014 cua Bo truong Bo Tai chinh.

Cam két x6a bé han ngach thué quan (TRQ)

Co ché quan Iy bang TRQ la cong cu dé Nha nuéc can thiép diéu tiét
lugng mot chung loai hang hod nhap khau ndi chung hay xuat xt tir mot quéc
gia cu thé tly thudc vao nhu cau bao vé san xuat trong nudc va thuc hién su doi
dan thuong mai. Han ngach thué quan (TRQ) la mot bién phap han ché dinh
luong, quy dinh tryc tiép lwong hang hoa duoc phép nhap khau dé dugc huang
muc thué suat nhap khau wu dai hodc dic biét vu dai. Nhap khau ngoai han
ngach phai chiu mac thué suat MFN, tham chi thué suat pho théng thuong cao
hon thué suat vu dai nhiéu.

Hién nay, Viét Nam dang ap dung ché d6 TRQ d6i véi 4 mit hang:
duong, mudi, tring gia cam va thudc 1a nguyén liéu. Viéc xac dinh sé luong
TRQ chil yéu cin ctr vao can ddi cung cau cia Bo Nong nghiép va Phat trién
Nong thén bao dam tudn thu cam két gia nhap WTO va bao ho nganh san xuét
trong nudc. Nguyén tic phan giao TRQ nhap khau dugc quy dinh tai Thong tu
s6 04/2014/TT-BCT ngay 27 thang 01 nam 2014 ctia Bo Cong Thuong huéng
dan mot sé noi dung quy dinh tai Nghi dinh s6 187/2013/ND-CP caa Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh Luat Thuong mai vé& hoat dong mua ban hang hoa
qudc té va cac hoat dong dai Iy mua, béan, gia cdng va qué canh hang hoa véi
nudc Ngoai.

Theo cam két trong ATIGA, cic nudc thanh vién c6 nghia vu chuyén doi
dan tir cac bién phap phi thué quan (cAm nhap khau hoic co ché TRQ) sang bién
phap thué quan trong thuong mai hang héa. Sau khi Théi Lan thuc hién cam két
loai bo TRQ tur ngay 01/01/2010 thi chi con Viét Nam bao luu viéc ap dung
TRQ d6i véi thuong mai trong noi khdi ASEAN.

Theo Diéu 20 cua ATIGA, Viét Nam cam két x6a bo TRQ theo 3 goi: Goi
1 ké tir ngay 01 thang 01 ndm 2013; Goi 2 ké tir ngay 01 thang 01 nam 2014; va
GOi 3 ké tir ngay 01 thang 01 ndm 2015; c6 linh hoat téi ndm 2018. Viéc dua
cac mat hang vao tirng Goi cu thé s& do Viét Nam quyét dinh trén co so thong
nhit v6i cac nudec ASEAN. Sau khi TRQ duogc loai bo, viéc nhap khau tir cac
nuéc thanh vién ASEAN sé& khdng bi han ché vé sé luong, khong phai xin giay
phép do B Cong Thuong cip. Thué suat thué nhap khau dugc cam két theo
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ATIGA nhu sau:
- Mit hang mudi (M4 HS: 2501): thué suat 5%, yéu cau C/O mau D
- Mit hang duong (M4 HS: 1701): thué suat 5%, yéu cau C/O mau D

_ Mt hang tréng gia cAm (ma HS: 04070091, 04070092, 04070099): thué
Suat 5% yéu cau C/O mau D

- Mt hang 14 thudc 1& (M& HS: 2401): thué suat 30% (la mat hang loai tru,
Viét Nam khong cam két wu dai thué trong ASEAN).

Dinh gid tic dong

a) Nganh chan nudi

Néu nhu nam 2000, ty trong nganh chin nudi trong tong gia tri san xuat
cua toan nganh nong 1am thuy san 1a 5% thi ty 1€ nay da tang 1€n 15% trong nam
2012 va voi tde d6 tang trudng gia tri san xuat & muc 6,7%/nam trong giai doan
nay, nganh chin nudi da trd thanh nhéan t6 quan trong dong gbdp vao tée do ting
truéng ciia nganh noéng 1am thuy san. Téng san luong thit nim 2013 gap hon hai
lan so v&i nam 2001, v&i murc 4,3 triéu tan, khong chi ddp ing nhu cau tiéu ding
ca nudc ma mot phﬁn san luong con dugc xuét khau (kim ngach xuét khau thit
cua Viét Nam nam 2012 dat 67,3 tri¢éu USD).

Cac FTA ma Viét Nam dé tham gia ciing déu mo ctra cho cac san pham
chan nudi nudc ngoai vao. Voi 19 trinh cam két ATIGA thué nhap khau duoc
loai bo vao 2018, nganh chan nudi bo, lon va ga dugc danh gia s€ bi tac dong &
muc d6 nhat dinh. Trong nam 2014, tat ca cac loai thit nhap khau chiém khoang
2,7% lugng thit ti€u thu cd nudc nhung lai xuét khau khoang 0,8% -0,9%. Do
d6, s6 du vé lugng thit nhap khau chi chiém khoang 1,7% - 1,8% luong thit tiéu
thu ca nudc. Cac thi trudng nhap khau thit chu yéu bao gdbm O-xto-ray-li-a, Han
Quéc, Hoa Ky, Trung Qudc, ... Lugng nhap khau tir ASEAN chiém ty trong nho
trong téng nhap khau. Boi vay, su de doa va tac dong tor ATIGA t61 nganh chan
nudi ¢ thé nodi 1a khong dang ké vi phan nhiéu cac nuéc ASEAN khong phai 13
cac nudc co nén san xuat chan nudi 10n, stirc canh tranh truc tiép v6i san pham
Viét Nam nho..

b) Nganh san xuat gao

Trong tat ca cac FTA thi gao la mat hang thuoc danh muc nhay cam. Thué
suat MFN cua cac loai gao 1a 40%, thoc dé gieo trong 12 0%. Theo ATIGA, tinh
dén nam 2014, cam két thué suat nhap khau & muc trung binh thap va tir nim
2021 s& cam két thué suit trung binh dudi 5%. Gao ciling 1a mat hang xuat khau
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chién lugc cua Viét Nam va Viét Nam 1a mot trong cac nudc xuat khau gao 16n
trén thé gidi véi khéi luong binh quén 6 triéu tin/nam, kim ngach khoang 3 ty
USD. Tuy nhién, Viét Nam ciing nhap gao véi sé lugng khoang 48 triéu USD
(s6 liéu 2012 -2013), cha yéu la tir Trung Quéc, ASEAN va An Do.

Nhu vay, véi 16 trinh giam thué truéc mat thi mat hang gao sé c6 duoc
mét s6 loi thé khi xuat khau sang céc thi trudng ASEAN va ching ta van duy tri
dugc loi thé canh tranh véi cac san pham gao thong thuong. Tuy nhién, khi thué
nhap khau gao cit giam, gao chat luong cao tir cac nudc ASEAN s& ¢ co hdi
canh tranh manh hon trén thi truong Viét Nam.

¢) Nganh duong

Nganh cong nghiép mia duong cta Viét Nam hién co khoang 40 nha may
san xuat mia duong (tinh dén nam 2012). Hién nay, trong cac qudc gia san xuat
duong trén thé gigi thi Viét Nam ding tha 21 vé san lugng mia.

Nhin chung, do ning suat mia con thap, chat luong con kém nén sic canh
tranh cua nganh duong con yéu. Theo ATIGA, Viét Nam cam két mirc thué suat
5% dbi véi luong duong nhap khau trong han ngach, va ddi véi luong duong
ngoai han ngach thi p dung muc thué thué MFN 1a 80%. Ké tir nim 2018, han
ngach nhap khau duong c6 xuat xir ASEAN s& dugc d& bo theo cam két. Do
vay, viéc cat giam thué va x6a bo han ngach thué quan nhap khau dudng c6 thé
anh huong 1on toi thi truong mia duong trong nudc, dac biét khi thi truong cé
bién dong manh. Tuy nhién, nganh mia dudng da duwoc huong cac chinh sach
bao ho trong mot thoi gian dai. Viéc tiép tuc duy tri bao ho cao véi nganh nay
ma khong c6 su chuyén bién vé ning suat, chat luong, chi phi... co thé s& day
khién gia duong cao trén thi truong noi 18n cao, anh huong bat loi téi san xuat
cua cac nganh sir dung duong 1a nguyén lidu va doi séng cia nhan dan. Gia
duong giam sé& kéo chi phi dau vao cua cac nganh ché bién ra san pham nhu
banh keo, stra, giai khat... giam theo, gilp nang cao suc canh tranh cia cac
nganh nay so véi cac nude trong khu vuc va cac san pham nay dé tiép can hon
t6i nguoi tidu dung, dic biét cac ddi tuong kho khan.

d) Nganh sira va san pham tir sita

Nganh sita cua Viét Nam da phat trién trong nhitng nim qua. San pham
sira dap wng nhu cau va cai thién thu nhap cho ngudi chin nudi, giai quyét viéc
lam, dong goép vao thu ngan sach Nha nudc. Vé diéu kién tu nhién, Viét Nam
khdng c6 loi thé canh tranh trong linh vuc nay. Trudc mat ching ta van phu
thuoc mot phan vao nguyén liéu nhap khau. Tuy nhién, véi viéc dau tu manh
ctia mot sé doanh nghiép vao cdng nghé chin nudi bo sita va cac day chuyén ché
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bién san pham sita, nganh sita nudc ta da c6 nhitng tién bo vuot bac vé chat
lwong va san pham.

Trong cac san pham sira, thi san pham sira twoi, sita dic c6 dudng, sira
nudc va stra chua dugc danh gia 1a c¢6 kha nang canh tranh do ty 1€ sira tuoi
trong nudC San Xuat ngay cang cao, cac san pham ngay cang phong phu, gia ca
tuong doi phi hop so véi thu nhap cua nguoi dan. Dac biét, cac cong ty sita da
xay dung dugc hé théng phan phéi san pham rong khap ca nude véi chi phi tiéu
thu san pham thap, dugc thi trudng chap nhan. Mot diém khac can nhan manh 13
san pham sita nuGc va sita chua it dugce thuong mai hod trén thé gigi do chi phi
van tai cao va khau vi, thoi quen tiéu ding & cac qudc gia khac nhau co nhiéu
khac biét. Mot sé san pham quan trong nhu sita bot danh cho tré em va nguoi
cao tudi van chua canh tranh dugc ngang bang véi san pham nhap ngoai tir khu
vuc ngoai ASEAN.

Thué suit cac mat hang sita va san pham sita theo Hiép dinh ATIGA s&
giam xudng 0% tir nim 2014. Tuy nhién, thi truong nhap khau cac mat hang nay
chu yéu 1a tir O-xto-ray-li-a, Niu Di-lan, va cac nuéc thuéc EU, TPP... Do vay,
trén thi truong nodi dia, nganh sira sé chiu tac dong canh tranh tur cac thoa thuan
véi cac doi tac nay chu khong phai tir ATIGA. Trai lai, viéc bo thué quan trong
ASEAN Vi sita s& cho phép nganh sira Viét Nam dau tu, phat trién thi truong ra
cac nudc trong khu vuec.

e) Nganh may mdc thiét bi, dién gia dung

Nganh san xuit may moc, thiét bi, dién gia dung cua Viét Nam la mét
nganh it co loi thé xuat khau. Trong 37 thi truong nhap khau thi Trung Quéc la
thi trudng nhap khau chinh.

Thué suat vai nhom hang nay s& giam dan déu va vé mirc 0% vao nim
2018 theo ATIGA. Tuy nhién, cac mat hang nay cling sé chiu tac dong tir cac
cam két cat giam trong céac hiép dinh ASEAN — O-xto-ray-li-a va Niu Di-lan,
Viét Nam - Nhat Ban,... Ngoai ra kim ngach nhap khau may mac thiét bi, cong
nghé tir thi truong ASEAN thap so véi thi truong Trung Qudc, Nhat Ban va céc
nuéc TPP. Do d6 vé co ban, khi thué suat véi cac mit hang nay duoc cat giam
theo céc thoa thuan néu trén, hang hoa ASEAN, Nhat Ban, TPP... s€ c6 thém loi
thé canh tranh trén thi truong Viét Nam so véi hang Trung Québc. Tac dong tir
ATIGA t6i cac nganh nay khong lon.

f) Nganh 6 t
Trong hon 20 nim qua, Viét Nam di thyc hién chién lugc phat trién doi
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véi nganh 6 to, nham muc tiéu noi dia hoa nganh 6 to, phat trién cong nghiép
phu tro. Tuy nhién, so véi cac nudc trong khu vuce nhu Indonesia, Thai Lan, Ma-
lai-xia nganh céng nghiép 6 td ctia chling ta con rat non yéu ca vé quy mo, cong
nghé va nang luc.

Trong cac Hiép dinh FTA, Viét Nam chi c6 cam két vé 6 to trong Hiép
dinh ASEAN va Hiép dinh ASEAN —Trung Qudc. Thué nhap khau 6 to s& vé
0% vao nam 2018 trong ndi khéi ASEAN va 50% vao nim 2020 theo cam két
ASEAN-Trung Qudc. Thuc hién 16 trinh thué quan ATIGA, thué nhap khau 6td
da bat dau cit giam tir mac 70% nam 2012 xuéng mic 50% nam 2014 va mdi
nam tiép theo giam 10% dé vé 0% vao nam 2018.

Do vay, kha ning nhap khau cac mat hang 6 t6 va linh kién phu ting o to
noi trén trong cac nam tiép theo tir ASEAN s& c6 xu huéng ting. Lo trinh cit
giam tuyén tinh nham tao diéu kién cho cac doanh nghiép san xuat 6 t6 trong
nuéc 6 thoi gian chuan bi d@é thich nghi dan véi canh tranh khu vuc. Nhung
thoi gian ciing chi con 3-4 nam va thach thic véi nganh 6 t6 1a rat Ion. Tuy
nhién, mat khac, gia xe van tai giam s€ tao hiéu ing tich cuc téi cac nganh van
tai hang hoa va hanh khach, gitp giam chi phi van tai. Thué giam ciing s& kéo
theo gia xe du lich giam. Chinh phu s& can ctr vao thuc té dién bién nhap khau,
tuong quan phat trién ha tang va luong xe lan banh... dé s dung cac cong cu
thué noi dia, phi... diéu tiét tiéu ding xe du lich.

g) Nganh thép

Véi san luong thép tho dat 5,6 triéu tin/nam, Viét Nam ding ¢ vi tri 26
trong bang xép hang 50 quéc gia san xuat thép chinh toan cau. So voi cac nudc
trong khdi ASEAN, Viét Nam 1a nudc c6 cdng suat san xuat cac san pham thép
tho twong dbi 16n trong khu vuc khi chi dung sau Malaysia (5,9 triéu tan). Cac
nudc con lai nhu Thai Lan, Indonesia va Philippines c6 san lugng thép tho
tuong tng lan luot 1a 3,5 triéu tan, 2,4 triéu tan va 1,3 triéu tan. Tuy nhién nganh
thép trong nuéc 6 su mMat can dbi trong co cAu san pham, cung Gng ra thi
truong chu yéu 1a cac san pham thong thuong nén hang nim Viét Nam van phai
nhap khau nhiéu san pham sét thép dic dung tir mot s6 nude trong khu vuc.

San luong tiéu thu thép hién nay caa Viét Nam dung tha ba trong sb cac
nudc ASEAN, chi sau Thai Lan va Indonesia. Theo sb liéu caa Hiép hoi Thép
Thé giéi (WSA), vao nam 2012, san luong tiéu thu thép thanh pham dat 11 triéu
tin & Viét Nam, so véi 16,4 trieu tan & Thai Lan va 12,5 trieu tan &
Indonesia.

Nam 2013, kim ngach nhap khau cac mat hang sat thép caa Viét Nam tir
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ASEAN la khoang 130 triéu USD chu yéu bao gom céc san pham sat hoac thép
dung cho co khi ché tao, thép chat lwong cao khéng ding cho muc dich xiy dung
co ban. Trong sé cac qudc gia ASEAN thi Viét Nam nhap khau sat thép nhiéu
nhat tir Thai Lan, Malaysia (chiém 80%) kim ngach nhap khau.

Nam 2013, Viét Nam xuat khau 700 triéu USD sit thép sang thi truong
ASEAN. Trong d6 xuat khau nhiéu nhat 13 thi truong Campuchia va Indonesia.
Cac mat hang sat thép cua Viét Nam da phan 14 thép thanh pham dung cho xay
dung co ban, chat luong va gia tri chua cao.

Trong giai doan 2012-2013, kim ngach nhap khau sat thép tir thi truong
cac nudc ASEAN thap hon nhiéu so véi mot sé thi truong nhu Trung Quéc,
Nhat Ban, Han Quéc... Boi vay, viéc giam thué theo ATIGA s& khong c6 tac
dong nhiéu téi nganh thép trong thoi gian téi. Bong thai, véi viée cac co so san
Xuat quy md, hién dai di vao hoat dong sé tao ra cac san pham cao cap dap tng
nhu cau trong nude va ddy manh xuat khau ra khu vuc va thé giéi.

h) Nganh gidy

Hién nay, tai Viét Nam cd khoang 500 doanh nghiép nhung da phan la
cac doanh nghiép nho, ho san xuat ca thé, chi c6 90 doanh nghiép c6 cong suat
trén 1.000 tin/nam. Bén canh d6, Viét Nam méi chi san xuat duoc céc loai san
pham nhu gidy in, gidy in bo, gidy bao bi cong nghiép thong thuong, gidy vang
m4, gidy vé sinh chét luong thap, gidy tissue chat luong trung binh... Cac loai
gidy chat luong cao nhu gidy k¥ thuat dién-dién ta, giay cudn thubc 14, gidy in
tién, gidy in tai liéu bao mat van chwa san xuat dugc. Trong giai doan 2012-
2013, Viét Nam chu yéu nhap khau gidy tr ASEAN (chiém 50% tong kim
ngach nhap khau gidy tir thé gigi). Bot gidy duoc nhap cha yéu tir ASEAN va
cac nuoc TPP.

Déi véi gidy cac loai, thué suat nhap khau trong ASEAN niam 2014 d3 ¢
muc thap nén budc cat giam theo 16 trinh vé 0% tir nam 2018 s& khong tac dong
d6t ngot. Cac nganh can sir dung giay nguyén liéu nhap khau (in, bao bi,..) s& c6
co hoi giam chi phi dau vao, ha gia thanh san pham. Cac co sé san xuat nho,
cdng nghé lac hau can phai d6i mai céng nghé, nang cao chat lugng san pham
hoac nham vao thi truong ngach dé co thé canh tranh dwgc Véi cac san pham
nhap khau.

1) Mat hang duong

T nam 2008 trd Vé trudc, san lugng duong san Xuat trong nudc Vé co
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ban da dap ung du nhu cau san xuat, tiéu ding ndi dia. Gia duong thé gidi khong
cao, khdng c6 nhitng bién dong phac tap, vi vay thi truong dudng trong nudc
nhin chung kha 6n dinh. Ttr nam 2009 dén nay, thi trudng duong dién bién phic
tap, gia thé giodi ting cao, san luong san xuat trong nudc giam khoang 20%
(giam trén 200.000 tan) so voi nam 2008, trong khi nhu cau sir dung dudng ting
kha nhanh. Hién nay, nhu cau sir dung duong hang nim cua nuéc ta khoang 1,3-
1,4 triéu tan trong khi san luong san xuat chi dat dudi 1 triéu tin/nim. Vi vay,
viéc cho phép nhap khau mot sé lugng nhat dinh, bu dap luong thiéu hut dé bao
dam nguyén lidu phuc vu san xuat va tiéu dung, binh on thi truong trong nudéc 1a
can thiét.

Trong khi d6, cac doanh nghiép Viét Nam chu yéu nhap khau duong tir
Thai Lan va gan nhu phu thudc hoan toan vao ngudn cung duong Théi Lan. Khi
x0a bo TRQ trong ASEAN, cac doanh nghiép c6 thé nhap khau véi sb luong
khdng han ché tir thi truong nay vai thué suat 5% néu c6 C/O mau D. Do gia va
chat luong duong Théi Lan canh tranh hon so véi dudng Viét Nam, nén sé& tac
dong rat 1on dén nganh san xuat dudng trong nudc, gia duong va lugng tiéu thu
duong san xuat trong nudc sé bi anh huong va tac dong dén doi song cia nguoi
ndng dan trong mia. Vi vay, Hiép hoi Mia dudng can doi mai cach thic lién két,
d6i mai cdng nghé, ning cao nang suat san xuat dé c6 thé canh tranh binh dang
Vvé6i cac nha san xuat mia duong trong ASEAN.

k) Mit hang mudi

San xuat mudi 1a mot nganh san xuét c6 lgi thé cua Viét Nam do nuéc ta
c6 bo bién dai tir Bac dén Nam, ca nudc ¢ nhiéu tinh nghé mudi vai téng dién
tich ddng mudi khé 16n. Tuy nhién, san xuat mudi cta nuéc ta hién nay cha yéu
van theo phuong phap thu cong, san luong phu thudc vao thoi tiét, chat luong
thap, dién san pham don diéu, gia thanh khdng 6n dinh va chat lugng chua dap
g duoC yéu cau cta san xuat cong nghiép ¢ nhu cau sir dung mubi chat luong
cao nhu san xuat hoa chat, thuc chita bénh, ché bién thuc pham... trong khi hé
théng kho chira, cong nghé ché bién sau thu hoach chua duoc dau tu tot, nén kha
nang canh tranh thap.

Hién nay, cac doanh nghiép san xuat va kinh doanh chii yéu nhap khau
mudi cong nghiép tir An Do, lwong mudi nhap khau tir cac nuéc ASEAN khong
I6n (chi yéu nhap khau vai sé luong it mudi tinh khiét phuc vy san xuat thuc
pham va y té tir Thai Lan).

T nam 2010 dén nay, cac doanh nghiép san xuat, ché bién thuc pham
(gia vi, mi t6m, nuéc mam...) khong duoc cap gidy phép nhap khau theo TRQ
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va phai nhap khau mudi ngoai TRQ véi thué suat nhap khau 50%. Néu xda bo
TRQ theo cam két trong ASEAN, céc doanh nghiép nay s& nhap khau mudi véi
s6 lwong khong han ché tir Thai Lan vai thué suat 5% néu c6 C/O mau D. Véi
gia thanh va chat lwgng mudi canh tranh hon, viéc nhap khau mudi Théi Lan véi
s6 luong khdng han ché s& co thé tac dong dén viéc tiéu thu mudi san xuat trong
nuéc cua cac doanh nghiép trong nudc san xuat mudi phuc vy trong nganh thuc
pham. Vi vay, nganh mudi can c6 ké hoach quy hoach phi hop, tap trung phat
trién nhitng ving thuan loi, wu tién ngudn vén dé cai tao, nang cap dong mudi,
khuyén khich céc thanh phan kinh té dau tu san xuat mudi, dau tu xay dung céc
nha may ché bién muéi tinh. ..

) Mt hang trieng gia cam

Tir trude dén nay, chua c6 doanh nghiép nao dé nghi nhap khau tring gia
cam theo TRQ nén B Cong Thuong ciing chua phan giao TRQ nhap khau. Tuy
nhién, khi x6a bé TRQ nhap khau trong ASEAN, viéc nhap khau sb luong
khong han ché tir ASEAN vai thué suat 5% néu c6 C/0 mau D, ta ciing can than
trong vai san pham tring gia cam tir cac nuéc ASEAN nham bao ho nganh san
XUat trong nudc do san Xuat trang trong nuédc dang du thira va gia ban tring
lubn thap hon gia thanh (theo thong tin ciia Hiép hoi chin nuodi Gia cam Viét
Nam).

m) Mit hang thuéc 14 nquyén liéu

Hién nay, thuéc la nguyén liéu thugc Danh muc Loai trir (khéng cam két
vu dii giam thué trong ASEAN), thué nhap khau tir tat ca thi truong trong
ASEAN va ngoai ASEAN hién nay la 30% néu co gidy phép nhap khau theo
TRQ. Viéc nhap khau thudc 14 nguyén lidu ciing dang duoc Kiém soat chit ché
nham gop phan phat trién ving nguyén liéu trong nudc. Khi x6a bo TRQ trong
ASEAN, cac doanh nghiép c6 thé tan dung viéc nhap khau sé luong khéng han
ché tir Lao, Campuchia véi thué suat nhap khau 30% (trong khi hién nay, néu
khdng cé gidy phép nhap khau trong khung khé TRQ, doanh nghiép phai nhap
khau vai thué suat ngoai TRQ la 100 %).

Viét Nam dang bao luu thoi gian x6a bo TRQ linh hoat dén nam 2018, tuy
nhién, truong hop cac nudc ASEAN yéu cau xda bo TRQ theo tirng mat hang
thi 16 trinh du kién ma Bo Cong Thuong dit ra ddi véi 4 mat hang lan luot 12
thudc 14 nguyén liéu, trang gia cam, mudi, duong.

Thwong mai dich vu
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Sau khi quyét dinh thanh lap Khu vuc Thuong mai Ty do ASEAN
(AFTA) vao nam 1992, ngay 15 thang 12 nam 1995, tai Thai Lan, cac B¢
truong Kinh t¢ ASEAN da ky két Hiép dinh Khung ASEAN vé Thuong mai
Dich vu (viét tit 1a AFAS), nham cac muc tiéu: (i) Thac day hop tac dich vu
gilta cac nudc thanh vién ASEAN dé nang cao hiéu qua va tinh canh tranh cua
cac nganh dich vu ASEAN, da dang hoa ning lrc san xuat, cung cap va vai trd
dong gop cua linh vyc dich vy; (ii) Cat giam cac hang rao dang ton tai trong
thuong mai dich vu; (i) Tu do hoa thwong mai dich vu theo ca chiéu rong va
chiéu sau dya trén cac cam két theo Hiép dinh chung vé thuong mai dich vu cua
WTO (GATS).

Cung vai viéc thuc thi AFAS, cac nudc thanh vién sé tham gia vao cac
vong dam phan lién tiép voi muc tiéu ndng cao mac cam két cua cac goi cam két
mé ctra thi truong dich vu. Cac Goi Cam két nay thé hién pham vi tu do hoa
réng trong nhiéu linh vuc dich vy, bao gom: dich vu kinh doanh, dich vu chuyén
mon, xay dung, phan phéi, gido duc, mdi truong, y té, hang hai, vién thong va
du lich. Noi dung cam két trong tirng nganh bao gém: dua ra 16 trinh x6a bo tat
ca cac han ché doi voi dich vu cung tng qua bién gisi (phwong thirc 1) va tiéu
ding ¢ nudc ngoai (phuong thic 2); cho phép ty 18 von gbp nudc ngoai (phuwong
thire 3) 18n t6i 70% trong lién doanh; timg budc loai bo cac han ché khac.

Muc tiéu ty do hda trong khudn khd AFAS dd duge néu trong Ké hoach
tong thé xay dung AEC vao cudi nam 2015 1a phai huéng téi cam két mo cira
hoan toan dbi v&i 128 phan nganh. Chi tiét nhu sau:

i) Co ban xda bo cac han ché déi véi thuong mai dich vy trong céc nganh
uu tién hoi nhap la du lich, y té, van tai, hang khong vao nam 2010 va hau can
vao nam 2013, cac nganh khac vao nam 2015.

ii) Cho phép dau tu von nudc ngoai vao trong 4 nganh: du lich, y té, van
tai hang khong khong dudi 51% vao nam 2008; 70% vao nim 2010; hau can
khong dudi 49% vao nam 2008; 51% vao nam 2010 va 70% vao nam 2013; cac
nganh dich vu khac khong dudi 49% vao nam 2008, 51% vao nam 2010 va 70%
vao nam 2015.

iii) Co ban x6a bé moi han ché khac ddi véi viéc tham gia dau tu vao cac
nganh dich vu.

Tuy nhién, cac nudc dugc phép &p dung linh hoat chua phai thuc hién
cam két vai ti da 1a 15% téng sb cac phan nganh dich vu cua tirng Goi. Vi du,
theo Goi 9 cac nudc dat ra muyc tiéu cam két d6i vai 104 phan nganh (bao gom
ca 38 phan nganh wu tién hoi nhap). Nhu vay, mdi nudc chi duoc phép bao luu
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chua dat céc chi tiéu dbi véi toi da 1a 47 phan nganh (bao gém ca cac phan
nganh uu ti€n hoi nhap).

Vé phuong phap, cam két ty do hda trong khudn kho AFAS ap dung cach
tiép can chon cho (positive list) gibng nhu trong khudn khé Hiép dinh chung vé
thuong mai dich vu (GATS) cua WTO. Céch tiép can nay c6 uu diém la thuan
loi cho cac co quan quan 1y trong nudc trong viéc xac dinh rd muc do cam két
trong timg nganh c6 dinh huéng mé cira (chi mé cira ddi voi cac nganh co liét
ké trong cac biéu cam két; cac nganh khong liét ké trong cac biéu cam két hoic
cac nganh moi sé phat sinh trong twong lai chua thudc dbi twong cam két tu do
hoa) so vai cam két WTO.

Trong s6 4 phuong thuc ty do hda dich vu tiéu chuan theo Hiép dinh
GATS cua WTO la cung tng qua bién gidi, tiéu dung & nudc ngoai, hién dién
thuong mai va di chuyén thé nhan, ASEAN da nhat tri tach noi dung di chuyén
thé nhan dé dam phan va cam két riéng trong khuén khd Hiép dinh di chuyén thé
nhan ASEAN. Ngoai ra, dé thiic day viéc hoi nhap sau hon, cac nuéc ASEAN
da ky két va trién khai 7 Hiép dinh thira nhan 1an nhau (MRA) ddi voi mot s6
chuyén nganh dich vy va sé& tiép tuc mé rong dam phan cac MRA mdi trong
tuong lai.

V& céch thuc trién khai, viéc dam phan tu do hoéa dich vu duoc chia theo
cac nhom:

- Uy ban Piéu phdi Thuong mai Dich vu ASEAN (CCS) 1a co quan chinh,
bao cao truc tiép 18n cac Quan chirc Kinh té ASEAN (SEOM) va cac Bo truang
Kinh té ASEAN. Uy ban nay dam phan vé tat ca cac dich vu, trir hang khong va
tai chinh. Dudi Uy ban c6 6 nhdm cong tac vé dich vu chuyén mén, xay dung, y
té, van tai va hau can, cdng nghé thong tin va vién thdng, du lich ciing véi nhom
vé gi4o duc. Pai dién Viét Nam tai Uy ban la Vu Kinh té dich vu thudc Bo Ké
hoach va Pau tu).

- Nhom dam phan dich vu hang khong (ATSN) thuéc Nhém Céng tac vé
Dich vu Van tai, tap trung dam phan tu do héa dich vu hang khong. Pai dién
Viét Nam tham gia la Cuc Hang khéng dan dung (B Giao thdng Van tai).

- Uy ban Coéng tac vé Tu do hda Dich vu Tai chinh (WC-FSL), dai dién
cho Viét Nam la Ngan hang Nha nudc.

Cho dén nay, cac nuéc ASEAN da ky 9 goi cam két vé thuong mai dich
vu. G6i cam két thir 10 du kién s& hoan tit vao nam 2017. Ngoai ra con 6 goi
cam két vé dich vy tai chinh, 9 g6i cam két vé dich vu van tai hang khong. Céc
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cam két AFAS nhin chung c6 pham vi rong hon va mirc d6 tu do héa sau hon so
véi cac cam két trong khudn khé WTO. Tuy nhién, cac g6i cam két ndy chi bao
gom cac phuong thic cung tng dich vu tir 1-3, khdng bao gdm cam két vé hién
dién va di chuyén thé nhan. Lao dong c6 chuyén mon dé cung ung dich vu thudc
pham vi diéu chinh cua Hiép dinh vé Di chuyén Thé nhan ASEAN (MNP) duoc
ky két nam 2012.

Mtc d6 cam két dugc yéu cau ddi véi cac phan nganh uu tién hoi nhap
duoc chi rd trong cac phu luc dinh kém cac nghi dinh thu hoi nhap caa nhirng
nganh dich vu du lich, y té, cdng nghé thong tin va logistics, trir dich vu van tai
hang khéng.

a) Trong nganh vy té:

Cac dich vu chinh trong nganh nay bao gém dich vu bénh vién, nha khoa,
kham bénh, y t&, vat ly tri liéu, cau tro y té va thi y. Theo Goi AFAS 9, Viét
Nam da thoéa thuan:

- X06a bo yéu cau von (so véi cam két WTO) dé thanh lap co s cung cap
dich vu bénh vién, nha khoa va kham bénh tai Viét Nam. Nhu vay, Viét Nam da
mé ctra hoan toan ddi vai céc dich vu nay theo 3 hinh thire cung cap dich vu.

- Cam két thém vé dich vu y t4, vat ly tri liéu va ctu tro y té & mac do
khdng han ché theo 3 hinh thtic cung cap dich vu (chua cam két trong WTO).

- Dich vu thl y d4 cam két cao trong WTO nén Viét Nam chi cam két
trong Goi AFAS 9 ngang bang cam két trong WTO.

b) Trong nganh c6ng nghé thdng tin:

Dich vu trong nganh cong nghé thong tin bao gém dich vu may tinh va
dich vu lién quan, dich vu vién théng bao gdm nhiéu phan nganh dich vy, gom
cac dich vu vién thong co ban va gié tri gia ting, c6 kém ha ting mang hay
khdng kém ha ting mang. Tuy nhién, trong G6i AFAS 9, Viét Nam chua mé
thém so véi WTO, ngoai trir cho phép gop vén nudc ngoai 1én téi 70% (so voi
muic 65% trong WTO) trong lién doanh dé cung cap céc dich vu gia trj gia ting
khong c6 ha tang mang, trir dich vu tiép can internet van duy tri cam két nhu
trong WTO la 65%.

c) Trong nganh du lich:

Cac dich vu chinh trong nganh du lich bao gom dich vu khach san va nha
hang, dai Iy It hanh va diéu hanh tour du lich:

- V& céc dich vu khach san va nha hang, Viét Nam dd mé cira hoan toan
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trong cam két trong WTO nén mic cam két caa Viét Nam trong Goi AFAS 9
ngang bing cac cam két trong WTO.

- Pi vai dich vu dai ly I hanh va diéu hanh tour du lich, Viét Nam mo
ctra ngang bang mac cam két WTO, cu thé 1a c6 dit ra yéu cau doanh nghiép
nudc ngoai phai lién doanh véi doanh nghiép trong nude dé cung cap dich vu
nhung khong ap dung mic han ché tran véi vén gop nudc ngoai. Viét Nam ciing
yéu cau hudng dan vién du lich trong doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai
phai la cong dan Viét Nam.

Tuy nhién, mot han ché dang ké ddi véi doanh nghiép cung cap dich vu c6
vbn du tu nude ngodi 1a ho chi duoc phép cung cap dich vu dua khach vao du
lich Viét Nam va cung cap thém dich vu I hanh noi dia d6i véi khéach vao du
lich Viét Nam néu dich vu nay 1a mét phan trong géi dich vu du lich Viét Nam.
Viét Nam ciing chua cam két cho phép doanh nghiép cé von dau tu nudc ngoai
cung ung dich vu dua khach ra du lich nuéc ngoai.

- Pang cht y 1a trong Goi AFAS 9, Viét Nam cam két thém vé dich vu
cong vién chu dé (theme park) 1a dich vu Viét Nam chwa cam két trong khudn
khé WTO nhim thu hit ddu tu nude ngoai vao linh vuc nay, qua d6 nang cao
tinh hap dan cua du lich Viét Nam. Mirc d6 cam két 1a cho phép vén dau tu nuée
ngoai Ién t&i 70% trong lién doanh, duy tri kha nang phan biét dbi xu giita trong
nudc va nudc ngoai trong twong lai khi dau tu xdy dung va van hanh cong vién
cha de.

d) Trong nganh dich vu hau can:

Dich vu hau can c6 tac dong dén hiéu qua cua nhiéu nganh san xuat va
dich vu khéac nhau, cling nhu anh hudng dén kha ning canh tranh ctia hang hoa,
dich vu trong nuéc va thu hat dau tu nuéc ngodi. Cac dich vu chinh bao gom
van tai hanh khéch, hang hoa, béc da, luu kho bai, dai ly, chuyén phat, v.v. Theo
danh gia cua Bo Giao thdng Van tai phdi hop voi Ngan hang Thé gidi, chi phi
dich vu hau can tai Viét Nam rat cao, chiém toi 20,9% GDP, trong két cu cua
chi phi dich vu hau can d6, phan chi phi cho van tai chiém 56%. Ning luc nganh
hau can Viét Nam dang con rat han ché: i) co so ha tang cho hoat dong hau can
nghéo nan va thiéu dong bo; ii) doanh nghiép hau can quy mé nho, hoat dong
manh mun va thiéu tinh chuy@n nghiép; iii) thiéu hut nguon nhan lyc hau can
dugc dio tao bai ban va cé trinh d6 quan 1y vé chuyén nganh hau can; va iv) moi
truong phép ly con nhiéu bat cap. Diéu nay khién chi phi hau can nudc ta rat cao
so véi khu vuc, kiém ché nang luc canh tranh ctia san pham va nén kinh té.

Vi vay, trong Goi AFAS 9, Viét Nam di c6 nhitng cam két mo cira nganh
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hau can cao hon so véi cam két caa Viét Nam trong WTO:

- V& dich vu van tai duong sat, Viét Nam cam két mé ctra hoan toan véi 3
phuong thirc trong van tai hang hoa; ddi véi van tai hanh khach chi duy tri han
ché 1a doanh nghiép nuéc ngoai muén thanh lap co s¢ ¢ Viét Nam dé cung cap
dich vu la phai theo hinh thuc lién doanh véi mic von gop téi da 51%.

- V& dich vu van tai hanh khach va hang héa bang duong bién, Viét Nam
cam két mo cira véi 3 phuong thuc, chi duy tri han ché dbi véi doanh nghiép
nudc ngodi mudn thanh 1ap cac cdng ty van hanh doi tau treo co Viét Nam thi
phai theo hinh thirc lién doanh véi mic von gép nudc ngoai tdi da 1a 70% va cac
y&u cau hoat dong 1a: i) thuyén vién nudc ngoai dugc phép 1am viéc trén céc tau
bién treo cd Viét Nam (hoidc dugce dang ky & Viét Nam) thudc sé hitu cua cac
doanh nghiép lién doanh tai Viét Nam nhung tong sé khong vuot qua 1/3 dinh
bién cua tau; va ii) thuyén truéng hodc thuyén phé thir nhat phai 1a cong dan
Viét Nam. Cho phép thanh lap doanh nghiép 100% vén nudc ngoai dé cung tng
cac dich vu van tai bién quéc té do 16 trinh mo cira twong Gng cua Viét Nam
theo nhu cam két trong WTO da dén thai han.

- V& dich vy van tai duong bo, Viét Nam cam két ngi long han ché gop
vbn nudc ngoai 1a téi 70% trong lién doanh so véi mac 51% dugc cam két trong
WTO vé hién dién thuong mai va cung cap dich vy tai Viét Nam.

- Vé dich vu xép d& hang hoéa, Viét Nam da mé rong pham vi cam két so
véi WTO, bao gdom ca dich vu xép d& hang hoa duong bién thay vi chi cam két
dich vu xép d& container.

- V& cac dich vu luu kho bai, dich vu dai ly van tai hang hoa, v.v., Viét
Nam cam két mo cira hoan toan trong 3 phuong thic.

- Cam két thém vé dich vy dong goéi (phan nganh dich vu nay chua dugc
cam két trong khuén khé WTO), theo d6 doanh nghiép nuwdc ngoai cé thé lién
doanh vai doanh nghiép Viét Nam véi mic tran von ngoai 1én tai 70%.

d) Trong nganh van tai hang khéng:

Van tai hang khong 1a linh vuc hoi nhap chuyén nganh dac thu trong
ASEAN, ciing 1a linh vyc di dau trong hoi nhap giao thdng van tai ASEAN,
huéng dén xay dung thi trudng hang khdng ASEAN nhat thé hoa (bau troi mo)
theo 16 trinh hoi nhap van tai hang khong.

Ty do hoa cac dich vu vén tai hang khoéng dugc thuc hién trong nhiéu
khudn khé khac nhau dudi day:
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(i) Tu do héa trong khudn kho AFAS: Nhom céc dich vu van tai hang
khéng c6 cam két trong khudn khé WTO bao gom dich vu sta chita va bao
dudng may bay, ban va tiép thi dich vu van tai hang khéng, dich vu dat, gitr chd
két ndi mang. Cam két caa Viét Nam trong Goi cam két thar 8 (duy tri cam két
hién tai, dugc cac Bo trudong Giao thdng Van tai ASEAN Ky vao thang 12 nam
2013) vé dich vu hang khéng trong khudn khd AFAS cd pham vi rong va muc
d6 sau hon trong WTO nhu sau:

- V& dich vu ban va tiép thi dich vu van tai hang khdng, mé cira ddi véi ca
3 phuong thirc, khéng bat budc phai co dai ly hoidc van phong ban vé tai Viét
Nam nhu cam két véi WTO.

- V& dich vu dit, gitt chd qua mang, mo cira dbi véi ca 3 phuong thic,
khdng yéu cau phai s dung mang vién thdng cong cong dudi sy quan ly cua
nha chuc trach vién thong Viét Nam.

- V& dich vu cho thué may bay ‘uét’ (c6 kém/theo doi bay) hodc khd
(khdng kém theo doi bay), dich vu giao nhan hang hda van chuyén bang duong
hang khong (chwa cam két trong WTO), Viét Nam cam két mé cia thi truong
ma khdng dua ra han ché ddi véi ca 3 phuong thirc cung cap.

- Cam két thém dich vu cung cép suat an trén may bay (chua cam két
trong WTO) va Viét anm ciing chi duy tri han ché lién doanh véi vén gop nudc
ngoai khéng qua 49%.

(ii) Tu do hda trong khudn kho cac Hiép dinh: i) Hiép dinh Da bién
ASEAN Vé Van tai Hang khong (2009); ii) Hiép dinh Da bién ASEAN vé Tu do
hoa Hoan toan Van tai Hang héa Hang khong (2009); va iii) Hiép dinh Da bién
ASEAN vé Tu do héa Hoan toan Van tai Hanh khach Hang khéng (2010) . Vé
co ban, céc hiép dinh nay tao ra khudn kho cho cac vong dam phan vé tu do hoa
thuong quyén (traffic rights) cung ¢ng dich vu van tai hanh khéach va hang hoa
trong khu vuc ASEAN theo 16 trinh hoi nhap van tai hang khong, hudng téi bau
troi mo ASEAN.

e) Trong nganh dich vu tai chinh:

Dich vu tai chinh khéng duoc chinh thic phan loai la dich vu uvu tién hoi
nhap nhung ciing 14 dich vu c6 tac dong kép dén nén kinh té nhu cac nganh hau
can va vién thong. Cac nuéc ASEAN ciing nhan thire rd vai trd quan trong cua
nganh nay va wu tién thao luan vé viéc tu do dich vu tai chinh. Tuy nhién, do
tinh chat nhay cam ddi vai nén kinh té mdi nudc nén viéc tu do hoa cac dich vu
tai chinh 1a ddi tugng cua cac bién phap than trong va cac bién phap can bang
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can can thanh toan nhu tinh trang damg phan va cam két trong Hiép dinh
Thuong mai Dich vu (GATS) caa WTO.

Chinh vi vay, trong Go6i cam két thir 6 vé Dich vy Tai chinh, mac d6 mo
ctra dich vy tai chinh caa Viét Nam chi ngang biang cam két GATS trong khung
khd WTO. Do dich vu tai chinh 1a nganh nhay cam déi véi Viét Nam. Viét Nam
van duy tri toan bo cac han ché ddi véi cac dich vu vé bao hiém, ngan hang,
ching khoan, dic biét 12 cac yéu cau vé ning lyc vén, hinh thic hién dién
thuong mai, han ché vé muc tran véi vén ngoai trong lién doanh.

Di chuyén thé nhan

Bén canh viéc mién thi thuc cho nhau, dé xay dung mét khudn kho lién
tuc tw do hda va tao diéu kién thuan loi hon cho viéc di chuyén thé nhan huéng
toi tu do hoa lao dong c6 ky nang trong ASEAN, cac nudc ASEAN da ky Hiép
dinh ASEAN vé Di chuyén Thé nhan (MNP) vao ngay 19 thang 11 niam 2012
cling véi nhitng cam két cu thé tai Biéu cam két kém theo Hiép dinh. Hiép dinh
cho téi nay chua c6 hiéu luc do mot sb thanh vién chua hoan tit tha tuc phé
chuan.

Trén thuc té, nhitng cam két cua Viét Nam trong Hiép dinh MNP vé co
ban phl hop voi nhitng quy dinh phap luat hién hanh caa Viét Nam vé nhap
canh, xuat canh, cu tri cia nguoi nudc ngodi va cac quy dinh vé tuyén dung,
quan ly ngudi nudc ngoai 1am viéc tai Viét Nam nhu: viéc xét duyét nhan su cap
thi thuc duoc giai quyét trong 5 ngay; nhimg truong hop vao Viét Nam vai ly do
khan cép, nhan dao hoic theo chuong trinh du lich, v.v. c6 thé dugc xem xét cap
thi thuc tai ctra khau; ngudi nudc ngoai vao lam viéc tir 3 thang tro 1én phai o
gidy phép lao dong trir cac trudng hop duoc mién 1a nha dau tu, thanh vién Hoi
d6ng quan tri va Cha tich Hoi dong quan tri caa cong ty co phan, ngudi nudc
ngoai vao Viét Nam dé thuc hién chao ban dich vu, v.v.; ngudi nudc ngoai vao
Viét Nam dau tu, 1am viéc lau dai va co giay phép lao dong dugc xem xét cap
thé tam trd c6 gi4 tri dén 3 nam (ngudi mang loai thé nay duoc mién thi thuc
nhap canh Viét Nam trong thoi han hiéu luc cta thé).

Thira nhan 1an nhau (MRA)

Ciing vi muc tiéu tao thuan lgi cho sy di chuyén caa nguoi lao dong c6 tay
nghé, cac MRA di duogc ky két nham thira nhan bang cap, trinh d6 cta lao dong
c6 ky nang trong ASEAN, bao gom 8 linh vuc: dich vu kién trdc, dich vu tu van
ky thuat, dich vu diéu dudng, hanh nghé y, nha si, dich vu du lich, dich vu ké
toan, kiém toén.
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Ngoai ra, ASEAN hién dang thao luan Khung Trinh d0 ASEAN véi y
nghia 13 mdt co ché rong nhét cho viéc thira nhan bang cép, trinh d6 cua lao
dong co tay nghé trong ASEAN.

Nhin chung, cac cam két lién quan dén di chuyén cua nguoi lao dong co
tay nghé trong ASEAN chi yéu thuc hién theo cac cam két trong khudn kho
Hiép dinh GATS trong WTO. Viéc di chuyén cia ngudi lao dong van 1a dbi
tugng cua: a) CAC Yeu cau vé cu tri va thi thuc; b) cac bién phap vé thi truong
lao dong (vi du nhu yéu cau gidy phép lao dong); ¢) cac nhu cau cua thi truong
(viéc di chuyén s& trén co so yéu cau cua nguoi s dung lao dong hoidc khach
hang). Mic du cac MRA gilp thtra nhan 1an nhau giita cac nuéc nhung viéc
trién khai con pharc tao do co ché trong nuéc cua mdi nudc va viéc thira nhan
chi 1a mét trong sé nhiéu yéu t6 tac dong dén di chuyén cta nguoi lao dong co
tay nghé.

Viét Nam d3 trién khai cac MRA di ky nhu sau:

+ MRA vé dich vy kién tric: Kién tric su di ding ky va dugc chang nhan
hanh nghé & mot nudc thanh vién, dap tng tiéu chi chuyén mén s& dugc thura
nhan 12 kién trac su khu viee ASEAN, duoc phép hanh nghé tu do hoic cong tac
véi Kién trac su nuée so tai cung cap dich vu kién tric. Hoi ddng kién trac su
ASEAN da duoc thanh 1ap va c6 chirc nang quan ly viéc thuc hién MRA nay.
Tai Viét Nam, Quyét dinh s6 554/QD-BXD ngay 14/06/2011 cua B truéng Bo
Xay dung ban hanh Quy ché danh gia Kién trac su ASEAN dé thyc thi cam két
lién quan.

+ MRA Vé dich vu tu van k¥ thuat: Tuong tu nhu diéu kién &p dung voi
dich vu kién triic, mot ki su c6 thé duoc dang ky va thira nhan ¢ cap khu vuc.
Tuy nhién, so véi kién trac su thi k§ su khong dugc hanh nghé ty do ma phai
cong tac véi ki su nudc so tai. ASEAN ciing thanh 1ap mot Uy ban Diéu phoi
quan ly thuc hién MRA. Viét Nam da thanh 1ap Uy ban Giam sat dé trién khai
thuc hién, theo Quyét dinh s6 821/QD-BXD ngay 06/08/2009 cua Bo Xay dung
vé viéc ban hanh Quy ché t6 chuc va hoat dong cua Uy ban nay.

+ MRA vé dich vu diéu dudng, hanh nghé y, nha si: so voi 2 nhém nghé
trén, ngudi cung cap cac dich vu nay khong c6 co ché dang ky hanh nghé cap
khu viuc. MRA nay chi dit ra cac diéu kién cho viéc dugc mot nuéc ASEAN
thira nhan 1a diéu dudng vién, y ta, nha si dé hanh nghé tai mot nuéc ASEAN
khac. Mot s6 han ché da phaét sinh trong trién khai lién quan dén nhiing quy dinh
vé thii tuc trong nuéc ctia mdi thanh vién trong viéc thira nhan Piéu dudng vién
cia ASEAN. ASEAN ciing thanh 1ap mot Uy ban Diéu phéi vé Dich vu Diéu
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dudng. Viét Nam di ban hanh chuan ning luc co ban cua diéu dudng vién Viét
Nam tai Quyét dinh s 1352/QD-BYT ngay 21/4/2012 cua Bo Y té, xé4c lap tiéu
chuan trong linh vuc nay va dang tiép tuc xay dyng chuan ning luc cia bac si da
khoa.

+ MRA vé dich vu du lich: MRA nay diéu chinh 32 vi tri nghé trong dich
vu khach san va It hanh. Nhung dang luu v 1a MRA nay khong dua vao dién
diéu chinh huéng dan vién du lich®. Viét Nam da c6 hé thong tiéu chuan nghé du
lich Viét Nam (VTOS) va quy dinh vai tro cua Hoi ddng Cap chting chi Nghiép
vu Du lich (VTCB) cho muc dich trién khai MRA nay.

+ MRA vé dich vu ké toan, kiém toan: MRA nay &p dung ddi vai ké toan
vién, kiém toan vién véi co ché twong tu MRA cho dich vu tu van ki thuat. Tuy
nhién, lvu ¥ ring nguoi ¢ ching chi ké toan vién chuyén nghiép tiéu chuan
ASEAN chi dugc lam viéc trong cac doanh nghiép ké toan, kiém toan, khdng
duoc hanh nghé doc 1ap véi tu cach ca nhan. Néu mudn tro thanh kiém toan vién
hanh nghé va ky bao céo kiém toan, mot ca nhan can dap ung du cac quy dinh
trong nudc hién hanh (gom quy dinh vé chiing chi kiém toan vién, cap nhat kién
thire, dang ky v6i co quan c6 tham quyén...).

+ Thoa thuan khung vé trinh d6 khao sat: Thoa thuan nay chi mang y
nghia 12 khung khd hudéng din cho viéc hoach dinh cac quy tic cdng nhan trinh
do chuyén gia thuc hién dich vu khao sét,.co hiéu luc riéng trong nudc caa moi
thanh vién

Thuc té cho thdy thuwong mai dich vu gitta cac nuéc ASEAN van con
khiém tén, tap trung vao céc dich vu van tai, di lai va dich vu chuyén moén. Da
s6 cac nudc ASEAN chua phat trién vé thuong mai dich vu. Thuong mai dich
vu gitra cac than vién chi chiém ty 18 duéi 20% tong kim ngach thuong mai noi
khdi. Trong giao thuong véi bén ngoai, ASEAN la khu vuc nhap siéu dich vu.

Déi voi Viét Nam, dich vu dong gop 40% GDP. Ty 1é nay dtng ¢ vi tri
thir 5 trong ASEAN, nhung dudi mac trung binh cua ASEAN va thé gidi. S6
liéu vé thuong mai dich vu cua Viét Nam trong noi khdi ASEAN cho thay xuat
khau, nhap khau dich vu cua Viét Nam van chi tap trung vao dich vu van tai

Lhttp://www.thesaigontimes.vn/121473/Huong-dan-vien-du-lich-khong-duoc-luan-chuyen-trong-ASEAN.html
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(hanh khach, hang héa, hd trg cho thuong mai hang hda) va dich vu di lai (du

lich..).
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ASEAN Services Export by Sectors ASEAN Import In Services
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Figure 3. 10: Share of Services Sector in GDP, 2011* (in Percent)
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Figure 3. 13: Services I'rade in Relation to GDP. 2010 (Percent)
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Cac cam két vé thuong mai dich vu cua Viét Nam trong ASEAN déu
trong khudn khé phap luat hién hanh cua Viét Nam. Vé co ban céc cam két toi
thoi diém nay khong cao hon nhiéu mac cam két WTO ngoai trir trong mot sb
linh vuc dé phu hop vai tinh hinh thyc tidn va nhu cau caa nén kinh té. Hién nay
Viét Nam van dang duy tri cic rao can quan trong nhat trong cac nganh nhay
cam (vién thong, tai chinh, ngan hang, phan phdi, ning luong, v.v.) ngang biang
véi mic Viét Nam da cam két vai WTO.
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Piu tw

Hai cong cu phap 1y trude day diéu chinh cac hoat dong vé dau tu noi
khdi ASEAN la Hiép dinh Khuyén khich va Bao ho Pau tu (IGA) nim 1987 va
Hiép dinh Khung vé Khu vuc Pau tu (AIA) nim 1998 cua cac nuéc ASEAN.
Tham gia cac Hiép dinh nay, Viét Nam cam két mé cira cac nganh phi dich vu
(san xuat, ndng nghiép, 1dm nghiép, ngu nghiép, khai khoang) va dich vu lién
quan dén cac nganh trén cham nhit vao nim 2013 va chua cam két thoi han s&
ap dung ddi xtr quéc gia véi dau tu tir ASEAN.

Ngay 26 thang 02 nam 2009, cac Bo truong Kinh té ASEAN da ky két
Hiép dinh ACIA trén co s& tong hop va sira d6i Hiép dinh ASEAN vé Xdc tién
va Bao ho Pau tu 1987 (duoc biét dén I1a Hiép dinh Bao ho Pau tu ASEAN -
IGA) va Hiép dinh khung vé Khu vuc Pau twu ASEAN 1998 (thuong duoc goi 1a
Hiép dinh AIA) ciing nhu cac nghi dinh thu lién quan. Muc dich cua viéc két
hop hai Hiép dinh nay 1a dé thich tng véi méi trudng canh tranh toan cau, dua
ASEAN tré thanh diém dén thu hat dau tu nudce ngoai, thiét 1ap mot co ché dau
tu tu do va mo ctra, dap tng cac muc tiéu hoi nhap kinh té. ACIA 1a mét hiép
dinh dau tu toan dién diéu chinh céc linh vyuc san xuat, néng nghiép, ngu nghiép,
Iam nghiép, khai khoang va cac dich vu lién quan téi 5 linh vuc trén.

Nam 2012, ACIA chinh thirc ¢ hiéu luc sau khi tit ca cac nuge thanh
vién hoan tat tha tuc phé duyét trong nudc. Hiép dinh ACIA bao gom phan loi
van va Danh muc bao luu. Phan 16i van cua Hiép dinh ACIA c6 49 diéu khoan,
dugc soan thao theo cac goc do: tu do hoéa dau tu, bao ho dau tu, xuc tién dau tu
va thuan loi héa dau tu. Phan Danh muc bao luu duoc cong bé cia cac nudc
ASEAN bao gom tat ca cac linh vic nganh nghé va cac bién phap phan biét ddi
X gitta nha dau tu trong nudc va nha dau tu nuwéc ngoai. Tir khi ky két va phé
duyét Hiép dinh ACIA dén nay, Viét Nam da tuan thu day du cac nghia vu dit ra
cua Hiép dinh.

Nhiing diéu khoan moi cua Hiép dinh ACIA gom: cac quy dinh vé mot
moi truong dau tu tw do, thuan loi, minh bach va canh tranh hon dua trén nhiing
kinh nghiém quéc té tét nhat; hoan thién cac quy dinh hién hanh caa Hiép dinh
AIA va IGA nhu tranh chap dau tu gitra mot nha dau tu va mot quéc gia thanh
vién (ISDS), chuyén giao va d6i xir dau tu; diéu khoan mai vé ngin cam céc yéu
cau hoat dong; quy dinh vé danh gia xem xét cac cam két bo sung; cac quy dinh
vé nhan su quan 1y cao cap va ban giam déc tao thuan loi cho viéc di chuyén caa
cac nha quan ly cao cap chii chét nude ngoai.

Cac quy dinh toan dién cta Hiép dinh ACIA giup ting cuong bao ho dau tu va
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cung ¢b niém tin ciia cac nha dau tu hoat dong tai khu vuc ASEAN. ACIA ciing
khuyen khich phét trién dau tu noi khdéi ASEAN, dac biét la gilta cac cong ty da
quéc gia co tru s& tai ASEAN théng qua hop tac phat trién cong nghiép va
chuy&n mén héa, gop phan ting cuong hoi nhap qudc té. Hiép dinh c6 noi dung
bao trim ca bdn tru cot: tu do hoa dau tu, bao ho dau tu, thuan loi hoa dau tu va
xUc tién dau tu; danh déi xu nhu nhau cho nha dau tu ASEAN va nha dau tu
ngoai khbi. ACIA m¢ rong vé pham vi dinh nghia nha dau tu (vi du nhu doanh
nghiép 100% vén nudc ngoai, c6 ngudn goc tir bén ngoai khoi, hoat dong tai
mot nuéc ASEAN, khi dau tu sang mét nuéce thanh vién khac duoc coi 1a nha
dau tu ASEAN). ACIA quy dinh cdm céc bién phap kiém ché hoat dong dbi véi
dau tu (vi du yéu cau ty Ié noi dia hoa, can bang can can thanh toan) va dic biét
la tao ra co ché giai quyét tranh chap tryc tiép gitta Nha nudc va nha dau tu.

So sanh ACIA AIA/IGA

Giong | ACIA, AlA va IGA cing theo dudi mot muc tiéu chung 13 phét trién
nhau moi truong dau tu ASEAN dé thu hat dau tu noi khoi va dau tu truc
tiép nudc NGoai.

ACIA tai khang dinh mot sé qui dinh trong hai hiép dinh AIA va
IGA nhu nguyén tic dbi xir quc gia, ddi xur t6i hué qudc, tich bién
va boi thuong, minh bach trong dau tu.

Khéac ACIA bao gom 49 diéu khoan, kém theo | IGA bao gom 14 diéu
nhau 2 phuy luc va mot danh sach bao luu cua | khodn va AIA bao gém
cac quc gia thanh vién ASEAN. 21 diéu khoan.

ACIA 1a mot hiép dinh dau tu kha toan | IGA tip trung vao hai
dién, theo d6 hop tic dau tu trong | hoat dong la bao ho dau
ASEAN dién ra trén bon tru cot 1a (1) Tg | tu va xuc tién dau tu
do héa dau tu, (2) Bao ho dau tu, (3)|trong khi AIA tip trung
Thuan loi hoa dau tu va (4) Xuc tién dau | vao 3 ndi dung (1) Ty do
tu. ACIA dé cap rd rang mdi quan hé | héa dau tu, (2) Thuan loi
giita cac quy dinh cua Ty do héa dau tu | héa dau tu va (3) Xuc
va Bao ho dau tu. tién dau tu. Ca hai hiép
dinh IGA va AIA khong
dé cap ré vé mbi quan hé
giita cac quy dinh vé Ty
do hoéa dau tu vao Bao hd
dau tu.

ACIA danh sy vu dai ngay lap tuc cho | AIA danh sy uu dai cho
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cac nha dau tw ASEAN va cac nha dau tu
nudc ngoai tai ASEAN vai thot han thuc
hién méi truong dau tu mo va tu do dugc
rGt ngan va c6 hiéu luc vao nam 2015.

cac nha dau tw ASEAN
trudc ti€n vol thoi han
vao 2010 va cac nha dau
tr  nudc ngoai tai
ASEAN vo1 thoi han moi
truong dau tu md va tu
do vao nam 2020.

ACIA dua ra cac dinh nghia lién quan tdi
khu vuc dau tur ASEAN mét cach toan
dién hon va phu hgp v6i nhitng hoat dong
dau tu hién hanh. ACIA b6 sung mot sb
dinh nghia mé&i nham tao diéu kién thuan
loi cho viéc ap dung cac qui dinh lién
quan mot cach théng nhét.

ATA va IGA chi dua ra
nhimg dinh nghia rat hep
vé nha dau tu.

ACIA qui dinh mét cach chi tiét trinh tu
tha tuc giai quyét tranh chip gitta nha
dau tu voi qudc gia thanh vién. ACIA qui
dinh mot phan riéng vé giai quyét tranh
chap gifta nha dau tu va qudc gia thanh
vién tir Diéu 28 dén Diéu 41. Pham vi
giai quyét tranh chéap 14 nhiing tranh chap
anh huong dén quyén loi co ban cua céac
bén lién quan cu thé nhitng tranh chap vé
d6i xtr qudc gia, ddi xtr t6i hué qudc,
quan trj cip cao va Hoi ddng quan tri, doi
xtr dau tu, bdi thuong trong trudng hop
xung dot; chuyén tién; quan ly, diéu
hanh.

AIA dan chiéu qui dinh
cua Nghi dinh thu vé co
ché giai quyét tranh chap
lam co so dé giai quyét
tranh chép giita cac quéc
gia thanh vién vé hoat
dong dau tu, nhung chi
dung lai & pham vi cac
tranh chap lién quan t6i
viéc gidi thich va ép
dung AIA hodc bat ki
thoa thuan nao khac phat
sinh tr ATA.
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Hiép dinh ¢6 2 phu luc: Phu luc 1 qui dinh vé céc truong hop chap thuan
bang vin ban - khéng cip gidy phép dau tu cho nha dau tu nudc ngoai trong
mot sé linh vuc cu thé, dau tu trong cac linh vuc nhay cam nhu dau khi, khai
thac khoang san quy hiém can dugc sy dong y cua Chinh phu Viét Nam. Phu luc
2 vé trudng hop tich bién va boi thuong. Danh muc bao luu bao gom cac bién
phap khong tuan thu theo nhitng qui dinh vé dbi xa qudc gia va nghia vu ap




dung vai nhan sy quan 1y cap cao va ban giam dbc. Vi dy, nha dau tu Viét Nam
dugc vu tién trong linh vyuc san xuat thiét bi nd céng nghiép, san xuat xi mang,
bé tdng hdn hop, da nghién, 1ap rap va san xuat 6 to, xe may. Nha dau tu nudc
ngoai bi han ché trong mot sé linh vuc nhu dich vu lién quan san xuét bao bi
nhya, bao bi PP, may bom nudc phuc vu ndng nghiép, san bat, v.v.2,

Vé co ban noi dung Hiép dinh ACIA phu hop véi Hién phap va cac quy
dinh hién hanh caa phép luat Viét Nam bao gom Luat Pau tu nim 2005 (va Luat
Pau tu stra d6i nam 2014). Viéc thuc hién Hiép dinh ACIA khong doi hoi phai
stra d6i cac quy dinh hién hanh cua phap luat Viét Nam. Cac quy dinh cua Hiép
dinh ACIA ciing da du chi tiét va c6 thé &p dung truc tiép, khong can phai ban
hanh vin ban huéng dan giai thich Hiép dinh.

Hiép dinh ACIA bé sung nhiéu ndi dung méi nhiam ting cudng bao ho va
khuyén khich dau tu vao ASEAN. Céc ndi dung dugc cap nhat tir cac Hiép dinh
Khu vuc thuong mai tu do (FTA) gitta ASEAN véi cac ddi tac ngoai khéi ma
ASEAN di ky két (nhu Chuong dau tu trong FTA giita ASEAN véi O-xto-ray-
li-a va Niu Di 1an, ASEAN — Trung Quéc, ASEAN — Han Qudc). Do d6, vé co
ban ACIA tuong ung Véi cac cam két qudc té hién hanh.

Pau tu cia ASEAN tai Viét Nam hién nay chiém khoang 1/5 tong vén
dang ky ctia ca nudc véi 2625 du an (chiém 14,17 % dy &n cua ca nudc) co tong
vbn dau tu dang ky dat khoang 53,42 ty USD (chiém 20,7% tong vén dang ky
cua ca nudc). Tinh hinh thu hat FDI cho thay, von dau tu cia ASEAN vao nuéc
ta cha yéu 12 tir cac nudc ASEAN-6 trong d6 Singapore dang thi nhat voi 1425
du &n c6 téng von dang ky 33,1 ty USD, Malaysia dung thir hai véi 498 dy an
c6 tong von dang ky khoang 10,89 ty USD, Théi Lan xép tha ba véi 392 du an
c6 tong von dang ky dat 6,8 ty USD. Tiép dén l1a Brunei, Indonesia, Philippines,
Lao va Campuchia xép theo thir ty twong (ng. Myanmar chua c6 du an dau tu
nao tai Viét Nam. Trong sé cac dy &n néu trén c6 nhiéu dy &n cua cac nha dau tu
tir nudce thir ba thong qua cac nudc trén.

Trong nhitng nim qua, cac nha dau tw ASEAN di dau tu vao 18/21 nganh
kinh té theo hé théng phan nganh cua Viét Nam, trong d6 ding dau 1a linh vuc

2 http://moj.gov.vn/tcdcpl/tintuc/Lists/PhapLuatKinhTe/View_detail.aspx?ItemID=400
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cong nghiép ché bién, ché tao. Phan I6n dau tu FDI tir ASEAN vao Viét Nam
mai chi tap trung trong cac linh vuc dich vu giao théng van tai, buu dién, khach
san du lich, tai chinh ngan hang, van hoa va giao duc. Cac du an quy mo 1én, ky
thuat hién dai, hay thudc linh vuc cong nghiép dau khi, vién thong, dién twr tin
hoc hién nay van chiém wu thé bsi cac doanh nghiép dén tir Chau Au, Han
Quéc, Nhat Ban, Pai Loan va Hong Kéng.

10 D61 TAC NUGC NGOAI CO LUY KE PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI LGN NHAT

TAI VIET NAM (Lay ké tinh dén 15/12/2014)

T Doi tac dau tu S6duan | Tongvén dau tu Von diéu lé

dang ky (Triéu USD) (Triéu USD)
1 Han Quéc 4110 37.233,55 10.543,97
2 Nhat Ban 2477 36.891,18 11.876,94
3 Singapore 1.351 32.745,44 8.412,01
4 Pai Loan 2.368 28.401,43 11.900,79
5 British Virgin Islands 549 17.987,70 5.855,81
6 Hong Kong 869 15.463,21 4.791,82
7 Hoa Ky 717 10.937,34 2.616,92
8 Malaysia 484 10.768,04 3.682,88
9 Trung Quadc 1.089 7.952,16 3.137,95
10 | Thdilan 374 6.691,99 2.951,96

Nguén: Cuc Ddu tu nudc ngodi, Bo Ké hoach va Du tu

O chiéu nguoc lai, dén hét nam 2014, Viét Nam da c6 khoang 1.000 du an
dau tu ra nudc ngodi vai tong vén ding ky 20 ty USD. Pau tu cua Viét Nam
sang ASEAN tap trung vao cac nganh thuy dién, ndng nghiép va xay dung®. Cu
thé hon, 649 du an dau tu cta cac doanh nghiép Viét Nam sang cic nudc
ASEAN c6 sé vén dat 10,6 ty USD, chiém khoang 52,5% tong s6 von dau tu ra
nudc Ngoai cua ca nudc. Trong do, tap trung tai Lao véi 299 du an cap méi va
tang von (chiém 46 tong sé du &n), tong vén ding ky khoang 4,91 ty USD
(chiém khoang 46% tong von dau tu). Tiép d6 1a tai Campuchia véi 199 du an
Cap méi va tang von cd tong von ding ky dat trén 3,61 ty USD. Malaysia la
nuéc nhan dau tu thir ba cua Viét Nam véi 15 dy &n 6 tong von dang ky 1,22 ty
USD. Cac nha dau tu Viét Nam ciing dau tu sang Mi-an-ma, Singapore,
Indonesia, Théai Lan, Brunei, Bong Timor va Philippines.

S6 lidu trén cho thay ASEAN la thi truong dau tu chi yéu cia cac doanh

3 http://fia.mpi.gov.vn/tinbai/2573/Tinh-hinh-dau-tu-ra-nuoc-ngoai-cua-Viet-Nam-trong-nam-2014
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nghiép va nha dau tu Viét Nam trong thoi gian qua. Trong thoi gian t6i, day tiép
tuc 14 thi truong dau tu chinh cta Viét Nam do nha dau tu cia nudc ta ¢d nhiéu
diéu kién thuan loi khi dau tu sang ASEAN. Tht nhit, hop tdc moi mat giira
Viét Nam va cac nuéc ASEAN lién tuc phat trién tir khi Viét Nam trg thanh
thanh vién t6 chac nay. ACIA c6 hiéu lyc s& tao thém méi trudng thuan loi cho
hoat dong dau tu cua cac doanh nghiép trong khu vuc. Thir hai, sy gan gii vé
khoang cach dia Iy va c6 nhiéu diéu Kién tuong dong vé phat trién kinh té, vin
hoa ... ciia cac nuéc ASEAN véi nudc ta. Thir ba, xét vé kha ning tai chinh va
cdng nghé caa cac doanh nghiép Viét Nam day la dia ban phu hop.

2.3.  Phan tich SWOT vé Viét Nam
2.3.1. Piém manh
v On dinh chinh tri-xa hoi

Viét Nam c6 moéi trudng chinh tri-x& hoi on dinh, thé hién qua niém tin
manh mé& cua cong déng doanh nghiép va ngudi dan - nhitng bén da tham giaa
va chia sé céc loi ich tir ting truong kinh té cua dat nudc (V6 Tri Thanh va
Nguyén Anh Duong 2013). Su 6n dinh nay 1a yéu té dam bao méi trudng dau tu
va kinh doanh thuan loi, vi thé dong gop thuc chét vao tang truong lau dai. Nhu
da ban ¢ trén, FDI va dau tu tir khu Ve tu nhan da tang truong lién tuc voi dong
gop quan trong vao tién bo x& hoi va phat trién kinh té, mét phan nhd vao moi
truong chinh tri-x4 hoi 6n dinh. Nhd ¢d su 6n dinh d6, viéc huy dong hon nira
cac nguon lyc dé phat trién cang thém thuan loi.

v Dan s6 tré véi tang 16p trung lieu ngay cang mé réng

Viét Nam c6 dan sb twong doi tré, kinh té dang trén da tang truong nhanh,
tang 16p trung luu ¢d quy mé dang ngay cang mé rong, luc luong lao dong co
trinh do kha va gia nhan cong tuong d6i ré, vi tri dia ly tét va chinh tri 6n dinh.
Trong khu vuc ASEAN, Viét Nam c¢6 mirc luong trung binh thap, chi cao hon
Campuchia, do d6 chi phi thap 1a mot loi thé canh tranh (Ngan hang thé giai,
2013). Ngoai ra, tang lép trung luvu dang ngady cang cd thu nhap cao hon, gia
tang thu nhap nhanh tac dong manh 1én hanh vi tiéu dung.
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Hinh 5: Co cAu nhan khau hec cia Viét Nam theo d¢ tudi, vao ngay
01/04/2010
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Nguon: GSO (2011).
v Tang truong kinh té manh mé, ty lé viéc lam cao va tien bo xd hoi

Nhu di dwogc nhan manh trong phan 11 cua nghién cau, tir dau thap nién
90 Viét Nam da thanh cong trong viéc duy tri mac tang trudng manh mé va lién
tuc. Thém vao dé, Viét Nam c6 duoc loi thé tir ty & viéc 1am cao va gan day da
hai hoa dugc ting truong kinh té véi tién bo va cong bang xa hoi. N6i cach
khac, tang truong kinh té dat nude da kha toan dién.

v Vi tri dia ly chién luwoc va co so san xuat rong [on

Viét Nam con c6 mot mit bang co so san xuat rong 16n véi nhiéu nha may
nudc ngodi, 14 noi phu hop dé da dang hda. Véi duong b bién dai 3.444 km,
dang thi 32 trén 156 qudc gia c6 bién, Viét Nam 1a mot phan cua khu vuc Pong
Nam A va Pong A, mot khu vuc ning dong véi cac yéu té thuan loi dé ting
truéng va phat trién nhu hop tac phat trién sau sac, ty 18 tiét kiém cao va su phét
trién caa mang ludi san xuat khu vuc.

v’ Thé ché tai chinh viing ving

C4c t6 chtrc tai chinh trong nudc ¢6 kién thire vitng vang vé thi truong noi
dia thoi quen va xu hudng nhu cau dich vu caa cac khach hang. Viéc tu do hda
cac dich vy tai chinh d3 duoc trién khai theo tién do cam két cua Viét Nam trong
khudn khé WTO va Hiép dinh khung ASEAN. Ké tir nam 2005, Viét Nam da
khuyén khich phéat trién cac nha cung cip dich vu tai chinh-ngan hang trong
nudc. Nhirng cai cach trong Iinh vuc ngan hang va hiéu qua trong hoat dong cua
nganh tai chinh Viét Nam da lién tuc dong gop vao viéc nang cao hiéu qua caa
cac hoat dong kinh té trong khu vuec.
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v FDI va su tham gia vao mang luoi san xudt khu vic ma no mang
lai

Ciing nhu toan khu vic ASEAN, Viét Nam dugc huong loi tir dong vén
FDI ¢6 quy md I6n. Trong nhiéu nim qua, sé von FDI hang nam dat mac tir
10,5 dén 11,5 ty USD, duoc xem la ddu hiéu khang dinh su tin tuéng cua cac
nha dau tu tai Viét Nam. Viét Nam xép hang tha 3 trong khu vuc ASEAN vé s6
vbn FDI duoc trién khai trong nim 2012, sau Singapore va Campuchia.

Pong gop cua FDI da va dang tiép tuc gia ting qua thoi gian so véi cac
murc dinh trudc khung hoang, nhung toc d6 gia ting hang nam ciing chi duy tri ¢
muc khoang 5% ké tir ¢6. Doanh nghiép FDI chiém ty trong 16n trong thuong
mai qudc té cua Viét Nam, dat mac gan hai phan ba trong nhitng nam qua. Dng
thoi, véi hiéu tng lan téa ma noé tao ra (lien két nguoc va lién két xudi, canh
tranh, chuyén giao cong nghé), da gitp Viét Nam tham gia ngay cang sau hon
vao mang ludi san xuat khu vyc.

v Ché dp thiwong mai va dau tw mé cira tirng buéce

Nhitng nd lec caa Chinh phu trong tién trinh gia nhap WTO 1a nén tang
thich hop dé tan dung nhiing loi ich tir AEC. Cac nd luc lai duwoc nang Ién tam
cao maéi thé hién qua dam phén, ky két va thyc thi hang loat cac hiép dinh day
tham vong nhu TPP, RCEP, FTA Viét Nam-EU, FTA Viét Nam-Han Quéc,
vv...Chang ta déu biét, cac nén kinh té mé cira va da tham gia vao toan cau hoa
s& duoc huong it lgi ich tir hoi nhap kinh té trong khi nhitng nén kinh té dong
ctra s& phai d6i mat voi nhitng diéu chinh rat kho khan tir ty do hoéa thuong mai
va dau tu song ciing s& duge huang mot so loi ich; cho di gia nhap WTO mudn,
nén kinh té Viét Nam c6 kha niang van duoc huong nhitng loi ich tét dep ma hoi
nhap kinh té su rong hon mang lai. Loi ich cd thé sé& to I6n hon néu viéc dam
phan dong thoi va/hoic thuc thi cac hiép dinh khac nhau dién ra. Tuy nhién, loi
ich d6 16n dén dau con phu thudc vao cach Viét Nam noi luat hoa cac cam két
d3 c6 trong cac khudn khd hoi nhap khac nhau do.

2.3.2. Piém yéu

v Thiéu nang liec thé ché

Kha ning ra quyét dinh cua bo may cong quyén con rat han ché dé nén
kinh té cd thé phat trién véi co ché kinh té thi treong khong khiém khuyét, thém
vao do, hé thdng thdng tin duoc té chic roi rac, yéu vé lién két, kém vé hiéu
qua. Bén canh d6, Viét Nam con thiéu kinh nghiém trong quan ly phét trién kinh
té, moi truong kinh doanh khong kich thich duoc cac hoat dong d6i méi sang tao
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va kinh doanh. Ning luc diéu phdi va két hop giira cac cha thé quan Ii chinh
sach kinh t& vi mo chua phat huy hiéu qua, nhu duoc phan anh qua thanh tich
kinh té vi mo trong nhimg nam gan day. Uu dii cho viéc xay dung va thuc thi
hiéu qua bi hé thdng giam sat bat cap, dic biét 1a co ché giam sat lién quan dén
hé thdng tai chinh.

v Co s6 ha tang kém phat trién

Hé théng co sé ha tang caa Viét Nam con kém phat trién vé nhiéu mat,
mic du da duge dau tu rat nhidu. Ha tang vira thiéu lai mat can ddi, trong nhiing
nam qua, dau tu tap trung vao duong bo, hang khdng, 1a nhitng nganh van tai cé
cudC Van tai cao hon han cac nganh van tai cudc thap nhu duong thuy va duong
sat., Chinh d6 1a mot 1y do cin ban dan dén gia cung cap céac dich vu ha ting va
tién ich qua dat do, kim ham ning luc canh trang trong cac hoat dong kinh té.
Vén dé& con nghiém trong hon tai cac khu vuc thanh thi, noi c6 mat d6 dan s
cao va nguoi nhap cu phd bién. Hé théng co so ha ting kém phat trién ciing dan
dén chi phi két néi cao. Biém yéu nay trudc hét 1a do ning lyc quan tri cong,
trinh d6 quy hoach phét trién yéu, con c6 thé 1a do thiéu nguédn luc tai chinh,
chuan bi du an chua hiéu qua, nha thau yéu kém va qua trinh xay dung kéo dai.
Trong khi d6 lai khong thuc thi dugc co ché phi hop dé thu hat dau tu tir khu
vuc tu nhan vao co s& ha tang.

v Chdt lirong nguén nhdn lec kém

Nguon nhan lyc cua Viét Nam van chua du chat luong (va tham chi ca
trinh do tay nghé). Hé théng gido duc va dao tao khong con dap tng dugc nhu
cau thyc té, lai khong co dinh hudng cai thién phd hop va kha thi. Bong thoi,
lien két giira cac co so nudc ngoai va doi ngil nhan luc duoc dao tao tai nudc
ngoai van con tuong d6i kém.

v Thiéu canh tranh va linh hoat

Nam 2013 Viét Nam bi tut hang trong mét vai linh vuc cta Chi s6 Canh
tranh Toan cau (GCI), bao gdm hiéu qua thi trudng lao dong (dung tht 56, tut 5
bac) va phat trién thi trudng tai chinh (dtng tha 93, tut 5 hang).

V& muc d6 sin sang cdng nghé, Viét Nam dang tha 102 trong GCI, tut 4
hang so v&i nam ngoai. Mac di cdng nghé mai dang dugc tuyén truyén dén toan
dan, Viét Nam van bi tut hau di chi so véi cac nuée 1ang giéng khu vuc vé ty 18
doanh nghiép c6 chiing nhan chat luong duoc qubc té thira nhan; doanh nghiép
Viét Nam dic biét thé hién stc y 16n trude thach thuc khai thac cong nghé méi
vao kinh doanh (vé mac nay, Viét Nam dang thir 128 trong bang xép hang GCI).
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D6 la nguyén nhan dan dén danh mat nhitng loi ich 16n vé nang suét I& ra s& c6
duogc tir chuyén giao cdng nghé. Tinh trang d6 lai cang nghiém trong khi thiéu di
mot chién lugc cap khu vuc va sy yéu kém cia cac chién luge trong nudc dé xdc
tién dau tu cua khu vuc tu nhan vao nghién ctu va phat trién.

S6 luong qué nhiéu doanh nghiép nha nudc cling doanh nghiép co lién két
vé6i chinh phu d3 anh hudng sau sic dén kha nang canh tranh va hiéu qua cua thi
truong trong nudc. Doanh nghiép nha nudc cd thé ¢6 vai tro rat quan trong trong
viéc diéu tiét kinh té - xa hoi va doi khi dugc Chinh phi chdng lung bang tién
mit tro cap truc tiép hay gian tiép trong nhitng thoi ky khing hoang dé giup
khic phuc tinh trang ma c6 1& s& din dén phé san dbi véi mot doanh nghiép tu
nhan binh thuong. Ngoai ra, doanh nghiép nha nudc cé thé hoat dong hiéu qua
trong mot s6 linh vuc (vi du, co sé ha tang) ma khéng hiéu qua trong mét sé linh
vuc khac (vi du, hang tiéu dung) hoic 1a c6 kha ning thic day ting trudng trong
mot giai doan phét trién nay va kim hdm ting trudng trong mot giai doan khac:
vi vay, kha ning sinh ton caa ching ludn phu thugc vao mot moi truong rong
hon. Tuy nhién, c6 bang chitng cho thay trong hau hét cac trueong hop thi doanh
nghiép nha nuéc khéng chi thua vé d6i méi sang tao ma con ca vé ning suét so
vé6i cac d6i thu canh tranh tu nhan. Bén canh d6, con c6 rui ro vé can thiép chinh
tri - mot can bénh chét nguoi cua doanh nghiép nha nudc - can trg ca quan Iy va
tién hanh nhiing hoat dong 1& ra s& phd hop véi cac thuc thé d6. N6i ngin gon,
mot khu vuc kinh té ¢6 sy hién dién qua 16n caa doanh nghiép nha nudc s& gap
rai ro vat chat thua kém nhiéu vé hiéu qua ca trong hoat dong va trong d6i mai
sang tao so voi doanh nghiép tu nhan trong linh vyc ma doanh nghiép nha nudc
hoat dong

Mic dU mot vai nghién ctu chi ra rang AEC dugc ky vong sé dem lai
nhiéu lgi ich hon cho cac nudc thanh vién kém phat trién caa AEC, bao gém ca
Viét Nam, song nhiing két qua nay gay tranh c&i boi ning luc thuc thi cua cac
quéc gia thudc nhém nay con yéu kém. Tom lai, cam két cua Viét Nam noi
chung va céc doanh nghiép vira va nhé néi riéng van chua phu hop dé dbi mat
Véi Sy canh tranh gia tang trong khu vuc cong nghiép.

v’ Heé thong tai chinh suy thodi

Khi danh gia cac dinh ché tai chinh cua Viét Nam, diém yéu dau tién co
thé chi 1a viéc cap phép qua ty do cho mét s loai hinh t6 chuc tai chinh. Tha
nhat, thu nhap cua cac ngan hang Viét Nam tur 13i suat phi tin dung (14%) thap
hon nhiéu so voi nhiéu qudc gia khac nhu 21% & Trung Quéc, 36% tai Thai
Lan, 33% ¢ Australia va 40% tai Singapore (VPBS 2014). Thir hai, nang luc cua
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cac ngan hang trong nudc trong quan tri, cai tién va ung dung céng nghé con
yéu kém. Cac nhan tb nay da dit cac ngan hang trong nudc & vi tri bt loi hon so
Vvéi cac ddi thu qubc té trong bdi canh tu do va hoi nhap tai chinh ngay cang sau
rong.

Mot nhuoc diém cd thé nhan thdy nita nam & su than trong vi mé. Tai
phan 16n cac ngan hang & Viét Nam Ty 1é An toan Vén (CAR) ghi nhan duoc
dat 9%*, maot con sé thap hon so véi mac CAR trung binh cua APEC 1a 13,1%
va cua cac qudc gia Chau A méi ndi 1a 12,3%.

Céac Quy tic Tai chinh Ty nguyén cua Hiép dinh Basel II va III duoc (ng
dung ¢ mirc d6 han ché va cham tré. Tuy nhién day khong phai I I5i cua riéng
cac ngan hang. Mot van dé dai dang caa hé thong ngan hang Viét Nam la ty 1é
no xau (NPL) ludn & muac cao trong nhirng nam gan day, phan nao thé hién su
quan 1y yéu kém cia Ngan hang Nha nudc Viét Nam (SBVN). Ty 1é ng xau
trong nhiéu nam qua dao dong ¢ mic 6-13%, tiiy vao phuong phap ké toan.
Piéu dang luu ¥y 13 ty 18 ng Xau cao nhét & cac ngan hang thuong mai nha nudc
(54% vao thang 9 nim 2012) va thip nhat & c4c to chic tin dung dau tu nuéc
ngoai) va phan I6n (70%) nhiing khoan no xau dé lién quan tsi cac doanh
nghiép nha nudc.

Nhuoc diém thir 3 ciia cAc to chuc tai chinh Viét Nam 1a do chénh léch
d4o han gitra tai san cd va tai san ng, hay la cac khoan cho vay dai han duoc cap
nguodn tir cac khoan tién guri ngan han. Tuy nhién, van dé chénh léch trén c6 thé
duoc giai quyét vi mot phan cac khoan tién gui chénh léch ngin han thuong c6
thé duoc gia han (VPBS 2013).

v Cdi 16 hé thong phdp ludt trong niede chwa day dii

Niam 2012, Viét Nam xép thtr 76 trong chi s6 vé phap quyén. Két qua nay
phan anh mot sy that rang nhin tir bén ngoai, mdi trudng phap luat cua Viét
Nam bi coi 12 lac hau. Cac quy dinh trong nuéc van duoc cac nha dau tu danh
gia 12 nang né va rudm ra, vai s6 luong cac quy trinh phai tuan theo va su tri tré
vé mit thoi gian.

Cac quy dinh anh hudng dén dich vu, dac biét ddi voi cac dich vu chuyén

4 Tru Eximbank va Techcombank, ¢6 ty 1¢ CAR l6n hon 12%, cdc ngén hang khac déu c6 ty lé trong ung dao dong tir 8%
den 11%
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nganh va dich vu giao thdng van con ruom ra, phac tap va han ché voi hoat
dong kinh doanh hon so vai céc qudc gia khac.

M6t vi du nira vé sy yéu kém vé thé ché 1a Phap Iénh Ngoai héi, duoc ban
hanh nim 2005 va chinh thtc ¢6 hiéu luco nim 2006. Mot vai diém trong Phép
lénh d 15i thoi, khdng nhat quan ciing nhu khong duoc chinh sta dé tuong (ng
V6i cac van ban phap luat lién quan khéc, da dugc thay doi, tun thu cac cam két
qudc té va yéu cau phat trién.

Nhitng yéu kém con & chd thiéu cac ché tai hiéu qua trong thuc thi chinh
sach canh tranh, bao vé nguoi tiéu dung, thuc thi cac quyén s hitu tri tug, qua
do can tro viéc thuc thi phap luat mot cach nghiém chinh. Cac co quan thyc thi
luat so hitu tri tué gap kho khin trong viéc theo ddi cip nhat va té chuc thuc thi
cac thay doi nhanh chong gan day cua khubn khd phap luat lién quan, trong khi
viéc quan ly thi hanh lai twong d6i phirc tap do c6 qué nhiéu bén lién quan dén
thuec thi.

2.3.3. Co hoi
v Phdt trién hon nita thwong mai néi khoi ASEAN

ASEAN la mot nén kinh té khu vuc dang phét trién nhanh, véi nang luc
canh tranh ngay cang cao. Khu vuc nay la mét thi truong quan trong cua Viét
Nam, déng gop vao 15-20% thuong mai qudc gia va van con tiém nang dé duoc
khai thac hon nira.

Viéc hon 99% thué quan cia 6 nuéc ASEAN (Brunei, Indonesia, Ma-lai-
xia, Philippines, Singapore va Thai Lan) duoc du kién s& bj d& bé hoan toan vao
nam 2015 c6 thé gilp cac doanh nghiép Viét Nam, véi vi tri 1a khach hang cua
cac ngan hang Viét Nam, huéng loi hon nita nhé vao thuc ddy xuat khau Viét
Nam dén céc thi truong khéc trong ASEAN.

Mot nghién ctu duoc ERIA thuc hién (2012) cho rang viéc d& bo tat ca
cac hang rao thué quan va nhiing cai thién dang ké trong quan hé thuong mai,
qua d6 Viét Nam va cac quéc gia kém phat trién s& dugc nhiéu loi ich nhat, véi
gia dinh rang ho van con du dia dé cat giam thué quan. Tuy nhién, nhitng su cat
giam nay du kién chi anh huéng khong dang ké téi quy mo thwong mai. Mit
khac, nhiéu lgi ich Ion hon duoc ky vong tir cdc Hiép dinh thuong mai tu do
dugc ky két véi EU, Nhat Ban, Han Quéc, Australia va New Zealand (nhiing
qudc gia bén ngoai ASEAN).

Nhitng nghién cau khéc chi ra rang hai hoa hoa céac tiéu chuan giita cac
nuéc thanh vién s& cho phép chuyén giao va thuc hanh tét, va nho vao dé tao
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dugc thém thuan loi véi thuong mai (nhat 12 trong quan ly caia nganh hai quan).
v Nang cao tinh canh tranh va thu hut FDI

Theo nhiéu nghién ciu khac nhau, Cong dong Kinh té ASEAN duoc coi
nhu mot thi truong duy nhét, do d6 rat c6 stc hit véi cac nha dau tu nudc ngoai,
dic biét 1a cac cong ty da quéc gia lon (nhitng chi so hiru nhiéu co s& san xuat
kinh doanh) c6 kha ning kién tao va phat trién cac céng doan khac nhau cua
chudi gia tri & nhitng qudc gia khac nhau nhung van van hanh trén mot thi
truong duy nhat va cac thanh vién cong dong dugc hudng loi tir viée luu chuyén
tu do hang hoa, dich vy, von va lao dong. Cac cong ty da qudc gia do phai tan
dung t6i da nhitng co hoi dé phat trién mang ludi san xuat lién két (IPN) va tur
d6 cat giam chi phi van chuyén va giao dich, dong thoi huong loi tir nhitng nhan
t kinh té quy mé, trong khi cung ¢ dau tu va chuyén giao cong nghé.

Tién cong thap va ning suat lao dong s& tao nén nhimg dia diém co chi
phi canh tranh cho cac cong ty da qudc gia trong cac cong doan khac nhau cua
chudi gia tri. Cac chuyén gia vé lao dong va cong chic dong y rang loi ich dat
dugc s& 16n hon nhiéu so véi thiét hai, dic biét 1a ddi véi Viét Nam; van phong
ILO tai Bangkok ciing khang dinh rang do tién cong tai Viét Nam khong phai 13
muic cao nhét hay thap nhit tai ASEANdo vay s& cd su dich chuyén nhan cong
I6n ma Viét Nam vira 13 noi tiép nhan vira 13 nguén cung cap.

Do gia nhan cong cua Viét Nam twong d6i thap so véi khu vuc, Viét Nam
¢ thé phai doi mat véi viéc chay mau chat xam. Mat khac, nhiing lao dong
chuy&n mén hda tir cac nuéc ASEAN khac cd thé s& canh tranh véi lao dong
lanh nghé trong nudc. Tuy nhién, day co6 thé coi la mot co hdi hon 1a thach thirc,
vi nhitng tinh hudng c6 thé so sach cho thay nhiing lao dong c6 trinh d6 cao s&
dé dang di chuyén hon so véi nhimg lao dong khong cé tay nghé, khi nhiing lao
do6ng nay mudn duoc tra lwong cao hon han hoic mong mudn cé su bao vé cao
hon khi ho roi khoi dat nuéc cua minh. Do d6, tu do dich chuyén lao dong tay
nghé cao c6 thé 1a mot co hoi ddi voi Viét Nam, véi su khan hiém lao dong c6
trinh d6 ctia nén kinh té trong nudc. Dong chay tiém ning cac lao dong tay nghé
cao s& co tac dong gia ting nang lyc san xuit va canh tranh trong trung va dai
han. Nhiing ngudi ¢6 tay nghé tir cac nude thanh vién ASEAN sé d6 vao Viét
Nam, mang dén nhiéu co hoi trong thuong mai, dau tu va viéc lam, kién thiac
méi va cong nghé tién tién, nho vay ma nang cao kha ning san xuat va tang tinh
nang dong cua nén kinh té. Theo B Lao dong, Thuong Binh va Xa hoi, lao
dong cd tay nghé tir Viét Nam ciing s& c6 nhiéu lya chon hon. Tuy nhién, dé giai
quyét nhitng hau qua tiéu cuc tir s dich chuyén nay (chi yéu 1a vé viéc gia ting
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ty & that nghiép) cling nhu ting canh tranh dbi voi nguoi lao dong trong nudc
trong ngan han, Viét Nam can phét trién hé thdng phuc loi x& hoi va co cac
chuong trinh quéc gia thich dang vé dao tao va cap chang chi hanh nghé. Pay 1a
mot linh vuc ma su can thiép cua Nha nudc 12 rit quan trong va khong thé
chuyén giao cho khu vuc tu nhan, bai ho thiéu nhitng wu dii cu thé dé cam két
va thuc hién nhiing cdng viéc ndy. Rui ro gia ting that nghiép tiang 1én & cac
qudc gia thiéu nhiing chinh sach va tiéu chuan hai hoa nham kiém soét sy di
chuyén cua cac lao dong c6 tay nghé va khdng c6 tay nghé.

Pau tu FDI tir cac nudc phat trién ciing c6 thé gilp cac doanh nghiép
trong nudc giai quyét tot hon nhitng khé khin trong san xuat, kinh doanh va
tang tinh canh tranh bang cach nam bat cong nghé va bi quyét san xuat duoc
chuyén giao.

4 Hoan thién hé thong tai chinh

Ban vé hé thdng tai chinh cua Viét Nam, cam két vé dich vu tai chinh giita
cac nudc thanh vién ASEAN c6 thé c6 tac dong thic day, hd tro va tao nén
chuan muc dé xay dung thi truong von va tai chinh hoi nhap théng qua tu do
hoa dich vu tai chinh va tu do hda ngudn vén. Déi lai, diéu nay cd thé mang lai
loi ich cho Viét Nam nho quy mé va tinh thanh khoan tiang cta thi trwong trong
nudc, tao thém nhiéu lua chon vé cac cong cu quan ly ciu tric vén cua doanh
nghiép, ting kha ning phat hanh cac khoan ng dai han c6 gc noi té dé co su can
d6i giita lgi nhuan va tai san cua doanh nghiép, tang kha niang chia sé ri ro,
tang su hap dan cua Viét Nam nhu mot diém dén dau tu.

Tu do hoa dich vu tai chinh cling mang lai cho cé4c to chuc tai chinh Viét
Nam, dic biét 12 cac ngan hang, nhiéu co hoi dé tham nhap vao thi tredng ngan
hang ASEAN (mot sé ngan hang Viét Nam hién da hién dién thwong mai va
dang hoat dong tai Lao, Campuchia va Singapore) ciing nhu dang tim kiém thém
ngudn luc vé tai san hay doi tac (chién lugc).

Maic di chi ¢c6 mot thi phan khiém tét trong linh vuc ngan hang nhing
nam gan day, khbi ngan hang dau tu nudc ngodi ngay cang chiém linh thém thi
than trén thi trudng tin dung trong trung va dai han. D3 c6 bang chang cho thay
kha nang tir 2013, khi nha dau tu nudc ngoai ning dong va thanh céng hon trén
thi truong mua lai va sap nhap - M&A va tiang thém thu nhap tir 14i suat phi tin
dung, nhitng lgi thé tir vén, cong nghé, ky nang quan Iy rai ro,... s& ting thém
dong luc/cong huong dé ngan hang nuwdc ngoai chiém linh vi tri von riéng c6
cua ngan hang noi dia.
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v’ Tang cuong on dinh kinh té vi mé

Cong ddng kinh t& ASEAN s& hd trg hon nita cho 6n dinh vi mé trong
khu vuc va khuyén khich thuc hién cac sang kién & quy mo 16n hon, nhu dbi
thoai 6n dinh tai chinh hoic mot Hiép udc Tai khoa (bai hoc tir EU va khu vuc
d6ng Euro ciing nhu thanh cong cua sang kién Chiang Mai)

Cac co ché dang dugc mé rong sé cho phép ASEAN tham gia vao céc
sang kién khu vuc rong Ién hon (nhu dbi thoai 6n dinh tai chinh ASEAN) va
didn dan di thoai khu vuc tap trung vao tinh bén vitng xoay quanh maot loat cac
linh vyuc nhu tai khoa, méi truong, bao trg xa hoi, quyén loi cua nguoi lao dong,
VV...

Cac sang kién hop tac manh mé vé kinh té trong ASEAN sé& gilip ting
cuong kha nang phuc hdi kinh té vi mé caa cac nudc thanh vién.

v\ Ciing co co ché va thé ché

Ddi véi cac nudc thanh vien ASEAN (va ca Trung Québc, Nhat Ban, Han
Quéc), viéc thiét 1ap cac co ché, thé ché va cac hiép dinh hop tac vé kinh té-tai
chinh s& nang cao nang luc ung phd véi cac cuoc khung hoang quy mo 16n ciing
nhu ting kha ning giam sat nham ngan chan nhitng cudc khang hoang nhu vay
xay ra trong khu vuc, da duoc minh chang théng qua Sang kién Chiang Mai.

Con d6i vai su phat trién cua cac to chuc tai chinh tai cac nudc thanh vién
ASEAN, viéc xuc tién mot hé thdng tu dong (hoic ao) vé thira nhan 13n nhau
cho cé&c quy dau tu, day nhanh cac khubn kho ra soat (bao gom sir dung mot co
ché cong khai théng tin va phé duyét hai hoa hda cia ASEAN) dbi véi viéc
niém yét thir cap chiing khoan chao ban cap mat, va kich hoat cac lién két
ASEAN, bao gom lién két véi vin phong hau thuan, c6 thé 1a mot khoi diém
viing chic cho mot thi truong von ASEAN hoi nhap (Lee, 2012).

v' Nhitng co héi do ASEAN mang lai

CO nhirng co hoi l1on cho ca Viét Nam va cac nudc thanh vién ASEAN
khac, bit ngudn truc tiép tir viéc gia nhap ASEAN, hay cu thé hon 1a viéc tham
gia vao Cong dong Kinh té ASEAN.

Thez nhat 12 ngudn loi dang ké do vi tri chién luoc cia ASEAN dem lai
Vvé6i thi truong tiém nang tir cac nén kinh té 1an can. Tiém niang nay con duoc
phat huy nhd vao sy teong dong vé van hoa va lich sir 1au doi xuyén sudt Chau
A, céc lién két kinh t&¢ manh mé& vé thi truong mau dich tu do ASEAN+1 tai
Australia, New Zealand, Trung Quéc, An Do, Nhat Ban va Han Quéc; tiém
nang xay dung mot Hiép dinh thwong mai ty do khu vuc vai Trung Québc, Nhat
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Ban, Han Qudc, An Do, Australia va New Zealand (RCEP); sy lién két sau rong
vé cdng nghé va san xuat vai khu vuc Bic A hop tac tai chinh véi Trung Quéc-
Nhat Ban-Han Qudc vé tich trir thong qua Sang kién Pa bién Chiang Mai; va
giam sat thong qua Van phong Nghién ctu Kinh t&¢ Vi mé (AMRO) cua
ASEAN+3.

The hai, ASEAN nam giira hanh lang phét trién nhanh chéng va I6n nhat
trén thé gioi hién nay, trai dai tr Pong Bac A qua khu vuc ASEAN tai tan An
Do. Pong A ciing dang trai qua mot cudc chuyén dobi kinh té 16n. Su phat trién
kinh té nhanh chong caa Trung Quéc dang ndi 1én nhu mot cong xuwdng san xuat
Ién cua thé gisi, dic biét 1a trong cac nganh san xuat tham dung lao déng, c6
anh huong 16n, c6 kha ning tao ra nhitng su chuyén dich co cau va chuyén doi
nén kinh té tai khu vuc Pong A. Pac biét, ngudn cung lao dong du thira cua
Trung Quéc phan 16n da khong con, thé chd vao d6 1a mot giai cap trung luu
hing hau va ngay cang 16n manh. Bén canh d6, Trung Qudc dang hudng dén
nhitng nganh cong nghiép tham dung lao dong trinh do cao, trong d6 bao gdom ca
mé rong quy mo dao tao dai hoc va ting manh dau tu vao nghién ctu phat trién
(R&D). Do vay, muc luong tai Trung Qudc duoc dy doan s& ting nhanh chong,
con sy Ién manh cua tang 16p trung luu sé tao da vitng chic cho ting trudng tidu
ding noi dia ciing nhu nhap khau hang hoéa va dich vu. Khu vuc ASEAN kho ¢6
thé nam ngoai anh hudng cua xu hudng phat trién ndy. Ngay trong hién tai, mot
phan dong von FDI d6 vao Campuchia va Viét Nam bt ngudn tir sy gia ting chi
phi nhan cong tai c4c tinh dong nam Trung Qudc. Nhirng tin tic gan day cho
thiy cac nuéc ASEAN nhu Viét Nam, Indonesia, Thai Lan va Philippines s&
dugc huang loi nhiéu nhat tir dau tu FDI do sy gia ting tién cdng thuc té tai
Trung Qudc. Pong thoi, su Ién manh cua tang 16p trung luu tai Trung Quc s&
mang lai cho cac doanh nghiép ASEAN co hoi tim kiém nhitng ngach thi truong
tiém nang, dac biét 1a véi FTA ASEAN-Trung Quéc. Tuong tu, tang 16p trung
lwu cua Trung Quéc va dan sé gia hoa véi thu nhap cao cua khu vuc Bic A dem
lai nhitng co hoi to 1on cho sy phat trién cac nganh cong nghiép dich vu ma khu
vuc ASEAN ¢4 loi thé canh tranh, nhu du lich va chiam séc sirc khoe.

Ther ba, su ting truéng manh mé va niang dong caa Pong A sé& tao ra nhu
cau 16n va ngay cang tang ddi vai cac san pham phuc vu ngudi ¢ thu nhap cao
(nhu hoa qua nhiét d6i, hang may mac thiét ké va do noi that) va cac nguyén liéu
cbng nghiép (nhu khoang san, nang lugng sinh hoc, cao su) - cac nganh ma
nhiéu nugc ASEAN c6 loi thé canh tranh. Khu vuc ASEAN ciing tham gia vao
san choi cong nghé toan cau, voi su hién dién manh mé caa cac cong ty da qudc
gia va cac hiang trong nudc. Néu ASEAN theo kip su phét trién cong nghé nhanh
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chong cua Trung Qudc ciing nhu Nhat Ban va cac tién bo cong nghé cua céc
nuéc cdng nghiép maéi, Pong A s& van 1a trung tdm san xuit cua ca thé gioi
trong linh vuc nay.

Ther tue, viéc thanh 1ap mot cong dong kinh té gitra cac nudc thanh vién
ASEAN c6 kha ning gia ting ngudn cung cip nang luong, nudc va san Xuat
lwong thuc, do d6 dong vai trd chu dong trong viée ddi pho véi khang hoang
ngudn cung cac ngudn luc nay. Twong tu, thong qua Cong ddng Kinh té
ASEAN, cac nudc ASEAN c6 thé phat trién mot trung tam san xuét trong cac
linh vyuc y té, gi4o duc, logistic, dich vu tai chinh va du lich.

2.3.4. Thach thwc

v' Gia tang canh tranh

Canh tranh ngdy cang tang d6i voi Viét Nam véi ¥ nghia 1a hé luy cua
viéc hinh thanh Cong dong Kinh té ASEAN c6 thé gay tac dong bat lgi voi mot
s6 linh vuc cong nghiép chu chét nhur may mac, do nganh nay caa Viét Nam
hoat dong ¢ thang bac tuong ddi thap trong chudi gia tri ddng nghia vai ap luc
vé chi phi ciing nhu ddy nguoi lao dong xudng vi tri con thap hon nira trong nac
thang thu nhap (tham chi co kha nang roi vao tinh trang nghéo doi). Co hoi cho
Viét Nam nhu trinh bay trén ddy c6 vé rat rd rang, xong khdng phai tat ca cac
nghién ctru déu nhat tri vé diéu ndy. Mét nghién ciu thuc hién dua trén mé hinh
can bang téng thé (CGE), gia dinh rang tat ca hang rao thué quan va phi thué
quan déu duoc d bo, 5 khu vuc dich vu duogc tr do hda, nhimg thay doi tao ra
boi Cong dong Kinh té ASEAN dbi vai FDI va su cat giam 5% chi phi giao dich
va két luan rang Viét Nam s& 1a qubc gia hudng duoc it lgi ich nhét tir cong
dong kinh té (2,8% GDP ban dau) trong khi Singapore 1a qubc gia huong loi
nhiéu nhat (9,7% GDP ban dau).’ Piéu nay ro rang dat Viét Nam vao tinh thé
bat loi khi chi ra rang nhiing quéc gia phat trién trong ASEAN mai la nhiing
nuéc huong nhiéu loi ich hon ca tir AEC. Cac nudc nay da dy doan GDP dau
nguoi s€ tang 26-38% do tac dong cua chinh sach canh tranh dugc &p dung hiéu
qua. Tinh hinh con toi t& hon do khong c¢6 mét ngan quy khu vuc hiéu qua phuc
vu Viéc tai phan phdi ngudn luc giira nhirng nudc thanh vién.

Nghién ctiu ciing cho thay rang Viét Nam kho ¢ thé tan dung loi thé tir vi

5 Theo két qua ciia M6 hinh can bing tdng thé CGE déi véi AEC do Plummer va Chia xay dung (2009).
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tri dia ly gan vai cac thi truong 16n va khong qua khé tinh nhu Trung Québc va
An Do dé gia tang xuat khau.(Hai va Porter, 2010)

Nhu cau vé lao dong co tay nghé cao sé ting nhanh hon cung, trong khi
nhu cau vé lao dong tay nghé thap van s& & mic thap. Gia ting khong dong déu
cling tao ap luc cho nhiéu quéc gia, trudc hét 1a nhom dang phai ddi mat véi véi
tham nhiing, bat 6n chinh tri, quan tri kém va dau tu vao ha tang co so yéu kém.

Sy dich chuyén tu do cua lao dong c6 tay nghé cao ciing 1a mot khé khin
d6i vai Viét Nam. Theo nghién ctru cua Torres, diéu ndy dem dén co hoi cho lao
dong co tay nghé tim kiém nhitng co hoi tét hon (xét & khia canh tién cong cao
hon) tai cac nudc thanh vién ASEAN khac (Ma-lai-xia, Indonesia, Thai Lan,
Myanmar, Campuchia, Singapore, Lao, Philippines, Brunei), noi nang luc cua
ho duogc dai ngd cao hon, va dac biét 1a tai cac nudc nhu Singapore va Ma-lai-
Xia- noi c6 moi truong lam viéc thich hop cho nhimg lao dong tay nghé cao nay.

v Sw lon manh cua Trung Quo”'c va An B¢ lan at ASEAN va cdc nuede
thanh vién

Nhiing tiém ning ma AEC dem lai cho Viét Nam va cac thanh vién
ASEAN khéac c6 thé bi anh huong boi su noi 1én caa Trung Qudc va An Dé.

Sy cai thién dang ké vé ning luc cia Trung Qudc trong cac nganh cong
nghiép tham dung lao dong tay nghé cao s& dit &p luc Ién nhitng nganh tuong
tng ¢ Viét Nam, Ma-lai-xia, Philippines va Théai Lan. Su chuyén d6i nhanh
chong va ning dong cia Trung Qudc dit ra nhiing thach thic 16n vé ning luc
canh tranh cho nhiéu nganh céng nghiép ASEAN va cac doanh nghiép tai céc
nuéc thir 3 cling nhu thi truong ndi dia cua nhiéu nganh cong nghiép.® Thuc vay,
mot vai mo hinh gia dinh cho thay cho téi nam 2020 Trung Quéc s& thay thé
phan I6n xuat khau cia ASEAN tai phan 16n cac nudéc Chau Au va cac nudc
ngoai khu vyc Pong A khac néu Trung Québc tu do héa don phuong va néu
ASEAN khong thay d6i theo véi nhiing diéu chinh phi hop (Roland-Holst,
2002).

An D6 ciing tang trudng nhanh chong, trong nhiing nim gan day thuong

6 Chéng han, Sy suy giam thi phan thuong mai ciia Ma-lai-xia va Phi-lip-pin trong ndm 2000 c6 thé quy cho sy gia tang dot
ngot ciia thi phan Trung Quoc trén toan cau (tir 3.3% ndm 1990 1én 19.9% ndm 2008) trong linh vyc thict bi dién ta, mot
nganh hang xuat khau chinh cua hai quoc gia ké trén, dic biét la Phi-lip-pin.
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mai ASEAN- An P da ting rat nhanh, mic di con & cip do thap néu so Vi
thuvong mai ASEAN- Trung Quéc. Hién nay An Do duong nhu khong phai 13
mot mbi de doa cho xuat khau ASEAN dén thi truong cac nudc tha ba. Bén
canh d6, véi su ting truong nhanh chéng caa An D6 va sy mo rong cuaa tang 16p
trung luu, kha ning bo tro gitta cac thanh vién ASEAN va An Do ciling c6 thé
tang theo.

Ca An D6 va Trung Québc cung dat ra mot thach thie d6i véi khu vuc
ASEAN: ca hai déu la nhirng quéc gia rong 16n véi thi truong noi dia 16n, trong
khi ASEAN lai bao gom 10 qudc gia véi nhitg wu tién, chinh sach va thé ché
khac nhau. Do d6, tiém ning dat duoc tinh kinh té quy mé cua hai québc gia 16n
s& dé thuc hién hon so vai ASEAN trir phi trong khu vuc nay c6 su két ndi tot
hon, hd trg hiéu qua hon va khung phap 1y théng nhat hon.”

v Rui ro roi vao “bay thu nhdp viea”

Nhu hau hét cac nudc thanh vién ASEAN va nhiéu nudc chau A khac, sau
mot vai nam tang tredng nhanh chong, Viét Nam da thang hang trong phén loali
va thuoc vao nhém nude ¢6 thu nhap trung binh. Nguy co khong thé chuyén tiép
tir mot nén kinh té chi phi thap tro thanh mot nén kinh té (tao nén nhitng) gia tri
cao khién Viét Nam gap nhiéu kho khin trong canh tranh trén thi truong xuat
khau vai doi tha 12 ca cac nha san xuét cd chi phi thiap hon hay tir cac nuéc co
thu nhap cao (va van thiy minh tut hau so véi céc nén kinh té phat trién néu xét
vé cac san pham c6 gia tri cao hon). Pong luc cai cach van dang boc 16 nhiéu
han ché, nang suat va gia ting nang suat chua duoc nhin nhan dang va chua tao
nén duoc tac dung don bay trong ting truang Kinh té; chua thay cd tin hieu vé
kha nang c6 dugc cai thién tich cuc trong nhitng nam téi day.

v Nhitng thach thuc dac trung khu vic va lién quan toi ASEAN

Vira dugc huong lgi tir cac co hoi do vi tri dia Iy dem lai, Viét Nam va cac
nuéc ASEAN khac dong thoi phai d6i mat véi nhitng thach thic bat nguon tir
chinh yéu t6 dia Iy va tir nhitng dic thi cua khu viec Chau A, d6 1a cac xung dot

7 Dong lyc thic ddy ASEAN huong téi mot thi truong va co s¢ san xuat chung trong Cong dong Kinh té ASEAN c6 thé so
sanh véi Trung Qudc va An P9, do ban than ASEAN ciing 1a mot cong ddng véi dan sb khoang 600 trigu ngudi- mot thi
truong kha I6n. Cang gia tang hoi nhap va lién két gitta cac nude thanh vién trong ASEAN va gitra ASEAN véi céc nudce
Dong A khac, cong dong nay cang co kha ning di phé véi nhitng thach thuc va tan dung cac co hoi do Trung Quéc, An Do
va toan khu vuc Dong A, tham chi 1 toan thé gisi dem lai.
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chinh tri - an ninh bat ngudn tir nhitng mau thuan bén trong va bén ngoai khu
vuc va cac xung dot sac toc, su bap bénh cua nhitng nén kinh té cha yéu dya vao
xuat khau trudc nhirng ci séc kinh té thuong mai xuat phét tir My va Chau Au,
danh mat vi tri trung tm vé dia chinh trj do sy trdi day cua Trung Quéc va An
Do, thiéu su hop tac khu vuc hiéu qua trong van dé bién do6i khi hau, an ninh
nudc-nang luong-luong thuc va quan ly ruai ro thién tai (han han, 1a lut, dong
dat, nai lra).

Nhitng van dé khac bat nguén tir co cu hién tai caa ASEAN: suy giam uu
thé ciia md hinh ting truong dua vao xuat khau van dugc 4p dung cho dén hién
tai: tap trung qué mac vao canh tranh trong khu vuc va thiéu doan két noi bo dé
c6 thé xay dung mot chién luoc phat trién khu vuc dai han; thiéu viang mot dai
dién thdng nhat cho lgi ich caa toan khu vuc trén cac dién dan toan cau; su gan
két long léo gitta ASEAN va cac sang kién va chuong trinh hop tac khu vuc;
quan tri té chirc 13i thoi va co ché thyc thi, giam sat yéu kém.

v’ Nang lyc thé ché yéu kém ciia ASEAN

Nhitng vin dé dit ra boi ning luc thé ché yéu kém cua ASEAN can duoc
xem xét k¥ hon. Viéc thuc thi cac quy dinh trai nguoc véi nhirng luat I¢ da duoc
mdi nuéc ban hanh cé thé van con nhiéu khé khan, dit ra mot s6 van dé trong
quéa trinh thuc hién muc tiéu xay dung c4c nén Kinh té canh tranh hon nhat thé
hoa trong mot cong dong 16n hon, ciing nhu van dé vé hai hoa hoa cac tiéu
chuan 4p dung giira cac nudc thanh vién. Viéc cung ¢ quyén luc thé ché cua
ASEAN nhu 1a mét to chirc va tao thém ngudn luc co thé gilp giai quyét dugc
van dé dat ra trong khi ASEAN 1a mét to chac phi loi nhuan (Komori, 2009;
Severino, 2007). Nang cao nang luc diéu phdi cia Ban thu ky dang thiéu hut
nhan lyc va han ché vé ngudn luc. Trong cac hoat dong cua ASEAN, cac quy
thudng dugc phan bé trén co s¢ phi thé thic cho mot sé du an nhat dinh hoac
cac hoi nghi dac biét. Bidu nay dong nghia vai viéc phan 16n cac nguon lyc nam
trong tay cac nudc thanh vién chir khdng phai ngudn tu chu cua chinh to chic.
Hon nita, co ché giai quyét tranh chap dang duoc thuc thi theo cach tranh né® va
tao sy déng thuan dudng nhu mang tinh hinh thicc hon 1a chinh thirc va ton kém

8 Tir “né tranh” chi cac thu tuc quan Iy tranh chap dé thoat ra khoi mot s loai hinh tranh chp nhat dinh hogc dua ra cac
phuong phap né tranh khéo léo hon nhw chuyén tham quyen xir Iy mét so van dé nhat dinh cho cac ay ban thir cap khong co
quyen lyc ma ket qua la lam tri hodn va cuoi cung la 1o di két qua tim ra..
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thoi gian, mac du ¢6 tac dung giup ting su on dinh trong dai han va doan két cua
t6 chirc, phat trién manh mé& ngoai giao phong ngira, song ching ciing tao ra
nhitng phi ton do nhitng hanh dong thiéu quyét doan trong xir Iy cac méi nguy
co ngin va trung han ciing nhu viéc thuc hién cadc muc tiéu vé chinh sach da
dugc nhat tri (chang han nhu viéc thanh 1ap caa AEC vao nam 2015).

Co ciu thé ché yéu kém cia ASEAN duoc xem 1a khong du viing vang dé
d6i pho6 véi cac van dé vé quan tri khu vuc hay thuc day céc cai cach luat phap
quan trong cho sy hinh thanh caa cong ddng kinh té: mot mat, co ciu nay khong
c6 nhitng quyén luc can thiét va cac nguon luc dic thu dé cang cb sy kiém soat
khu vuc (chang han: dé thiic day phap quyén, thuc thi hop ddng, ban hanh va
giam sat thuc hién cac quy dinh vé minh bach héa, nang cao dan chinh); mat
khac con thiéu nhimg co ché hiéu qua, ngudn lyc tai chinh diy du va ning luc
can thiét dé dua ra nhiing cai to vé quan ly can thiét va cac thong 18 quéc té tot
nhét, théng qua tiép nhan chinh séch canh tranh va khung phap 1y rong khip khu
vuc, luat tiéu ding clng cac bién phap va tiéu chuan quan tri ASEAN dugc hai
hoa hda, va mot Co quan Canh tranh ASEAN ciing nhu mdt mang luédi cac co
quan Canh tranh Quéc gia (NCA) cua cac nudc thanh vién. Cac van dé nay cang
tré nén quan trong khi ASEAN dang tham gia vao nhiéu khudn kho hop tac
khac nhau (ASEAN+1, ASEAN+3, ASEAN+6, vv...) v6i mét mang Iudi phuc
tap cac hiép dinh/cam két 1am cho nhu cau vé ning luc diéu phdi ngay cang
tang.

2.4. Cac thach thac khac

Véi nhiing van dé c6 pham vi rong va phic tap lién quan dén tu do hda va
hoi nhap tai chinh-kinh té, clng véi sy can thiét cia mot cach tiép can cd ké
hoach va than trong hon; van con ton tai nhiéu thach thac va cé thé thay rd rang
viéc thuc hién muc tiéu hoi nhap hoan toan vé kinh té va tai chinh trong khu vuc
ASEAN khong chi nam trong nim 2015 ma con xa hon nira.

2.4.1. Vai trd trung tdm ciaa ASEAN trong hdi nhap kinh té khu vuc
(Dong A[

v’ Quan Iy kinh té vi mé va én dinh tai chinh

Cac nudc ASEAN can tang cudng su gan két ndi bo dé hop tac hiéu qua
trong viéc xac dinh phwong huéng chién luoc cho céc thé ché hién tai va trong
tuong lai. Cac nudc thanh vién ciing can nang cao ning lyc va hiéu qua thé ché
bang cach mé rong cac ngudn luc cling nhu thong qua ra soat dong cap céc
chinh sach qudc gia. Bé tang cuong hop tac vé chinh sach kinh té vi moé va dam
bao 6n dinh tai chinh, mot Dién dan Pi thoai vé On dinh Tai chinh ASEAN can
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dugc to chac- gom thanh vién 1a cac bo truong tai chinh, cac théng déc ngan
hang trung wong, cic chuyén gia giam sat tai chinh va diéu tiét thi truong. Viéc
d6i thoai mot cach chu dong véi khu vire tu nhan va hop tac vai Hoi nghi cac bo
truong tai chinh va céc thdng déc ngan hang ASEAN can dugc khuyén khich
trién khai hitu hiéu.

Hop tac khu vuc chit ché hon Vé ty gié hdi doai va chinh sach tai khoa s&
c6 loi cho cac nudc thanh vién. Khi sy phu thudc 1an nhau vé kinh té trong
ASEAN ngay cang 16n, cac nha hoach dinh chinh sach can ngin ngira nguy co
khiing hoang tai chinh lan truyén trong khu vue, de doa dén sy 6n dinh kinh té vi
mo chung. Panh gia thudng xuyén vé 6n dinh tai chinh cua cac nudc thanh vién
boi mot to chirc doc 1ap, chang han nhu AMRO, hay mét to chirc tai chinh da
phuong nhu ADB hoic IMF, ¢6 thé 1a khai dau cho su hop tac trong quan ly
chinh sach tai khoa giira cac nudc. Két qua danh gia nhu vay, trong thoi gian
dau co thé dua ra trong Di thoai On dinh Tai chinh ASEAN, tir d6 phat trién
thanh mot Hiép uéc vé On dinh Tai chinh khu vyc trong d6 dé ra cac han muc
tham hut chinh ciing nhu ty I¢ ng cong.

Ty gia hbi doai bién dong 16n anh huong xau toi hoat dong caa AEC Vi
thi tredng va co s¢ san xuat chung cua khoi. Bién dong ty gia gy tac dong kiém
ché céc giao dich kinh té, tang chi phi déi véi kinh doanh qua bién gidi, ciling
nhu giam loi ich caa mang ludi san xuat khu vuc. Mot co ché hop tac linh hoat
c6 thé duy tri ty gia hdi doai gitta cac don vi tién té khu vuc trong thoi ky thi
truong dang On dinh, ciing nhu voi nhitng sy mém déo nhat dinh trong céc giai
doan cing thang - chang han nhu khi cac qudc gia phai ddi ph6 véi nhitng thiéu
hut dot ngot vé thanh khoan ngoai té hoidc cac ci sbc trong can can thanh toén.

v Thiic ddy hop nhat kinh té va tang truéng dong déu

Thu hep khoang céch vé trinh d6 phat trién trong noi bo va giira cac nén
kinh t& ASEAN la mot buéc then chét nham thuc day hoi nhap kinh té. Bong
thoi, ASEAN di c¢6 nhitng nd luc dé dua vao cac diéu khoan lién quan dén hop
tac phat trién, dac biét 1a hudng téi thu hep khoang cach noi khéi trong cac FTA
V6i cac d6i tac Pong A. Trong hai thap Ky qua, cac nuéc Campuchia, Lao,
Myanmar va Viét Nam (CLMV) di dan dan bat nhip véi trinh d6 phat trién kinh
té cua cac thanh vién khac: ty 16 GDP dau ngudi trung binh gitta cac nudc
ASEAN-6 va bén qudc gia trén da giam tir 11 lan nam 1990 xubng con 4 lan
nam 2010. Néu nim 2030 GDP dau ngudi ting trudong dat mac ky vong, ty 18
trén s& giam xuéng con 3 lan. Tiém ning phat trién caa nhom bdn quoc gia
CLMV Ia rat 16n, do c6 tai nguyén phong phu, dan sb tré, lai ¢6 vi tri cau ndi
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chién lugc gitra Trung Quéc va An Do (thi truong 16n hon 14 giita Pong A va
Nam A). Cac nugc CLMV can xay dung khung chinh sach kinh té vi mé chic
chan nham dam bao cho su 6n dinh va phat trién. Cac budc tién hudng téi phat
trién kinh té dong déu va hoi nhap sau rong hon phu thuoc vao ca tée do va chat
lwong hoi nhap cua cac nude CLMV dé dat duoc muc trung binh cua ASEAN
trén mot loat cac chi s phat trién. Sy diéu phdi sat sao cac sang kién cua
ASEAN-6 trong thac day phat trién chung cho cac nuéc CLMV ciing nhu két
ndi cac hd trg bén ngodi tir cac ddi tac phat trién nham hd tro thuc thi Khuén
kho Phat trién kinh té dong déu (Hoi nghi Cap cao ASEAN lan tht 19) va Sang
kién Hoi nhap ASEAN s& dong gop to 16n vao tién trinh nhat thé hoa kinh té.

Viéc xay dung mot Quy hop nhat ASEAN théng qua cac khoan déng gop
tu nguyén s& 13 mot kénh truc tiép hon nham thu hep khoang céch gitra cac quéc
gia va ngay trong noi bo timg nuéc. Ma rong Quy Phat trién ASEAN hién c6
cling 1a mot cach dé tao ngudn von thicc ddy hop nhét kinh té khu vuc. Tuy
nhién, quy nay chi co thé hoat dong hiéu qua dudi su quan ly cua cac chuyén gia
c6 trinh d9. C&c du an duoc wu tién thudc pham vi cua quy sé cd muc tiéu thu
hep khoang céch gitra cac quéc gia, bao gom ca nhirng sang kién tiéu khu vuc.

v Ouy dinh va mirc do hop tdc cia cac quoc gia

AEC khéng ban dén cac quy dinh vé nhdp cu bat hop phap lao dong
khdng c6 tay nghé (tuy van dé nay da duoc dé cap dén mot cach khdng toan dién
trong Phu lyc cua Ké hoach Hanh dong Xay dung Cong dong An ninh ASEAN).
Sy can thiét phai c6 quy dinh vé& nhap cu bat hop phép va nhap cu lao dong
khong c6 tay nghé cap bach hon nhiéu so véi quy dinh vé ty do luu chuyén lao
dong c6 tay nghé. Vi nhitng hau qua nghiém trong do vén dé an ninh chinh tri
va bat 6n x& hoi, Chinh phu can tap trung vao cai cach linh vuc nay hon 1a viéc
tu do luu chuyén lao dong cé tay nghé. Sang kién dua ra mot hé théng tich hop
quan 1y dong luu chuyén lao dong trinh do thap, trong khi van duy tri nhiing
cam két voi AEC vé tu do luu chuyén lao dong tay nghé cao - 1a mét chinh sach
quan trong nham hudng téi mot cong dong kinh té khong bién giéi. Rat nhiéu
lao dong da vuot bién do tac dong cua chénh Iéch cung cau trén thi truong lao
dong ASEAN. Tuy nhién, nhitng truong hop nhap cu nay thuong khong duoc
thira nhan, dan dén phan biét ddi xur phi 1y va cing thang x4 hoi ciing nhu gia
tang bat binh dang. Céch thuc quan ly khu vuc hiéu qua sé& 1am giam cang thang,
bit binh dang ddng thoi thiic day sy phat trién chung caa ASEAN

ASEAN van phai giai quyét nhitng khé khan noi tai lién quan dén cac rao
can phi thué quan, luat lao dong nhiéu bat cap, co s¢ ha tang yéu kém va su
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chénh Iéch vé trinh d6 phét trién cta cac nudc thanh vién. Hon thé nita, mot
thach thie dang ké d6i véi muc tiéu dua ASEAN trd thanh thi treong thuc su
théng nhat 1a sy mién cudng caa chinh pha cac nudc trong viéc diéu chinh co
ché phap luat lién quan dén cac hang rao phi thué quan nham ting hiéu qua hop
tac khu vuc va dap tng nhitng tiéu chuan vé san pham. Giao thdng xuyén bién
gidi ciing bi anh huong do nhitng tranh chap hay ap luc chinh tri

Tu do hda va hoi nhap tai chinh sé& thuc day cac giao dich vé vén, song
quan ly rai ro lai chua du dé dap tng qua trinh nay: dac biét, cac quy trinh kiém
tra, co ché giam sat, cac yéu cau than trong va co ché hop tac gitra cac bo va
thanh tra nha nudc can dugc ban hanh va cai thién lién tuc. Nhitng van dé mai
nay chinh la nhitng thach thac 16n ma nganh tai chinh-ngan hang Viét Nam phai
ddi mit.

v’ Thu hit dau tw truc tiép nwéc ngoai (FDI)

Muc tiéu dai han cua ASEAN Ila tré thanh mot khu vuc tw cuong, héi
nhdp, canh tranh va hai hoa (RICH), song muc tiéu ngin han van tap trung vao
viéc xay dung thi trudng thong nhat va thu hat nguon vén dau tu FDI. Trong
nam 2013, ASEAN tiép nhan duoc dau tu ndi khdi twong duong 22,4 % tong
vbn dau tu FDI vao khu vuc, véi cac nha dau tu chinh 1a Singapore, Ma-lai-xia
va Thai Lan. Trong béi canh canh tranh khéc liét dé thu hat FDI trén toan cau,
rat kho dé nang cao tiéu chi nay. Dac biét, Viét Nam va mot s6 qudc gia khéc
trong khu vyc dang tich cuc canh tranh vé wu dai tai chinh, ngi long quy trinh
tha tuc, vv... dé thu hat FDI. Tuy nhién, viéc canh tranh nhu thé c6 thé trg thanh
mot cudc dua dugc nhiéu thanh vién tham gia, trong thoi gia téi day.

Lién két gitta thwong mai va dau tu, dic biét 1a qua FDI, dugc ban dén
nhiéu trong céc tai liéu nghién ctu: ngay ca trong truong hop ASEAN ha thap
hang rao thué quan nham thuc day thwong mai trong khu vuc, gia ting dau tu
ciing khong lam tang loi nhuan dat dugc tir tu do hoa thuong mai, trir khi co
duoc su hd trg tir mot mdi truong thuan loi va rong 16n hon. Vi vay, can khic
phuc viéc phé chuan cac hiép dinh quan trong bi tri hodn, dan téi giam dong luc
hoi nhap kinh té. Mat khéc, can danh gia ding nhiing tac dong cua thuong mai
trong khu vuc ASEAN va cac hiép dinh thuong mai khac ddi véi dong vén FDI.

v Chura phdi la thé ché siéu qudc gia

Trong dai han, ASEAN dat muc tiéu tré thanh mot khu vuc tw cuong, hoi
nhdp, canh tranh va hai hoa (RICH ) vao nam 2030, déng nghia véi viéc theo
dudi cac muc tiéu vé hoa binh va an ninh, phat trién kinh té va an sinh x& héi,
gin giir chu quyén doc 1ap cac qudc gia, duy tri nang luc canh tranh va bao vé
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moi truong. Nhiing muc tiéu ndy phan nao twong dong voi cac muyc tiéu do Uy
ban Chau Au dit ra, va ASEAN di chon “Cach thic ASEAN” dé thuc hién né,
véi su khac biét rd rang 1a khong cé mét to chie siéu qudc gia hoac néu ¢ thi
cling khong c6 quyén luc dang ké .

Théch thirc ma ASEAN can déi mit 1a phai hién thuc hoa cac muc tiéu
ctia tim nhin RICH ma khéng thuc thi theo cach qué phirc tap, nhat 1a khi dé cap
dén cac van dé nhay cam nhu hoi nhap tai chinh, ty do hoéa tuyét dbi cho nguoi
lao dong trong ASEAN, wv ....

Trong khi Lién minh chau Au di coi cac van dé nay thudc tam hop tac
siéu qudc gia, ASEAN chi dwa vao su hop tac lién chinh phi va khong dua ra
bat ky mot cong cu nao c6 kha niang tao ra mot co ché siéu qudc gia nham giam
st viéc thuc thi cac thoa thuan ¢ cap do qudc té: cong dong nay da quyét dinh s&
tién hanh hoi nhap ma khong can thiép vao chu quyén cua tiing qudc gia, va
tham chi cac nudc thanh vién ciing khong hé ¢c6 mong muén thanh 1ap mot to
chuc siéu qudc gia. Giai phap niy twong tu nhu thiét 1ap ra mot hé thong lién
chinh phu, ciing 13 mét co ché timg duoc ap dung gitra cac nude sang lap Cong
d6ng Chau Au. Lich sir d¢a chitng minh rang dé thanh 1ap va bao ho thi truong
khu vire cling nhu hoi nhap kinh té sau rong hon, can loai bo cac cach thic hop
tac lién chinh pha nay trong hau hét cac linh vuc lién quan téi loi ich chung

C6 thé &p dung céc cach thic khac nhau nham dat dugc muc tiéu nay.
Mot trong sé d6 1a ap dung “Cach thac ASEAN” ddi véi cac qudc gia bén ngoai
khu vyc nhiam ting cuong hop tac vé kinh té, tir d6 cung ¢ su 6n dinh va tu
cuong caa nén kinh té. Mot cach khac nita 1a di theo mé hinh cua cac nudc Chau
Au dé xay dung mot ASEAN hoi nhap hon.

Két qua cua “Cach thirc ASEAN” 1a sy thiéu vang mot t6 chic siéu quéc
gia c6 vai tro thuc thi cac quy dinh caa khu vuc trong luat phap quéc gia. Nhu
da nhan manh trong nghién ctru nay, cac nude thanh vién ASEAN da dya vao
cac ngudn luat tir bén ngoai dé hd tro cho qua trinh hoi nhap khu vuc tién dén
AEC, va d3 thu duoc nhitng loi ich nhat dinh tir kinh nghiém trudc day cta cac
khu vuc nhu EU. ASEAN céan huéng t6i cac quy dinh dua trén phap luat déi voi
hoi nhap kinh té. Hién tai, cac to chic nganh c6 lién quan trong khu vuc
ASEAN can phdi hop thuc hién cac chuong trinh va bién phap dugc dua ra
trong Ké hoach AEC theo cap do khu vuc, trong khi dé cac co quan cta chinh
phu c6 trach nhiém giam sét viéc xay dung va thuc hién cac ké hoach hanh dong
cap qudc gia chi tiét hon. Cudi cing, hop tac gitra khu vuc tu nhan, cac hiép hoi
nganh va cong déng & cap khu vuc va cap qudc gia ciing dang duoc khuyén
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khich dé dam bao huy dong su tham gia cua tat ca cac bén vao qua trinh hoi
nhap. Trong qué trinh hinh thanh AEC, co ché giam sat hoat dong cua cac bén
lién quan nay van con non kém, mot phan dua vao su phébi hop giira T6 cong tac
cap cao (HLTF) cua Lién hop qudc vé Hoi nhap kinh t&¢ ASEAN, Ban Thu ky
ASEAN, bo truong phu trach kinh té caa cac nudc ASEAN, céac bo truong cua
cac nganh lién quan caa mdi nudc, va mat khac dwa vao Biéu danh gia AEC
(vén c6 nhitng han ché nhu da dugc chi ra trong tai liéu nay). Cudi cung, su
thiéu vang cua mot tda an tdi cao chung dé giai quyét nhitng tranh chap vé thuc
hién Ké hoach tong thé va co ché giai quyét tranh chap hién tai cia ASEAN,
khién kho dat duoc su dong thuan va can tré viéc thuc hién nhitng muc tiéu ma
cac nude thanh vién da dit ra, chang han mot trong s6 d6 13 muc tiéu hinh thanh
AEC vao nam 2015.

Khubn khé thé ché hién tai ciing khién tinh hinh cang tro nén phic tap
hon, chang han nhu viéc ¢6 qua nhiéu Hiép dinh thuong mai tu do ca ¢ cip do
quéc gia va khu vuc, mot hién tuong dugc cac nha phan tich goi 13 “hiéu ung
my 6ng”. Theo V& Tri Thanh (2011), su phtc tap caa cac cam két ty do thuong
mai va nhiing tac dong kho luong cua ching 1&n cac quéc gia thanh vién s& can
tré nhitng dong thai chung trong khu vuc huéng téi hoi nhap ¢ cap do cao

hon.”®

Mot hau qua nita cta bién phap dang duoc dé cap 1a cac to chuc kiém soét
qudc gia da khong theo sat nhiing thay doi trong cong nghé va tap quéan kinh
doanh da xuét hién trong khu viec ASEAN trong thap ky qua. Cu thé hon, thi
truong lao dong da khong thich nghi kip vaéi cac quy dinh mai, tao nén sy khéac
biét giita phap luat va nhu cau thuc té trong kinh doanh.

Viéc thanh 1ap mét t6 chuc siéu qubc gia khong dugc xem 14 mot lwa chon
dang can nhic cho cac nudc thanh vién ASEAN, song nhitng thach thirc van con
d6: dé thyc thi hiéu qua va thanh coéng cic chuong trinh va bién phap dua ra
trong Chuong trinh AEC, can co cac co ché va thé ché day du, nguon lyc doi
dao va nang lyc k¥ thuat cho qué trinh xay dung Cong dong, song song véi hoat
dong hiéu qua caa co ché giam sét va theo ddi quéc té.

9 V& Tri Thanh (2011).
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v Chinh sach canh tranh khu vuc va sy ra doi cua mot Co quan Canh

tranh ASEAN

Qua trinh xay dung thi truong chung (tru cot dau tién cua AEC) va mot
khu vuc kinh té ¢6 ning luc canh tranh cao (tru cot thir hai cia AEC) s& khong
thé duogc thuc hién néu khdng thuc thi Luat Canh tranh ASEAN va thanh 14p
mot Co quan Canh tranh ASEAN phu trach giam sat, dong vai tré nhu mot co
quan doc 1ap va phdi hop cliing voi cac Co quan Canh tranh Quéc gia (twong tu
nhu Uy ban EU va Co quan Canh tranh cta cac nuée thanh vién EU): khong c6
thi treong tu do nao c6 thé ton tai va/hoic 16n manh néu sy tham gia cua Nha
nude khong duoc thay thé bai khu vuc tu nhan. Tir goc do do, chirc nang hang
dau cua luat canh tranh 13 ngan ngira cac hoat dong thuong mai lam anh huong
dén hoat dong cua thi trudong va thuc day cac hoat dong mang lai loi ich vé hiéu
qua kinh té. Luat Canh tranh hiéu qua c6 thé dam bao trién khai phu hop cong
d6ng AEC va cang ¢ vi thé canh tranh cua cac doanh nghiép ASEAN.

Trong bdi canh méi, cac hiép dinh FTA tham vong hon véi su tham gia
cuia cac quéc gia trong khu vuc ASEAN sé& 16ng ghép cac cam két hudng toi mot
moi trudng canh tranh lanh manh va céng bang. Mot s vi du vé nhitng FTA
nhu vay bao gom, nhung khéng giéi han &, TPP, FTA véi EU, vv....

Do d6, cac nuéc ASEAN can ap dung chinh sach canh tranh toan khu
vuc, hodc tdi thiéu 1a mot khudn kho luat phap khu vue, qua dé trénh tinh trang
canh tranh khdng lanh manh trén cac thi truong noi dia, dac biét 1a cac quy dinh
d6i vé6i thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai hoac thuc hién cac FTA véi cac doi
tac khong phai la thanh vién ASEAN.

Cung véi qué trinh hoach dinh va thuc thi cac chinh sach va thé ché canh
tranh, “van héa canh tranh” van chua duoc hinh thanh tai mot sé québc gia thanh
vién ASEAN, theo truyén théng vén van uu tién hinh thic cartel, su can thiép
cua chinh pha dé bao ho thi truong trong nudc.

v Gin giit tai nguyén va bao vé moi truong

Viéc xay dung mot cong dong ASEAN hai hoa doi hoi su phat trién cua
cac quéc gia phai bén vitng vé mit méi trudng, ngay ca cac qudc gia o ngudn
tai nguyén han hep. Mic di khu vuc Pong Nam A c6 tai nguyén thién nhién
phong phu, song do phai dap ng nhu cau cua dan sé ngdy mot ting, trir luong
tai nguyén dang giam st nhanh chong. Qué trinh bién d6i tai nguyén thanh nang
lugng l1am phat sinh nhitng vin d& vé méi trudng. Cac nha hoach dinh chinh
sach can phai xay dung va &p dung cac chién luoc “ting truong xanh” trong phat
trién kinh té. Néu khong c6 céc bién phap kip thoi va dat khoat, dén nam 2030,

89



chat luong song hod tai ASEAN sé& suy giam nghiém trong va nuéc sinh hoat
cling s& thiéu hut. O nhidm khdng khi, dic biét 12 tai cac khu vuce d6 thi gia ting
nhanh - duoc dy doan t&i nam 2030 s& tro thanh noi sinh séng cia 50% dan sd
ASEAN - s€ tang vuot muac cho phép.

Day 1a thach thirc xét ca trén binh dién québc gia va khu vuc. Hoi nghi Bo
truong Moi truong ASEAN - bit dau tir ndm 1981 nhu mét phan cia ASCC-
trong nam 2010 da dé ra mot Chuong trinh gém 10 linh vuc vu tién nham bao
vé moi treong. Theo thoi gian, HOi nghi Bo trudng Moi truong ASEAN da thuc
hién cac thoa thuan va ké hoach chién luoc nham giam phat thai carbon, khi nha
kinh, quan ly ngudn nuéc, va giam 6 nhidm khoi xuyén bién gigi. Trong khi céc
giai phap ¢ cap do khu vuc ASEAN khdng c6 tac dung véi chinh sach cua céc
qudc gia, cac nha hoach dinh chinh sach nén chu dong dit ra cac ké hoach dai
han twong tng Vi nhitng quyét dinh cia cac co quan ASEAN va c6 bién phap
nham tiép can véi muc tiéu ting truéng xanh. Ngoai ra can khuyén khich céc
san pham xanh, nhiing san pham mang lai dong luc méi cho hop tac phat trién
trong céc thi trudng ngéach co gia tri cao, va ban hanh céc tiéu chuan chung trén
toan khu vuc ASEAN.

v Xay dung mot khu viee canh tranh va doi moi

Sy khac biét Ion vé thtr hang canh tranh toan cau gitta cac nudc thanh vién
ASEAN can phai duoc thu hep. Can cir vao bdi canh khac nhau va nhu cau riéng
cua ting nudc thanh vién, can ¢ cac chinh sach nang cao nang luc canh tranh
phU hop véi tirng quéc gia. Bang thoi, can co su diéu phdi dbi véi nhitng nd luc
khu vuc dé thu hep khoang cach vé trinh do phat trién va canh tranh trong khu
vuc. Bé thuc hién cac nd luc quédc gia, cac nudc ASEAN can xem xét thanh 1ap
mot t6 chire - twong ty nhu Vién Nghién ciu Canh tranh ASEAN - dé xuc tién
thuc hién chién luoc cai té khu vuc, va xay dung khung chinh sach nghién ctu
va phat trién khu vuc. Muc tiéu ma chinh sach can huéng téi 1a day nhanh qua
trinh phd bién va linh hoi cdng nghé trong nhimg linh vuc chinh va tao hiéu tng
lan toa rong hon dén cac linh vuc con lai cua nén kinh té. Viéc khai thac suc
manh cong huang vai khoa hoc, nghién ciu & phat trién, doi méi sang tao trong
cdng nghé sinh hoc va cong nghé nano s& dua ASEAN Ién vi tri dan dau trén céc
thi truong ngach dang xut hién ngay cang nhiéu.

Mot sang kién cu thé hon trong viéc xay dung mot cong dong kinh té
xuyén bién gigi 12 tao ra mot thuong hiéu ASEAN cho céc san pham xuat xu tir
khu vuc, véi su hd tro cua cac quy tic xuat x& “riéng cho khu vuc” hién tai.
Nham phuc vu cho muyc dich nay, mot co quan khu vic c6 thé duoc thanh lap
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Véi chirc nang riéng 1a chiing nhan va ap dung céc tiéu chuan phd hop. Diéu nay
s& mang lai nhiéu loi ich khdng chi vé phat trién céng nghiép ma con ddi véi
viéc nang cao ban sic ASEAN cho céc doanh nghiép va ca nhan.

* *

Nhitng nd luc cia ASEAN nham xay dung cong dong kinh té riéng da trai
qua nhiing thach thc tir cc van dé mai xuét hién. O giai doan nay, nhitng qudc
gia c6 sirc manh dja-chinh tri va dia-kinh té trén thé gici va trong khu vuc dang
trai qua mot “giai doan chuyén d6i” ctia qua trinh tai phan bo/tai co cau. Cac nén
kinh té méi néi, dac biét 1a cac nudc BRIC, ¢b tiéng néi Ién hon ké tir sau cudc
khing hoang tai chinh toan cau va tai co cau kinh té. Cac ddi tac thuong mai va
dau tu cua cac nudc thanh vién ASEAN khong thé ty loai bo minh ra khoi céi
goi 1a triéu tramg “t6 my soi” cua mot loat cac FTA khu vuc/song phuong vén
qua khéc biét nhau vé quy tac xuat xa va chiéu sau cia tu do hoa dau tu va dich
vu. C4c van dé méi vé an ninh xuyén quéc gia va phi truyén thong, nhu an ninh
nang lugng, an ninh lwong thuc vv..., cling 1a nhitng thach thirc ma khu vuc
dang phai d6i mat. Néu khdng cd nhitng nd luc duoc didu phdi hiéu qua ¢ cap
khu vuc va quéc gia, ASEAN s& kho c6 thé cai thién dugc nhitng nén tang cho
AEC theo dtang 16 trinh.

2.4.2. Vi tri cua Viét Nam trong AEC

4 Chinh sach kinh té vi mé va tai chinh

Nén tang kinh té vi mo cta Viét Nam cho phat trién kinh té va thinh
vuong Van con rat yéu kém. Chi sé nang luc canh tranh toan cau (GCI) caa Viét
Nam giam xudng khi tinh dén céc bién phap dam bao tinh bén viing. Theo Chi
s6 Canh tranh toan cau giai doan 2013-2014, trong tat ca cac tiéu chi Viét Nam
déu chi xép thir hang 57 tré xubng, vaéi ngoai 1& duy nhat 1a yéu té quy mo thi
truong (xép thir 36). Theo béo céo cua Ngan hang thé gisi (2013), nhiing nd luc
nham thuc day nén kinh té thong qua cat giam thué va chinh sach tién té néi
long 1am giam lgi nhuan thu duogc, dong thoi 1am ting tham hut ngan sach va
cac khoan nog tiém an. Trén thuc té, téc do ting truong lubn & mac thap hon 7%
trong sdu nam lién tuc.

Néu khong cé nhitng cai cach co cau manh mé, dic biét la trong khu vyc
ngan hang va doanh nghiép nha nudc, Viét Nam c6 nguy co roi vao mot giai
doan tiang truong cham kéo dai, trong khi sic manh doc quyén cua cac ngan
hang trong nudc trong dai han c6 thé suy giam. Nhitng nd luc tir nim 2011 d3
dong gop dang ké vao 6n dinh méi truong kinh té vi mo. Tuy nhién, mot vai nd
luc da duoc thuc hién dé giai quyét tan gdc su thiéu can bang vén 1a nguyén
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nhan cua bat 6n kinh té vi mo trong giai doan 2007-2010, nhu 1¢ thudc cua xuat
khau vao nhap khau, khoang céch giira dau tu va tiét kiém va cai thién ning luc
san xuat co dugc trong tuwong lai. Quan ly dong von 1a mot quan ngai khéac do n6
phu thudc vao ning luc hap thu vén cua nén kinh té trong nuéc va chinh sach
quan Iy cac dong vén doé.

Rui ro trén cd thé con 16n hon khi tw do héa va dich vu tai chinh dang tién
trién. Thuc vay, Viét Nam dang dan ty do hoa nhiéu hang muc trong céc tai
khoan véng lai va tai khoan vén. Du dia dé tu do hoa hon nira, tuy nhién, nim &
cac hang muc nhu dau tu ludng ra, dau tu gian tiép, vv.... Pong thoi, qua trinh
hoi nhap tai chinh khu vuc dang dién ra véi mot loat nhirng séang kién nhu Sang
kién Thi truong Tréi phiéu, Sang kién Chiang Mai, Sang kién Pa phuong hoa,
Quy tréai phiéu chau A, Ngan hang Dau tu Ha ting chiu A, vv.... Viéc diéu phoi
cac chinh sach kinh té vi mé song song vai nhiing cai cach vé nén tang cho thi
treong tai chinh vi vy da tré thanh cac diéu kién tién quyét.

4 Nang lyc canh tranh va thu hit FDI

Véi co cau luc lugng lao dong tuong tw Trung Qudc va Han Qudéc, Viét
Nam can phai tan dung t6i da loi thé co cAu dan sé vang nay trude khi qué trinh
gia hda dan sb dién ra trong hai thap ky toi. Tuy nhién cac doanh nghiép vira va
nho Viét Nam phai d6i mat véi mot vai thach thic, bao gém ca han ché vé tiép
can ngudn tai chinh, cdng nghé, lao dong cé tay nghé phu hop, canh tranh khéc
liét tir cac doanh nghiép nha nudc va cac cong ty da qudc gia, cling nhu céc
doanh nghiép vira va nhé trong khu vuc nhu Nhat Ban, Trung Qudc va Han
Quéc, k§ ning kinh doanh va quan Iy yéu kém va kho khan trong viéc dap ung
nhitng tiéu chuan cua thi truong AEC.

Khi xem xét dén quy mo cua gia tri gia ting ndi dia, thach thic dén tir
viéc nang cap nhap khau hang hoa, vén va su lan &t cua cac doanh nghiép nudc
ngoai ddi véi cac cong ty trong nude. Cac nha may nudc ngoai tai Vit Nam sir
dung nhan cdng gié ré cho san xuit trong chudi gia tri toan cau cua minh va cd it
c6 sy gan két véi nén kinh té trong nude. Trinh d6 hoc van caa Viét Nam van
con thép hon so v6i cac nudc ASEAN khac nhu Singapore, Thai Lan, Indonesia,
Ma-lai-xia. Theo Hai va Porter (2010), da phan nhiing van dé can giai quyét lién
quan t6i viéc cai thién cac tiéu chuan san xuét va cung &ng dich vy trong nudéc.
Theo béo céo Khao sat Doanh Nghiép ciia Ngan hang thé gisi, chi c6 11,4 %
cac hang dat dugc tiéu chi noi trén trong khi ty I¢ nay cua toan khu vuc la
22,4%. Do d6, mot trong cac thach thirc chinh cua Viét Nam 1a cung cap duoc
nhitng dich vu c6 chat lugng trong duong cac nuéc ASEAN khac, nhu Théi Lan
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trong linh vuc cham soc stc khoe va Singapore trong linh vuec tai chinh, vv....

Xét tir khia canh khéc, mang luéi san xuat khu vuc véi sy tham gia cua
cac nuéc thanh vién ASEAN (bao gom Viét Nam) dang phat trién ngay mot sau
rong. Ty trong hang héa trung gian trong giao thuong khu vuc da gia tang. Tai
cac nude khac, ty trong nay Ion hon, mét phan 1a do sy hién dién cua cac doanh
nghiép FDI thuong s hitu mang ludi nha cung cap va khach hang rong 16n hon.
Tuy nhién, tai Viét Nam, sy c6 mét cua cac doanh nghiép nay, tham chi véi quy
md khong 106, ciing khong gitp nang cao vi tri cia nén kinh té trong mang ludi
san xuat khu vuc. Thét bai nay 1a do doanh nghiép trong nuéc khong co da ning
luc dé nang cao lién két vai cac doanh nghiép FDI. Sau cung, nd luc cua Viét
Nam dé canh tranh véi doanh nghiép FDI chua mang lai két qua xét tir goc do
phat trién toan dién cua doanh nghiép trong nudc va gia tri gop duoc tao ra thém
tir cc nguodn luc trong nudc.

Hoi nhap nganh dich vu ciing dua ra mot thach thic Ion ddi voi ca AEC
va Viét Nam (ctng nhitng co hoi 16n nhat). Nén kinh té dang phat trién cua Viét
Nam chic chin s& san sinh ra nhu cau 16n vé dich vy, trong khi ngudn cung
khong du dé dap (ng, bai nhitng han ché vé lao dong trong mot s6 linh vuc nhu
nhu béc si, nha si, y ta, k¥ su, kién trac su, ké toan, kiém soét vién va cac nhiing
ngudi hanh nghé trong linh vuc du lich. Tai chinh, thdng tin lién lac, cong nghé
thong tin va giao thong cling s& can cac dau vao trong nhimng linh vuc san xuat
cao cap dé tang suc canh tranh va ning suat chung. O khia canh nay, su thiéu
hut lao dong tay nghé gioi va thiéu mot sé luong 16n nhitng ngudi c6 kha ning
ngoai ngir tot 1a méi quan tam Ién cua Viét Nam. Néu khong nam viing tiéng
Anh, viéc tiép can vaéi tri thac méi tré nén rat kho khin va 1a mét rao can cho
hoi nhap sau rong trong khu vuc.

Lam thé nao dé can bang mot cach hiéu qua gitra mot bén 1a su sang tao
va hiéu suat cua cha doanh nghiép, mét bén 1a bao vé ngudi lao dong va diéu
kién 1am viéc phd hop, 1a mot van dé khéng duoc quan tim ddy du trong
Chuong trinh AEC ciing nhu trong khuon kho chinh sach cua Viét Nam.

v Phap ludt va moi truwong kinh doanh

Ther nhdt, cac quy dinh phép Iy tai Viét Nam duoc danh gia 1a long 1éo va
khong dugc thyc thi nghiém chinh, duoc phan anh qua mirc do cam két con thap
d6i vai cac didu udc quoc té ma Vit Nam tham gia.

CA4c van dé lién quan dén so hiru/dau tu chéo dd ndi 1én trong thoi gian
gan day va dugc xem Ia nhitng nguy co méi khdng thé xem thuong ddi véi hé
thdng tai chinh cua Viét Nam. Nhu mot két qua cua thi treong tai chinh dya vao
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ngan hang lam trung tdm, s¢ httu chéo tao thém nhirng nhiing rai ro mang tinh
hé thdng che gidu nhitng rui ro that sy cua cac ngan hang va co thé dan téi viéc
cho vay thiéu than trong.

Véi nhitng rai ro duge phan tich trén day, hé théng ngan hang Viét Nam
cang tré nén mong manh do muc d6 ap dung céc tiéu chuan bac cao con thap
(khoang 60% céc bién phap giam sat theo Basel 1) va cac phuong thirc gidm sat
lai qua lac hau (trong d6 bién phap giam sét tuan thu duoc ap dung nhiéu hon so
Vi cac bién phap mang tinh phong tranh rai ro). Néu nang luc t6 chic cua Viét
Nam khong duoc cai thién, khang hoang tai chinh cé thé xay ra va lan rong, vo
cuing bt loi cho sy an toan va phat trién c6 hiéu qua cua hé thdng tai chinh tai
Viét Nam.

Mot van dé nira 1a nhan thic chwa day da cua cac doanh nghiép Viét
Nam- nhiing khach hang quan trong nhat cua cac ngan hang noi dia - vé cac co
hoi va thach thurc cua viéc gia nhap AEC. Mot khao sat ciia Phong Céng nghiép
va Thuong mai Viét Nam (VCCI) cho thay c6 téi 80% doanh nghiép trong nudc
duoc hoi nam duoc rat it thdng tin vé nhiing loi ich ciing nhu nhitng khé khan
dang cho doi ho trén thi truong ASEAN.

v Tién b xa hji

Mot thach thirc khac véi Viét Nam 1a duy tri duoc tiéu chi nghéo khé va
bat céng & mic thip nhu di dat dugc sau 27 nim Doi méi. Hién nay, tai Viét
Nam, tiép can dich vu chiam soc siic khoe con kém, thiéu cac phong trao x hoi
hd trg va phan 16n nguoi dan déu thudc dién dé bi ton thuong xét tir goc do viec
lam. Trong Bao céo Niang luc canh tranh toan cau nam 2012, Viét Nam dung
thar 70 vé chi sb nay véi diém s 3,93 - giam so véi bao céo trude. VE khia canh
nay, muac do bao trg xa hoi thap ddi véi nguoi lao dong va nhiing hoat dong thué
ngoai ngay cang phé bién hon da gay ap luc Ién tién cong va gia ting cing thang
gitta doanh nghiép va nguoi lao dong. Mic du van déu nay can dugc giai quyét
trong khudn khé chuong trinh nghi su hudng toi Cong dong Vin hoa-Xa hoi
ASEAN, can cho phép va thiic day su tham gia vao nén kinh té cua nguoi dan
cling nhu cac cong dong x& hoi va doanh nghiép nam cing nhau tién dén phat
trién bén viing hon.

v Moi truong

Viét Nam con gap phai thach thic trong viéc nang cao tinh tuan tha doi
Vvéi cac luat 1é va quy dinh vé méi trudng. Duong nhu mét vai quy dinh duoc
Chinh phu cho la qua chat ché va kho ¢ thé thuc hién. Tuy nhién, trong mot bao
céo gan day vé Nang luc canh tranh toan cau, diém sé cua Viét Nam 1a 3,73 va
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con thap hon trong ciing linh vuc mdi truong so véi bao cio trude do

Qua trinh cong nghiép hoa dién ra qua nhanh chéng ciing dang tao ra
nhitng anh hudng tiéu cuc téi moi trudng, bao gom ca 6 nhidém nudc va khong
khi (khong duoc dé cap day du trong khudn khd bao cao nay), diéu do de doa
nang luc canh tranh quéc gia va diéu kién séng cua ngudi dan trong dai han néu
nhitng giai phap mang tinh bén viing hon khong duoc tién hanh.

Hién nay, trén thé giéi mdi nam cé 7 triéu nguoi tir vong do 6 nhiém
khong khi, trong s6 d6 hon 4 triéu truong hop xay ra tai Péng Nam A. Trong
khu vuc nay, Viét Nam 1a mot trong s6 nhitng qudc gia chiu nhiéu anh huang
cua van dé nay nhat, boi ndng do cac chat gay 6 nhidm va khi thai CO2 qua cao
tai cac thanh phé nhu Ha Néi va H6 Chi Minh.

Ap lyc 18n ngudn nudc va ngudn ca tai Viét Nam ciing twong doi 16n. Qua
trinh cong nghiép hoa nhanh chong da gay ra nhitng tac dong tiéu cuc 1én moi
truong, bao gom ca & nhidm khéng khi va & nhidm nudc. Hién tuong nay khdng
hé suy giam va c6 xu huéng anh huang rat xau téi diéu kién séng cua nguoi dan
trong twong lai (va hau qua Ia téi nang luc canh tranh dai han cua ca quéc gia)
néu nhitng bién phap mang tinh bén vimg hon khong duoc &p dung.

Nhitng nd luc cia Chinh phu hién nay tap trung vao cac muc tiéu cit giam
20% luong khi thai CO2, giam ty I¢ d6i nghéo 20% va dat muc tang truong
xanh 20 %, nhung van chua c6 chinh sach hién qua nao duoc dua ra nham dat
dugc cac muc tiéu trén trong khi nhimg quy dinh vé méi trudng khong duoc
thuc hién mot cach nghiém chinh tai Viét Nam, diéu nay ciing dugc phan &nh
qua sy mién cudng cua chinh phu trong viéc ky két cac hiép uéc qudc té vé linh
vuc nay.

* *

T6m lai, Viét Nam di c6 nhitng tién bo dang ké trong hau hét cac tru cot
cia AEC. Pac biét, nhitng nd luc ting cuong hoi nhap khu vuc va qubc té da git
hai thanh cong, khi Viét Nam cha dong tham gia dam phan va thuc thi mét loat
cac FTA day tham vong. Nhitng chuan bi trong nuéc vé khubn kho luat phap va
xay dung co s& ha ting ciing dd nhan duoc sy quan tdm siu sic. Mic du vay,
van con du dia dé cai thién. Quan trong hon nita, Sy nhat quan gitta hoi nhap
ASEAN va nhitng chuan bj trong nudc ¢6 vé nhu chua du.

Xét tir goc d6 huong tdi AEC, Viét Nam hién c6 thé manh vé co ciu dan
s6 vang, tang truong kinh té vitng vang, ty 1& viéc 1am cao, tién bo xa hoi, vi tri
dia ly chién lugc, co sd san xuét rong 16n, cac to chic tai chinh vitng manh, su
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tham gia vao mang lugi san xuat khu vuc do FDI mang lai va ché d6 dau tu va
thuong mai dang dan dan céi mé hon.

Vé diém yéu, Viét Nam con thiéu ning luc thé ché, ha tang kém phat
trién, nguon nhan luc yéu kém, thiéu ning lyc canh tranh va ning Suat ning
dong thap lai ting cham, hé thong tai chinh suy yéu va téc do cai cach thé ché
trong nudc cham.

AEC ciing mang lai nhiéu co hoi hon cho Viét Nam, dic biét vé thuong
mai noi khu vuc, cai thién nang luc canh tranh va thu hat FDI, hoan thién hé
théng tai chinh, ting cuong on dinh kinh té vi mo, cung c¢6 hé théng thé ché va
cac hé théng dac tha ASEAN khéc.

Viéc tham gia vao AEC va su trdi day cua Trung Qudc va An Do ciing di
tao thém &p luc canh tranh cho Viét Nam. Trong qua trinh nay, Viét Nam cé
nguy co roi vao bay thu nhap vira. Nhitng méi de doa khac nam tiém 4an sau cac
van dé cu thé c6 dac thu khu vuc va dac thi ASEAN, nhu xung dot chinh tri-anh
ninh trong khu vuc, tranh chap 14nh thé, vv....
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3.  KHUYEN NGHI CHINH SACH

Péi voi Viét Nam, hoi nhap hiéu qua va sau hon trong khuon kho ASEAN
chang to da va sé tiép tuc mang lai loi ich. Vi vay, Viét Nam nén tiép tuc tham
gia & mic cam két cao vao tién trinh nay. Hon nita, Viét Nam can cha dong tién
hanh c4c bién phap nham dam bao hoi nhap ASEAN dién ra thuan lgi va suén
s¢, khéng chi vi chinh Viét Nam ma con vi cac nudc thanh vién ASEAN khéc.
La mot nude co trinh d6 phét trién trung binh, Viét Nam c6 nhiéu diém chung
V6i cac nudc thanh vien ASEAN ¢ trinh do phat trién cao hon va kém hon. Do
d6, Viét Nam c6 thé dong vai tro 1a “cau ndi” tao sy hiéu biét chung sau sic hon
gitta cac nude thanh vién cii va méi cua ASEAN. Trong van dé do, viéc tao du
dia dé hoi nhap sau hon nita trong ASEAN nén la chia khda quan trong.

Chinh sach khuyén khich hoi nhap kinh té hiéu qua hon

Thiz nhdt, Viét Nam nén c6 nhiing cam két sau hon vé hoi nhap gin chat
Vi cai cach, trong cac FTA khac nhau, da c6 hay s& ky két trong tuong lai, bao
gém TPP, RCEP, FTA Viét Nam-EU, vv... va cac FTA khac cua ASEAN, chua
ké dén cac hiép dinh trong khudn khdé WTO. Ngoai ra, cam két cat giam céc
hang rao thué quan va phi thué quan nén dugc thuc thi huéng dén hoi nhap hiéu
qua va tu do hoa thuong mai. Diéu ndy s& giup nang cao hon nira ném tin cua
cac nha dau tu nudc ngoai vao mdi truong kinh doanh va dau tu tai Viét Nam,
dac biét Ia sy minh bach trong cai cach. Nhu duoc chi ra trong cac nghién cuu
gan day (nhu V& Tri Thanh va Nguyén Anh Duong 2014, CIEM 2013), tu do
hoa thuong mai va dau tu c6 thé mé duong dé mé rong hon nita cac hoat dong
giao thuong cua Viét Nam, do d6 dua thém céac ludng von FDI vao Viét Nam.

Ther hai, Viét Nam can nang cao hon nira nanng luc hép thu FDI. Cu thé,
can phai c6 nhitng nd luc dé mo rong hiéu tng lan toa tich cuc cia FDI va ting
kha ning hap thu caa doanh nghiép trong nudc dbi véi nhitng hiéu tng do, bién
chung thanh ning lyc san xuat 16n hon, qua d6 han ché nhiing tac dong bat loi
dén kinh t& vi mo va cac bién sb tai chinh. Thay vi khuyén khich FDI vao mot s6
nganh nhat dinh, Viét Nam can ban hanh danh muc cac nganh cAm dau tu nuéc
ngoai, va cho phép dau tu vao nhitng nganh con lai.’® Can khuyén khich c6 phan
hoa hon nita doanh nghiép nha nudc, trong khi ma rong tiép can thi trudng trong

10 Xem Nguyen at al. (2005).
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mot sé nganh, cho tai nay chu yéu thong linh bai doanh nghiép nha nuéc, danh
cho doanh nghiép cé vén dau tu nuéc ngoai va doanh nghiép ngoai quc doanh
trong nude. Didu ndy c6 thé gay ap luc canh tranh 1én tat ca cac doanh nghiép va
giam muc d6 bao ho trong mot s6 nganh duge wu ai. Muc tiéu cua céc bién phap
nay la giam mirc do tap trung FDI vao mot s6 nganh thay thé nhap khau, dé thu
hit cac ludng dau tu vao tit ca cac nganh, qua do tao hiéu tng lan téa cho doanh
nghiép trong nude ciing nhu cho toan bo nén kinh té.

Dic biét, thu hit FDI nén di kém véi cac bién phap dé hd tro mot cach
hop phap va chinh dang cho doanh nghiép trong nudc ting cuong lién két voi
doanh nghiép FDI. Biéu nay s& cho phép Viét Nam nang cao vi thé cia minh
trong mang ludi san xuat khu vuc, dong thoi dam bao doanh nghiép trong nudc
tham gia hiéu qua hon va tan dung t6t hon nhirng co hoi tir cac chudi gia tri khu
vuc dang noi lén. Hai hoa héa nhitng nd lyc hudng tai hoi nhap hiéu qua vao cac
chudi gia tri cia ASEAN va céac chudi gié tri khac hinh thanh tir cac FTA (nhu
APEC, RCEP, vv....) cling rat can thiét, mac di cac chudi gi tri cia ASEAN
nén git vai tro trung tam.

Céc chinh sach can huéng téi phét trién DNVVN, va hd tro cac doanh
nghiép nay thiét lap céc lién két san xuit noi nganh hoic lién két cum véi doanh
nghiép FDI. Ngoai ra can c6 sy hd tro caa Chinh phua dé cai thién ning luc cua
DNVVN, dé ho c6 thé huang loi tir viéc phd bién céng nghé méi. Cac bién phap
pho bién dé cung cap théng tin, mién phi hoac phi rat thap, cho DNVVN, bao
gom td chirc cac hoi nghi dé doanh nghiép thao luan truc tiép; to chic cac 16p
tap huan cho nhan su cia DNVVN.

Tuong tu, ning luc nghién ciru & phét trién caa doanh nghiép trong nuéc
cling can dugc nang cao, nham cai thién kha nang hap thu céng nghé moéi va
ting cuong chuyén giao céng nghé. Pidu nay c6 thé dién ra thong qua chuong
trinh dugc chinh phu tai tro vé trao do6i chuyén gia giita cac vién nghién cau,
truong dai hoc, vv... va doanh nghiép, hoic thdng qua nghién ciu san pham
méi, nganh nghé méi, trong d6 cac bén tham gia chia sé loi ich va huang loi tir
su hd trg d6. Pi cung voi nd 1a nhitng nd lec nham ting nhanh ty 18 lao dong
qua dao tao ca vé sb luong, cip do va tinh da niang, dac biét Ia tai cac doanh
nghiép trong nudc, nham nang cao ning luc hip thy tién bo khoa hoc va cong
nghé moi.

Thir ba, Viét Nam cin nang cao hon nita ning hap thu ODA. Phan I6n
vén ODA hién tai 1a cac khoan vay vai 13i suat va cac diéu khoan vu dai. Tuy
nhién, loi ich cua cac khoan vay wu dai d6 sé& bi suy yéu néu cac dy an duoc
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trién khai cham hoic di chéch khoi cac muc tiéu dé ra. Diéu phdi cac du &n
ODA 1a mot khia canh khac nang cao ning luc hap thu, ghi nhan rang cac du an
trién khai 1ap lai hozc chong chéo sé dan dén khai thac khong day du mdi dy an.

Thez 1, pham vi va muc tiéu cta chinh sach thuong mai can dugc cai
thién, tap trung vao ca tham nhap thi truong cho san pham va tham gia chudi gia
tri, thay vi chi nham tiép can thi truong nudc ngoai. San xuit dinh huéng xuét
khau lé thuoc ngay cang nhiéu vao dau vao va coéng nghé nhap khau. Do do,
chinh sach nhap khau dong mét vai tro rat quan trong trong viéc dinh huéng cai
tién céng nghé va ap dung cac thuc hanh tét vao nang cao ngudn nhan luc, ky
nang quan 1y va céac thé ché hién dai.

Cudi ciing, Viét Nam can chu dong hop tac voi cac nudc khéac trong khu
vuc dé duong dau véi nhitng rai ro chung vé tai chinh va tién té cap khu vuc.
Trong qué trinh nay, Viét Nam can hoc hoi kinh nghiém cua cac nuéc trong khu
vuc dé chu dong ngan chin nhitng rai ro nay. Mot sé khuén khé khu vuc da
dugc xac dinh va tung budc dugc thuc thi, nhu ABMI, CMM, vv.... Vai tro cua
cac t6 chuc khu vuc nhu AMRO sé tiép tuc duoc phat huy. Tuy nhién, khuén
kho hop tac nay van con méi va can duoc cu thé hoa hon trong tuong lai.

Chinh sach ting cudng 6n dinh kinh t& vi md

Viét Nam can nd luc dé ting cuong hon nita 6n dinh kinh té vi mo. Nhiing
nd luc d6 s& gilp can chinh du bao vé lam phét, ddng thoi tranh bop méo vé gia
von 14 cin ctr trong phan bo ngudn luc. Bé 1am duoc viée do, Vit Nam can phai
¢ nhimg thay d6i mang tinh nén ting trong quan ly chinh sach kinh té vi mo,
bao gom chinh séach tién t&; chinh sach tai khoa, bao gdém dau tu cong; va chinh
sach thuong mai. Cu thé, cai thién cac diéu kién dé ap dung maot khuén khé giai
quyét lam phat c6 thé 1a mot chuwong trinh nghi su quan trong. Diéu nay doi hoi
nd luc hon nita nham kién toan hé théng tai chinh va thi truong tai chinh, va sau
cuing 14 tao dung nén tang viing vang dé thyc thi hiéu qua hon chinh sach tién te.

Nhu d3 nhan manh, tu do hda va hoi nhap tai chinh sau hon sé& dit céc to
chuc tai chinh cua Viét Nam truéc nhitng rai ro tai chinh I6n hon. Do sy yéu
kém cua céc to chuc nay, dac biét 12 cua cac ngan hang thuwong mai ¢6 phan, can
hd tro ho cai thién kha niang thich @ng va hiéu suat thong qua day nhanh tién
trinh tai cap vén va tai co cau vén (nhu M&A), giai quyét ng xau va ap dung cac
tiéu chuan va théng 18 quéc té tot/phu hop. Chinh sach tai chinh can dugc thiét
ké nham khuyén khich quan Iy rai ro mot cach than trong, véi su hd trg caa mot
nén tang viing manh vé vén, cac yéu cau cong khai nghiém ngit, co ché quan Iy
thanh khoan duoc thiét ké ki ludng. Ngoai ra, can ngan chin cac hanh vi phi
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phap va khong duoc quan 1y nhu giao dich ngan hang ngam cua cac cong ty tai
chinh va ngan hang thuong mai dé ép mot sd cong ty chiang khoéan tach tai
khoan cua ho ra khoi tai khoan cua cac nha dau tu, ciing nhu ning cao ning luc
va quan tri tai chinh.

Viét Nam chua thé &p dung ché do ty gia quy d6i ngoai té tha noi. Bang
khong thi nhirng tic dong cua né dén cac dong von ludng vao sé tré nén phuc
tap hon, dit ra kho khin cho quy trinh hoach dinh chinh sach. Dé thuc day cac
ludng vén FDI, ty gia quy d6i ngoai té can gop phan thic day thuong mai (dic
biét 1a xuat khau) mot cach hiéu qua va bén viing. Trong tuong lai, chinh sach ty
gia quy d6i ngoai té can hwong t6i: (i) duy tri tinh canh tranh cho cac san pham
cua Viét Nam trén thi trudng qudc té vai nhitng tinh toan thau dao vé ty gia quy
d6i ngoai t¢ va REER; (ii) nang cao niém tin cua thi trudng vao ban than chinh
sach; va (iii) tao da du dja cho nhitng bién doi vé ty gia quy doi ngoai t& nham
nang cao do linh hoat cua chinh sach tién té ta cang ¢ vai tro cua ty gia quy doi
ngoai té trong viéc dua ra nhitng tin hiéu dua trén thi truong. Nang luc cua Ngan
hang Nha nuéc 12 yéu t mau chét trong viéc xay dung va dua ra nhiing quyét
sach phi hop. Viét Nam can ty do héa hon nira l3i suat dé tac dong dén ty gia
quy d6i ngoai t&, nhung phai than trong dé tranh gay tac dong bat loi dén cac
dong FDI ludng vao.

Viét Nam ciing can xay dung va thuc thi nghiém ngat nhitng nguyén tic
nén tang dé tranh dau tu cong tran lan von c6 thé gay hiéu tng dy xa dau tu cua
khu vue tu nhan (tham chi FDI). O giai doan nay du dia dé mé rong dau tu cong
con lai 1a twong ddi hep, do nhitng ap luc vé ng cong va tham huyt ngan séch.
Tuy nhién, ddy chinh 1a co hoi dé tap trung hon nita vao nang cao chat luong va
hiéu suat dau tu cong, thay vi chi tap trung ting thém ngudn cho né.

Trong mot khia canh lién quan, Viét Nam can ting cudng quan Iy no cong
va cang ¢ nguyén tac phat hanh trai phiéu chinh phi. Mot céach tiép can dan
xen can duoc 16ng ghép vao nd lec quan 1y do, ghi nhé rang quan ly hiéu qua
trong giai doan hién tai c6 thé mang lai két qua la tao thém ngudn luc cho tiéu
dung va dau tu trong tuong lai. Luat Quan ly Pau tu Cong nam 2014 1a mot vin
ban phap ly quan trong theo dinh huéng nay. Tuy nhién, luat nay can duoc cu
thé hda va thyc thi théng qua cac huéng dan va quy dinh kip thoi, nhu khudn
kho dau tu trung han, diéu phéi cac du 4n dau tu, vv....

Cudi cing, can nang cao nang lyc va tinh tu cha caa Ngan hang Nha
nudc. Qué trinh hoi nhap va ty do hoéa tai chinh sau hon cling dong nghia vai su
mét mét vé khéi luong, phuong huéng va quy mé caa cac dong vén, thuong mai
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va dau tu ca ludong vao va ludng ra, va ting cudng Sy tuong tac gitra dong von
va nhitng bat on trén thi truong thé gigi. Méi trudng méi va phuc tap hon doi
hoi tinh chuyén nghiép va nhay bén trong hoach dinh chinh sach, dac biét la
chinh sach tién té. Nhu vay, tinh chi dong ctia Ngan hang Nha nuéc s& duoc
cung cd dé thiét ké, giai trinh va thyc thi hiéu qua chinh sach tién té véi muc tiéu
dam bao 6n dinh kinh té vi mo, xay dung nganh ngan hang an toan, hiéu qua véi
kha nang tng pho6 cao va tai phan bd vén hiéu qua.

Chinh sach nhim dam bzo tu do hda tai khoan vén hiéu qua

Quan ly tong thanh khoan can phd hop véi cac mé hinh dong vén. Pay la
diéu kién tdi quan trong khi Viét Nam van mudn duy tri ché do ty gia quy doi
ngoai té c6 dinh diéu chinh dan. Nhu kinh nghiém nim 2007-2008 cho thay, that
bai trong quan Iy téng thanh khoan véi cac ludng vén vao 6 at c6 thé dan dén ap
lyc lam phét qua stc chiu dung. Viéc quan 1y d6 can di lién véi xay dung mot
thi tredng mé cling nhu nhiéu giao dich hon nira trén thi truong d6. Ngoai ra, thi
truong trai phiéu dai han can duoc cing cd, dé ca Chinh pha va doanh nghiép tu
nhan cé nhiéu lya chon hon trong tiép can von.

Hoi nhap kinh té qudc té doi hoi Viét Nam phai ty do hoa tai khoan vén
ctia minh, dic biét 1 viéc quan 1y dau tu gian tiép. Tuy nhién, véi su phat trién
hién tai cua hé théng tai chinh, Viét Nam nén coi day 1a muc tiéu dai han. Ty do
hoa tai khoan vén nén tién hanh ting budc mot cach than trong nhat dé ngan
chan nhing tac dong bat loi déi vai 6n dinh tai chinh va kinh té vi mé. Diéu nay
cling doi hoi phai cai cach lau dai hé théng ngan hang va thi trudng tai chinh.

Nham dat duoc d6 mé thi trudng vén ¢ micc dd cao hon déng thoi van
duy tri 6n dinh tai chinh, Viét Nam can xem xét c4c bién phap quan ly dong vén
dang c6 cling nhu dua ra nhitng bién phap méi, chang han nhu: (i) yéu cau dong
vbn qua bién gigi phai luu thong qua cac trung gian duoc Gy quyén trong nudc,
kéo dai thoi han thanh toan cua ludng von dau tu ngan han théng qua cac ching
chi cia ngan hang nha nudc (SBIs); cat giam cac khoan vay ngan han tir bén
ngoai ciing nhu mat can ddi tién té trén bang can d6i ké toan cua ngan hang nha
nuéc;(ii) can co bao cdo dinh ky va (iii) 4p dung nhirng quy dinh than trong ddi
VGi cac to chire trong nudc, chang han nhu du phong rai ro tin dung mot cach
chit ché hon hodc dit ra cac quy dinh ddi véi von (vi du nhu lién quan t6i céc
khoan cho vay bén ngoai).

Céc chinh sich lién quan dén phd bién thong tin, giam sat va quan Iy

Pau tién, ciing vai viéc thyuc hién cac bién phéap chinh sach, Viét Nam can
phai cai thién viéc phd bién thong tin cho cac bén tham gia thi trudng. Noi dung
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thong tin cé thé bao gom cac cam két theo AEC, chuan bi va thuc hién cac cam
két, co hoi va thach thic lién quan, vv.... Pidu ndy s& gitip ngan chan tam ly
dam dong do thong tin khong chinh xdc. Quan trong hon, Viét Nam can cai
thién do tin cay cua chinh sach théng qua ra soat cu thé va trach nhiém giai
trinh. Cu thé hon, Viét Nam can xem xét danh d6i giira loi ich ngan han dat
dugc tir nhitng thay ddi chinh sach dé dap tng sy mong doi cua thi trudng va
thiét hai 1au dai do 1ong tin vao chinh sach bi suy yéu. Viéc diéu chinh chinh
sach, néu thuc sy can thiét, can duge di kém véi giai trinh toan dién va hop 1y.

Ther hai, can phai ¢ nhitng nd lyc dé xay dung hé thdng théng tin va dit
liéu théng k& nham dwa ra nhitng phan tich chinh xac ¢6 cin ctr, gitp xac dinh ra
nhitng vu tién vé ting truong Kinh té nhanh va 6n dinh kinh té vi mo trong
nhitng giai doan nhit dinh. Mat khac, day s& 1 co s& cho nhiing céng cu chinh
sach phl hop. Bén canh d6, mot hé théng thong tin va co sd dit liéu nhu thé s& 13
dau vao quan trong trong quy trinh giam sat va quan Iy tinh hinh kinh té vi mo
va tai chinh. Dac biét, dir liéu tan suat cao va cac chi s6 hang dau 1a yéu tb can
thiét dé xac dinh va du bao nhiing thay d6i mang tinh chu ky, su tap trung vao
thi trudng ngoai hdi va tai chinh, vv....

Nang cao hon nita mot cach dong bd niang lyc gidm séat cia Ban Thu ky
ASEAN va hd trg ki thuat cho cac nudc thanh vién (bao gom Viét Nam) dé ting
cudng giam st qua trinh trién khai K& hoach chi tiét AEC tai mdi nudc va cai
thién nang luc thuc thi cua cac nudce ndy 1a mot nhu cau hién nhién.

Chinh sach nganh

Viét Nam can tan dung loi thé caa dbi xtr dic biét va khac biét hién c6 va
cac bién phap kiém ché duoc bao luu trong cac cam két AEC d6i véi cac nganh
c6 lién quan; dé hd tro chinh sach cho cac doanh nghiép trong nudc va hudng
dau tu vao cac linh vuc ma Viét Nam ¢é nhu cau va c6 loi thé so sanh dong. Cac
ngudn luc tiép ndi can dugc danh riéng dé giam sat va danh gia kha niang tan
dung nhiing dbi xir d6 va hd tro xac dinh va giai quyét nhirng tré ngai lién quan.

Viét Nam ciing can tap trung xay dung va trién khai chién lugc phat trién
thi truong tai cac thi truong chinh cung vaéi xay dung va quang ba cac thuong
hiéu qudc gia. Pong thoi, Viét Nam can ting budc xay dung mang lugi phan
phdi rong khap ASEAN cho nhitng san pham xuat khau cha luc. Bé lam duoc
diéu d6, hop tac kinh doanh va tao dung lién két kinh doanh véi cac nha phan
phdi va bén 1¢ 16n 1a mot huéng di quan trong.

Ngoai ra, cai thién thong tin thi trudng va cha dong hd trg doanh nghiép
trong tiép can thi trudng ciing rat quan trong. Viét Nam can xay dung va phét
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trién nang luc dy béo nhu cau va nhimg thay d6i cua thi truong thé gisi va khu
vuc nham cap nhat thong tin cho doanh nghiép va nha san xuat vé: gia, can can
cung-cau, xu huéng ban hang, nhitng bién chuyén caa thi truong va nhiing yéu
cau méi tai cac thi truong nhap khau.

Viét Nam can cai thién khudn kho phap Iy vé hoat dong cua céac to chuc
chuy&n mén thdng qua viéc tao co ché va hd trg thanh 1ap va phét trién hop phap
c4c to chirc nay. Piéu nay nén bat dau voi cac linh vuc dich vu chuyén mén ma
ASEAN di dat duoc thoa thuan vé thira nhan 1an nhau (MRA).

Viét Nam nén chi dong dam phan voi cac nudce thanh vién ASEAN dé cat
giam cac hang rao thué quan va phi thué quan, dic biét 1a cac quy dinh vé vé
sinh dich t& va kiém dich dong thuc vat (SPS) vi muc dich bao ho nha san xuat
trong nudc thay vi chi don thuan vi muc dich phong chdng dich bénh va/hoic vé
sinh dich t& va kiém dich dong thuc vat.

Céc chinh sach khéac

Cai thién gi4o duc va dao tao 1a yéu cau can thiét dé nang cao tinh canh
tranh cta lao dong Viét Nam. Khuén khé phép Iy can duoc cai thién hon nita dé
nang cao tinh 6n dinh cua viéc lam, ning suét lao dong va diéu kién lam viéc
cho nguoi lao dong. Cac quy dinh lién quan vé lao dong, viéc 1am, luong tdi
thiéu va do linh hoat cua thi trudong lao dong ciing can phai cai thién.

Viét Nam can tiép tuc tap trung tao viéc lam, dic biét 1 tai cac khu vuc
ndng thén. Can phai c6 nhiing bién phap phl hop va kip thoi dé giam bét ti
trong viéc 1am khéng chinh thic; khuyén khich tao viéc 1am va viéc lam tét
trong khu vuc FDI va ngoai quéc doanh. Can t6 chac nhiing chuong trinh viéc
lam dé hd tro lao dong thiéu viéc lam trong linh vuc ndng nghiép, nguoi mat
ruong dat do cong nghiép hoa va d6 thi hoa, lao dong bi sa thai do cudc khung
hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau hay do tinh trang thiéu viéc lam
hang loat. Khubn kho luat phép can dua vao nhimg thay doi phi hop dé cho
phép tham gia sau hon vao thi trudng lao dong ASEAN (bao gém phé chuan cac
cong udc qudc té vé tieu chuan lao dong).

Viét Nam ciing can xay dung mot hé théng an sinh xa hoi rong khép, da
tang, linh hoat va hiéu qua, vdi cac chuong trinh anh sinh x3 hoi da dang va hiéu
qua cho ngudi ¢6 thu nhap thip va nguoi chiu anh huéng tiéu cuc. Diéu nay c6
thé gitp giam thiéu tac dong ciia AEC dén nhitng nhdm yéu thé.

Ngoai ra, Viét Nam can ting cuong hop tac song phuong va da phuong
V6i cac nudec ASEAN dé chia sé thong tin, kinh nghiép va hop tac ky thuat ciing
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nhu cing nhau giai quyét cac van dé mang tinh toan cau nhu dich bénh, thién
tai, va tham hoa do con ngudi gay ra. Diéu ndy can phai pht hop véi qua trinh
xay dung ké hoach tong thé vé hop tac qudc té trong linh vuc y té, bao gom cac
dinh huéng chién luge dé thu hut dau tu va cac linh vuc dau tu hudng toi nham
dam bao hiéu qua cao ciia ngudn vén ODA.

Viét Nam can nd luc hon nita dé nghién ctru va ban hanh cac quy dinh
cam nhap khau nhitng hang hoa dang bi cam nhap khau ¢ cac nuéc ASEAN.
Céc van ban nay phai phu hgp véi tinh hinh caa Viét Nam, dam bao an ninh
qudc gia, bao vé méi trudng va ngudi tiéu dung ciing nhu ting ché tai ddi véi
nhitng hanh vi vi pham cac quy dinh vé méi truong. Mot husng nd luc khéc
chinh 1a tham véan va hd trg doanh nghiép trong viéc xay dung chién lugc kinh
doanh 1au dai, pht hop Véi cac quy dinh méi truong lién quan dén san xuat va
tiéu thu, long ghép viéc dap tng cac tiéu chuan maoi trudng nhu 1a mot phan caa
chi phi san xuét kinh doanh

Ngoai ra, nhitng khuyén nghi vé hoi nhap kinh té hiéu qua hon ma CIEM
(2013) dwa ra, mac du c6 pham vi rong hon, can duoc trién khai déng thoi ra
soat lién tuc./.
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