i}

MUTRAI

H ("" ]
t-.,fl.; AN

) ,‘._-

DU AN uo TRO CHINH sAcu THUONG MAI
VA BAU TU CUA CHAU AU

REPORT

TANG CUONG HQP TAC KINH TE
CAMPUCHIA - LAO - MYANMAR - VIET NAM (CLMYV)
VA TIEU VUNG ME-KONG MO RONG (GMS)

MA HOAT PONG: RA-2 PE2
THUC PAY HQP TAC
THUONG MAI BIEN GIOI GIUA VIET NAM
VOI TRUNG QUOC, LAO VA CAMPUCHIA

Version: final draft

Ha Noi, (12/12/2015)

Prepared by: PGS.TS. Dinh Vin Thanh
PGS.TS. Hoang Tho Xudn
PGS.TS. Do Dirc Binh

Tai liéu nay duoc chudn bi véi su hd tro tai chinh cua Uy ban chau /%u. Nhiing quan diém thé hién trong bao
Céo la ctia cac tac gia va khong phan anh quan diém chinh thirc cua Uy ban chau Au hay B Cong Thuong



MUC LUC
1Y/ L [ 5 PSP I
DANH MUC BANG ..ottt sttt iv
LOT MO DAU ...ttt 1
TOM TAT oot 2
1. TONG QUAN VE THUONG MAI BIEN GIOI .....oooviveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeenen 3
1.1.  Bién gi6i va cira khiu bién gi6i clia Viet Nam.........ccccocevvereeeercrersreeeesiesseeseenenn, 3
1.1.1.  Tuyén bién gidi dat lien cii@ Viet Nam ........ooeeeeveeeeeeeeeeersrseessessensensenian, 3
1.1.2.  Heé thong cira khdu bién idi ddt Lien .........covvoeceeeeeeeeeeeseeeereseeeees oo, 3
1.1.3. Diéu kién kinh té — xa héi ciia khu vuc bién gioi va cua kGt 4
1.2.  Tinh lich str, dac thu va dic trung cia hoat dong thuong mai bién gidi ............... 5
1.2.1. Tinh lich s khdch quan va dac thil ..o 5
1.2.1.1. Tinh lich stt Kh&dch quan...........cccooiiiiiiiii 5
1.2.1.2. TINh GAC thUL ... 5
1.2.2. Ddc trung cua hoat dong thiwong mai bién idi............cccovvviiiiiniiiiiiiiienns 5
1.3. Y nghia cta thuong mai bien Gidi ......cc.ccevveevreeeceereieseiee e, 7
2. THUC TRANG HOAT DONG THUONG MAI BIEN GIOL.......oocnrverrinrirrrirnienne. 9
2.1.  Co ché, chinh sach quan 1§ va diéu hanh............cccoeeviviceiieseeeeeee e 9
2.1.1.  Hop tdc voi cdc nuoc cO Chung bién IO ............ccccovvciiiiiiiiiiiiiiiscieens 9
2.1.1.1. Hop tac Viét Nam — Trung QUOC.........cveeveeveevecvreeiereereeeeesesseseeseesenianes 9
2.1.1.2. Hop tac Viét Nam - LAO........ccocvviiiiieiiieiese e 10
2.1.1.3. Hop tac Viét Nam — Campuchia.........ccccocevveiiiiieiiece e 12
2.1.2. Chinh SAch ctia@ Vigt NAM.........ccocooviiiiiiiiiiiie s 13
2.1.2.1. Quy dinh vé& thuong mai bién Gidi.......ccccovverereerercreerererereeensesreeeeas 13
2.1.2.2.  Quéan 1y va diéu hanh ctra KhAu..........cooveveieeeeeeeeeeeeeee e, 15
2.2. Thuong mai hang hda qua bi€n iGi.......cevieiiiiiiieiieiee e 16
2.2.1. KM NACH ... 16
222, MGENANG c.oiitiiie ettt 17
2.3.  Xuat nhap canh ctia ngudi VA PRUONG tEN ....oovvveveeeeeeveeeeeeeee s 18
231, XUAL RAGP CANR RGUOGT ..o 18
2.3.2.  Xudt nhdp canh phirong tién giao thOng VAN tdi .............coevovevvevcvreseenrnenss 18
2.4, DANh @I4 ChUNG .....ooiiii e 19
241, NRitng két qua dat QUOC ...o.eeeeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 19
242, NRENG VAN AE CON TON LI ... 21
3. MOT SO GIAI PHAP PHAT TRIEN THUGNG MAI BIEN GIOL.........cccoovcvennnn 22

3.1.  BAi canh phat trién thuong mai bién gidi trong giai doan t3i.......cc.cccevveererrene. 22



3.2, Quan diém va dinh hudng phat trien ........cccoveevevereeriereereeeeeeseeseess s 23
3.2.1. QUAN A6 PRAT IFIEN ..., 23
3.2.2. Dinh RUGHG PRAL TN ... es s 23

3.3, Kién nghi @IAl PRAP.....c.oveeeceeieeeeeee e ee et 25
3.3.1. Gidi phap hop tac khu viee va SONg pRUONG .........coocveiviiiiiiiiiiiiieen 25
3.3.2. Gidi phép doi véi Chinh phit - Thii twéng CRinh phit ............coeveveveevnenn, 27
3.3.3. Gidi phép doi v6i BY, nganh, dia PRIEONG............cc.eveveeeeeereersereerresreneen. 29
3.3.4. Gidi phdp quadn 1y va diéu hanh cira kRQU ................ccccoveverveseesresenennenn, 30
3.3.5. Gidi phép hé tro doanh nghiép va cuw dan bién gidi............ccoeveveeveevninn, 32

KET LUAN VA KIEN NGHI ....ovvoveeeeeeeeeeeteeeeeeeeee ettt s e aees e e eeseeneseeeeens 34



DANH MUC BANG

Bang 1. Tuyén bién gi6i dat lién cua Viét Nam tiép giap voi Trung Qudc, Lao va
CAMPUCKTA ...ttt b bbbttt n bbb b

Bang 2. Hé thong ctra khdu bién gi6i dit lién cua Viét Nam voi Trung Quéc, Lao va

(OF 1101 o 11T o] - SRS P PSP
Bang 3. Tong kim ngach trao d6i hang hoa qua bién gidi giai doan 2006-2014.................
Béng 4. Kim ngach luu chuyén hang hoa qua bién gidi Viet — TrUNG .....c.oeveevecvrcrerenenea.
Bang 5. Kim ngach luu chuyén hiang hoa qua bién gidi Viét — LA0......ccccevevererernrenene.
Bang 6. Kim ngach luu chuyén hang hoa qua bién gi6i Viét Nam - Campuchia................
Bang 7. S6 luot ngudi xuat nhap canh qua cra KNAU .......c..oveeveevereieeceeeeeeese e

Bang 8. SO lugt phuong tién xuat nhap canh qua cira Khau ........c.co.evveveeereerereceeeeessnenas



LOI MO PAU

Hoat dong nay 1a mot trong nhitng hoat dong ctia Du an Ho trg Chinh sach Thuong
mai va Pau tu cua Chau Au (EU-MUTRAP), dugc quan ly va thyc hién bdi B Cong
Thuong nuéc Cong hoa Xa hoi chi nghia Viét Nam véi su hd trg cia Uy ban Chau Au. Du
an voi muc ti€éu téng thé nham hd trg Viét Nam hoi nhép sau hon vao hé théng thuong mai
toan cau, ASEAN va tiéu khu vuc, ting cuong quan hé thuong mai va dau tu gitra Viét
Nam va EU, t6i da hoa loi ich cua su phat trién kinh té, bao gém tang truong kinh té va xoa
doi1 giam ngheo.

Muc tiéu cu thé cua Du 4n 1a hd trg Bo Cong Thuong tién hanh thuén loi hoa
thuong mai quéc té va du tu thong qua viéc tdng cudng nang lyc hoach dinh chinh sach,
tham gia van chinh sach, dam phan va thuc thi cic cam két lién quan, dac bi¢t 1a trong
quan hé voi Lién minh chiau Au. Céc két qua chinh dy kién ctiia Dy 4n bao gdm:

1. Ting cudng quan hé thuong mai, dau tu gitra EU va Viét Nam théng qua d6i
thoai va hop tac, dam phan va thuc thi mot hi¢p dinh thuong mai ty do (FTA) gitra Viét
Nam va EU trong tuong lai.

2. Nang cao ning luc thé ché trong dam phan va thuc thi cac cam két thuong mai
da phuong, khu vuc va tiéu khu vuec.

3. Cai thién khuon kho chinh sach vé dau tu, tap trung vao cac van dé xa hoi va
moi truong trong cac chinh sach va phép luat lién quan dén thuong mai va dau tu.

4. Tang cuong kha nang tiép can thong tin, quy dinh va co héi thi truong lién quan
dén cam két thwong mai va dau tu quc té ciia Viét Nam; ting cuong sy tham gia cua cac
bén lién quan vao qua trinh x4y dung chinh sach thuong mai va dau tu; va ning cao ning
luc cta doanh nghiép vira va nho nham dép ung cac quy dinh tiép can thi truong ctia chau
Au.

5. Hd trg d6i thoai EU-Viét Nam trong cac ndi dung kinh té cua Hi¢p dinh ddi tac
va hop tac toan dién (PCA), va danh sy hd tro linh hoat dé giai quyét cac van dé thuong
mai quan trong, cép thiét.

Hoat dong nay hd tro Vu Thuong mai Bién gidi va Mién nui ctia Bo Cong Thuong
thuc hién nghién ctru vé thuc trang thuong mai bién gidi ciia Viét Nam véi Trung Qudc,
Lao va Campuchia, déc biét:

- Danh gié tinh hinh hoat dong thuong mai bién gidi trén linh vyc trao ddi hang
hoa va dich vu trong nhitng nam vira qua.

- Phan tich cac vian ban quy pham phap lut hién hanh lién quan dén thuong mai
bién gidi voi Trung Quoc, Lao va Campuchia.

- Phén tich cac diéu udc qudc té song phuong va da phuong ma co6 tac dong lién
quan dén thuong mai bién gidi véi Trung Quéce, Lao va Campuchia.

Nghién ctru s& phan tich danh gia nhitng két qua dat duoc, nhitng han ché va xac
dinh nhiing nhan t6 quyét dinh anh huong dén phat trién thuong mai bién gi6i cua Viét
Nam véi cac nudc co chung bién gidi. Tir d6 dé xudt nhimng giai phap, kién nghi déi véi
Chinh phii Viét Nam nham thuc dy phat trién thuong mai bién giéi trong giai doan tdi,
dic biét 1a trong bbi canh Cong ddng kinh té ASEAN.



TOM TAT
Viét Nam c6 chung duong bién gii dat lién véi Trung Quoc Lao va Campuchia,
chay dai qua 25 tinh cua Viét Nam. Trén d6, cac cira khau qudc té, cira khiu song phuong,
ctra khau phu, 161 mo va chg bién gidi dugc md cho hoat dong thuong mai bién gidi. Khu
vuc bién gioi va ctra khau hau hét la nhiing vung con nhiéu kho khan vé tu nhién, x3 hoi,
két cau ha ting ciing nhu hoat dong kinh té.

Do gan giii vé dia 1y va c6 nhiéu nét twong dong vé xi hoi, hoat dong thuong mai
bién gidi gitra Viét Nam vdi cac nude c6 chung bién gioi dugce hinh thanh tir lau doi, mang
tinh lich s khach quan. Bén canh nhiing dac diém chung cta hoat dong thuong mai quéc
té, hoat dong thuong mai bién gidi con mang nhimng nét dic thu va déc trung riéng. Hoat
dong thuong mai bién gidi c6 y nghia quan trong, gop phan phat trién hoat dong thuong
mai qubc té cua Viét Nam; ting cudng thu hat dau tu va phat trién dich vu bién gidi; tang
cuong hop tac va hoi nhap khu vye; cung cd quan h¢ htru nghi truyén thong va hop tac
toan dién v6i Trung Qubc, Lao va ‘Campuchia; that chit mdi quan hé giira cac dia phuong
hai bén bién gioi; gop phan chuyén dich co cau kinh té cua cac tinh bién gi6i cling nhu
thiic dy kinh té ctia ca nudc; gop phan phat trién kinh té - x4 hoi va x6a d6i giam ngheo
khu vuc bién giéi, mién ndi, ving sau, ving xa; dong thoi gop phan dam bao an ninh qubc
phong, trat tu an toan xa hoi khu vuce bién gioi.

Trong nhitng nam qua, Viét Nam da tang cuong hop tac voi Trung Quéc, Lao va
Campuchia vé& phat trién thuong mai bién gii. Pong thoi, Viét Nam cling da ban hanh h¢
théng co ché, chinh sach, van ban quy pham phap lut vé quan Iy va diéu hanh hoat dong
thwong mai bién gi6i. Téc d kim ngach luu chuyén hang héa qua céc ctra khau bién gidi
gitra Viét Nam vé6i Trung Qudc, véi Lao va véi Campuchia dat mirc ting trung binh kha
cao trong giai doan vura qua; mat hang trao do6i qua bién gi6i dugc mo rong; thuong nhan
hoat dong thuong mai bién gioi phat trién; ha tang ky thuat cira khau duoc dau tu manh;
thii tuc hanh chinh tai ctra khau bién gidi c6 nhiéu tién bo; dich vu hd trg thuong mai bién
gi01 ngay cang dugc tang cuong. Tuy vay, hoat dong thuong mai bién gidi gitra Viét Nam
v6i Trung Qudc, Lao va Campuchia con nhitng van dé con ton tai nhu: cong tac quan 1y va
diéu hanh con nhiéu bat cap; kim ngach thuong mai hang hoa qua bién gioi tang chua on
dinh; co cau hang hoa trong thuong mai bién giodi con nhiéu bat cap; ha ting ky thuat khu
vuc ctra khiu con nhiéu yéu kém; thuong nhan chua dugc khuyén khich phat trién; van dé
bao v€é moi truong chua dugc quan tam ding mic.

Qua trinh hoi nhép kinh té qudc té ciia Viét Nam, ddc biét 1a viéc thanh lap cong
dong kinh té ASEAN, s& c¢6 nhiing tac dong dén phat trién hoat dong thuong mai bién gidi
cua Viét Nam voi cac nudc cd chung bién gidi cling nhu cac nudc trong khu vuc. Quan
diém va dinh hudéng phat trién thuong mai bién gidi ciia Viét Nam trong nhiing nim toi
can phai lay hiéu qua kinh té - x3 hoi cac tinh bién gi6i 1am muc tiéu co ban dé dinh hudng
phat trién; coi trong hop tac voi cac nude co chung bién giGi va cac nude trong khu vuc;
thiic ddy thuan loi hoa va ty do hoa; khuyén khich phat trién thwong nhén; khuyén khich
phat trién mat hang; phan cap hop 1y cho cac dia phuong bién gidi; hudng toi van minh,
hién dai va bao vé méi trudng; dong thoi quan tim dén bao dam an ninh qudc phong.

Dé phat trién thuong mai bién giéi voi Trung Qudc, Lao va Campuchia trong giai
doan t&i, Viét Nam can tip trung vao mot sd giai phap hop tac khu vuc va song phuong
voi Trung Qudc, Lao va Campuchia. Dong thoi, Chinh phu Viét Nam can phai xay dung
mot chién luoc phat trlen thuong mai bién gidi; xay dung mdt Nghi dinh Ve quan ly thuong
mai bién gidi; can tiép tuc mo rong thi truong va da dang hoa mat hang; can ting cudng co
ché hop tac dia phuong hai bén bién gi6i; can c6 giai phap quan ly va diéu hanh ctra khéu,
kién toan Ban Quan 1y cira khiu va truong cira khau; va nhét 1a can c6 nhiing giai phap hd
trg doanh nghiép va cu dan bién gidi.



1. TONG QUAN VE THUONG MAI BIEN GIOI
1.1. Bién gi6i va cira khau bién giéi ciia Viét Nam
1.1.1. Tuyén bién gidi dit lién ciia Viét Nam

Viét Nam c6 chung duong bién gidi dat lién v6i 3 nudc 1a Trung Quoc Lao va
Campuchia. Toan tuyén bién gi6i dat hen dai khoang 4.654 km, trong d6 tuyén bién gidi
Viét — Trung dai khoang 1.450 km, tuyén bién gi6i Viét — Lao dai khoang 2.067 km va
tuyén bién gi¢i Viét Nam — Campuchia dai khoang 1.137 km.

Tuyén bién gidi dat lién chay qua 25 tinh cta Viét Nam, trong d6 7 tinh gidp voi
Trung Qudc, 10 tinh giap voi Lao va 10 tinh giap v6i Campuchia (tinh Dién Bién giap ca
Trung Qudc va Lao, tinh Kon Tum gidp ca Lao va Campuchia).

- Céc tinh gidp voi Trung Qudc gom: Quang Ninh, Lang Son, Cao Bing, Ha
Giang, Lao Cai, Lai Chau va bién Bién.

- Céc tinh giap véi Lao gom: Dién Bién, Son La, Thanh Héa, Ngh¢ An, Ha Tinh,
Quang Binh, Quang Tri, Thtra Thién Hu¢, Quang Nam va Kon Tum.

- Céc tinh gidp v6i Campuchia gom: Kon Tum, Gia Lai, Pak Lak, Dak Nong,
Binh Phudce, Tay Ninh, Long An, Bong Thap, An Giang va Kién Giang.

Bang 1. Tuyén bién gi6i dit lién ciia Viét Nam tiép giap véi Trung Quoc, Lao va

Campuchia
Tong Viét- Trung | Viét- Lao Viét - Cam
Chiéu dai (km) 4.654 1.450 2.067 1.137
Viét Nam 25 7 10 10
] Trung Quéc 2
So tinh
Lao 10
Campuchia 9

Nguén: Tong hop bdo cdo Ban Chi dao thwong mai bién gici

- Phia Trung Qudc c6 2 tinh tiép gidp gdm: Van Nam va Khu tu tri dan toc
Choang Quang Tay.

- Phia Lao c6 10 tinh tiép giap bao gom: PhongSaLy, LuongPhaBang, Hua Phin,
Xiéng Khoang, Bolikhamxay, Kham Mudn, Savanakhet, SalLaVan, Xé Kong va Attapu.

- Phia Campuchia 9 c6 tinh tiép giap gém: Ratanakiri, Mondulkiri, Kratié,
Kampong Cham, Prey Veng, Svey Rieng, Kandal, Takéo va Kampot.

1.1.2. Hé thong cira khdu bién gidi dit lién

Tinh dén hét thang 11 nam 2015, trén toan tuyén bién gidi dét lién cua Viét Nam
v6i cac nude c6 chung bién gidi dd md 24 cira khau qudc té, 25 cira khau song phuong
(hay con goi 13 ctra khdu chinh hodc ctra khau qudc gia), 68 cira khiu phuy, 57 16i m& bién
gidi va 295 cho bién gidi, cho ctra khéu, chg trong Khu kinh té cira khau hoat dong qua lai
cua nguoi, phuong tién giao thong van tai, hang hoa, dac biét 1a hoat dong thuong mai qua
bién gidi. Trong do:




a) Tuyén bién gioi Viét — Trung dd mo 7 cira khau qudc té, 6 cira khau song
phuong, 21 cuira lghéu phl_}, 37 16i m¢o bién gigi va 102 cho bién giéi, cho ctra khau va cho
trong Khu kinh té ctra khau.

b) Tuyén bién gidi Viét — Lao da mé 7 ctra khau qudc té, 9 cira khau song phuong,
17 ctra khau phy, 5 16i m& bién giéi va trén 53 cap cho bién gidi, cho ctra khau, cho trong
Khu kinh té ctra khau.

¢) Tuyén bién gigi Viét Nam — Campuchia dd mo 10 ctra khau quéc té, 10 cua
khau song phuong, 30 ctra khau phu, 15 16i m¢ bién gigi va 140 cho bién gisi, cho cira
khau, cho trong Khu kinh té cira khau.

Ngoai ra, trén dia ban ca 3 tuyén bién gi6i Viét Nam c6 28 Khu kinh té ctra khau
thugc 21/25 tinh do Thu tuéng Chinh phii quyét dinh thanh lap. Nhimg Khu kinh té ctra
khiu niy di va dang tré thanh nhiing khu kinh té - thuong mai ving bién nang dong, gop
phan phat trién hoat dong thuong mai hang héa va dich vu qua bién gidi.

Biang 2. Hé thong cira khau bién giéi dat lién ciia Viét Nam véi Trung Quoc, Lao va

Campuchia
Quéc té | Song phwong Phu Léi mé | Cho bién gi6i
Viét - Trung 7 6 21 37 102
Viét - Lao 7 9 17 5 53
Vigt - Cam 10 10 30 15 140
Toan tuyén 24 25 68 57 295

Nguon: Téng hop bdo cdo Ban Chi dao thwong mai bién gici
1.1.3. Piéu kién kinh té — xa hdi ciia khu vwe bién giéi va civa khiu

a) Vé ty nhién: khu vuc bién gioi va ctra khau bién gioi chu yéu 1a ndi, déo va riung
ram nhiét doi, dia hinh phac tap, hiém trg, chia cat manh bai nli cao va vuc sau.

b) Vé x& hgi: dan sé sinh séng & khu vuc nay chu yéu 1a ddng bao cac dan toc thiéu
S0, song thua thot tai cac ban lang rat xa nhau. Boi song vat chat va tinh than cta da so
dong bao cac dan toc bién gidi con nhiéu thiéu thon va lac hau. Bén canh d6, trinh d6 dan
tri thap nén con gap nhi€u kho khan trong nhan thuc, hicu biet, tiep can nhiing thanh qua

khoa hoc — cong ngh¢. Tuy nhién, dong bao cac dan toc hai bén bién gisi tir 1au da co
nhitng méi quan hé gan giii, gan b, va cé nhiéu nét twong ddng trong phong tuc tap quén.

¢) Vé két cau ha tang: ngoai trir phia Trung QUOC, ha ting k¥ thuat cua khau pen
phia Viét Nam ciing nhu Lao va Campuchia con nhi€u kho khén va thi€u thon; hé thong
giao thdng trong khu vyc cura khau, ke ca cac tuyen duong giao thong ket noi qua bién gioi
nhin chung con yeu kém.

d) Vé hoat dgng kinh té: hoat dong san xuét va kinh doanh khu vuc nay con twong

dbi lac hau. Mac du vay, nhiing mdi giao luu kinh té - thuwong mai da trg thanh quan hé
lang giéng truyén théng giita cur dan hai bén bién gidi tir 1au doi.




1.2. Tinh lich sit, dic thu va dic trung ctia hoat dong thwong mai bién gidi
1.2.1. Tinh lich s khdach quan va ddc thu
1.2.1.1. Tinh lich st khach quan

Do gan giii vé dia 1y va c6 nhidu nét tuong déng vé diéu kién van hoa, xa hoi va tu
nhién, vé ngén ngtr, phong tuc tap quan, truyén théng, ton gido tin ngudng cac hoat dong
giao luu vé thuong mai bién gi6i dugc hinh thanh tir lau nhu mét khach quan, khong thé
thiéu trong lich sir phat trién giita Viét Nam vé6i cac nudc c6 chung bién gidi mic du &
nhiing giai doan phat trién khac nhau thi mac do va dac diém c6 khac nhau. Bat dau tir nhu
cau ty nhién vé mua ban, trao doi hang hoa cua dan cu cac khu vuc bién gidi, tién to1 hoat
dong tai cac chg bién gidi, dan dan phat trién thém cac hinh thuc khac cua hoat dong
thuong mai bién gidi.

Su hinh thanh va phat trién cua hoat dong thuong mai bién gidi 1a hién tugng tu
nhién cua lich s, cung véi su hinh thanh va phat trién cia quan hé gitra nha nudc Vigt
Nam va cdc nudc co chung bién gidi. Hoat dong thuong mai bién gidi la mot trong nhiing
hinh thire kinh t€ d6i ngoai dugc hinh thanh sém nhat, tr¢ thanh hinh thirc dac thu va tao
thanh bo phdn quan trong trong hoat dong kinh té d6i ngoai cua Viét Nam voi cac nude
lang giéng.

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc té hién nay, ciing véi sy phat
trién ctia cac diéu kién vé co s ha tang, giao thong, khoa hoc va cong nghé thong tin, hoat
dong thuong mai bién gidi gitta Viét Nam vai cadc nude cd chung bién gidi khong nhiing
chi trong pham vi khu vuc bién gidi, tinh bién gidi, ma con vuot ra trd thanh nhitng “ctra
ngd” va “cau ndi” trung chuyén hang héa va dich vu giira Viét Nam véi Trung Qudc, Lao
va Campuchia, gitra cac nudc trong khu vuc ASEAN, GMS ciing nhu cac nude khac trén
toan cau. Phat trién thuong mai bién gidi 1a yéu cau khach quan vé hoi nhap kinh té qudc té
cua Viét Nam va cac nude co chung bién gidi.
1.2.1.2. Tinh dac thu

Hoat dong thuong mai bién gidi cua Viét Nam vai cac nudc co chung bién gidi
mang day du nhing déc diém cua thuong mai qudc te dugc 16i cudn theo xu thé ty do hoa
thuong mai, toan cau héa va khu vuc hoa nén kinh té thé gioi.

Ngoai ra, hoat dong thuong mai bién gidi cia Viét Nam véi cac nudce co chung bién
gidi con mang nhimg dic thu riéng, duoc quy dinh trong cac diéu udc qudc té song phuong
va da phuong. Thi dy, theo quy dinh cia WTO, “thuong mai bién gid¢i” ham y nhu mot co
ché thuong mai dédc biét, mot ngoai 1¢ khong bi rang budc va dugc quy dinh rd rang trong
cac diéu khoan riéng ré cia WTO. Pidu XXIV Hiép dinh chung vé Thué quan va Thuong
mai (GATT) néu 16: “Cdc diéu khodn ciia Hiép dinh nay sé khong dwoc dién gidi nham
ngan can cac wu dai ma mot ben ky két danh cho cdc quoc gia lang giéng nham tao thudn
loi cho thwong mai bién gioi”.

1.2.2. Dac trung ciia hoat dong thwong mai bién gioi

Nhin chung, thwong mai bién gi6i 1a mot hoat dong thwong mai qudc té, cho nén
hoat dong thuong mai bién giéi mang day du cac dac diém chung cua hoat dong thuong
mai quoc té.

Tuy nhién, hoat dong thuong mai bién gidi c6 nhitng déc trung co ban sau:

a) Vé co ché, chinh sach: hoat dong thuong mai bién gigi c6 co ché chinh sach
riéng vé quan ly va diéu hanh.



b) Vé cira khd"u: hoat dong thuong ma,i bién gi(?i duoc thuc hién qua da dang vé loai
hinh ctra khau, bao gom cac cura khau quoc te, cura khau song phuong (ctra khau chinh, cua
khau quoc gia) va ctra khau cap tinh (ctra khau phy, 16i mé bién gioi).

c) Vé chu thé kinh doanh: céc chii thé tham gia hoat dong thuong mai bién gidi rat
da dang, bao gém nhiéu loai hinh: tap doan, téng cdng ty, cong ty xuyén quédc gia, doanh
nghiép Viét Nam va nudc ngoai, thuong nhan, h kinh doanh, ca nhan va cu dan bién gidi.

d) Vé thanh toan: phuong thtrc thanh toan trong thuong mai bién gidi kha linh hoat,
bao gom ca thanh toén qua hé thong ngan hang theo thong 1¢ qudc té, thanh toan qua tai
khoan va thanh toan truc tlep bang tién mat; dong tién thanh toan ciing linh hoat c6 thé
bang ngoai té tu do chuyén d6i hoic bang ddng ban té cua Viét Nam hoic ciua nudc co
chung bién giai.

e) Vé quy md: hoat dong thuong mai bién gisi c6 quy md rat khac nhau, c6 thé c6
nhitng 16 hang xuat nhap khau c6 quy md rat Ién, duoc tién hanh theo ding quy trinh xuat
nhap khau theo thong 1¢ québc té; ngoai ra, nhitng 16 hang c6 quy md nho ciing chiém mot
ty trong rat 16n, dic biét ¢ nhirng 16 hanh chi dap wng cho san xuat va sinh hoat hang ngay
cua cu dan bién gidi.

f) Vé mat hang: (i) chung loai hang hoa trong thuong mai bién gioi rat da dang,
bao gom hang hoa dugc san xuat tai ving bién gisi, hang hoa c6 xuat xi tir Viét Nam,
hang hda c6 xuat xa tir nuéc c6 chung bién giéi, hang héa co xuat x tir cac nude trong
khu vuc va hang hoa tir cac nude khac trén thé gidi; (i) chat luong hang hoa trong thuong
mai bién gi¢i bao gom nhiéu muc do, tir chat luong thap dén khong xac dinh chat luong
hoic chit lwong cao; (iii) quy cach hang hoa trong thwong mai bién gigi linh hoat, bao gém
hang hda c6 nhan hiéu san pham hoac khong nhan hiéu san pham, hang héa cé bao bi nhan
méc hodc khong bao bi nhdn méc, hang héa duoc ché bién hoic nguyén liéu tuoi séng
hoac néng san tho, hang héa dugc dong cong-ten-no hoac hang roi.

) Vé phwong thirc kinh doanh: hoat dong thwong mai bién gidi 4p dung nhiéu
phuong thirc kinh doanh khac nhau, xuat nhap khau truc tiép, xuat nhap khau théng qua
cac dai ly, mdi gidi, ty thac, gia cong qudc té, tam nhap, tai xuat, mua ban ddi luu, trao doi
hang hda, chuyén khau, giri kho ngoai quan, ban buén, ban Ié, mua bén tai cho bién gidi,
trao d6i hang hoa cu dan bién gidi.

h) Vé phwong thirc giao nhdn hang hoa: cé thé gian tiép hoic truc tiép tai khu vuc
ctra khau Viét Nam, khu vuc cira khau nuéc ¢ chung bién gisi, ving dém bién gidi, trong
noi dia Viét Nam hoac néi dia nudc ¢ chung bién giai.

i) Vé hinh thizc vdn chuyén hang héa qua bién gisi: rit da dang, bao gom bang tau
hoa, bang 6-t6 tai, 6-td nho, bang xudng, xe thd so hodc ké ca khuan vac tha cong.

j) Vé diéu kién kinh doanh: hoat dong thuong mai bién giéi c6 mot thuan loi co
ban 14 hai bén c6 chung dudng bién giéi dat lién, c6 mot méi quan hé gan bo 1au doi cua
dan cu hai bén viing bién gidi, tham chi c6 nhiing tap quan vian hoa kha tuong dong nhau.
Do d6, hoat dong thuong mai bién giéi c6 nhiing thuan loi trong van dé nghién cau tiép
can thi truong va hoach dinh céc chién lugc kinh doanh.

Noi tom lai, hoat dong thuong mai bi€n gidi cé tinh linh hoat cao vé co ché chinh
sach, ve ctra khau, vé chu thé kinh doanh, v€ thanh todn, vé quy mo, vé mat hang, vé
phuong thirc kinh doanh, vé phuong thuc giao nhan hang hoa, vé hinh thuc van chuyén
hang hoa qua bién gigi va vé dieu kién kinh doanh.

Chinh tinh linh hoat cao nay da lam cho hoat dong thuong mai bién gioi co kha

nang thay d6i rat nhanh va tuan theo nguyén tic “tang toc” trong kinh doanh thuong mai
quéc té, co nghia 1a nhu cau thuc té cua thi truong ¢ thé thay doi mot thi nhu cau vé xuét



nhap khau co thé thay ddi nhiéu lan. Piéu nay din dén tinh trang Un tic tai ctra khiu trong
mot sO thoi diem.
1.3. Y nghia ciia thwong mai bién giéi

a) Gop phan phat trién hoat déng thwong mai quoc té cua Viet Nam

Hoat dong thuong mai bién gioi gop phan tich cyuc trong viéc phat trién hoat dong
thwong mai qudc té ciia Viét Nam. Thuong mai bién gi6i dong vai trd quan trong trong
tang truong kim ngach thuong mai hai chiéu gitta Viét Nam voi Trung Qudc, Lo va
Campuchia. Ngoai phat trién thuong mai song phuong, hoat dong thuong mai bién gidi
con gop phan thuc diy va mo rong hoat dong thuong mai quoc té ctia Viét Nam véi cac
nude trong khu vuc va toan cau.

b) Tang cwong thu hit dau tw va phdt trién dich vu bién gidi

Hoat dong thuong mai bién gioi da gop phan ting cuong thu hut dau tu tir trong va
ngoai nudc vao khu vue bién gioi. DPodng thoi, hoat dong thuong mai bién giéi khuyén
khich dau tu phat trién trién cac loai hinh dlCh vu nhu dich vu kho bii, diéu kién bao quan,
dich vu thong quan, dich vu vén tai, bdc xép, thu d6i ngoai té... dén cac dich vu bb trg nhu
an udng, vui choi, giai tri, y té.. . Bén canh do, théng qua hoat dong thuong mai bién gidi,
cac dia phuong bién gidi co nguon thu dé dau tu ha tang k¥ thuat, nhu duong giao thong,
cap dién, cap nudc va trang thiét bi phuc vu cho thuong mai bién gidi.

¢) Tang cuong hop tac va hoi nhdp khu vic

Thong qua hoat dong thuong mai bién gioi, Viét Nam ¢ thé truc tiép hodc gian
tiép mo rong budn ban voi cac quoc gia khac trong khu vuc. Hoat dong thuong mai bién
gidi tao diéu kién thuan lgi cho cac dia phuong ctia Viét Nam va cac nude co chung bién
gid1 hop tac, lién két v&i nhau va tir d6 vuon ra thi truong cac nudce khac trong khu vuc va
trén thé gii chir khong phai chi 1a quan hé thuong mai va giao luu kinh té giita cac tinh
hoac huyén doc tuyén bién gidi. Bén canh do, hoat dong thuong mai bién gidi la trong tam
trong cac khuén khd hop tac va hdi nhap khu vuc (nhu ASEAN, CLMV, GMS).

d) Ciing cé quan hé hitu nghj truyén thang va hop tac toan dién giiza Viét Nam voi
Trung Quoc, Lao va Campuchia

Hop tac thuong mai bién gidi gop phan cung cb ting cuong mdi quan hé hitu nghi
truyén thong va hop tac toan dién giita Viét Nam voi Trung Qudc, Lao va Campuchia.
Nhitng wu dai trong hoat dong thuong mai bi€n gidi ma Viét Nam, Trung Quéc, Lao va
Campuchia ap dung 1 sy cu thé héa chinh sach ddi ngoai ciia cac nudc lang giéng dbi voi
nhau. Hop téc tao diéu kién thuén loi cho hoat dong thuong mai bién gidi la biéu hién sinh
dong ciia mdi quan hé hiru nghi truyén thong va hop tac toan dién giita Viét Nam voi cac
nudc lang giéng.

Hop tac tao dleu kién cho hoat dong thuwong mai bién gidi 1a mot co ché hop tac sau
rong, bao gdm céc cip, cac nganh tir Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu, cac Bg, nganh dén
cac tinh, huyén hai bén bién gidi hodc hop tac tai timg cip cira khau. Linh vuc hop tac
cling sau rong, bao gdm tao diéu kién thuan loi cho xuit nhap khau hang héa, xuit nhap
canh nguoi va phuong tién va nhiéu linh vyc dich vu hd trg thuong mai qua bién gioi. Co
nhimg vudéng mic trong hoat dong thuong mai bién giéi duoc giai quyét nhanh chéng,
thudn ti€n qua hop tac than thién hai bén.

~e) That chat méi quan hé gida cdc dia phwong bién gidi cua Viét Nam véi Trung
Quac, Lao va Campuchia

Hoat dong thuong mai bi€n gidi tao co hoi cho cac dia phuong bién gioi cua Viét

Nam md cira va phat trién quan hé xuat nhap khau, mua ban, trao d6i hang héa va dich vu



v6i cac dia phuong bén kia, gop phan thit chit mdi quan hé giita cac dia phuong hai bén
bién gidi cia Viét Nam vai cac nudce co chung bién gidgi. Hoat dong thuong mai bién gidi
gop phan cung cb va phat trién quan hé lang giéng truyén théng, hiru nghi giita cac dia
phuong hai bén bién gigi cua Viét Nam véi cac nude cé chung bién gioi.

Hoat dong thuong mai bién gidi gop phan thic day giao luu van hod - xa hoi giira
hai bén bién gidi cua Viét Nam vai cadc nude cd chung bién gidi. Bén canh hoat dong mua
ban, trao d6i hang hoa qua bién gidi 1a cac hoat dong qua lai bién gi6i cho cong viée gia
dinh (thim than, cudi hoi, dam tang...), giao luu vin hoa, thé thao, vui choi giai tri ciia cu
dan hai bén bién gioi cua Viét Nam véi cac nudc co chung bién gioi.

f) G6p phan chuyén dich co cdu kinh té cia cac tinh bién gidi

Hoat dong thuong mai bién gi6i da lam phong phu, song dong hoat dong kinh té -
thuong mai trén dia ban céc tinh bién gidi, mién nui, vung sau, vung xa. Bén canh d6, hoat
dong thuong mai bién gidi con tao ra nhitng diéu kién dé cac tinh bién gidi khai thac va
phéat huy dugc thé manh va tiém nang clia minh, két hop ndi lyc véi ngoai luc, chuyén dich
co cau kinh t& hop 1y hon, thyc hién lién doanh, lién két véi cac tinh, thanh trong ca nudc,
dan dan tao nén nhitng khu kinh té vung bién nang dong, co thé va luc canh tranh trén thi
truong trong nudc, ciing nhu thi truong khu vyuce va thi trudng quoc té.

Hoat dong thuong mai bién gi6i gop phan chuyén dich co ciu kinh té ciia cac tinh
bién gidi theo huéng tich cuc hon. Tung budc chuyén dich co ciu kinh té néng nghiép,
nong thon theo hudng san xuat, gia cong, ché bién hang hoa xuat khau. Pong thoi chuyén
dich co cdu kinh té cua cac tinh bién gidi theo hudng tham gia va cung cap dich vu trung
chuyén hang hoa qua bién gidi gitra Viét Nam véi cic nude co chung bién gidi, cac nude
trong khu vuc va toan cau.

g) GOop phan thiic day kinh té cua cd niréc

Hoat dong thuong mai bién gioi tao ngudn thu 16n cho ngan sach ciia Nha nudc,
gop phan thac day kinh té ctia ca nuéc Viét Nam. Hoat dong thwong mai bién gioi thuc day
phat trién kinh té ctia ca nudc, ¢6 tac dung tich cuc ddi véi tién trinh cong nghiép hoa, hién
dai hoa cua Viét Nam. Hoat dong thuong mai bién gigi, trong mot chung muc nhét dinh
nao do, da tao ra suc ep canh tranh dbi voi cac nha san xudt cua Viét Nam. Céac nha san
xuit ciia Viét Nam phai tang cuong dau tu, ap dung khoa hoc ky thuat, giam gia thanh,
nang cao chat luong san pham dé c6 thé mé rong va chiém linh dugc thi truong khong chi
cac nudc co chung bién giGi ma con ca thi truong khu vue va quéc té.

h) Gép phan phat trién kinh té - x& héi va xéa déi giam nghéo khu viec bién gidi,
mién ndi, ving sau, ving xa

Hoat dong thuong mai bién gioi gop phan thac day phat trién kinh té - x4 hoi va
x0a doi giam nghéo khu vuc bién gidi, mién nii, vung séu, vung xa cua dat nudc. Hoat
dong thuong mai bién gidi khong nhiing tao diéu kién phat trién kinh té - thwong mai cua
Viét Nam, cua cac tinh bién gidi, ma con tao viéc lam, tang thu nhép cho nguoi lao dong
khu vuc bién gidi, tor d6 gop phan tao ra nhitng bién chuyén vé kinh té - thuong mai, ddng
thoi gop phan thic ddy phat trién van hod — xa hoi ctia cac khu vyc bién gidi, mién nii,
vung sau, vung Xa.

bic biét, hoat dong thuong mai bién gidi mang y nghia d6i v6i cac dan toc thicu sd
mién nui, ving sau, ving xa. Cac dan toc thiéu sd tham gia tich cuc trong cac hoat dong
thuong mai bién gidi, 46 c6 thé 1a ban hang trong cic chg bién gidi, tham gia vao dich vu
bbc xép, van chuyén hang hoa qua cac cira khau bién giéi hodc ngay ca quan Iy va diéu
hanh kinh doanh thuong mai bién gi¢i. Nhiéu thuong nhan tham gia hoat dong thuong mai



bién gidi hodc chu cac tiém hang hoa va chii cac co s& dich vu hd tro thuong mai tai khu
vuc bién gidi 1a ngudi dan tdc thieu so.

i) GOp phan bdo d@am an ninh quoc phong, trdt tu an toan xa hgi khu vic bién gidi
cua Viet Nam

Hoat dong thwong mai bién gidi tao ra su tuy thudc lan nhau, dan xen, cén bang loi
ich kinh té, c6 lgi cho su phat trién kinh té va ciing ¢b an ninh qudc phong cua ca Viét Nam
cling nhu cac nudc c6 chung bién gidi. Thong qua hoat dong thuong mai bién giéi dé mo
rong va phat trién tinh doan két hitu nghi gitra cac dan tdc, gop phﬁn thuc hién duong 164,
chinh sach ddi ngoai ctia Viét Nam va cac nude co chung bién gidi, gop phan bao vé an
ninh, qudc phong va toan ven lanh thd ciia Viét Nam va cac nude cé chung bién gisi. Hoat
dong thuong mai bién gidi gop phan quan trong trong cong cudc dam bao an ninh québc
phong, trat tu an toan xa hoi khu vuc bién gidi.

Song song voi quan 1y qua lai cia ngudi, luu chuyén phuong tién, hang hod, dich
vu qua bién gidi, cac luc luong an ninh, hai quan, bién phong cua Viét Nam va cac nude
lang giéng con hop tac vé bao dam an ninh chinh tri va trat ty an toan xa hoi khu vuc bién
gi6i, chdng buon lau, gian lan thwong mai, hang gia, hang kem chat lugng, budn ban phy
nit, tré em, ma tuy va vii khi, cht nd va cac tiéu cuc nay sinh khac qua bién gidi.

2. THUC TRANG HOAT PONG THUONG MAI BIEN GIOI
2.1. Co ché, chinh sich quén Iy va diéu hanh
2.1.1. Hop tdc voi cac nwéc co chung bién gioi
2.1.1.1. Hop tac Viét Nam — Trung Qudc
a) Lich sir phat trién

Ngay 07/7/1954, Chinh phu nude Viét Nam Dan chi Cong hoa (nay 1a CHXHCN
Viét Nam) va Chinh phti nuéc CHND Trung Hoa ky Nghi dinh thu vé viéc m& mau dich
tiéu ngach bién gidi Viét - Trung tai Bic Kinh. C6 thé néi, quy dinh vé thuong mai bién
gidi cia Viét Nam lan dau tién xuat hién trong van kién chinh thirc trong Nghi dinh thu vé
viéc mo mau dich tiéu ngach bién gidi Viét - Trung.

Nam 1955, gai Bic Kinh, Chir}h phu hai nuéc Viét Nam va Chinh pbﬁ Trung Quéc
ky Nghi dinh thu vé viéc mau dich tiéu ngach ¢ bién gidi hai nudc, thay thé Nghi dinh thu
nam 1954, c6 hi€u lyc tir ngay 7/7/1955.

b) Hiép dinh vé mua bdn hang hoa ¢ ving bién gioi Viét — Trung

Nam 1998, Viét Nam va Trung Qudc ky Hiép dinh vé mua ban hang hoa ¢ ving
bién gidi Viét — Trung. Hiép dinh vé mua ban hang hoa & ving bién giéi Viét — Trung nim
1998 da tao co so phap 1y cho hoat dong thuong bién gidi cua cac doanh nghiép va cu dan
bién gidi ciia Viét Nam va Trung Qudc trong hon 17 nim qua. Hiép dinh vé mua ban hang
héa ¢ vung bién gidi Viét — Trung ndm 1998 da cd nhiing vu dai danh cho doanh nghiép,
hang héa, thanh toan, quan 1y chét luong va cac van dé khac ddi véi hoat dong thuong mai
bién gidi.

Tuy nhién, véi su phat trién manh m& cta hoat dong thuong mai bién gidi Viét —
Trung trong thoi gian vira qua ca vé tbe do, quy mo 14n hinh thtec, Hi¢p dinh vé mua ban
hang héa ¢ vung bién gio1 Viét — Trung nam 1998 khong con phu hop voi tinh hinh thuc
té. Viét Nam va Trung Qudc thong nhat dam phan, ky két Hiép dinh sira d6i, bo sung hoic
thay thé cho Hiép dinh vé mua ban hang héa & ving bién gidi Viét — Trung ndm 1998.
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C) Nhom cong tac thuong mai bién gidi

Uy ban Hop tac Kinh té - Thuong mai Viét — Trung dugc thanh 1ap tir nam 1994 da
phat huy vai tro chi dao va giai quyét cac van dé nham thic dy phat trién kinh té - thuong
mai giita hai nudc Viét Nam va Trung Qudc. Trong d6, Uy ban Hop tac Kinh té - Thuong
mai Viét — Trung dd c6 nhimg doéng gop quan trong trong thuc ddy hoat dong thuong mai
bién gidi Viét — Trung.

Su phat trién manh mé cua thuong mai bién gioi gitta Viét Nam va Trung Quéc doi
hoi phai c6 mét co ché hop tac cu thé hai nuéc dé giai quyét nhitng kho khin, vuéng mic
phat sinh va trién khai nhing giai phap thic day Do vdy, Nhom cong tac thuong mai bién
gidi Viét Nam — Trung Qudc trong khudén kho Uy ban hop téc kinh té thuong mai Viét
Nam — Trung Qudc di dugc thanh 1ap tir nam 2013. Ngay 14/11/2013 Nhém céng tac
Thuong mai bién gidi Viét Nam — Trung Qudc da t chirc thanh cong ky hop lan thir nhét
tai thanh phd Lao Cai, tinh Lao Cai. Nhom cong tic Thuong mai bién gidi Viét Nam —
Trung Qudc da thuc day thuan loi héa hoat dong thuong mai qua cac cira khau, c6 nhiing
giai phap da dang hoa mit hang, trao doi thong tin va xir 1y nhiing van dé cu thé, dic biét 1a
nhitng van d& nay sinh trong hoat dong thuong mai bién gi6i Viét — Trung.

d) Co ché hop tic dia phirong

Bén canh céc co ché song phuong, quan hé gilta cac tinh, dia phuong hai bén bién
gio1 Viét — Trung duoc tang cuong trén tat ca cac linh vuc, ddc biét 1a phat trién thuong
mai bién gi6i. Cac co ché hop tac giita 4 tinh Quang Ninh + Lang Son + Cao Bang + Ha
Giang ctia Viét Nam voi Khu Tu tri dan toc Choang Quang Tay ctia Trung Qudc va gitta 4
tinh Pién Bién + Lai Chau + Lao Cai + Ha Giang cua Viét Nam véi tinh Van Nam cua
Trung Qudc ngdy cang phat huy hiéu qua. Trong khuon kho diéu udc, thoa thuan qudc té
va chinh sach phéap luat ciia mdi nudc hién hanh, chinh quyén dia phuong cac cap hai bén
bién giéi Viét Nam va Trung Qudc thudng xuyén co nhing phdi hop nham tao diéu kién
thuan loi, thuc day hoat dong thwong mai qua céc cira khau bién gidi Viét — Trung.

2.1.1.2. Hop tac Viét Nam - Lao
a) Hoi nghi hop tdc phat trién thwong mai bién giéi Viét — Lao

Nham danh gia nhitng thanh tyu dat duoc, giai quyét nhitng khé khin vuéng mic,
khong ngimg thiic day hoat dong thuong mai bién gidi giita hai nudc, Bo Cong Thuong
Viét Nam va Bo Cong Thuong Lao chu tri, phéi hop véi cac Bo, nganh, cac tinh va doanh
nghi€p c6 lién quan cua hai nuéce t6 chirc Hoi nghi hop tac phat trién thuong mai bién gidi
Viét — Lao luan phién tai mdi nude 2 nam mot lan.

Tu ngay 25 dén ngay 27/9/2014, tai tinh Dién Bién, Hi nghi hop tac phat trién
thuong mai bién gidi Viét Nam - Lao 1an thi IX di duoc t6 chire dudi sy dong chu tri cia
B6 truong Bo Cong Thuong Viét Nam va Bo truong Bo Cong Thuong Lao. Tai Hoi nghi
lan nay, hai bén danh gia vé hop tac thuong mai bién gidi Viét Nam — Lao; vé quy hoach
phat trién mang luéi cho bién gisi Viét Nam — Lao dén nam 2020; vé dy an Nang cap cho
Din Pam, huyén Noong Hét, tinh Xiéng Khoang, Lao; vé viéc hop tac kiém tra tinh hinh
tao thudn lgi cho nguoi, hang hoa va phuong tién qua lai bién gidi; danh gia mot sO van dé
kho khin ton tai dé dé ra nhitng bién phap va co ché hop tac phat trién thuong mai bién
gidi Viét Nam — Lao trong giai doan toi.

b) Quy hoach cho bién gidi chung Viét — Lao

Nham déap Gmg yéu cau trao ddi, mua ban hang hoa cta cu dan hai bén bién gidi va
dam bao cho cac thi truong hang hoa ¢ khu vuc bién gidi duge hinh thanh va phat trién 6n
dinh, B Cong Thuong Viét Nam va B Cong Thuong Lao chu tri phdi hgp voi cac B9,
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nganh va cac tinh bién gidi cua hai nude xdy dung Quy hoach phat trién mang ludi cho
bién gidi Viét Nam-Lao dén nam 2020.

Thong qua hoat dong ciia mang ludi cho bién gidi dé thuc ddy san xuét va tiéu
ding, mé rong quy mo va nang cao hiéu qua hoat dong thuong mai, ning cao mirc séng va
tang thu nhdp, gop phan xoa déi giam nghéo bén ving cho cu dén bién gidi hai nudc; két
hop v61 phuc vu hoat dong kinh doanh va xuat nhap khau hang héa cia thuong nhan ma
thuc ddy phat trién thi truong va thwong mai bién gioi, gan két voi thi trudong trong va
ngoai nudce. Qua do rat ngan khoang cach phat trlen ctia vung bién gidi vdi cac vung khac
ciia mdi nudc, gop phan xdy dung va thuc diy tuyén bién giéi Viét — Lao phat trién bén
virng trong hoa binh hiru nghi, hgp tac va thinh vugng.

~ Vé phia Viét Nam, Quy hoach pht trién mang lu6i cho bién gioi Viét Nam — Lao
dén nam 2020 da dugc Bo truong Bo Cong Thuong phé duyét tai Quyét dinh s6 6076/QD-
BCT ngay 15 thang 10 nam 2012.

C) Hiép dinh Thuong mai bién gioi Viét — Lao

Ngay 27/6/2015 tai tinh Ngh¢ An, Viét Nam va Lao ky Hiép dinh thuong mai bién
gi61 Viét — Lao voi nhitng muyc tiéu:

Thur nhdt, danh vu dai dic thu cho thuong mai bi€n gioi gitra hai Bén, gop phan
thuc day kim ngach thuong mai hai chiéu gitra Viét Nam va Lao, va tang cuong hop tac
kinh t€ - thuong mai va héi nhdp khu vuc ASEAN va Ti€u vung Mé-kong Mo rong
(GMS).

Thir hai, Xay dung va phat trién cac ctra khau bién giéi Viét - Lao trd thanh nhimg
clra ngd va ciu ndi trung chuyén hang hoa giita cic nudc trong khu vuc va thé gidi; phuc
vu thuan loi hoa thuong mai trong khu vuec.

Thir ba, tang cuong hop tac thuong mai va dau tu qua bién gioi gitta Viét Nam va
Lao, gop phan cing cd hon nita quan hé hitu nghi truyén thong dic biét va hop tac toan
dién gitta Vi¢t Nam va Lao.

Thir tw, thiic ddy moi quan hé chit ché giita cac tinh bién gi6i hai nude trén cac linh
vuc kinh té, thwong mai, xa hoi va van hoa, gop phan xay dung duong bién gidi chung Viét
— Lao tré thanh dudng bién gidi cta giao luu, hoa binh, 6n dinh, hiru nghi, hop tac va phat
trién bén vimng.

Thir nam, day manh phat trién kinh té - xa hoi va giam ngheo, dac biét d6i voi cong
dong cac dan toc thiéu sb & khu vue bién gidi, mién nui, ving sau, vung xa cua hai nudc,
g6p phan dam bao an ninh, qudc phong va trat tir an toan xa hoi tuyén bién gidi Viét — Lao.

Vi nhitng ndi dung chinh cua Hiép dinh la:

- Quy dinh hoat dong mua ban, trao d6i hang hda cua thuong nhan, cu dan bién
giai, phéat trien cho bién gigi va hoat dong dich vu ho trg thuong mai bién gigi va thuan loi
hoa thuong mai tai ctra khau.

- Théng nhét xac dinh cac cira khau bién giéi dat lién dwgc mé cho hoat dong
thuong mai bién giai.

i - Trén co s¢ co ché dic thu cua hoat dong thwong mai bién gii pha hop voi Cé(;
dieu udc quoc t€ song phuong va da phuong ma hai nudc 1a thanh vién, danh wu dai thué
suat thué nhap khau 0% cho céac loai hang hda c6 xuat xt tir Viét Nam va Lao.

- Nham thu hdt, khuyén khich dau tu vao cac khu vyc bién gisi, mién ndi, ving
sau, vung xa, danh wu dai 0% thué nhap khau va thué gia tri gia tang, cing nhu mién cac
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hang rao ky thuat ddi véi mot s6 mit hang do cac nha dau tw Viét Nam san xuat, nudi,
trong tai cac tinh bién gigi cua Lao khi nhap khau vé Viét Nam.

- Quy dinh vé thanh toan trong thuong mai bién gici, kiém soat viéc mang tién
mat qua bién gidi, cling nhu quan ly xuat nhap canh doi véi nguoi, quan 1y phuong tién
van tai, kiém dich, kiém tra hang hoa trong thuong mai bién giéi Viét — Lao.

- Cam két tang cuong hoat dong x(c tién thuong mai, dau tw va du lich qua bién
gidi, phat trién dich vu ho trog thuwong mai bién gigi va thuan lgi hoa thuong mai tai ctra
khau.

- Thanh Iap Ban Chi dao thuong mai bién gigi Viét — Lao, khuyén khich thanh lap
Hiép hoi thuong nhan hoat dong thwong mai bién gisi Viét — Lao va khang dinh tinh hiéu
qua ciing nhu tiép tuc to chizc Hoi nghi hop tac Phat trién thuong mai bién gisi Viét - Lao
theo dinh ky 2 nam mat lan.

2.1.1.3. Hop tac Viét Nam — Campuchia
a) Hoi nghi hop tdc phdt trién thwong mai bién giGi Viét Nam — Campuchia

Nham danh gia nhitng thanh tyu dat duoc, giai quyét nhitng khé khin vuéng mic,
khong ngimg thuc ddy hoat dong thuong mai bién gidi giira hai nuéc, B6 Cong Thuong
Viét Nam va Bo Thuwong mai Campuchia chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh, cac tinh va
cong dong doanh nghiép cé lién quan cua hai nuée t6 chirc Hoi nghi hop tac phat trién
thuong mai bién gidi Viét Nam — Campuchia luan phién tai mdi nudc 2 nim mét lan.

Hoi nghi Hop tac phat trién thuong mai bién giéi Viét Nam — Campuchia lan thir V
duoc to churc tai thi xd Pong Xoai, tinh Binh Phudc, Viét Nam tir ngay 08 dén ngay
10/01/2013 do B¢ truéng Bo Cong Thuong Viét Nam va B trudng Bo Thuong mai
Campuchia ddng chi tri. Tai Hoi nghi, Lanh dao B6 Cong Thuong Viét Nam va Lanh dao
B¢ Thuong mai Campuchia cung dai dién cac B, nganh, cac tinh bién gi6i va cong dong
doanh nghi€p hai nudce théng nhat: tiép tuc cung cb va ting cuong hon nta vé hop tac phat
trién thuong mai bién gioi Viét Nam — Campuchia trén co s¢ mdi quan hé truyén thong,
lang giéng hiru nghi va hgp tac toan dién va cung c6 loi ma Lanh dao mdi nudc da cam
két; nhan thic 18 vai tro chién luoc dic biét quan trong cua thuong mai bién gidi trong
cong cudc xo6a doi, giam ngheo, thic day kim ngach xuat, nhap khau gop phan phat trién
kinh té - xa hoi, dam bao an ninh va 6n dinh khu vyc bién gi6i hai nudc; hiéu rd hoat dong
thuong mai bién gioi thoi gian qua da dat dugc nhiing két qua nhét dinh, nhung chua tuong
xung voi tiém nang phat trién ciia mdi nudc.

Hoi nghi Hop tac phat trién thuong mai bién gidi Viét Nam — Campuchia | lan thir V
dong thoi khang dinh tlep tuc tang cuong va mo rong hon nira ve hop tac phat trién thuong
mai bién gidi dé gop phan tich cuc vao viée nang cao doi song va cit giam ty 16 nghéo nan
cua cu dan bién gioi, giam bot chénh léch vé mirc song giita ving bién gidi VOl cac vung
kinh té phat trién khac ciia mdi nudc, nham hudng téi mot cong dong kinh t&€ ASEAN
(AEC) vao nam 2015.

b) Quy hoach cho bién gici chung Viét — Campuchia

Nham dap ing day du nhu cau trao d6i, mua ban hang hoa, phuc vu trudc hét va
chu yéu cho san xuat va doi song cua cu din hai bén bién gigi Viét Nam va Campuchia,
Bo Cong Thuong Viét Nam va Bo Thuong mai Campuchia chu tri, phdi hop véi cac Bo,
nganh va cac tinh bién gidi cua hai nude xdy dung Quy hoach phat trién mang ludi cho
bién gidi Viét Nam — Campuchia dén nam 2020.

Phat huy vi tri trung tdm va vai trd chu luc cua cho trong tong thé mang luédi
thuong mai tai khu vuc bién gidi, thuc day san xuat, xéa doéi gidm nghéo, nang cao thu
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nhap va diéu kién sinh hoat ctia cur dan hai bén bién gi6i, dong thoi mo rong pham vi hoat
dong va dbi tuong phuc vu, hién dai hoa va chuyén nghiép hoa vé t chire va quan tri kinh
doanh khai thac chg dé timg budc vuon 1én dap rng nhu cau va nang cao kha nang phuc vu
cho hoat dong kinh doanh thuong mai va xuét nhap khau cta ‘thuong nhén trong va ngoai
khu vye, thic day giao thuong trong va ngoai nudc, phat trién thi trudng va qua do gop
phan phat trién kinh té - xi hoi ctia khu vire bién giéi ndi riéng va cua cac tinh c6 chung
duong bién gidi hai nude nodi chung, gbp phan xay dung va thic ddy tuyén bién gisi Viét
Nam — Campuchia phat trién bén virng trong hoa binh, hitu nghi, hop tac va thinh vugng.

Vé phja Viét Nam, Quy hoach phat trién mang ludi chg bién gidi Viét Nam -
Campuchia dén nam 2020 da duoc Bg truéng B6 Cong Thuong phé duyét tai Quyet dinh
s0 6077/QD-BCT ngay 15 thang 10 nam 2012.

C) Hiép dinh Thuong mai bién gioi Viét — Campuchia

Hi¢p dinh mua ban, trao doi hang hoa va dich vu thuong mai tai khu vyc bién gioi
giita Viét Nam va Campuchia ky ngay 26/11/2001 di tao co s& phéap 1y thuan lgi dé phat
trién, hop tac va quan 1y cac hoat dong vé xuat, nhap khau, mua ban, trao doi hang hda va
dich vu thuong mai cia doanh nghiép va cu dan tai khu vuc bién gidi gitra hai nudc Vit
Nam va Campuchia giai doan 2001-2015.

Tuy nhién, trong bbi canh nén kinh t& Viét Nam di va dang hoi nhap sau, rong vao
nén kinh té khu vuc va thé gioi, ciing nhu thyc té phat trién quan hé hop tac, thuong mai
giita Viét Nam - Campuchia, Hiép dinh 2001 c¢6 nhiéu ndi dung khong con phu hop véi
tinh hinh hop tac, phat trién thwong mai néi chung va cong tac quan Iy hoat dong thuong
mai bién gi6i giita hai nude ndi riéng. Thi du nhu: mot sé dinh nghia khong con phit hop
v6i cac van ban ndi luat; quy dinh vé tén céc tinh bién gidi da c6 thay doi; cac quy dinh
con qua chung chung, mang tinh chit khau hiéu; chua c6 diéu khoan vé dich vu thuong
mai nhu theo tén goi ctia Hiép dinh; chua c6 diéu khoan quy dinh vé cho bién gidi.

Vi véy, trong bdi canh quan hé hop tac, phat trién thuong mai qua bién gidi giita
hai nudc ngay cang phat trién ca vé chiéu rong 1an chiéu sau, ciing nhu tang cuong hop tac
de dam bao tot cong tac quan ly hoat dong thuong mai bién gioi, thic day phat trién kinh
té, x4 hoi ving bién, gop phan cai thién doi sdng cta cu dan gitta hai nudc, thi viéc hai Bén
tién hanh dam phan, ky két Hiép dinh méi thay thé Hiép dinh 2001 1a hét sirc can thiét.

2.1.2. Chinh sdach cua Viét Nam
2.1.2.1. Quy dinh vé thuong mai bién gidi
a) Qud trinh phdt trién

Can cur Nghi dinh thu 1955, ngay 24/9/1955, Thu tuéng Chinh phu Viét Nam da ky
ban hanh Piéu 1¢ quan Iy mau dich tiéu ngach nhan dan bién gidi trong khu vuc bién gisi
Viét — Trung s6 587-TTg. Py co thé néi 1a van ban quy pham phap luat dau tién cua Viét
Nam quy dinh vé thuong mai bién gi6i.

Cian cir Luat thué xuat khau, thué nhap khau dugc Qudc hoi thong qua ngay
26/12/1991, Hoi dong Bo truong (nay la Chinh phu) dd ban hanh Quyét dinh sb
115/HDBT ngay 9/4/1992 vé thué xuit, thue nhap tiéu ngach bién gidi. Trong do, viée
phan biét xuat nhap khau tiéu ngach véi xudt nhap khau chinh ngach cha yéu 13 nham wvu
dai vé thué ddi voi hoat dong thuong mai bién gidi.

Ngay 8/8/1998, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sé 143/1998/QD-TTg
vé viée stra d6i ché do thué xuét khau, thué nhap khdu tiéu ngach. Theo d6, bii bo ché do
thué xuét khau, nhap khau tiéu ngach quy dinh tai Quyét dinh s6 115/HPBT ngay 9/4/1992
ctia Hoi dong Bo trudng (nay 1a Chinh phu), 4p dung ché d6 thué hang hoa xuat nhap khau
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chinh ngach d6i voi hang hoa xudt nhip khau tiéu ngach dé thong nhat ché do thu thué
xuat khau, nhap khau.

Nghi dinh s6 57/1998/NDP-CP ngay 31/7/1998 ciia Chinh phi quy dinh chi tiét thi
hanh Luat Thuong mai v€ hoat dong xuat khau, nhap khau, gia cong va dai ly mua ban
hang hoa v6i nudc ngoai da quy dinh chung 1a mua ban hang hoa qua bién gioi trén bo.

~ Cian ctr Nghj dinh s6 57/1998/ND-CP ngay 31/7/1998 clia Chinh phu, dugc sira doi,
b6 sung theo Nghi dinh s6 44/2001/ND-CP ngay 02/8/2001 cua Chinh phu, Tha tuéng
Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 252/2003/QDb-TTg ngay 24/11/2003 vé quan ly buon
ban hang hoa qua bién gidi voi cac nudce cd chung bién gidi.
b) Quy dinh hién hanh

Ngay 07/11/2006, Thu tudéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh s 254/2006/QP-
TTg vé viéc quan 1y hoat dong thuong mai bién gidi véi cac nudc c¢o chung bién gidi, thay
thé cho Quyét dinh s6 252/2003/QD-TTg. Tiép theo, ngay 23/12/2009, Thii tuéng Chinh
phii ban hanh Quyét dinh s6 139/2009/QD-TTg sira doi, bo sung mot sd didu ciia Quyét
dinh s6 254/2006/QD-TTg.

Trén co s¢ d6, B0 Cong Thuong, B Tai chinh, By Giao thong vén tdi, B§ Nong
nghiép va Phat trién nong thon, Bo Y té, Ngan hang Nha nudc da ky ban hanh Thong tu
Lién tich s6 01/2008/TTLT/BCT-BTC-BGTVT-BNN&PTNN-BYT-NHNN ngay
31/01/2008 huéng dan thuc hién Quyét dinh sé 254/2006/QD-TTg ngay 07/11/2006 cua
Thu tuéng Chinh phii vé quan 1y hoat dong thuong mai bién gidi véi cac nudc co chung
bién gidi.

Ddng thoi, cin ctr caec Quyét dinh s6 254/2006/QD-TTg va 139/2009/QDb-TTg, Bo
Cong Thuong ban hanh Thong tu s6 13/2009/TT-BCT ngay 03/6/2009 quy dinh Xudt nhép
khau hang hoa qua cac cua khau phuy, 16i mo bién gidi ndm ngoai cac khu kinh té ctra khau
va Thong tu sO 42/2012/TT-BCT ngay 27/12/2012 quy dinh danh muc hang héa duoc san
xuét tir nuéc c6 chung bién gi61 nhép khau vao nude Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam
duéi hinh thirc mua, ban, trao doi hang hoa cu dan bién gidi.

Nham gitup Thu tuéng Chinh phi chi dao va to chirc phdi hop giita cac B9, nganh,
dia phuong trong quan 1y hoat dong thuong mai bién gidi vdi cac nudc c6 chung bién gioi;
theo ddi, kiém tra, don dbc cac Bo, nganh va 'Uy ban nhan dan cac tinh bién gioi thyc hién
chtrc nang, nhiém vu duoc giao lién quan dén thuong mai bién gidi; giai quyét cac cong
viéc lién quan dén nhidu Bo, nganh, dia phuong vé quan 1y hoat dong thwong mai bién
gi01; bao cao Thu tuong Chinh phu va chi dao hoat dong thwong mai bién gidi theo phan
quyén, B truong By Cong Thuong da ky Quyét dinh s6 484/QD-TTg ngay 22 thang 01
nam 2013 ban hanh Quy ché hoat dong ctia Ban Chi dao thuong mai bién giéi va Co quan
thuong truc Ban Chi dao.

C) Quy dinh maoi

Ngay 20/10/2015, Thi tuéng Chinh phii ban hanh Quyét dinh sé 52/2015/QD-TTg
vé viéc quan 1y hoat dong thuong mai bién gidi véi cac nude co chung bién gidi, Quyét
dinh s6 52/2015/QD-TTg thay thé cho cac Quyét dinh s 254/2006/QD-TTg va Quyét dinh
s6 139/2009/QD-TTg. Quyét dinh s 52/2015/QD-TTg c6 mot sé diém méi nhu sau:

- Phuong thirc thanh toan trong hoat dong thuong mai bién giéi bao gom Thanh
toan khong dung tién mit: bu trir gitta hang hoa, dich vu xuét khau véi hang hoa, dich vu
nhap khau; thong qua tai khoan phu hop v6i quy dinh cua phap luat hién hanh cua Viét
Nam; thanh toan truc tiép vao tai khoan cua thuong nhan tai ngan hang khu vuc ctra khau,
16i mo bién gidi cua Viét Nam.
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- Thuong nhan mua ban hang hoa qua bién gidi: thuong nhan Viét Nam khong co
von dau tu truc tiép cua nudc ngoai duge thyce hién hoat ddng mua ban hang hdéa qua bién
gidi. Can ctr diéu kién ha tang k¥ thuat tai khu vuc cira khiu phy, 16i mé bién gi6i, Uy ban
nhan dan tinh bién gidi chu tri, phdi hop voi B Cong Thuong lya chon thuong nhan déap
g du cac diéu kién theo quy dinh ctia phap luat dé thuc hién mua ban hang hoa qua cira
khau phuy, 16i mé bién gii.

- Hinh thtc théa thuan trong mua ban hang hdéa qua bién gidi ctia thuong nhan:
hoat dong mua ban hang hoa qua bién gidi cia thuong nhan dugc thuc hién trén co sé théa
thuan gitra throng nhan Viét Nam vdi thwong nhan hodc ca nhan cia nude c¢6 chung bién
giéi bang cac hinh thirc: Truong hop khong xac 1ap hop dong bang vin ban thi thuong
nhan thuc hién mua ban hang hoa qua bién gidi phai 1ap bang ké mua ban hang héa qua
bién gidi. Bang ké duoc thuong nhan Viét Nam ky tén, dong dau va chiu trach nhiém trude
phap luat vé tinh xac thuc, c6 gia tri phap 1y twong duwong hop dong.

2.1.2.2. Quan Iy va diéu hanh ctra khau
a) Hoat dong kiém tra, kiém soét, giam sat

Nghi dinh sé 112/2014/ND-CP ngay 21 thang 11 nam 2014 cta Chinh pha quy
dinh vé quan 1y ctra khau bién gi6i dat lién (thay thé Nghi dinh sé 32/2005/ND-CP ngay 14
thang 3 nam 2005 ctia Chinh phu vé Quy ché cira khau bién gi6i dat lién) quy dinh vé: hoat
dong kiém tra, kiém soat, giam sat cta cac co quan quan 1y nha nudc chuyén nganh tai cira
khau, 16i m¢ bién gisi dat lién; hoat dong xut canh, nhap canh ddi v6i nguoi; xuat canh,
nhép canh, qua canh, tam nhap tai Xut, tam xuat tai nhap ddi véi phuong tién (sau day goi
tat 1a xuat canh, nhap canh); xuat khau, nhap khau, tam nhap tai xuat tam Xuat tai nhap,
qua canh, chuyén khiu d6i voi hang hoa, vat pham (sau day goi tat 13 xudt khau, nhap
khau) qua ctra khau, 16i mé bién gidi dét 1ién (sau day goi chung 1a xuat, nhap qua cia
khéu); khu vue cira khau; ra, vao, luu tra, tam tra, hoat dong trong khu vuc ctra khéu; diéu
kién, thAm quyén, thoi gian han ché hodc tam dung cac hoat dong qua lai bién gidi tai cua
khau, 16i mo bién gidi dat lién; md, nang cap, quy hoach, xay dung phat trién hé thong cira
khau bién gidi dat lién; trach nhiém ciia cac co quan quan Iy nha nudc trong cong tac quan
1y cira khau, 16i mo bién gidi dat lién.

b) Hoat déng quan Iy va diéu hanh

Nham dam bao cac hoat dong tai ctra khau duoc thuc hién théng nhét, déng bo,
phéi hop chét chg, co trat tu, co né nép, tao diéu kién thuén loi, thic déy cac hoat dong
xuat nhap khau hang hoa, xuat nhap canh ngudi, phuong tién giao théng véan tai qua cac
ctra khau theo hudng don gian hoa thu tuc hanh chinh, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh
Quyét dinh s 45/2013/QD-TTg ngay 25/7/2013 vé viéc ban hanh Quy ché diéu hanh hoat
dong tai cac clra khau bién giéi dat lién.

Quyét dinh sb 45/2013/QD-TTg khuyén khich moi thanh phan kinh té dau tu va
phat trién cac dich vu hd tro thwong mai tai cac khu vyc cura khau bién gi6i dat lién, thiic
day hoat dong dbi ngoai va hoi nhap kinh té cua dat nude, xay dung cac cta khau tr¢ thanh
cau ndi giao luu, hop tac, hoa binh va phat trién, dong thoi gop phan phat trién kinh té - xa
hoi két hop v6i dam bao an ninh, quoc phong, on dinh va trat tu an toan xa hoi khu vyc
bién gi6i dit lién.

Quyét dinh sb 45/2013/Qb-TTg ap dung tai cac cua khau qudc té va cira khiu
chinh (hay ctra khau quéc gia hodc ctra khau song phuong) trén bién gioi dat lién. Quyét
dinh sb 45/2013/QP-TTg quy dinh: viéc théng nhit quan 1y hoat dong cua cac lyc lugng
churc nang chuyén nganh tai ctra khéu; viéc quan ly cac dich vu ho tro thuong mai tai ctra
khau; viéc phdi hop vé6i chinh quyén dia phuong va co quan quan 1y cira khau cta nudce cd
chung bién giéi; va hoat ddng ctia Ban Quén 1y cira khau.
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2.2. Thuwong mai hang héa qua bién gidi
2.2.1. Kim ngach

Trong giai doan 2006 — 2014, tbc d6 ting kim ngach luu chuyén hang hoa qua céac
ctra khiu bién gi6i giita Viét Nam véi Trung Qudc, Lao va Campuchia, mic du khong déu
gilta cac nam, c6 nam tang manh so voi ndm trude nhung cling c6 nhung nam giam so voi
nam trude, tuy vdy van dat mirc trung binh kha cao 14 26,2%. Tong kim ngach luu chuyén
hang hoa qua céc cira khau bién gi6i dat lién cua Viét Nam véi Trung Quéc, Lao va
Campuchia giai doan 2006 — 2014 dat trén 108 ty USD. Trong d6, tuyén bién gidi Viét —
Trung dat trén 84 ty USD, chiém 77,9%; tuyén bién giéi Viét — Lao dat xap xi 7 ty USD,
chiém 6,3%; va tuyén bién gidi Viét Nam — Campuchia dat trén 17 ty USD, chiém 15,7%.

Bang 3. Tong kim ngach trao ddi hang hoéa qua bién giéi giai doan 2006-2014

Toan tuyén | Viét—Trung Viét — Lao Viét - Cam
Téng kim ngach 108.152.31 84.267.33 6.865,94 17.019,04
(Triéu USD) 152, 207, 809, 019,
Ty trong i 77.9% 6,3% 15,7%

Nguon: Tong hop bdo cdo Ban Chi dao thwong mai bién gidi

Kim ngach luu chuyén hang hoa qua cic ctra khau bién giéi Viét — Trung, trong
giai doan 2006 — 2014, c6 téc do ting trung binh 28,7% mot nam, tuy nhién ty 18 ting nay
1a khong déu giita cdc nam, c6 ndm tang manh nhung ciing c¢6 nam giam. Trong giai doan
2006 — 2014, kim ngach luu chuyén hang héa qua cac ctra khau bién giéi Viét — Trung c6
ty trong trung binh bang 31,4% so véi kim ngach song phuong giira hai nudc Viét Nam va
Trung Qudc.

Bang 4. Kim ngach luu chuyén hang héa qua bién giéi Viét — Trung

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Kim ngach

» 34900 | 66605 | 79971 | 56658 | 7.969,7 | 10.3528 | 8.662,1 | 16.266,0 | 17.2030
(Trieu USD)

T do tang - 90,8% 201% | -292% | 40,7% 29,9% -16,3% | 87,8% 5,8%

Ty trong véi

335% | 42,0% | 396% | 265% | 29,2% 29,0% 212% | 324% | 293%
song phuong

Nguon: Tong hop bdo cdo Ban Chi dao thirong mai bién gidi

Kim ngach Iuu chuyén hang hoa qua céc cira khau bién gigi Viét — Lao, trong giai
doan 2006 — 2014, ¢ toc do tang trung binh 23,0% mot nam, tuy nhién ty I¢ tang nay la
khong déu gilta cac nim, c6 nim ting manh nhung ciing c6 nim giam. Trong giai doan
2006 — 2014, kim ngach luu chuyén hang hoa qua cac ctra khiu bién gi6i Viét — Lao co ty
trong trung binh bang 114,8% so v&i kim ngach song phuong giita Viét Nam va Lao.

Hang héa luu chuyén qua cac cira khau bién gi¢i Viét — Lao khong chi 14 hang hoa
tir hai nudc Viét Nam va Lao ma con mot khéi luong 16n hang hoa tir cac nudce hodc ving
lanh thd khac trong khu vuc va trén thé gidi. Hang nam tong kim ngach xudt nhap khau,
mua ban, trao d6i hang hoa qua cac ctra khau bién giéi Viét — Lao cao hon so v&i kim
ngach song phuong gitra hai nude Viét Nam va Lao, v6i ty trong trung binh 114,8% mot
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nam trong giai doan 2006 — 2014. Nam 2014, kim ngach luu chuyén hang héa qua céc cira
khau bién gidi Viét — Lao co ty trong bang 117% so vdoi kim ngach thuong mai song
phuong Viét - Lao.

Bang 5. Kim ngach luu chuyén hang héa qua bién giéi Viét — Lao

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Kim ngach

= 30437 | 347,46 | 47101 | 44668 | 636,51 81353 | 107540 | 1.259,00 | 1.512,00
(Trieu USD)

Té do ting - 14,2% 35,6% -5,2% 42,5% 27,8% 32,2% 17,1% 20,1%

Ty trong véi

117,2% | 1114% | 1113% | 106,9% | 129,9% | 1150% | 1232% | 101,1% | 117,4%
song phuong

Nguon: Tong hop bdo cdo Ban Chi dao thirong mai bién gidi

Kim ngach luu chuyén hang hoa qua cac ctra khau bién giéi Viét Nam — Campchia,
trong giai doan 2006 — 2014, c¢6 téc do tang trung binh 21,8% mdt ndm, tuy nhién ty 1¢
tang nay 1a khong déu giita cac niam, c6 nam ting manh nhung ciing ¢4 nim giam. Trong
giai doan 2006 — 2014, kim ngach luu chuyen hang hoa qua céc cira khau bién gidi Viét
Nam — Campuchia cé ty trong trung binh bang 84,8% so véi kim ngach song phuong giira
Viét Nam va Campuchia. Trong do, mot s6 nam nhu 2009, 2010 va 2013, kim ngach luu
chuyén hang hoa qua cac cira khau bién gidi Viét Nam — Campuchia c6 ty trong 16n hon so
v6i kim ngach song phuong gitra Viét Nam va Campuchia.

Bang 6. Kim ngach Iwu chuyén hang héa qua bién gi6i Viét Nam - Campuchia

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Kim ngach

. 688,45 | 772,07 | 107715 | 140046 | 1.957,10 | 238942 | 2.347,00 | 3.424,00 | 2.963,00
(Trieu USD)

T6 d9 ting - 121% | 395% | 300% | 39,7% 22,1% -1,8% 459% | -135%

Ty trong véi

736% | 647% | 656% | 1051% | 107,1% | 84,3% 724% | 100,7% | 89,5%
song phuong

Nguén: Tong hop bdo cdo Ban Chi dao thwong mai bién gici
2.2.2. Mat hang

Co ciu mit hang phong ph, da dang. Cac mat hang xuat khau chinh ctia Viét Nam
qua hoat dong thuong mai bién gioi gom hoa qua tuoi, cao su, san pham néng san, thiy
san, luong thuc, thuc pham ché bién, gd, mit hang nguyén nhién liéu, khoang san va mot
sd miat hang khac.

Céc mit hang nhap khau chinh cta Viét Nam qua hoat dong thwong mai bién gidi
gém: may moc, thiét bi thuy dién vira va nhé, nang lugng, dién ndng, may moc-thiét bi, vat
liéu xay dung, vat tu nong nghiép, hoa chat, than cdc, nguyén liéu thudc 14 va hang hoa
tiéu ding va mot sé miat hang khac.
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2.3. Xuét nhip canh ciia nguoi va phwong tién
2.3.1. Xudt nhdp cinh nguwoi

Nguoi xudt canh, nhap canh thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh )
112/2014/ND-CP ngay 21/11/2014 ciia Chinh phii quy dinh vé quéan 1y cira khau bién gisi
dat lién (Piéu 8). Cong dan Viét Nam xuit canh, nhdp canh qua ctra khiu bién gidi Viét
Nam phai c¢6 hd chiéu hodc giéy to co gid tri xuét canh, nhdp canh hop 1¢; cong dan Vit
Nam thuong tri 6 khu vuc bién gidi, tinh bi€n gioi khi sang khu vue bién gioi, tinh bién
gidi ddi dién nudc lang giéng phai c6 glay thong hanh bién gidi hodc chiing minh thu bién
gio1. Nguoi nudc ngoai nhap canh, xuat canh qua cira khau bién gi6i Viét Nam phai c6 ho
chiéu hoic glay to co gia tri thay ho chiéu hop 1¢ va co thi thuc do Viét Nam cap, tru
truong hop duoc mién thi thuc; cong dan nude lang giéng thuong tra trong khu vuc bién
gidi, tinh bién gi6i khi sang khu vuc bién gidi, tinh bién gidi Viét Nam d6i dién phai c6
gidy thong hanh bién gidi hodc chimg minh thu bién gidi.

Bang 7. SO lwot ngudi xuit nhap canh qua cira khau

Toan tuyén | Viét—Trung Viét — Lao Viét - Cam
2013 9.901.813 6.057.871 1.750.873 2.093.069
2014 13.775.416 7.920.573 2.165.928 3.688.915
6 thang 2015 6.185.565 3.509.379 802.371 1.873.815

Nguon: Téng hop bdo cdo Ban Chi dao thwong mai bién gici

S6 luot nguoi xuat nhip canh qua cac ctra khau trén toan tuyén bién gi6i dat lién la
9.901.813 lwot ndm 2013, 13.775.416 lugt nam 2014 va 6.185.565 luot trong 6 thang dau
nam 2015. Trong d6 tuyén bién gidi Viét — Trung co sd luot nguoi xuat nhap canh 16n nhat
v6i 6.057.871 lugt nam 2013, 7.920.573 luot nam 2014 va 3.509.379 lugt trong 6 thang
dau nam 2015; tiép dén 1a tuyén bién gidi Viét Nam — Campuchia v6i trén 3,6 triéu luot
ngudi ndm 2014 va tuyén bién giéi Viét — Lao véi trén 2 triéu luot ngudi trong nam 2014.

2.3.2. Xudt nhdp cinh phwong tién giao thong vin tdi

Phuong tién xuit canh, nhap canh thyc hién theo quy dinh tai Nghi dinh 5O
112/2014/ND-CP ngay 21/11/2014 cua Chinh phu quy dinh vé quan ly cua khau bién giéi
dat 1ién (Piéu 9). Phuong tién Viét Nam, nudc ngoai khi xut canh, nhép canh qua cua
khau bién gi6i phai tuan thu phap luat Viét Nam va cac diéu udc qudc té vé van tai duong
bd ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién, phai chiu sy kiém tra,
kiém so4t, giam sat ciia cac co quan quan 1y nha nudc chuyén nganh tai cira khau.

Phuong tién Viét Nam va nudc ngoai khi xuét canh, nhdp canh qua cira khau bién
gidi phai c6 cac loai gidy to sau: Gidy dang ky phuong tién; Gidy phép lién van, gidy phép
van tai; Glay phép véan chuyén hanh khach (d6i véi phuong tién van chuyen hanh khéch);
Gidy to vé thu tuc hang hoa (ddi véi phuong tién van chuyén hang hoa); Gidy ching nhan
kiém dinh an toan ky thuat va bao vé méi truong; Gidy bao hiém trach nhiém dan sy d6i
v0i chu phuong tién; Glay to khac theo quy dinh cta phéap luat Viét Nam hodc theo quy
dinh cta diéu udc qudc té ma nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.
Nguoi dleu khién phuong tién, nguoi di trén phuong tién xuét canh, nhép canh phai co
thém glay to sau dy: Gidy phép diéu khién phuong tién (d6i Vo1 nguoi diéu khién phuong
tién); Gidy to khac theo quy dinh cta phap luat va diéu udc qudc té vé vén tai duong bd ma
nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién.
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Toan tuyén | Viét—Trung Viét — Lao Viét - Cam
2013 1.050.070 291.322 297.339 461.408
2014 1.083.367 308.866 407.815 366.687
6 thang 2015 626.188 173.025 197.630 255.534

Nguon: Téng hop bdo cdo Ban Chi dao thwong mai bién gidi

Nam 2013 va 2014, tong sb luot xe xudt nhap canh qua cac cira khau bién gidi trén
toan tuyén dat trén 1 triéu xe. Trong d6 sé luot xe xuit nhap canh qua céac cira khau bién
gidi Viét — Lao 1a cao nhat. Nam 2014, sb luot xe xuit nhdp canh qua céc ctra khéu bién
gidi Viét — Lao bang hon 1,5 1an so véi sd luot xe xuat nhap canh qua cac cira khau bién
gidi Viét — Trung hoac Viét — Campuchia.

Diéu d6 cho thay rang s luot xe xuit khau khong phan anh tuong ximg kim ngach
xuit nhap khau hang hoa qua cira khau. Nam 2014, kim ngach Xuét nhap khau qua cac cira
khau bién gi¢i Viét — Trung bang hon 11 lan kim ngach xuat nhap khau qua cac cira khau
bién giéi Viét — Lao; kim ngach xuit nhap khau qua cac cira khau bién gidi Viét —
Campuchia bang 2 lan kim ngach xuat nhap khau qua cac cira khau bién giéi Viét — Lao.

2.4. Panh gia chung
2.4.1. Nhitng két qua dat dwoc
a) Pd xdy dung dwoc nhitng co ché, chinh sach vé thwong mai bién gidi

Viét Nam d3 xdy dung duoc nhimg co ché, chinh sach vé thuong mai bién gidi, bao
gom hoat dong mua ban hang hoa qua bién gidi ciia thuong nhan, hoat ddng mua ban, trao
d6i hang hoa cua cu dan bién gidi, hoat ddng mua bén, trao doi hang hoéa tai cho bién gidi,
cho ctra khéu va cho trong Khu kinh té ctra khau va dich vu hd tro thuong mai tai khu vuc
ctra khau, 16i mo bién gidi. Nhitng quy dinh vé thwong nhan, vé mit hang thuong mai bién
gidi cling nhu chinh sach thué, phi, 1¢ phi, dich vu thanh todn trong hoat dong thuong mai
bién gidi ciing nhu cac dich vu hd trg thuong mai bién gidi khac ngay cang dugc hoan
thién.

b) Pa thiét ldp dweoc nhitng co ché hop tic song phirong giiva Viét Nam va céc
neéc ¢6 chung bién giGi vé thirong mai bién gigi

Viét Nam di thiét 14p duoc nhitng co ché hop tac song phuong tir Trung wong dén
dia phuong véi Trung Qudc, Lao va Campuchia vé thuong mai bién gidi. cac Hoi nghi hop
tac phat trién thuong mai bién giéi Viét Nam — Lao, Viét Nam — Campuchia va Nhom
cong tac thuong mai bién gidi Viét — Trung dang ngady cang phat huy hi¢u qua. Dac biét,
Hiép dinh thuong mai bién gidi Viét — Lao 2015 va cac Hi€p dinh thuong mai bién gidi
Viét — Trung, Viét Nam — Campuchia sap dugc dam phén, ky két s& s& mo ra mot thoi ky
m&i cho phat trién thuong mai bién gidi.

¢) Kim ngach thuong mai bién gidi tang truong cao

Kim ngach hang hoa mua ban, trao ddi qua bién gidi dét lién giira Viét Nam véi cac
nude ¢6 chung bién gidi c¢6 tdc do ting trudng cao trong giai doan vira qua. Kim ngach

thuong mai bién gidi tang truong cao da gop phan lam ting kim ngach thwong mai hai
chiéu giita Viét Nam voi Trung Qudc, Lao va Campuchia. Dic biét, ngoai hang héa mua
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ban, trao ddi tai ving bién gidi, ty 16 hang hoa thim nhép vao sdu trong thi trudng nodi dia
cling tang truong cao.

d) Mdt hang trao déi qua bién gidi diroc mé réng

Hang hoa xuat nhap khau, mua ban, trao ddi qua bién gidi Viét Nam véi cac nude
c6 chung bién gioi ngay cang duoc mo rong, da dang va phong phi. Bén canh nhirng mat
hang truyén thong, mat hang 6n dinh cho san xuét va tiéu dung, con xuét hién nhitng mit
hang méi duoc xuit nhap khau, mua ban, trao d6i trong thuong mai bién giéi. Hang hoa
trong hoat dong thuong mai bién gidi khong chi tir cac vung bién gidi, cac tinh bién gidi
ma con hang héa cua cac tinh, thanh khac ctia mdi nudce, dic biét 1a hang hoa tir cac nude
hodc ving lanh tho thir ba ciing phat trién manh m&. Hang hoa trong thuong mai bién gidi
khong nhiing chi dugc md rong vé ching loai, ma con c6 nhiéu mic do vé chat luong,
ciing nhu linh hoat v& quy céach, bao bi, nhan méc.

e) Dd phat trién thwong nhdn hoat déng thwong mai bién gidi

Thuong nhan hoat dong thuong mai bién gi6i phat trién ca vé sd luong, kha ning
va ngudn luc. Hoat dong thuong mai bién gidi da thu hut duoc sy tham gia cua cac thuong
nhan khong chi viing bién gidi, tinh bién gidi ma con tir cac dia phuong khéc cta cac nude
cling nhu thuong nhan tir nuéc hodc ving lanh thd khac trén thé giéi. Thuong nhin hoat
dong thuong mai bién gidi bao gom tir cac tap doan, tong cong ty, cong ty 1én dén cac
doanh nghiép vira va nhé, doanh nghiép si€u nhé cac hd gia dinh kinh doanh bién gidi. Pac
biét trong hoat dong thuong mai bién gidi con c6 su tham gia cia cu dan bién gidi hodc ca
nhan hoat dong san xuat, kinh doanh tai bién gioi.

f) Ha tang ky thudt ciza khau bién gigi dwoc dau tw phdt trién

Ha tang k¥ thuat ctra khau bién gii da timg budc dugce dau tu phat trién, bén bai
vén tai, giao nhén hang hoa phyc vu thuong mai bién gidi ngay cang dugc nang cap, mo
rong. Hang chuc cap cira khau qudc té, song phuong va dia phuong da dugc mo va nang
cap, két ndi véi cac hé thong giao théng quan trong cua Viét Nam, cac nudc ¢ chung bién
gidi cling nhu toan khu vuc. Nhiéu khu kinh té ctra khau duoc dau tu phat trién tré thanh
nhitng trung tim kinh té - thwong mai viing bién nang dong.

g) Tha tuc hanh chinh tai ciza khdu bién gigi ¢é nhiéu tién bé

Hoat dong quan 1y va didu hanh tai cac cira khau bién giéi dd c6 nhiéu tién bo, cac
thu tuc hanh chinh, dang ky kinh doanh, thi tuc hai quan, thi tuc xuat nhap canh ngudi va
phuong tién dugce don gian hoa. Su tién bd cia thu tuc hanh chinh d3 giam thoi gian thong
quan hang hoéa tai khau bién gi6i, giam thoi gian 1am thu tuc xudt nhdp canh nguoi va
phuong tién gop phén khong nho trong viéc tao thuan loi dbi v&i hoat dong thuong mai
bién gioi.

h) Dich vu hé tro thiong mai bién giéi ngay cang dwoc ting cuong

Hoat dong dich vu hd trg thuong mai tai cira khéu bao gém cac dich vu kho, bai,
giao nhan, van chuyén, gia cong, dong goi, boc d& hang hoa; dich vy thanh toan, thu ddi
ngoai t&; dich vu hd tro thuc hién cac thi tuc hanh chinh theo quy dinh ctia phap luat
chuyén nganh c6 lién quan va cac dich vu hd trg khac theo quy dinh ngay cang duoc tang
cudng. Pic biét, cac dich vu nay dang duoc xi hoi hoa, dd thu hut duge ngudn luc dau tu
tu nhan tor Viét Nam, cac nudc c6 chung bién gidi, cling nhu cac nude trong khu vuce va
the gioi.
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2.4.2. Nhitng vin dé con ton tai
a) COng tac quan 1y va diéu hanh con nhiéu bdt cdp

Viét Nam chua xay dung dugc mat chién lugc téng thé, rd rang ddi véi hoat dong
thuong mai bién gidi. Chinh vi vay, Viét Nam con bi dong va lung tung trong viéc xay
dung va thuc hién chinh sach, ciing nhu cac co ché quan 1y va diéu hanh hoat dong thuong
mai bién giéi. Viét Nam chua c6 nhiing co ché, chinh sach hd trg thuong nhan tham gia
hoat dong thuong mai bién gidi; chua co chinh sach cu thé dé phat trién mit hang trong
thuong mai bién gidi; chua cé co ché, chinh sach cu thé dé phat trién phuong thirc kinh
doanh va cac dich vu hd trg thuong mai tai cac cira khéu bién gioi.

Viét Nam da ban hanh nhiing van ban quy pham phap luat quan ly hoat dong
thuong mai bién gioi voi cac nudce co chung bién gioi. Tuy nhién, cong tac quan ly va diéu
hanh hoat dong thuong mai bién gi6i van trong tinh trang phén tan, chia cat, chua c6 su
thdng nhat, diéu hanh linh hoat tir Trung wong dén dia phuong. Cac tinh bién gidi con ling
tung va bi dong khi thyc hién chirc nang, nhi€ém vu quan ly hoat dong thuong mai bién
gibi.

b) Kim ngach thwong mai bién giéi ting chua én dinh

Kim ngach hang hoa trong thuong mai bién gidi gitta Viét Nam véi Trung Quoc
Lao va Campuchia trong nhitng ndm vira qua tang truong voi téc d6 cao nhung chua on
dinh, thiéu tinh bén ving, tang giam khong déu nhau, ngoai nhitng nim ting manh con c6
nhitng nam giam. C6 thé noi rang kim ngach hang hoa trong thuong mai bién gioi gitra
Viét Nam v6i Trung Quoc Lao va Campuchia chua tuong xung voi tiém nang va loi thé
v6i vai tro cira ngd va cau ndi cua céc cira khau bién gioi dat lién.

¢) Co cdu hang héa trong thirong mai bién gidi con nhiéu bdt cap

Co céu hang héa trong thwong mai bién gidi gitra Viét Nam v6i Trung Qudc, Lao
va Campuchia con nhiéu bat cép, chua thdy tinh bén viing. Hang héa trong thuong mai
bién gidi c6 ty trong 16n 1a nguyén, nhién liéu va cac san pham thd, chua qua ché bién, co
gia tri gia tang khong cao. Mot s6 mat hang chu lyc cua Viét Nam trong thuong mai bién
gidi vdi cac nude co6 chung bién gidi nhu ndng, lam, thuy, hai sdn va cdc mat hang cong
nghiép nhe thi c6 gia tri gia ting khong cao do han ché vé thuong hiéu, bao bi, dong goi,
nhdn mac. C6 thé ndi réng, cho dén nay, Vi¢t Nam chua c6 céc chinh sach cu thé dé phat
trién cac mat hang trong hoat dong thuong mai bién gidi.

d) Ha tang ky thugt khu viee ciza khau con yéu kém

Tai hau hét cac khu vuc ctra khau bién gidi gitta Viét Nam véi cac nudc co chung
bién gidi, co s& vat chat k§ thuat thwong mai nhin chung con thép kém lac hau. Céc cong
trinh co ban nhu trung tdm thwong mai, kho ngoai quan, hé thong cura hang gioi thiéu mua
ban hang hoa va khu dich vy thuong mai bién gioi déu thiéu va yéu kém. Hé thong giao
thong, thong tin lién lac, hé théng thanh toan con thip kém, tinh trang chung cia céc cho
bién gidi con rat so sai, tam bo. Nguyén nhan 1a van con tinh trang trong chd vao ngan
sach nha nudc, chua huy dong dugc nhiéu tir cac ngudn dau tu tu nhan trong va ngoai
nudc.

e) Thuong nhdn chira dwroc kKhuyén khich phat trién

Viét Nam chua co cac bién phap quan 1y hitu hiéu ciing nhu khuyén khich phat
trién thwong nhan tham gia hoat dong thwong mai bién gii. Thuong nhin tham gia hoat
dong thuong mai bién giéi da dang va phong phu, tuy nhién chi yéu 1a cic doanh nghiép
vira va nho, quy mé 16 hang nhd, mang tinh thuong vu, chua c6 chién lugc phat trién 1au
dai. Bén canh do, thwong nhan manh ai nguoi d6 1am, ty canh tranh 14n nhau. Céac doanh
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nghi¢p qthu(f)c cac loai hinh khac nhau va cép ho kinh doanh c4 thé chua hau thudn dugc cho
nhau dé tao thanh kénh luu thong thong sudt.

Hoat dong hd trg xtc tién thuong mai bién gidi con nhiéu yéu kém, td chuc cac hoi
cho chua da dang, chua hd trg nhiéu cho doanh nghiép, nhét 1a cac doanh nghiép vira va
nho trong viée khao sat thi trudng. Chua cung cap dugce nhanh va ddy du thong tin vé co
héi thuong mai va dau tu cling nhu cac dich vu tu vén kinh doanh va dao tao nhan lyc cho
cac doanh nghiép. Cac doanh nghiép chua dugc hd trg vé du bao thi truong, t6 chuc thu
thap va xu ly thong tin vé co ché, chinh sach ciing nhu cong tac quan 1y va diéu hanh co
lién quan.

f) Vdn dé bao vé méi trirong chwa dwoc quan tdm diing mirc

Phat trién thuong mai bién gidi va bao vé moi truong 13 hai yéu t6 ludn di lién véi
nhau va c¢6 anh huong truc tiép 1an nhau. Hoat dong thwong mai bién gidi cia Viét Nam
v6i cac nudce c6 chung bién gii anh huong khong nhé dén méi trudng sinh thai khu vuc
bién gidi, mién ndi, vung sau, vung xa. Nhiém vu bdo v¢ mdi truong trong hoat dong
thuong mai bién gidi chua dugc Chinh phu, cac co quan quan ly nha nudc tu trung wvong
dén dia phuong ciing nhu cac doanh nghiép quan tam dung murc. Néu khong lam tot duge
nhiém vu bao vé mdi truong khu vuc bién gidi, mién nui, ‘vung sau, vung xa trong hoat

dong thuong mai bién gioi thi viée khic phuc hau quéa ctia van d& méi truong s& 14 rat phirc
tap va ton kém.

3. MOT SO GIAI PHAP PHAT TRIEN THUONG MAI BIEN GIOI
3.1. Boi canh phit trién thwong mai bién giéi trong giai doan t6i

Tir nam 2007 dén nay, Viét Nam da tham gia hodc ky két 10 FTA khu vyc va song
phuong. D6 1a: FTA noi khéi ASEAN véi muyc tiéu xdy dung Cong ddng Kinh té ASEAN;
FTA giita ASEAN véi cac dbi tac Trung Québc, Han Qudc, Nhat Ban, An Do, Ot- -xtray-lia
va Niu Di- lan; FTA song phuong gitra Viét Nam vo6i Nhat Ban, Chi L¢ va Han Qubc, Lién
minh Kinh t& A-Au. Vé ndi dung, ca 10 FTA da ky két déu tap trung chu yéu vao thuong
mai hang hoa. Thuong mai dich vu va dau tu tuy co duoc diéu chinh nhung muc do cam
két khong sau, trir trong ndi b ASEAN va FTA Viét Nam-Lién minh Kinh té A-Au.

Ngay 05/10/2015, tai At-lan-ta, Hoa Ky, B truong phu trach thuong mai cua cac
nude tham gia dam phan Hiép dinh Ddi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) da ra tuyén bd
chinh thirc vé viéc két thuc dam phan Hiép dinh TPP. Hién nay cic nudc dang tién hanh
hoan tét thu tuc ra soat phap 1y dé tién hanh ky két Hiép dinh TPP.

Tiép theo, ngay 22/11/2015, tai Kuala Lumpur, Malaysia, Lanh dao cac nudc thanh
vién ASEAN ky Tuyén bd thanh 1ap Cong déng Kinh té ASEAN (AEC). Diéu nay dong
nghia v&i viéc mé ra co hoi to 16n vé hop tac va ting trudng kinh té, tao moi truong thuan
loi vé thuong mai va dau tu cho cac qudc gia ASEAN va cac nude dbi tac.

AEC bao gdom 4 trong tam 1a: thit nhdt, xay dung mot thi truong chung va mot
khong gian san xuit thong nhét; thir hai, nang cao kha ning canh tranh cta cic nudc
ASEAN noi chung va ting nuéc ASEAN noi riéng; thi ba, hd tro 1an nhau thu hep khoang
cach phat trién; thir fir, hoi nhap véi nén kinh té khu vuc va toan cau thong qua viéc
ASEAN cung dam phan va cung ky két cac hiép dinh thanh 1ap cac khu vuc thuong mai tir
do vdi cac dbi tac, bao gdbm Trung Qubc.

Muc tiéu cia AEC la xay dung ASEAN tré thanh mdt thi trudng va co so san Xuét
thdng nhat, bién sy da dang va khac biét ciia cac nuéc ASEAN thanh kha ning hd tro 13n
nhau thong qua mang ludi chudi cung ung, qua do tao ra loi thé canh tranh va thu hat
thuong mai va dau tu trong khu vuc va toan cau. ASEAN thyc chat vira canh tranh vira
hop tac voi cac nudce 16n trong khu vuc chau A, bao gdm Trung Qudc.
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3.2. Quan diém va dinh huéng phat trién
3.2.1. Quan diém phdt trién

(1) Trén co so tiém ning va diéu kién dia — kinh té cua tuyén bién gidi dét lién
thiic day hoat dong thuong mai bi€n gidi phat trién nhanh, bén viing va bao dam on dinh
lau dai; gan phat trién hoat dong thuong mai bién gidi véi giao luu trao doi van hoa, xa hoi
cua cu dan khu vuc bién gidi, tir dd6 gdp phan thuc hién chu truong x6a doi giam nghéo va
bao v€ mdi truong sinh thai khu vuc bién gidi, mién nui, vung sau, vung xa.

(2) Phat trién hoat dong thwong mai bién gidi theo hudng lang giéng hitu nghi,
hop tac toan di€n, cung phat trién bén virng, ddm bao 6n dinh lau dai va can doi loi ich tir
Trung Quoc, Lao va Campuchia véi 1gi ich tong theé & céc thi truong khac; dat phat trién
thuong mai bién gidi trong tong thé quan h¢ kinh té - thuong mai gifra Viét Nam véi cac
nudce c¢6 chung bién gidi cling nhu trong bdi canh toan cau hda va chit dong hoi nhép kinh
té khu vuc va qudc té cua Viét Nam.

(3) Phin dau dua hoat dong thuong mai bién gioi tr¢ thanh mdt trong nhiing linh
vuc quan trong tao dong lyc thuc day kinh té — x3 hoi cua ting dia phuong khu vuc bién
gioi, dong thot gilr vitng an ninh qudc phong, trét tu an toan xa hoi vung bién cuong cua
dat nudc; tlen t6i xdy dung cac tinh bién giéi tré thanh nhitng ving kinh té, van hoa, du
lich phat trién ning dong.

(4) Phat trién hoat dong thuong mai bién gioi theo hudng diéu hoa co cau hang
hoa mot cach hop 1y, han ché xuat nhap khau, mua ban, trao doi tai nguyén thién nhién va
nguyén liéu thd, ting dan ty trong cac hang hoa 13 san pham dd qua ché bién tir nén kinh té
ndng, 1am, cong nghiép, thuy hai san.

(5) Phat trién hoat dong thuong mai bién gi6i theo hudng cing cd phat trién
thuong nhan. Phat trién doi ngii cac doanh nghiép chuyén tham gia hoat dong xuat khau,
nhap khau hang hoa qua cac ctra khiu bién gidi dat lién cling nhu cac doanh nghiép san
xudt va kinh doanh dich vu c6 lién quan dén hoat dong thuong mai bién gii voi Trung
Quéc, Lao va Campuchia.

(6) Phat trién hoat dong thuong mai bién gi6i c6 trong tdm, trong diém d6i véi
tung khu vuc bién gidi, xay dyng ha tang dich vu thuong mai trén toan tuyen nham phat
trién cac khu vuc bién gioi tro thanh nhiing ving kinh té kinh té ctra khau dic trung véi
nhitng nét vin hoa riéng ctia moi ving.

3.2.2. Pinh hwéng phit trién

(1) Ldy hiéu qud kinh té — xa héi cdc tinh bién gidi lam muc tiéu co ban dé dinh
huong phat trién

Phat trién thuong mai bién gidi phai dam bao 14y hiéu qua kinh té - xa hoi cac tinh
bién gidi, dac bi¢t cua cac tinh c6 nhitng dicu kién kho khan vé ty nhién va xa hoi, [am
muc tiéu co ban d€ dinh hudng phat trién. Coi phat trién thuong mai bién gidgi vira 1a muc
tiéu va vura 1a dong luc de thic day phat trién kinh t€ - xa hoi, gép phan chuyén dich co cau
kinh té cua dia phuong bién gioi.

Dong thoi, phat trién thuong mai bién giéi nhim mé rong thi trudng ca nude, tao ra
su lién két chit ché giita cac dja phuong c6 cira khau bién gidi voi cac tinh, thanh hodc khu
vuc khac cua ca nudc cling nhu cac nude co chung bién gioi, gop phan xo4 doi giam
ngheo, tao viéc 1am, dam bao nhu cau tiéu dung thiét yéu va timg budc cai thién doi séng
ctia cia dong bao cac dan tdc bién gidi.
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(2) Coi trong hop tdc vdi cdac nudc co chung bién gioi va cdc nudc trong khu vic

Coi hop tac giita Viét Nam véi cac nudce c¢6 chung bién gidi 1a co sé thiét yéu nham
phat trién thwong mai bién gii. Hop tac phat trién quan hé thuong mai bién giéi theo
huéng lang giéng hitu nghi, cting phat trién bén viing, dam bao 6n dinh lau dai va can dbi
loi ich giita Viét Nam vdi cac nude c6 chung bién giéi. Day manh giao luu, quan hé hop
tac toan dién, co ké hoach timg budc nham tao ra vung bién gisi “Hoa binh, hitu nghi, hop
tac va phat trién”, dong thoi co cac chinh sach thwong mai thich hop trén co s& tuan thu
cac diéu udc quéc té, khu vuc va dic thu cta Viét Nam cling nhu céc nudc c6 chung bién
gioi.

Bén canh hop tac giita cac co quan quan ly Trung wong, hop tac giita chinh quyén
dja phuong hai bén bién gidi dugc dic biét coi trong va ddy manh. Xay dung nhimg co ché
hop tac, nhiing thoa thuén gitra hai bén bién gioi nham thiic day hoat dong qua lai cua
nguoi va hang hoa trong khi dam bao kha nang kiém soat moi van dé, ké ca an ninh qudc
phong. Hop tac phai trén co s cung co loi, nham muc dich cung tdn tai hoa binh, bao dam
an ninh, 6n dinh va phat trién khu vuc bién gidi gitra Viét Nam véi cac nudc cé chung bién
gidi.

Coi hop tac 12 mot bién phap chién luoc trong phat trién ‘thuong mai bién gioi,
nhung hop tac khong c6 nghia la chi chi trong vao loi ich trude mét ma thiéu dinh ‘huong
phat trién, nghia 1a can xay dung nhiing chién lugc va budc di cu the phai dugc to chue,
quéan 1y chit ché, gin lién véi kiém soat. Ludn cha dong va giai quyét ding dan mbi quan
hé kinh t& v&i chinh tri, v&i phét trién thuong mai bién gii dé ciung c6 loi va bao vé an
ninh qudc phong, ddc lap chi quyén bién gidi cua Viét Nam.

(3) Thiic day tw do héa va thudn loi héa

Xu huéng toan cau hoa nén kinh té thé gisi da thic day ty do hoa thuong mai dién
ra ngay cang manh mé. Tién trinh tu do hoa da khong con 13 chuyén chi dién ra & thi
truong khu vuc hay quoc gia nao, ma xuat hién ngay trong tung linh vue, nganh kinh té
ctia mdi quéc gia. Phat trién thuong mai bién gidi can quan triét quan diém thuc hién ty do
héa va thudn loi hoa.

Tép trung ngudn lyc phat trién dich vu hd trg nham thuan loi hoa cic hoat dong
phat trién thuong mai bién giéi. Duy tri tdc do ting truong hop 1y, bén viing, diy manh
hoat dong thuong mai bién gidi cung véi dam bdo an sinh xa hdi, tang cuong hop tac va
hoi nhap kinh té qudc té chi dong va hiéu qua theo hudng ngay cang lanh manh hoa.

(4) Khuyén khich phat trién thwong nhén

Khuyén khich phat trién thuong nhan, dic biét can khuyén khich nhiéu thanh phan
kinh té tham gia phai la trong tam trong chién lugc phat trién thuong mai bién gigi. Cac
bién phap khuyen khich thuong nhén s¢ gop phan phat huy loi thé, tao dong luc thuc day
su phat trién kinh té toan vung, thyc hién myc tiéu kinh té - xa hoi dé ra. Pac biét, khuyén
khich phat trién thuong nhan hoat dong kinh doanh dich vu hd tro thuong mai tai cac ctra
khau bién gi6i gitta Viét Nam vdi cac nudc co chung bién giéi nhu dau tu xay dung cac
trung tam thuong mai, hé théng cho diu méi, cho ctra khéu, cho trong Khu kinh té cua
khau, cac trung tm thu gom va bao quan hang hoa, dic biét 1a hang nong san.

(5) Khuyén khich phdt trién mdt hang

Phat trién thuong mai ‘bién gidi theo hudng phat trién co cdu cic mit hang xuét
nhap khau hop ly. Pam bao 6n dinh co ciu mit hang, nhat 1a cac mat hang da qua ché
bién, cac mat hang c6 gia tri gia tang cao dé tranh rui ro. Han ché xuat khau thuong mai
bién gidi cac mat hang tho, tang dan ty trong cac mat hang dé qua ché bién, duoc déng bao
bi, nhin méc..., dong thdi dam bao kiém soat hang nhap khiu qua cac ctra khau bién gidi.
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Ngoai ra, phat trién thuong mai bién giéi nham thuc dy san xuat va luu thong hang hoa
gitra cac vung mién va khu vuc bién gidi.
(6) Phdn cdp hop Iy giita Trung wong va dia phirong

Phat trién thuong mai bién giéi theo hudng xay dung co ché diéu tiét linh hoat, hiéu
qua tir Trung wong dén dia phuwong; phan cip hop 1y vé quan 1y cho dia phuong cac tinh
bién gidi. Nang cao chat luong cong tac quan Iy va tao didu kién cho dia phuong chu dong
trong viéc to chirc hoat dong thuong mai bién gioi. Phan cap hop 1y cho cac dia phuong
khu vye bién gi6i phu hop voi tinh hinh cia moi thoi ky v€ quan 1y va phat trién thuong
mai bién gi6i cling nhu thuong mai chung cia dat nude. Cong tac phan cap quan 1y khong
nhiing chi tir cac By, nganh Trung wong cho UBND cac tinh ma cho Trudong ban Quan ly
cac Khu kinh té ctra khau hodc cic co quan quan 1y thuong mai va xuat nhap khau ving
bién gidi cip huyén.

(7) Huong toi van minh, hién dai va bdo vé moi truong

Phat trién thuong mai bién gidi theo huéng vin minh, hién dai, giit gin va phat huy
ban sdc vin hod cia dong bao céc dan tdc ving bién, dong thoi két hop véi bao vé moi
truong. Day 1a mét nhiém vu quan trong, phat trién thuwong mai bién gidi theo huéng phai
két hop chit ché, hai hoa véi phat trién xa hoi, trén co so khai thac hop ly, str dung tiét
kiém va hiéu qua cac ngudn tai nguyén trong gidi han cho phép vé mit sinh thai va bao vé
moi trudng lau bén.

Vi véy, bao vé va cai thién chat luong cua méi truong phai dugce coi la mot yéu tb
khong thé tach roi cua qua trinh phat trién. Bén canh vige xdy dung hé thong phap luat
dong bd va c6 hiéu luc vé cong tac bao vé moi trudng, can chu dong gan két va co ché tai
bét budc 1ong ghép yéu cau bao vé mdi truong trong viée 1ap quy hoach, ké hoach, chuong
trinh va dy 4n phat trién thuong mai bién gid1. Coi yéu cau veé bao vé moi truong la mot
tiéu chi quan trong trong danh gia phat trién bén vimng thuong mai bién gidi trén co so gitr
gin va phat huy ban sac van hoa dan toc, xay dung nhitng budc hdi nhap sdu hon vao khu
vuec.

(8) Pdm bdo an ninh quéc phong

Phat trién thwong mai bién gidi luén gin vai dam bao an ninh quoc phong, trat tu
an toan xd hoi khu vye bién gidi. Cac giai phap phat trién phai luon ludn gan véi dam bao
an ninh quoc phong, trat ty an toan xa hoi khu vuc bién gidi. Phat trién thuong mai bién
gidi s€ tao cho Viét Nam nhiéu thuan loi nhung déng thoi cling tao ra khong it nhitng thach
thire trong viéc dam bao an ninh qudc phong, trat ty an toan khu vuc bién gidi. Han ché t6i
da nhiing tiéu cuc nay sinh tir hoat dong thwong mai bién gidi nhu van d& bién gidi lanh
thd cling nhu cac van dé buodn lau, gian l1an thuong mai qua bién gidi, rira tién, budn ban
phu nit, tré em, budn ban vii khi, vat li¢u nd, chat gay nghién.

3.3. Kién nghi giai phap
3.3.1. Gidi phap hop tac khu vwc va song phwong
3.3.1.1. Hop tac khu vuc

Kién toan Ban Quan 1y cira khau va Truong cira khau tai cac cira khau quc té va
ctra khau song phuong dé hai hoa hoa thu tuc, dam bao cac hoat dong tai ctra khéau dugc
thuc hién théng nhét, déng bo, phéi hop chat ché, co trat ty, co né nép, tao diéu kién thuan
loi, thic déy cac hoat dong Xuét nhap khéu hang hoa, Xuét nhdp canh nguoi, phuong ti¢n
giao théng van tai qua cac cira khau theo hudng don gian hoa thi tuc hanh chinh. Tir d6,
huéng toi xay dung va phat trién cac cira khau thanh nhitng “cau ndi” trong hop tac Tiéu
viing Mé-kong Mé rong (GMS) ciing nhu hop tac ASEAN — Trung Qudc.
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3.3.1.2. Hop tac Viét Nam — Trung Quéc
a) Can phdi ky méi Hiép dinh thwong mai bién gidi Viét - Trung

Hiép dinh vé mua ban hang héa & ving bién gi6i Viét — Trung ky nim 1998 di tao
co s¢ phap 1y cho hoat dong thuong mai bién gidi Viét — Trung. Tuy nhién, mot sé quy
dinh trong Hiép dinh nay khong con phu hop véi tinh hinh thuc té trong hoat dong thuong
mai bién gidi Viét — Trung. Vi véy, can phai ky Hiép dinh méi vé thuong mai bién gidi
thay thé cho Hiép dinh vé& mua ban hang héa & ving bién gidi Viét — Trung ndm 1998.

Tai thoi diém ky Hiép dinh vé mua ban hang héa ¢ ving bién giéi Viét — Trung
nam 1998, Viét Nam va Trung Quéc chua Ia thanh vién cia WTO, chua c6 Hi¢p dinh
Thuong mai ty do ASEAN — Trung Qudc, ba van kién quan trong vé bién gidi dat lién Viét
— Trung chua duogc ky két. Bén canh dé, cin ctr xay dung Hiép dinh vé mua ban hang hoa
0 vung bién gi6i Viét — Trung nam 1998 la Hi¢p dinh tam thoi vé giai quyet cong vi€e trén
vung bién gidi Viét — Trung ky nam 1991 da hét hiéu luc, dugc thay thé bang Hiép dinh vé
Quy ché quan Iy bién gidi dat lién Viét — Trung ky ndm 2009.

Theo yéu cdu phat trién hoat dong thuong mai bién gidi Vi€t — Trung, Hiép dinh
méi vé thuong mai bién giéi Viét — Trung can quy dinh rd hon vé hang hoa, chét lugng va
kiém dich hang héa, phuong thirc thanh toan trong hoat dong thuong mai hang hoa vung
bién gidi, tao diéu kién thong quan xuat nhap khau hang hoa, xiic tién thuong mai qua bién
gidi, phdi hop chéng budn lau va gian 1an thuong mai trong hoat dong thuong mai bién
gidi Viét — Trung.

Hiép dinh méi vé thuong mai bién gidi Viét — Trung can tiép tuc danh cho hoat
dong thuong mai bién gi6i Viét — Trung nhimg chinh sach vu dai dac thu, linh hoat trong
quan 1y va diéu hanh, khong trai voi WTO va ACAFTA. Hi¢p dinh moi vé thuong mai
bién gidi Viét — Trung ciing can c6 mdi quan hé chat ché vo1 Higp dinh vé Quy ché quan Iy
bién gidi dat lién Viét — Trung nam 2009 va Hiép dinh vé Ctra khau va Quy ché quan Iy
ctra khau bién gi6i dat lién Viét — Trung ndm 2009.

Hiép dinh méi vé thuong mai bién giéi Viét — Trung can thuc day hoat dong
thuong mai bién gi6i Viét — Trung theo hudng don dau duogc nhing co hoi phat trién méi,
nhu 1am cau ndi trong hop tac thuong mai hang héa va dich vu ASEAN — Trung Quéc
cling nhu cac nude trén the gidi véi Trung Qudc. Noi dung Hiép dinh moi ve thuong mai
bién gidi Viét — Trung can cd nhitng ndi dung co ban nhu: quy dinh vé pham vi, ddi tugng,
vé thuong nhan, hang hoéa, thanh toan, chét luong, kiém dich hang hda, xuc tién thuong
mai, chéng budn 14u va gian 14n thuong mai, dic biét 1a cong tac phdi hop giira hai nudc
Viét Nam va Trung Qudc tir Trung wong dén dia phuong.

b) Tiép tuc phat huy vai tro cia cadc Nhom cdng tac

Tiép tuc thuc day, phat huy vai trd cia cac Nhom cong tac Viét — Trung c6 lién
quan nhu Nhom cong tac thuong mai Viét — Trung va Nhom cong tac thuong mai bién gidi
Viét — Trung s¢ gop phan phat huy thuong mai bién gidi Viét — Trung. Cac nhom cong tac
nay sé tiép tuc dong vai trd quan trong trong hop tac nham xay dung va trién khai nhiing
giai phap nham thuén loi hoa thwong mai tai cac ctra khau bién giéi Viét — Trung trén céc
linh vuc nhu Bién phong, Hai quan, kiém dich, kiém tra chét luong, giao nhan, van tai va
cac van dé khac. Dic biét, cac Nhom cong tac nay s€ thuc day trao ddi thong tin vé thi
truong, co ché chinh sach ctia mdi bén, kién nghi Chinh phu, cac B, nganh ctia mdi nude
nhitng van d c6 lién quan.

3.3.1.3. Hop tac Viét Nam — Lao

Can sém hudng dén trién khai cu thé Hiép dinh thuong mai bién gidi Viét — Lao ky
ngay 27/6/2015 tai tinh Nghé An, Viét Nam.
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3.3.1.4. Hop tac Viét Nam — Campuchia

Can som ky Hiép dinh thuong mai bién giéi Viét Nam — Campuchia thay thé cho
Hiép dinh mua bén, trao doi hang hoa va dich vu thuong mai tai khu vuc bién gidi gitra
Viét Nam va Campuchia ky ngay 26/11/2001 theo huéng: dap mg yéu cau hé thong hoa
va ti€u chuan hoa cac van kién phap ly quoc té song phuong giita Viét Nam véi cac nude
lang giéng trong linh vire hop tac, phat trién thwong mai bién gidi, khac phuc nhiing thiéu
sot, han ché con t6n tai trong Hiép dinh cii; phu hop véi thyuc tién vé quan hé hop tac, phat
trién thwong mai bién gi6i giira hai ‘nude Viét Nam — Campuchia; gop phan phat trién
thuong mai bién gidi, nang cao doi séng cu dan bién gidi, dam bao dudng bién gidi chung
hoa binh, 6n dinh, hiru nghi va hop tac cung phat trién.

Tir su can thiét va muyc dich yéu cau thyc tién, Hiép dinh méi thay thé Hiép dinh
2001, va dua ra nhiing noi dung, diéu khoan can dam phan véi Campuchia nham c6 tac
dong tich cuc hon dén hoat dong thuong mai bién gi6i gitra hai nudc. Noi dung chinh tap
trung: dinh nghia thuong mai bién gidi; pham vi diéu chinh; dia diém thuc hién cac hoat dong
thuong mai va dich vu qua bién gidi; quy dinh vé cho bién gidi; thuong mai hang héa cua
thwong nhan; mua ban, trao d6i hang héa ciia cu dan bién gidi; thanh toan trong thwong mai
hang hoa va dich vu tai viing bién gi6i; dich vu h tro thuong mai bién gio; xuat nhap canh;
phuong tién vén tai hang hoa; quan ly hang hoa qua bién gidi; xuc tlen thuong mai; chong
budn 1au va gian lan thuong mai; cung cép thong tin; chinh quyén dia phuong; to chirc
thuc hién; stra d‘01, bd sung Hiép dinh; hi€u luc cua Hiép dinh; phu luc kém theo 1a danh
muc cic hang héa cdm xuat khau, tam ngimg xuat khau, cAm nhap khau, tam ngimg nhap
khau ciia Viét Nam va Campuchia.

3.3.2. Gidi phap déi véi Chinh phu - Thu twéong Chinh phu
3.3.2.1. Can xay dyng mot chién luoc phét trién thuong mai bién gigi

Can xay dung va phat trién mot chién lugc tong thé va rd rang vé hoat dong thuong
mai bién giéi nham chi ra tim nhin chung va dai han s€ c0 y nghia nghia lon véi cac co
quan quan 1y nha nuéc tir Trung wong dén dia phuong cung nhu nhitng thuong nhan tham
gia hoat dong thuong mai bién gidi. Chién lugc phat trién thuong mai bién gi6i s& tro
thanh mot cong cu manh dé chi dao, huéng dan cac co quan quan Iy nha nudc tir trung
wong dén dia phuong ciing nhu cac doanh nghiép kinh doanh thuong mai bién gi6i.

Chién luoc phat trién thuong mai bién gidi dic bi¢t quan trong ddi voi su diéu hanh
linh hoat cia Viét Nam tur Trung wong dén dia phuong, han ché tinh trang phan tan, chia
cit, chua c6 sy thong nhat hién nay. Chién luoc c6 thé dinh huéng cho Chinh phu, cac B,
nganh va ny ban nhan dan cac tinh cia Viét Nam tao diéu kién thuén loi vé diéu kién kinh
doanh, hd tro mo& rong thi trudng, phat trién dich vu hd trg thwong mai tai ctra khéu,
khuyén khich va hd tro thuong nhan tham gia hoat dong, trao doi, dam phan véi cac nude
c6 chung bién giéi. UBND cac tinh va cac cdp, cac nganh dia phuong bién gidi s& co thé
chi dong khi cu thé hoa cac ndi dung va to chie thyc hién chic nang, nhiém vu quan ly
nha nudce trén dia ban bién gioi, bao quat dugc toan bo hoat dong thuong mai bién gidi,
khai thac ¢6 hiéu qua hon nira tiém nang va thé manh cua tuyén bién gi6i dt lién.

Chién lugc nay s€ dinh hudng cho cong tac du bao thi truong, td chtrc va thu thap
thong tin vé& co ché, chinh sach cua cac nuéc co chung bién gisi. Chién luge s& gitp cac
doanh nghiép tan dung tét cac co ché, chinh sich cua Chinh phu Viét Nam ciing nhu
nhitng co ché, chinh sach uu dai cua cac nudc c6 chung bién gioi. Tur do, s€ hd tro cac
doanh nghiép xay dung quan h¢ voi nha cung cap, xdy dung quan h¢ ban hang voi dbi tac
bén ngoai, to chirc quy mod hoat dong, dau tu co s vat chat, phat trién mat hang hoat dong
thuong mai bién gidi.
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3.3.2.2. Can xay dung mot Nghi dinh vé quan Iy thuong mai bién gigi

Quyét dinh sé 52/2015/QD-TTg ngay 20/10/2015 méi day cia Thu tuéng Chinh
phu vé viéc quan 1y hoat dong thuong mai bién gidi véi cac nudc co chung bién gisi - thay
thé cho cac Quyét dinh sb 254/2006/QD-TTg va Quyét dinh s6 139/2009/QD-TTg — chi la
giai phap ngin han. D& dam bao hoat dong thuong mai bién gidi phat trién 6n dinh trong
thoi gian dai can xdy dung mot Nghi dinh vé quan 1y thuong mai bién gidi.

Nghi dinh vé quan 1y thuong mai bién gioi s€ théng nhét duoc cac quy dinh vé
quan ly thwong mai bién gidi va giai quyét dugc nhing kho khan, vudng méc trong quan 1y
va diéu hanh hoat dong thuong mai bién gidi, cu thé nhu sau:

Thir nhat, mot s6 quy dinh vé quan 1y hoat dong thuong mai bién gidi hién van
chua théng nhat. Hoat dong thuong mai bién gioi khong chi duge quy dinh tai Quyet dinh
s& 52/2015/QD-TTg (hoic Quyét dinh s6 254/2006/QD-TTg va Quyet dinh s6
139/2009/QP-TTg trude day) ma con duge quy dinh tai cac Nghi dinh va Quyét dinh cua
Thu tuéng Chinh phii khac. Nhiéu quy dinh chdng chéo, chua rd rang, khé hiéu hodc hiéu
theo nhiéu cach khac nhau din dén kho khan trong quan 1y va diéu hanh hoat dong thuong
mai bién gioi.

Thir hai, can tong hop, stra doi, bd sung va hoan thién cho phu hop véi thuc té vé
toan b cac quy dinh hién hanh lién quan dén hoat dong thuong mai bién gidi, nhitng quy
dinh chua 6 rang, chong chéo gitta cac van ban phap luat khac nhau. Tir d6, Nghi dinh s&
nang cao tinh phép 1y, quy dinh théng nhét va dong bo dbi v6i quy dinh vé quan 1y hoat
dong thuong mai bién gioi, tao diéu kién thuén 1oi cho céac co quan ban nganh, t6 chuc, ca
nhan va thuong nhan trong hoat dong thuong mai bién gidi. Nghi dinh s€ 1a co so phap ly
quan trong cho cong tac quan 1y, diéu hanh hoat dong thwong mai bién gioi.

Thir ba, can hoan thién, b6 sung nhimg quy dinh nham xtr 1y nhitng phat sinh,
vuong mac trong thoi gian qua nhu: ctra khau xuat nhap khau hang héa; danh muc hang
hoa xuét nhap khiu qua cac cira khau; quan ly hiru hiéu d6i v6i thuong nhan tham gia hoat
dong xuat nhap khau hang héa; phuong thirc xuit nhap khau qua céc cira khau bién gioi;
chinh sach wu dai ddi v6i cu dan bién gidi vé danh muc mat hang va dinh mirc mién thué...

Thir tw, can xay dung mot co ché phan cip cho dia phuong vé quan 1y va diéu hanh
linh hoat hoat dong thuong mai bién gidi.

Thir ndm, can quy dinh nhitng vin dé hién nay chua duoc quan ly hiéu qua, thi du
nhu quan 1y an toan thyc pham tai cac cira khau bién gioi dat lién con thiéu nhimmg quy
dinh chat ché cing nhu cac huong dan thi hanh cy thé. Luat An toan thyc pham ngay
17/06/2010 chua dwgc hudng dan thi hanh trong quan 1y hoat dong thuwong mai bién gidi.
Nghi dinh s6 38/2012/ND-CP ngay 25/04/2012 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 didu cua Luat An toan thyc phdm chua c6 quy dinh cu thé hodc quy dinh riéng d6i
v6i hoat dong xuat khau, nhap khau, budn ban, trao d6i hang hoa qua bién gidi, nhat 1a th
tuc kiém tra, kiém soat tai cac cira khiu bién gidi dat lién.

béi tuong va pham vi diéu chinh cua Nghi dinh c6 thé bao gém cac to chuec, ca
nhan tham gia quan 1y va hoat dong thuong mai bién gidi. Con pham vi diéu chinh cé thé
bao gdm moi hoat dong hoat dong xuit nhap khau hang hoa qua cac cira khiu bién gi6i dat
lién; hoat dong dich vu thuong mai tai cac khu vuc ctra khéu; va hoat dong mua, ban, trao
ddi hang hoa cta cu dan bién gidi. Ngoai ra mot s6 ndi dung can phai quy dinh tai Nghi
dinh dé phu hop véi tinh hinh thyc té:

(i) phai xdy dung mot co ché quan ly va dleu hanh linh hoat hoat dong thuong

mai bién gidi, bao gdm cac bién phap cu thé phan cip quan 1y va diéu hanh thuong mai
bién gidi gitta cac B9, nganh trung wong va Uy ban nhan dan cac tinh bién gi6i;
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(III) can phai c6 nhimng quy dinh vé ‘quan ly dbi véi thuong nhan va mat hang Xudt
nhap khau qua cira khiu bién gi6i dat lién dé dam bao diéu phdi linh hoat gitra cac khu vye
ctra khau khac nhau. Xay dung mot hé théng phan phdi hang hoa tir ving san xuat dén khu
vuc cira khau, xuat khau sang cic nudc c6 chung bién gidi va nguoc lai kiém soat hé thong
phan phdi hang héa nhap khau tir cira khau;

(iv) quy dinh vé tién té, thanh toan, chinh sach thué, phi va 18 phi trong thuong

mai bién gioi d€ dam bao yéu cau phat trién hién nay;
~ (v) quy dinh vé cira khau, dia diém xudt — nhap khau hang héa qua bién gidi.

Dong thoi, quan 1y va diéu hanh hoat dong xuat nhap khau hang hoa qua chg bién gidi, chg
ctra khau, chg trong khu kinh té cira khau va hoat dong mua, ban, trao d61 hang hoa cua cu
dan bién gioi;

(Vi) quy dinh vé chat lugng hang héa, dam bao an toan thyc pham d6i véi hang
hoa xuat — nhap khau qua bién gioi. Can phai c6 huong dan thi hanh Luat An toan thyc
pham ngay 17 thang 06 nam 2010 trong quan 1y hoat dong thuong mai bién gioi;

(vii) quy dinh vé trach nhiém va thim quyén cua Ban chi dao Thuong mai bién
gi61 trong diéu hanh hoat dong thuong mai bién gioi.

3.3.3. Gidi phdp doi véi By, nganh, dia phwong
3.3.3.1. Can tiép tuc mé rong thi truong va da dang hda mit hang

Kim ngach hang héa trao doi qua bién gidi con twong ddi nhé so v6i nhu cau cua
thi truong cac nudce cd chung bién gidi. Cac BJ, nganh can tiép tuc ho trg thuong nhan mo
rong thi truong, khong chi vao cac khu vuc bién gidi, vung bién gidi ma con ca céac tinh
bién gidi cling nhu cac tinh, thanh sau trong ni dia cac nudc co6 chung bién gidi.

Cac B0, nganh can hd tro thuvong nhan xay dung chién lugc va ké hoach hoat dong
thuong mai bién gidi dai han, trung han va ngén han cho cdc méat hang cu thé, cho tung
mua vu qua timg ctra khau bién gidi. HS trg cac doanh nghiép xay dung chién lugc va ké
hoach xuat khau, nhap khau, ddng thoi hd tro cac doanh nghiép Viét Nam nghién ctru, nim
1d thong tin vé tinh hinh bién dong cua thi trudong va chinh sach ctia cac nude co chung
bién gioi.

Cac doanh nghiép Viét Nam can dau tu dé ting cudng xuit khau cac mat hang
nong, 1am, thuy san, xay dung hé thong phan phdi cic mit hang da chiém linh dugc thi
truong ctia cic nudc co chung bién gidi. Mit khac, thuong nhan Viét Nam can ting cudng
dau tu dé xuat khau cic mit hang nong, 1am, thuy san tir thap cip dén cao cép sang thi
truong cac tinh bién gi6i va qua d6 cung cap 6n dinh cac san pham nong, lam, thuy san cho
cac tinh khac vao sau trong thi trudong noi dia cac nudc cé chung bién gioi.

Trén co s& nhitng thoa thuén, co ché, chinh sach, chién lugc va quy hoach da dugc
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cdc B, nganh cé lién quan phé duyét, cac tinh bién gidi
can chu dong xay dung nhitng chuong trinh hanh dong nham quéan 1y va diéu hanh hoat
dong xuét khéu nhap khau, mua ban, trao d6i hang hoa qua cac cua khau trén dia ban. Cac
tinh bién gi6i can phai duoc phan cap de chu dong c6 co ché khuyen khich xuét khau, nhap
khau, mua bén, trao ddi cac mat hang on dinh qua cac cira khau bién gigi. Can c6 chinh
sach hd tro tin dung dé cac doanh nghi¢p mo rong hoat dong thuong mai bién gidi cac mat
hang da qua ché bién vao sau trong ndi dia thi truong cac nudc c¢6 chung bién gidi.

3.3.3.2. Can ting cudng co ché hop tac dia phuong hai bén bién gidi

Hop tac dia phuong hai bén bién gii dong vai trd quan trong trong thuc day hoat
dong thuong mai bién gidi. Can phan cap manh mé cho Uy ban nhan dan cac tinh, huyén
hodc tirng cura khau bién gidi chi dong quyét dinh nhiéu van dé cé lién quan dén hop tac
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quan 1y va diéu hanh hoat dong thuong mai bién gi6i véi dia phuwong cac nude co chung
bién gigi. Co nhimg co ché hop tic hodc nhitng kho khin vudng miéc trong hoat dong
thwong mai bién giéi chi co thé duoc giai quyét thong qua con dudng quan hé gitra cac dia
phuong hai bén bién gidi.

Trong khudn khé diéu woc quoc té c6 lién quan, phap ludt va chinh sach hién hanh,
can phan cip cho Uy ban nhan dan cap tinh, huyén cia Viét Nam thudng xuyén trao doi,
thong bao thong tin vé chinh sach, thi truong voi phia cac nude co chung bién gioi. Ngoai
ra, can phan cap cho Uy ban nhan dan cap tinh, huyén ctia Viét Nam c6 du tham quyén dé
ph01 hop voi chinh quyén dia phuong phia cac nudce co chung bién gioi giai quyét nhimg
van dé nay sinh trong hoat dong thuong mai bién gidi.

3.3.4. Gidi phdp quén Iy va diéu hanh civa khiu
3.3.4.1. Can kién toan Ban Quan ly cira khau va Truéng cira khau

Trén co sé Quyét dinh sb 45/2013/QD-TTg ngay 25/7/2013 cta Thu tuéng Chinh
phii vé viéc ban hanh Quy ché diéu hanh hoat dong tai cac cira khau bién gioi dat lién va
Thong tu s6 22/2014/TT-BCT ngay 30/6/2014 cua B6 Cong Thuong quy dinh chi tiét mot
s0 ndi dung cua Quy che diéu hanh hoat dong tai cac cua khau bién gi6i dat lién ban hanh
kém theo Quyét dinh sb 45/2013/QD-TTg can kién toan Ban Quan 1y cta khau va Truong
ctra khau. Mic di Quyét dinh s 45/2013/QD-TTg chi quy dinh tai cac cua khau quoc té
va ctra khiu song phuong, tuy nhién can phai nghién ctru 4p dung véi ca cac cira khau phu,
16i mo bién gidi vi tai do da co du cac luc lugng chirc nang nhu Hai quan, Bién phong va
Kiém dich.

D6i v6i cac clra khau co kim ngach trao d6i hang hoa mot nam voi gia tri tuong
duong tir 1.000 (mot nghin) ty dong trd nén, can thanh 1ap Ban Quan ly cura khau doc 1ap,
1a don vi su nghiép cong 1ép truc thude Uy ban nhan dén tinh. Can sém giai quyét nhiing
vudng mac (101 vé6i cac cira khau nam trong Khu kinh té cira khau. Viéc giao Ban Quan ly
Khu kinh té ctra khidu dam nhiém chuc nang va nhiém vu cua Ban Quan ly cua khau la
khong phu hop vi hién nay Ban Quan 1y ctra khau da duoc sat nhap vao Ban Quan 1y céac
khu kinh té ciia tinh theo quy dinh tai Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP ngay 14 thang 3 nim
2008 cua Chinh phii quy dinh vé khu cong nghiép, khu ché xuat va khu kinh té, duoc stra
d6i, bd sung tai Nghi dinh s6 164/2013/ND-CP ngay 12 thang 11 niam 2013 ctia Chinh phu.

Trén co s& hoat dong cua Ban Quén 1y ctra khiu va Trudng ctra khau tai céc cta
khau qudc té va cira khau song phuong, ciing can phai bd sung quy dinh dp dung dbi voi
ctra khau phy, 16i mé bién gidi ¢ nhitng noi c6 hoat dong xuat nhap khau hang héa. Tai
mot s6 ctra khau phuy, 16i mo bién gidi c6 kim ngach xuat nhap khau c6 thé 16n hon ca dbi
v6i ctra khau qudc té hodc cira khau song phuong. Hon nita, tai cac ctra khau phy, 161 m&
¢6 hoat dong xuit nhap khau hang hoa da dugc bo tri day du cac luc lugng chirc ning quan
1y nha nudc chuyén nganh Hai quan, Bién phong, Kiém dich va co s& ha tang ky thuat dam
bao quan ly nha nuée. Do vay, viéc ap dung quy dinh Ban Quan ly cira khau va Truong
ctra khau tai cac cua khau phy, 16i m& bién gidi ddi v6i nhiing noi c6 hoat dong xuat nhap
khau hang héa 1a can thiét.

3.3.4.2. Phan cip quan Iy va diéu hanh dich vu hd trg cira khau

Cén phan cap quan 1y va diéu hanh hoat dong tai cac cira khau bién gioi cho Uy ban
nhan déan cac tinh nham thuc hién triét dé cai cach hanh chinh trong hoat dong t6 chtrc dich
vu giao nhan va hé théng phan phdi hang hoa qua céc cira khau bién gisi. Uy ban nhan dan
cac tinh can truc tiép chi dao cong tac don gian hoa cac thu tuc quan 1y thuong mai bién
gidi, giam thiéu céc thu tuc khong can thiét dac biét 1a thu tuc thong quan nham giam ach
tac hang ho4 tai ctra khau bién gi6i.
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Theo quy dinh tai Quyét dinh sé 45/2013/QD-TTg ngay 25 thang 7 nim 2013 cua
Thu tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché diéu hanh hoat dong tai cac ctra khau bién
gidi dét 1ién, Chu tich Uy ban nhan dan tinh bién gidi quyét dinh thanh 1p Ban Quan ly
ctra khau va bd nhiém Truong ctra khau. Tuy nhién, trong thanh phan Ban Quan 1y cira
khau con c6 cac luc luong chirc nang quan ly nha nuéc chuyén nganh khac nhu Hai quan,
Bién phong, Kiém dich, vi vay can phai bd sung quy dinh bd nhiém cling nhu bai mién d6i
v6i tat ca cac thanh vién ctia Ban Quan 1y ctra khau dé ting thim quyén diéu hanh cia Uy
ban nhan dan tinh bién gioi.

Phén cip cho Uy ban nhan dén céc tinh bién gio1 chu dong ra soat, xem x¢ét va quy
dinh mirc 1¢ phi, 1& phi va thué kho bai tai cac ctra khau bién gidi dé tir do c6 murc thu va
dbi tugng thu phi thich hop. Uy ban nhan dan tinh can c6 duoc phan cip cha dong quy
dinh d6i véi timg ddi tuong hodc ting mét hang kinh doanh hodc tung dia ban cura khau.
Bén canh d6, Chinh phu can c6 co ché hd trg UBND cac tinh dé giam gia phi, 1& phi dbi
v6i mot s hang héa nhur cic mat hang nong, 1am, thily san trong hoat dong thuong mai
bién gioi.
3.3.4.3. Can dau tu phat trién ha ting k¥ thuat cira khau

Két cau ha tang thuong mai khu vuc bién gii con nhiéu thiéu thén va lac hau,
khong dap ing duoc yéu cau phat trién xuit khau hang hoa qua cac cira khau bién gidi Viét
- Trung. Tir sau khi Quyét dinh s 53/2001/QD-TTg ngay 19/4/2001 v& chinh sach dbi voi
khu kinh té ctra khau bién gidi va Quyét dinh sd 273/2005/Qb-TTg ngay 31/10/2005 hét
hiéu lyc thi cac khu vuc cua khau bién gidi gip nhiéu kho khan vé nguén luc dau tu. Dé
phat trién hoat dong thuong mai bién gidi trong thoi gian tdi, Viét Nam can phai c6 co ché,
chinh sach hd trg dau tu phat trién ha tang co so ki thuat khu vuc cira khau.

Can phai dau tu ha ting k¥ thuét co ban tai cira khau nhu duong giao thong ndi bo,
van phong 1am viéc, cap dién, cap nudc, thoat nude, phong chdy, chita chay, dam bao vé
sinh cling nhu cac hang myc cong trinh thiét yéu khac. Can chu y trude hét dén viéc nang
cap, bd sung va hoan chinh hé théng nha céng vu trén toan tuyén bién gi01, dam bao du surc
phuc vu cac hoat dong thuong mai bién gidi ngay cang tang nhanh ca vé quy mé va tc do.
Trang bi du cac loai may moc, thiét bi thong tin, vién thong, khic phuc tinh trang lam thu
cong, cham tré, thiéu chinh xac. Trude hét phai tap trung vao mot sb cira khau hoat dong
thuong mai bién gidi si noi.

Két cdu ha te‘ing thuong mai can duge chii y xdy dung cac kho tang du dién tich va
bao dam cac thong sb k§ thuat can thiét dé luu giit bao quan cac mat hang trong hoat dong
thuong mai bién gi6i. Khan truong xdy dung khu thuong mai bién gi6i chuyén vé kinh
doanh céc mat hang dép ung nhu cau tang nhanh ca hai bén bién gidi cua Vi¢t Nam ciing
nhu Trung Quéc, Lao va Campuchia. Xay dung h¢ théng kho lanh va bén bai du diéu kién
dé bao quan va trit hang hoa dé bao dam diéu tiét chi dong cho hoat dong thuong mai bién
gidi.

Do céc tinh bién giéi déu 1a nhitng tinh con kho khin vé diéu kién kinh té - xa hoi,
khong thé bd tri ¢ ngudn lyc cho hoat dong thuong mai bién gi¢i. Hang ndm, cac dia
phuong dugc bd tri ngan sach rat han ché cho phat trién ha tang k¥ thuat khu vuc cira khau
bién gidi. Can xdy dung mot co ché kinh phi riéng dau tu tir ngan sach Nha nuéc nham
phat trién ha tang k¥ thuat khu vuc cac cira khau bién glol Bén canh ngan sach nha nudc
can van dong sy tham gia hd tro ciia cac ddi tac phat trién quéc t& nhu Ngan hang Phat
trién Chau A (ADB), cac dbi tac song phuong va da phuong khac.

3.3.4.4. Khuyén khich xa hoi héa dich vy hd trg thuong mai tai cira khau

Bén canh sy quan tam dau tu cia Chinh phu, cac B, nganh, céc tinh bién gidi, can
khuyén khich, ho trg doanh nghiép thuc hién phuong thirc xa hoi hoa "Nha nudc - doanh
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nghiép" dé xay dung ha tang ky thuét phuc vu hoat dong Xuét nhap khau hang hoa qua céc
ctra khau bién giéi. Can thic ddy trién khai quy dinh tai Quyét dinh s 45/2013/Qb-TTg
ngay 25 thang 7 ndm 2013 cta Tha twéng Chinh phu vé viéc ban hanh Quy ché diéu hanh
hoat dong tai cac cira khau bién gisi dat lién vé viéc khuyén khich moi thanh phan kinh té
dau tu va phat trién cac dich vu hd tro thuong mai tai cac khu vuc ctra khéu bién gioi dat
lién.

Can phai hd tro, khuyén khich doanh nghiép dau tu xay dung cac trung tim phan
phéi, trung chuyen hang hoa, cac kho thuong mai chuyén nganh (thuy san, rau qua tuoi...)
tai cac cira khau bién gidi. Khuyén khich va tao diéu kién dé hinh thanh cac dau mdi kinh
doanh d6i v6i mot sb mat hang néng, 1am, thuy san xut khau tai cac ctra khiu bién gidi.
Bong thoi, xa hoi héa dich vy hd tro thuong mai tai ctra khau nhu cac dich vu kho, bii,
giao nhan, van chuyén, gia cong, dong goi, boc d& hang hoa; dich vu thanh toan, thu ddi
ngoai t&; dich vu hd tro nang cao kha ning tiép can va thAm nhap thi truong; dich vu hd trg
thuc hién cac tha tuc hanh chinh theo quy dinh ctia phap luat chuyén nganh c6 lién quan va
cac dich vu ho tro khéc.

3.3.5. Gidi phdp hé tro doanh nghiép va cw dan bién gidi
3.3.5.1. Can c6 co ché quan ly va hd trg thurong nhan

Thuong nhan 1a lyc lugng nong cdt, can duge khuyén khich va hd tro thich dang dé
phat trién thuong mai bién giéi. Can phai xay dung nhitng chinh sach c6 bai ban va voi
nhitng giai phap, nhitng budc di cu thé dé hd trg thwong nhan trong hoat dong thwong mai
bién gioi.

a) Can phdn cap UBND cdc tinh quan 1y va hé tro cdc thwong nhdn hoat dong
thwong mai bién gioi

Trén thyc té hién nay, UBND céc tinh khong nhimng chi khéng quan 1y ma con han
che thong tin vé thuong nhan hoat dong thuong mai bién gioi. Boi vi cac thuong nhéan khi
xuat khau hodc nhap khau thi thuong truc tlep lam vi€c v6i cac luc lugng chirc nang quan
1y nha nudc chuyén nganh tai ctra khau. Can phan cap UBND céc tinh quan 1y va hd trg
cac thuong nhan hoat dong thuong mai bién gioi.

Céc tinh bién gi6i can phai duoc phan cap dé chua dong quan 1y dbi voi thuong nhan
hoat dong thuong mai bién gidi trén dia ban dé han ché tinh trang tu canh tranh khong lanh
manh, ép gi4, ép cap 1an nhau. Trén co sé nhimng thoéa thuan, co ché, chinh sach, chién luoc
va quy hoach da dugc Chinh phu, Thu tudéng Chinh phu, cac B, nganh c6 lién quan phé
duyét, UBND cac tinh can chu dong xay dung nhimng chuong trinh hanh dong nham quan
1y va hd trg hoat dong cua cac thuong nhan hoat dong thwong mai bién gidi.

b) Hé tro cdc thirong nhdn tang cwong hop tac va lién két véi thwong nhdn cdc
nuoc co chung bién gioi

Can xay dung va trién khai cac chuong trinh hanh dong cu thé dé hd tro va hudng
dan cac thuong nhan Viét Nam ting cuong hop tic va lién két v6i thuong nhan cac nudc
c6 chung bién giéi. Can thiic ddy mé rong quan hé ban hang, ddi tac va lién két thuong
nhan theo timg linh vyc, ting nganh hang hodc timg khu vyc. Bén canh hd tro ting cuong
quan hé véi ban hang truyén thdng, can tiép tuc hd trg cac thwong nhan Viét Nam tim kiém
va m¢ rong ban hang tai khu vuc bién gigi, vung bién gidi cling nhu ban hang & cac tinh,
thanh sau trong thi truong ndi dia ctia cac nudc co6 chung bién gioi.

) Ho tro cdc thwong nhdn té chirc hé thong phdn phdi vao sdu trong thi truong
nodi dia cua cac nuoc co chung bién gioi
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Céc ctra khau bién gi6i dat lién 1a loi thé rat 16n cho cic thwong nhan t6 chic hé
thong phan phdi khong chi & khu vic bién gidi ma con vao sau trong thi truong ndi dia ctia
cac nude co chung bién gidi. Cac thuong nhéan t6 chic duoc hé thong phan phdi trén thi
truong ndi dia cac nude c6 chung bién gidi s& dam bao cho hoat dong thuong mai bién gioi
on dinh. Voi diéu kién thuan loi cta cac ctra khdu bién giéi dit lién, cac thuong nhan c6
thé t6 chtrc hé thdng phan phdi hang hoa hai chiéu cho riéng minh hodc ciing c6 thé lién
doanh, lién két véi cac ban hang cac nude c6 chung bién gidi.

3.3.5.2. Da dang hda loai hinh thwong nhan hoat dong thuong mai bién gidi

Cung v6i qua trinh toan cau hoa va phat trién cta cong nghé thong tin, thuong nhan
hoat dong thuong mai bién gidi khong con bo hep trong pham vi vung bién gidi, khu vuc
bién gidi hodc cua cac tinh bin gidi ma bao gdém céac thuong nhan trén ca nude. Can
khuyen khich dé da dang hoa loai hinh thuong nhan hoat dong thuong mai bién gidi, bao
g6ém doanh nghiép nha nudc co vbn s& hitu, cong ty trach nhiém hitu han, cong ty cd phan,
cong ty c¢6 von dau tur nude ngoai va doanh nghiép tu nhan.

Bén canh khuyén khich su tham gia cta cdc thuong nhan trong nudc, ciing can
khuyén khich sy tham gia cta thwong nhan nudc thir ba. Cac thwong nhan nudc thir ba co
thé tham gia hoat dong thuong mai bién gidi, tuy nhién cho dén nay, cac thuong nhin nudc
thir ba chii yéu ty thac cho cic thwong nhan Viét Nam trong hoat dong hoat dong thuong
mai bién gioi.
3.3.5.3. Cung cép thong tin cho thwong nhan va cu dan bién gidi

Trude hét, can phai xay dung co so dir li¢u vé hoat dong thuong mai bién gidi dé
cung cép cho thwong nhan va cu dan bién gidi. Can phai co co so dit liéu day du vé cira
khéu, co ché chinh sach, thi truong, thuong nhan va cu dan bién gidi, hang héa va cac linh
vuc khac. Can phai ¢c6 mot co quan dau mdi thuéc S& Cong Thuong cac tinh bién gidi dé
tong hop va phan tich vé tinh hinh thi truong va chinh sach quan 1y hoat dong thuong mai
bién gidi cia cac nudce cd chung bién gidi.

Cung cap thong tin vé chinh sach cua cac nudc co chung bién gioi, bao g0m céc
quy dinh vé mat hang nhu cac mat hang cdm, cic mat hang bi han ché va cdc mat hang tur
do trong thuong mai bién gioi; ching tir hang hoa qua cac cua khau, cho bién gi6i; gidy
chimg nhan bat budc ddi véi mot s6 san pham qua cac cira khau va chg bién gidi; quan 1y
hang hoéa trong cac khu thuwong mai ty do va khu thuong mai dac bi¢t vung bién gidi; co
quan quan 1y, theo ddi hoat dong thwong mai bién giéi; giam dinh va kiém hoa hang héa
qua cac cira khau va cho bién gidi; quy dinh vé mién giam dinh, cong nhan 13n nhau vé
hang hoa qua cac ctra khiu va chg bién gi6i; chinh sach thué, phi, 1& phi hang hoa qua cac
ctra khau va cho bién gidi; cac mat _hang chiu han ngach; quy dinh vé ching nhan sin
pham, bao bi, nhan mac; quy dinh vé kiém dich dong thuc vat; quy dinh v¢ sinh, an toan
thuc pham va cac quy dinh tiéu chuan khac.

Dic biét can phai cung cip thong tin vé chinh sach wu ddi hoat dong thwong mai
bién gioi cua cac nudc co6 chung bién gidi danh cho thuong nhan va cu dan bién gidi.
Chinh sach wu dai kinh té - thuong mai ving bién gi6i phuc vu loi ich cta chinh cac
thwong nhan va cu dan bién gi6i kinh doanh thuong mai tai cac ctra khau bién gidi. Can
phai nghién ciru mot cach khach quan, khoa hoc dé cung cdp cho cac thuong nhan va cu
dan bién gidi nhitng co ché, chinh sach wu dii hoat dong thuong mai bién gidi.

Cung cap thong tin vé thi truong cac nudc c¢o chung bién giGi: thi truong khu vuc
ctra khau, thi truong cua tinh bi€n gidi va thi truong cac tinh, thanh khac cua cac nude co
chung bién gidi. Cung cdp vé nhu cau hang hoa va gia ca hang hoa, ddc biét 1a gi ca hang
hoéa tai timg khu vuc ctra khau. Bén canh d6, can cung cip thong tin vé sé lugng thuong
nhan va cu dan bién gidi ciing nhu khéi lwong hang héa duoc mua ban, trao ddi dé tranh
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tinh trang cung mot thoi diém dong loat dua hang dén xuit tai ciing mot cira khau, gy nén
hién tugng Un tic, dan dén thiét hai cho thwong nhén, cu dan bién gidi va nguoi san xuat,

3.3.5.4. Can nang cao ning luc thurong nhan

HJ tro dbi voi thuong nhan va cu dan bién gidi vé dao tao, bdi dudng, tap huén vé
luat phap, xuit x&¢ hang hoa, phuong thirc thanh toan, ky ké hop dong, kinh ‘nghiém, ky
thuat bao quan, quan ly viéc dong goi bao bi va nhan mac theo ding quy chuin, dam bao
chat luong cac san pham ciing nhu cac van dé khac trong hoat dong thwong mai bién gioi.
Dao tao ngudn nhan lyc c6 du ky nang va kién thirc thye thi nhiém vu phuc vu san XUét,
kinh doanh va quan ly. Trong diéu kién cua cac tinh mién nui, ving bién, viéc dau tu dao
tao nguon nhan lyc ¢6 nhidu kho khan, phai timg budc xay dung chinh sach dao tao ngudn
nhan lyc, bado dam tinh virng chic va kién tri, tinh lién tuc va lau dai.

Nha nudc can c6 chinh sach hd trg dao tao nguén nhan lyc trong vi¢c thyc hién va
quan ly hoat dong thuong mai bién gidi. C6 nhu vay, cac doanh nghi€p mdi chu dong va
linh hoat trong viéc ra quyét dinh ddi voi hoat dong kinh doanh thuong mai bién gidi cua
minh. Can ¢6 chinh sach t6 chitc cac khod ddo tao (bdi dudng, tdp huan) cho cac thuong
nhan va cu dan bién gi6i tham gia hoat dong thuong mai bién gi6i vé luat phap, xuit xa
hang hoa, phuong thirc thanh toan, ky két hop dong, kinh nghiém, k¥ thuat bao quan, quan
ly viéc dong gbi bao bi va nhin mac theo dung quy chuan, dam bao chat luong hang hoa
trong thuong mai bién gioi.

KET LUAN VA KIEN NGHI

Cung v6i qué trinh toan cau héa va hoi nhép kinh té quéc té, su phat trién cla cac
diéu kién vé co s¢ ha tang, khoa hoc, cong nghé thong tin, hoat dong thuong mai bién gisi
sé khong cc‘)n b6 hep trong pham vi khu vuc bién gidi, ma da tré thanh nhimg “cira ng6” va

“cay cau” trung chuyén hang héa giita Viét Nam voi cac nude cd chung bién gidi, cac
nudc lang giéng, cac nude trong khu vyc cling nhu cac nude khac trén thé gio1. Hoat dong
thuong mai bién gidi sé khong chi tham gia tric tiép vao cac dong luu chuyén hang hod va
dich vu, ma con 1a kha ning phat hién nhimg nhu cdu méi cta thi truong, khong chi thi
truong cac nude ¢ chung bién gidi ma con ca thi truong ASEAN ciing nhu thi truong thé
giéi. Viét Nam thiic day hoat dong thwong mai bién gi6i thuc sy gop phan trung chuyén
hang hoa gitra Viét Nam, cac nudc cd chung bién gidi véi ASEAN va thi truong qudc té.

Kién nghi doi véi Chinh phii va Thii twéng Chinh phii

1) Can xay dung chién lugc phat trién quan hé kinh té - thuong mai bién gi6i ca
tam dai han va trung han dé tir d6 c6 su chi dao cac chuong trinh hanh dong cu thé, dac
biét chu trong hoan thién chinh sach thuong mai bién gioi.

2) Chi dao cac nganh chirc nang thuc hién triét dé cai cach hanh chinh trong hoat
dong thuong mai bién gidi tai khu vuc cira khau, don gian hoa cac thu tuc quan Iy xuat
nhap khéu, giam thiéu cac thi tuc khong can thiét dic biét 1a thu tuc thong quan Xuét nhap
khau nham giam 4ch tac hang hoa tai ctra khau.

3) Khuyén khich va tao di€u kién dé hinh thanh cac dau moi kinh doanh doi voi
mot sO mat hang xuat nhap khau, mua ban, trao doi tai cac cura khau bién gioi.

4) Can c6 chinh sach hd trg tin dung dé cac doanh nghiép mo rong xuat khau hang
hoa da qua ché bién vao sau trong ndi dia thi truong cac nudc c6 chung bién gidi.

5) C6 chinh sach dau tu phat trién ha tﬁng co sO k¥ thuat phuc vu cho hoat dong
thuong mai bién gidi.
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N 6) Chi dao xay dung chinh sach hd tro, nang cao ning luc cho cac doanh nghiép;
ho tro cac doanh nghiép xay dung chién lugc mat hang thuong mai bién gioi.

7) Chi dao vé viéc xay dung chinh sach ddu tu, trang bi phuong tién, may moc,
thiét bi, dung cu, phuong tién ho trg, kinh phi va tang cuong lyc lugng quan ly tai cac clra
khau bién gidi dap ung yéu cau phat trién hoat dong thuong mai bién gioi.

Kién nghi doi voi cac By, nganh

1) Bo6 Cong Thuong can day manh tuyén truyép, quang ba cho hang hoa cua Viét
Nam cting nhu ho trg cac thuong nhan t6 chuc h¢ thong phan phoi hang hoda trong hoat
dong thuong mai bién gioi.

2) B Cong Thwong can chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh va cac dia phuwong
bién gidi nghién ctu dé xuat co ché dau tu, xay dung kho hang hoa tai cac cura khau dé
phuc vu cho viéc luu gitr, trung chuyén, so ché hang hoa thuong mai bién gioi.

3) Bo Cong Thuong can to chirc cac dich vu giao nhan va cac kénh phan phéi hang
hoa tir viing san xuat dén khu vyc ctra khau: nghién ctru co ché phédi hop, dicu hanh hoat
dong thuong mai bién gidi dé két hop duoc kénh luu thong hang hoa tir ving san xuat dén
khu vuc cira khau.

~ 4) B0 Tai chinh can chu tri nghién ctru, dé xudt co ché thu thué, phi, 1¢ phi ¢ cira
khau bién gidi theo hudng thuan tién, don gian, tiét kiém thoi gian cho doanh nghiép dau
tu va dé cac dia phuong thuc day phat trién kinh té, thuc day hoat dong thuong mai bién
gidi.
5) Ngan hang Nha nudc Viét Nam can xdy dung chinh sach khuyén khich thanh
toan thuong mai bién gidi.
Kién nghj déi véi UBND cdc tinh bién gidi

1) UBND cac tinh bién gidi can chi dao thuc hién c6 hiéu qud hon nira nhiém vy
phat trién kinh t€ - xa hdi khu vuc bién gidi, dong thoi quan tdm thiac day phat trién hoat
dong thuong mai bién gidi.

2) UBND céc tinh bién gidi can cung cd hoat dong va ting cudng tiép xuc voi
chinh quyén céc dia phuong céc tinh ctia cac nude c6 chung bién gidi dé kip thoi xir Iy cac
vuong mac phat sinh trong hoat dong thuong mai bién gidi.

_Ngoai su diéu hanh, co ché phdi hop lién nganh ciia Ban Chi dao thuong mai bién
gidi can xay dung quy ché phdi hop trong quan 1y thwong mai bién gio1 gilra cac co quan
chtc ning ¢ Trung wong va UBND cic tinh bién gidi trong viéc to chirc, quan ly, didu
hanh va nang cao hiéu qua cta hoat thuong mai bién gidi, nhit 13 tao diéu kién thun loi
nham diy manh xuat khau hang hoa qua bién gi6i dét lién./.



