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|.  Giéi thi¢u

Viét Nam va Lién minh chau Au (EU) dang trong qua trinh chuén bj cho cac cudc dam phan vé
mot hiép dinh thuong mai tu do (FTA) gitta EU va Viét Nam.

Giéng nhu cac Hi¢p dinh Thuong mai tu do thé hé méi cua EU, Hi¢p dinh Thuong mai tu do
EU- Viét Nam du kién s& bao gdm nhiéu van dé hon so vé6i viéc loai bd cac hang rao thué quan
ctia mdi bén trong hau hét cac linh vyc thuong mai. Mot trong nhitng vin dé méi dugc dua vao
lién quan dén mong mudn cua Lién minh chau Au vé viéc diéu tiét str dung cac quy dinh kiém
soat xuat khau trong FTA.

Viét Nam duy tri mot s6 quy dinh kiém soat xudt khau, ¢ thé dugc phan loai theo ba muc tiéu,
duoc quy dinh 6 rang:

e Kiém soat xuat khau vi ly do an ninh: Chinh phu Vi¢t Nam kiém so4t xuat khau va diém
dén cua hang hoéa quan sy va cac hang hod khac dugc cho l1a ¢6 muc dich quan su va
cam xuat khau cho mdt s6 nhom khach hang cu thé;

e Kiém soat xuat khau vi 1y do mdi truong, co s& ha tdng hodc khao cb: Chinh phi Viét
Nam han ché xuét khau nhiing loai hang hoa nhat dinh, tai nguyén thién nhién va hang
hoéa 1a di san khao ¢d hoc, lich sir, ngh¢ thuat, dé bao ton tai nguyén cua dét nudc. Hang
muc nay ciing bao gdm viéc kiém soat xuat khau va van chuyén nhitng hang hoa c6 thé
gy 6 nhiém qua muc hodc phé hoai co s& ha tang hién c¢6 (vi du céc xe tai nang pha huy
cac con duong ¢ vung sau vung xa);

e Kiém soat xudt khau vi 1y do kinh té: Chinh phii Viét Nam han ché xuét khau hang héa
1a nguyén liéu ddu vao quan trong cho nganh cong nghiép trong nudc, dé tranh sy thiéu
hut ctia cac hang hoa nay hodc dé giam gia thanh trong nudc. Trong trudng giam gia
thanh trong nudc, nganh cong nghiép ché bién Viét Nam s& dugce tiép can véi nguyén
liéu dau vao ré hon va do d6 nang cao kha ning canh tranh cta minh.

Thong thuong, trong tdm ciia cac cudc dam phéan sé roi vao loai kiém soat xuat khau thu ba.
Tuy nhién, mdt muyc tiéu kinh té ciing c6 thé duoc "an" ding sau cac bién phap chinh thirc thudc
loai dau tién va thir hai. Do d6, diéu quan trong 14 phan tich ca ba loai kiém soét xuat khau.

B4o c4o ndy nham hd trg Chinh pha Viét Nam trong viéc chuan bi dam phan véi EU vé kiém
soat xuat khau. Chinh phii Viét Nam di yéu cau cac thong tin lién quan dén kinh nghiém cua
cac qubc gia khac trong quy dinh kiém soat xuat khéu, tac dong kinh té cua cac quy dinh nay
d6i voi nén kinh té cua timg qudc gia va tinh nhat quan ciia cic quy dinh kiém soat xuat khau
v6i cac hiép dinh thuong mai da phuong va song phuong hién hanh.



Béo céo ndy cung cap nhitng thong tin theo yéu cau dong thoi ciing mé ta tinh hinh tai Viét
Nam. Nhing ngudi Viét Nam tham gia vao bao cao nay da liét ké cac bién phap kiém soat xuat
khéu dang hién hanh ¢ Viét Nam va danh gia tic dong ddi cta n6 véi nén kinh t& Viét Nam.
Trén co s& do, theo nhirg nghién ctru lién quan dén cac qudc gia khac va cac hiép dinh thuong
mai quéc té hién hanh, bao céo nay dua ra cic nhan dinh vé chinh sach kiém soat xuat khau cua
Viét Nam, nhu mot yéu tb quyét dinh cho viéc x4c dinh vi tri ddm phan cua Viét Nam trong van

de nay.

Bén bdo cdo gom céac chuong sau:

1.

Chuong Mot cung cap mot phén tich so luoc vé cac bién phéap kiém soat xuat khau duoc
ap dung bdi mot sb d6i tac thuong mai chinh. Céc quéc gia dugc lya chon 1a My, EU,

An D9, Brazil va Trung Qudc. My va EU 1a hai nudc cong nghiép phat trién, con EU
chinh la d6i tac doi hoi Viét Nam phai giai quyét van dé kiém soat xuat khau trong FTA.
Do d6, diéu quan trong 1a phai hiéu cac quy tic trong van dé nay. An D¢, Brazil va
Trung Qudc 1a nén kinh t& méi ndi ¢ tam quan trong va viéc hiéu dugc cach ho khang
dinh minh véi cac nude cong nghlep phat trién 1a diéu rat c6 ich cho Viét Nam. Ché do
kiém soat xuat khau cia cic qudc gia trong giai doan dau phat trlen hay cta cac nudc
kém phat trién khong duoc néu ra & day, boi Viet Nam khong can thiét phai lay chinh
sach ctia cac nude ndy lam tiéu chuan cho minh.

Chuong Hai cung cip phan tich vé hiéu qua cta cac bién phap kiém soat xuat khau cua
nim qudc gia noi trén. Chuong nay trudc hét cung cap nhing thong tin 1y thuyét nén
tang chung vé tac dong cua cac bién phap kiém soat xuat khau 1én nén kinh té qudc gia
va kha ning canh tranh. Sau d6, chuong nay ciing néu nhiing tac dong cu thé cua cac
bién phap han ché xuét khau duoc 4p dung boi cac nude néi trén, dic biét dbi véi dong
thuong mai, gia ca, va bién s6 lién quan khac.

Chuong Ba mé ta ciac mbi quan tdm chinh lién quan dén tinh nhat quan ctia mot sd bién
phap kiém soat xuat khau nhét dinh véi WTO va cac hiép dinh FTA cta EU va cac nude
thir ba. Do d6, chuong nay néu ra cic quy tic thwong mai qudc té diéu chinh thué xuit
khau va han ché xuét khau, va nhiing quy tic cho phép ap dung cac bién phap han ché
thwong mai d6i voi cac muc tiéu chinh sach phi thuong mai (nhu méi trudng va an ninh
qudc gia). Hon nita, mic dinh rang cac bién phap kiém soat xuat khau nhat dinh c6 anh
huong dén gid nguyén liéu dau vao cho nganh cong nghiép ché bién, chuong nay ciing
néu ra cac quy dinh vé tro cip. P xuat hién cac 4n 18 quan trong cia WTO lién quan
dén van dé kiém soat xuat khau. Chuong nay khong chi xét dén trudng hop rd rang nhét
ctia "Trung Quéc - nguyén lidu thd", ma con di vao cac truong hop khac c6 anh huong
dén viéc phan tich theo Hiép dinh vé Tro cap va Cac bién phap ddi khang (chang han
nhu Canada — chinh sach khuyén khich gia di¢n tao thanh tur nguén nang lugng tai tao).
Céc 4n 18 nay ciing da dugc kiém tra.



4. Chuong Bon di sau vao chinh sach kiém soat xuat khau cta Viét Nam va tic dong cia
n6 dén nén kinh té cta Viét Nam (thuong mai, gia ca, vv). Chuong nay dugc viét boi
nhirng tac gia Viét Nam va nd cung cap quan diém ctia ho vé ché d6 kiém soat xuat khau
t61 wu ctia Viét Nam trong van dé nay.

5. Chuong cudi tom tdt lai cac van dé phéap ly va kinh té chinh lién quan dén kiém soat xuat
khau can dugc xem xét trong vi¢c chuan bi dam phan FTA dong thoi dua ra mot s6 nhan
xét doi vdi cac chinh sach kiém soat xuat khau cua Viét Nam.

Nhu véy, bao céo s& bao gom tit ca thong tin lién quan cho phép Chinh phu Viét Nam chuén bj
t6t hon cho cudc dam phan va danh gia vi tri ddm phan caa ho v6i ché do kiém soat xut khau
hién hanh.

I1. Phén tich cac bién phap kiém soat xuat khau dwoc ap dung béi
mot s0 doi tac thwong mai chinh

I1.1. Nghién ciru so' b vé cac bién phap kiém soat xuat khau dwoc ap dung
béi cac doi tac thwong mai chinh cia Viét Nam

Thanh phan cta cac bién phap han ché xuét khau ciia mdi nude thay doi dang ké tly theo tinh
hinh phat trién cia mdi nude. Su twong dong xuat hién trong su két hop giita cac bién phap
duogc thuc hién boi cac nude phat trién va nhitng bién phat duoc thiét 1ap hodc duy tri boi cac
nén kinh t&é méi noi.

Cu thé, My va EU nhin chung khong 4ap dung thué hay cac han ché khac vé xuat khau, trir khi
diéu d6 phu hop véi didu wdc qubc té, dic biét 1a cac Hiép dinh da phuong vé méi trudng
(MEAs). Trong mot vai trudng hop, han ché xuat khau lién quan dén muc tiéu kinh té qudc gia,
chang han nhu linh vuc khi d6t & My va linh vuc nong nghiép & EU. Tuy nhién, ca hai nudc da
thong qua mot hé théng kiém soat xuat khau rat tién tién ddi voi cac vat pham qudc phong, hay
cac vat pham "ludng dung"' dung cho d6i ngoai hay an ninh, cling nhu cho cic ngudn cung
trong ngan han.

Céc nén kinh t& méi ndi nhu Brazil, Trung Quéc va An Do mat khac dang dan quay trd lai voi
viéc ap dung thué xuat khau, cdm va cac hinh thtrc han ché khac nhau vé dinh lugng véi hang
loat cac mat hang thiét yéu, cu thé 1a thuc phém va nguyén liéu nong nghiép, nguyén li¢u cong
nghiép nhu cic khoang san nang lugng, phi nang lugng va kim loai. Céc ly do thuong dugc dua
ra nhét cho cac bién phap nay 14 su can thiét ¢&& dam bao ngudn cung trong nudc va gia ca trong
nude "twong xung", dé bu dip su leo thang thué quan va dé tranh bién dong gia ca, cing vai

1 «“Vat pham ludng dung” 1a cac vat pham, phan mem cong nghé co thé dugc st dung cho ca myc dich dan sy va
quan sy, bao gom cac loai hang héa khong gay nd va cic loai hang hoa ding dé ché tao vii khi hat nhan va cac thiét
bi hat nhan gy nd”. Diéu 2 (1) Quy dinh s6 428/2009 ngay 5/5/2009 cia Hoi dong chau Au.
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muc tiéu chinh sach cong cong nhu bao v€ mdi truong va bao ton tai nguyén thién nhién dang
dan can kiét.

Khac biét co ban nay phan anh sy da dang cta loi ich qubc gia va mdi quan tam giira cac nudc
khac nhau: Mot mit, cac nudc cong nghiép bi phu thudc nhap khau tir ngudn cung cp chinh la
cac nudc phat trién dé nudi nganh cong nghiép cta ho. Cac bién phap kiém soat xuat khau cta
ho chu yéu tap trung vao cac san pham cong nghé cao dé ngan chin pho bién vii khi vii khi va
khing bd. Mt khac, cac nén kinh té méi ndi sir dung cac bién phap han ché xuat khau két hop
v6i cac bién phap chinh sach cong nghiép nhu mot cong cu dé ting tc qua trinh chuyén doi
kinh té ctia ho, da dang héa xuét khau va nang cip co cdu cong nghiép nham tranh sy phu thudc
vao tde do tang truong phu thude vao hang hoa.

Diéu tha vi 13 tit ca cac nudc duy tri cAm xudt khau va yéu cau cip phép phu hop véi cac Hiép
dinh da phuong vé méi trudng. Piéu nay lién quan dén Cong udc vé budn ban qudc té cac loai
dong thyc vat dang bi de doa (CITES), Nghi dinh thu Montreal vé céac chat 1am suy giam t?mg
ozon, Cong udc vé cAm phat trién, san xuat, tang trtr va su dung vii khi hod hoc va strc huy diét
ctia chung, Cong udc chdng lai budn ban bat hop phap ma tay va cac chat an than, Cong wdc
Rotterdam vé& cac thoa thuan trude (PIC) vé tha tuc d6i voi cac hoa chit doc hai va thude trir sdu
trong thuong mai qudc té va Cong udc Basel vé kiém soat xuyén bién gidi Phong trao X 1y rac
va chit thai nguy hai. Cac bién phap kiém soat xuit khau duoc thyc hién trong bdi canh nay
nham muc dich bao vé strc khée con ngudi, mdi trudng va bao ton tai nguyén thién nhién.

1.2 Cac bién phap ap dung tai My

A.  Thué xuit khiu
My khong ap dung bat ky thué xuat khau nao d6i v6i hang hoa do Diéu khoan vé Xuat khau
trong Hién phéap cua nudc nay khong cho phép Qudc hoi ap dit cac loai thué nhu vay?.

B.  Quin Iy xuit khiu cic mit hang “lrdng dung” vi Iy do an ninh

M¥ duy tri mot hé thong kiém soat xuat khau vi muyc dich an ninh qudc gia va chinh sach ddi
ngoai, trong d6 c¢6 1y do cung cip trong ngan han cic mit hang qudc phong, dan dugc?, hang
hoa “ludng dung”, cong nghé, va cac mit hang co thé hd trg phd bién vil khi hat nhan, héa hoc,
vil khi sinh hoc hodc cac cong nghé ban tén lia*. Hé thong ciia My dugc thyc hién théng qua

2 Theo Muc 9, Piéu I Hlen phap My: “Khoéng co bat ky loai thué nao duogc ap 1én hang xudt khiu tir bat ky bang
nao cua My”. Chi tiét vé& co s& cua 1énh cdm xem trong Cudn Céc diéu khoan vé xudt khau, Ra soat thué cia
Florida (Jensen, E. - 2003).

3 Mot vat ph'flm quéc phong duoc dinh nghia 1a mét vat phém "duoc thiét ké dic biét, phat trién, thiét lap cAu hinh,
diéu chinh, hoic thay doi dé phuc vu cho muyc dich quan sy", khong c6 "ung dung dan su chiém wu thé" hay "hiéu
suit twong duong mot vat phém st dung cho muc dich dan su ... va ¢6 ung dung quan sy hoac tinh bao dac biét can
dugc kiém soat". Quy ché van chuyén vii khi quc té, Phan 22 Luat Lién bang 120.3.

4 He théng kiém soat xuét khau hién tai cua My bt dau tir Chlén tranh thé gi6i thu nhét, va tir 46 da duogc cing cd
hoic mém méng hon, tiry thudc vao muc tiéu an ninh qubc gia va chinh sach ddi ngoai cua My. Cupitt, RT,
Reluctant Champions: Truman, Eisenhower, Téng théng Bush va Clinton: Chinh sach cua Téng théng va Klem
soat xuét khau chién lugc (Routledge: 2000). Trong thap ky vira qua, cac quan ngai vé nd luc ctia Iran va cac quic
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nhiéu co quan cap gidy phép va thuc thi dugc Quoc hoi giao quyén dicu tiét thuong mai va
kiém soat xuat khau nudc ngoai.

a) Danh muc dan dwoc My (USML)

Theo Pao luat kiém soat xuit khau vii khi (AECA) nam 1976° va Quy dinh van chuyén vii khi
quéc té (ITAR)®, c4c nha san xuat, xuat khau, va cac nha méi gidi cua cac mat hang thudc Danh
muc dan duoc My (USML) phai diang ky v6i B Ngoai giao thong qua Tong cuc Kiém soat
thwong mai qudc phong (DDTC) va tra mot khoan phi hang nim®. Viéc ding ky nay khong trao
cho bit ky bén nao dic quyén xuat khau nhung 1a diéu kién tién quyét dé dwoc phé chuan gidy
phép xuit khau. Viéc ndp don xin gidy phép 1a bat budc dbi véi bat ky mat hang thuéc Danh
muc USML?: cong ty phai chimg nhan du diéu kién xut khau cling nhu su hiéu biét vé cac luat
lién quan, qua trinh xem xét don xin gidy phép bao gdm su xac minh thong sd k¥ thudt, muc
dich st dung cudi cing va ngudi dung cudi cung cua cac mit hang ciing nhu tat ca cac bén lién
quan dén giao dich duogc dé xuit, sau d6 duoc kiém tra theo mot "danh sach theo doi" cac doi
twong vi pham hodc nghi ngd vi pham xuat khau. Thoi gian cip phép trung binh 1a 17 ngay
trong nam tai khoa 2011% Nha xuit khiu c6 thé yéu cau xem xét lai cac quyét dinh ciia Tong
cuc Kiém soat thurong mai qubc phong lién quan dén viée tir chdi, thu hoi, sira d6i gidy phép
xut khéu, trong truong hop nay Thu trudng phu trach kiém soat vii khi va an ninh quéc té 1a
ngudi c6 thim quyén dua quyét dinh cudi cung'. Tuy nhién, trong tong s6 hon 82.000 don xin

gia khac dé phat trién cong nghé vii khi hat nhan, hoa hoc va sinh hoc, cung v6i cac cude tan cong khing | bd ngay
11/09/2001, da khién My dan ting cudng cac quy dinh toan cau vé kiém soat thuong mai chién luoc nham ngan
chén cac loai vii khi huy diét hang loat va phd bién cong nghé quan sy nhay cam, phu hop voi Nghi quyét 1540 cua
Hoi ddng Bao an Lién Hop Qudc ngay 28/04/2004.

5 Phin 22 Chuong 39 Luat My

5 Quy dinh vén chuyén vii khi quéc té (ITAR) tién hanh Pao luat kiém soat xuét khau vii khi (AECA). Thong tin
truc  tuyén cia BO Ngoai giao v& "Quy dinh vdn chuyén vii khi quéc t&". Xem tai:
http://pmddtc.state.gov/regulations_laws/itar_official.html (truy cap ngay 15/06/2013).

7 Phan 22 Muyc 120-130 Luét lién bang. Danh myc dan dugc My (USML) liét ké tit ca cac vat pham dung cho qubc
phong qubc phong va vat phém ludng dung nam trong hé thdng kiém soat xuat khau ciia My. Danh muc bao gf)m
cac midt hang dugc sip xép lai thanh 21 loai: sing; artillery projectors; dan dugc, bé phong di dong, tén ltra diéu
khién, tén lira dan dao, tén lira, ngu 16i, bom min; chét nd, chat nd day, chit gay chay, tau chién va cac thiét bi hai
quan dac biét, xe tang va xe quan sy; may bay, [tau vil tru] va cac thiét bi lién quan, thiét bi huan luyén quan su,
thiét bi bao vé; thiét bi dién tu quén sy [va khong gian], thiét bi kiém soat chay, tim pham vi, thiét bi quang hoc,
chi dén va kiém soat; thiét bi quan su phu tro; chat doc va thiét bi phong xa , hé théng tau vii tru va cac thiét bi lién
quan, dd 4n vii khi hat nhan va thiét bi kiém tra, cac vat phdm t6i mat, thong sé k¥ thuat va cac dich vu qudc phong
khong duoc liét ké, va tau chim, thiét bi hai duong hoc va cac thiét bi lién quan, bén canh hai nhém san phidm duoc
bao luu.

8 Fergusson, IF va Kerr, PK, Hé théng kiém soat xudt khdu cua My va Sang kién cai cach cua Tong thdng, CRS
41916, ngay 19/04/2013. Xem tai: http://www.fas.org/sgp/crs/natsec/R41916.pdf (truy cap ngay 1/06/2013), at 6

9 Mot nha xuét khau co thé tu quyét dinh, dya trén Danh myc USML, m6t méat hang c6 dugc kiém soat theo Danh
muc USML hay khong. Tuy nhién, bat ky nha xudt khau nao mudn c6 y kién chinh thirc tir chinh phi c6 thé yéu
cau két thic su kiém soat cua hang hoa(CJ). Khang cdo dbi voi viec két thiic sy kiém soat hang hoa co thé dugc
dua 1én cép Giam ddc diéu hanh cia Tong cuc kiém soat thuong mai quoc phong (DDTC) dé dua ra quyét dinh
cubi cung. Thong tin truc tuyén cia B Ngoai giao vé "Kiém soat hang héa". Xem  tai:
http://www.pmddtc.state.gov/commodity jurisdiction/index.html (truy cép ngay 15/06/2013).

10 Fergusson, supra n. 8, at at 6.

11 Phan 22 Luét lién bang 128.13.



gidy phép xuat khau hodc xin Gy quyén trong nim 2011, chi c6 chua dén 1% bi tir chdi va
khong c6 khang cao ciia nhitng quyét dinh nay*?

Hinh phat dan su d6i v6i hanh vi vi pham Dao luat kiém soat xuat khau vii khi (AECA) va Quy
dinh van chuyén vii khi qudc té (ITAR) bao gdm ndp phat vao Kho bac Nha nuéc va Consent
Agreement, theo d6 cac cong ty duoc yéu cau thuc hién cac bién phap phu hop nang cao'®. Tir
nam 2010 dé nay di c6 tam Consent Agreement duoc 4p dung®®. Lyuc luong quan 1y nhap cu va
Hai quan My va Cuc diéu tra An ninh Quéc noi (HSI) 1am viéc voi S¢ Tu phap dé diéu tra cac
hanh vi c6 kha ning vi pham hinh sy d6i voi Pao luat kiém soat xuit khau vii khi (AECA) va
Quy dinh véan chuyén vii khi qudc té (ITAR)™.

b)  Danh muc kiém soat thwong mai (CCL)

Theo Pao luat Hanh chinh (EAA)® va Quy ché Quan 1y Xuét khau (EAR)Y, Cuc Cong nghiép
va An ninh (BIS) thudc Bé Thuong mai quan 1y hé théng kiém soat xuat khau cic mit hang
ludng dung v6i muc dich an ninh qubc gia, chinh sach dbi ngoai hodc cung mg trong ngén han
. Céc san pham thudc Danh muc kiém soat Thuong mai (CCL)* c6 thé can xin gidy phép tir
Cuc Cong nghi¢p va An ninh trudc khi dugc xuét khau hodc tai xuit, tuy thudc vao mat hang,
nude dén, muc dich sir dung cubi cing va nguoi sir dung cubi cing va tity theo nha xuit khau
xem mot gidy phép 1a can thiét hay khong (trir khi thong bao truc tiép tir Cuc Cong nghiép va
An ninh). Cac quy tic duoc cip nhat thuong xuyén va sin c6 trén trang web ctia BIS'®. Hau hét
cac mat hang thuoc Danh muc CCL duogc kiém soat trén co sé chinh sach déi ngoai theo 4 co
ché da phuong chinh vé kiém soét xuat khau “khong phd bién”: Hiép udc Wassenaar vé chuyén
giao vii khi thong thuong va hang hoa “ludng dung” va cong nghé, Co ché kiém soat cong nghé
tén ltta (MTCR), Tap doan cung cip hat nhan (NSG) vé viéc khong phd bién vii khi hat nhan,

12 Ra soat chinh sach thwong mai -. B4o cdo ctia Ban thu ky, Hoa Ky, s6 WT/TPR/S/275/Rev.1, 12/02/2013, Phan
3, doan. 96
13 Phan 22 Luét lién bang 127.10.
“  Thong tin truc tuyén cia BO Ngoai giao vé "Consent Agreements". Xem tai:
http://pmddtc.state.gov/compliance/consent_agreements.html.
15 Phan 18 Muc 554 Luat My
16 Mic du Pao luat Hanh chinh (EAA) hét hiéu luyc vao ngay 21/08/2001, nhung hé thong cép phép xuét khau
(dugc dat ra duoi hiéu luc caa EAA) van tiép tuc ¢ hiéu luc theo tuyén bo Tong thong vé truong hop khan cép
qudc gia va vién dan tir Luat Quyén han kinh té khan cip qudc t& (IEEPA). Phan 50 Muc 1701 Luit My et seq.
Fergusson, supran. 8, at 2.
7 EAA duoc thyc thi boi cac quy dinh Quan 1y Xuét khau. Phan 15 Luét Lién bang 730 et seq
18 Phan 15 Chuong VII, Phy chuong C, myc 774 Luét Lién bang. Danh muc kiém soat thuong mai (CCL) la danh
muc bao gdm cac hang hoa, cong nghé, phan mém duogc quan 1y bai Quy ché quan 1y xudt khau, bao gdm 10 nhom
mat hang: vat liéu hat nhén, co so vt chat, thiét bi, nguyén liéu, vat, vi sinh vat, va chit doc; ché bién nguyén liéu,
dién tir, may tinh; an ninh vién thong va thong tin; laser va cam bién; dinh vi va h¢ thong dién tir; hang hai; va hé
thong dong co, phuong tién khong gian, va thiét bi lién quan . Madi loai con dugc phan theo nam nhom chirc nang:
thiét bi, lap rap, va linh kién; kiém tra, thanh tra, va san Xuét thlet bi; nguyén liéu; phan mém; va cong nghé. Mdi
mat hang dugc kiém soat c6 mot ma sb phéan loai kiém soat xuét khau (ECCN) dya theo loai va cac nhom chirc
ning, di kém véi mé ta mat hang va Iy do kiém soat. Fergusson, supra n. 8, at 3-4.
19 Théng tin tryc tuyén ciia Cuc Cong nghiép va An ninh (Bis). Xem tai: http:/beta-www.bis.doc.gov/index.htm
(truy cap ngay16/06/2013).
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va Tap doan Uc (AG)%. Viéc kiém soat chinh sach d6i ngoai ¢ thé & phuong dién don phuong
hodc da phuong. Cac mat hang dugc kiém soat don phuong véi muc tiéu chéng khung b, 6n
dinh khu vuc hodc kiém soét toi pham. Kiém soat chéng khung bd cAm xuit khau gén nhu hoan
toan dén cac nudc Cuba, Iran, Sudan, Syria va Bac Triéu Tién. Kiém soat an ninh qudc gia dua
trén mot danh sach kiém soat da phwong, tuy nhién, viéc chi dinh quéc gia dé 4p dung nhiing
kiém so4t nay dua trén chinh sach ctia My,

Tt ca don xin phép xuat khau déu dugc xem xét trong vong chin ngay sau khi nhan, trir truong
hop gidy phép dugc dé nghi chuyén sang cac co quan khéc, trong truong hop nhu viy co quan
cap phép phai bao dam cac don xin phép duoc chip thuan hodc tir chéi trong vong 30 ngay?.
Céc ung vién tir chdi don xin cap gidy phép xuat khau c6 thé khang cao 1én Tht truong Cong
nghiép va An ninh. Trong hai nim qua, BIS di nhan dugc tir 10 dén 15 khang cdo. Trong nim
tai khoa 2011, BIS xir 1y 25.093 don xin cap phép xuat khau c6 gia tri khoang 89,6 ty USD,
tang ttr 21.660 don xir ly trong nidm tai khoa 201023,

Vin phong quan 1y xudt khau (OEE) tai Cuc Cong nghiép va An ninh va Cuc diéu tra An ninh
Quéc ndi chiu trach nhiém diéu tra cac vi pham hinh sy Luat kiém soat xuit khiu ludng dung.
Hai co quan nay 1am viéc voi S& Tu phap vé truy 6 hinh sy va 1am viéc véi Vin phong Ludt su
Trudng phu trach Cong nghiép va An ninh vé xir phat dan sy va tir chdi quyén xuit khau?*,

c)  Cac co sé hat nhan, nguyén li¢u va trang thiét bi

Céc co so hat nhan, nguyén liéu va trang thiét bi phai tudn theo kiém soat xuat khau cu thé theo
Dao Luat Nang luong nguyén tir nam 1954, dugc stra ddi, bd sung cho céac quy dinh trong Pao
luat Hanh chinh va Pao luat kiém soat xuat khau vii khi. Uy ban diéu tiét hat nhan (NCR), duoc
thanh 1ap nhu mét co quan doc 1ap theo Pao Luat Tai td chirc nang luong, chiu trach nhiém
quan 1y kiém soat xuat khau vao cic mat hang nay®®. B6 Nang lwong chiu trach nhiém vé viéc
tai xuat nguyén liéu va thiét bi hat nhan va xuat khau cong nghé hat nhan. Nha xuat khau phai
ndp don cho Uy ban diéu tiét hat nhan va cac quyét dinh c6 thé dugc khang céo 1én toa an lién
bang?®.

d) Caicach

2 P biét thém thong tin vé cac ché dd xem Woolf, AF, Nikitin, MB, Kerr, PK, “kiém soat va khong phd bién vii
khi”: Danh muc diéu uéc va Hiép dinh quéc té, Bao cao CRS RL33865.
2L Fergusson, supra n. 8, tr4.
22 Sic 1énh 12981, 60 FR 62.981, 08/12/1995.
23 Ra so0ét chinh sach thwong mai - Bao céo ciia Ban thu ky, Hoa Ky s6 WT/TPR/S/275/Rev.1, ngay 12/02/2013,
Phén 3, doan. 103.
24 Fergusson, supra n. 8, tr4.
25 Chinh sach cip phép va danh sach quan 1y cua Uy ban diéu tiét hat nhan xem tai Phin 10 Luat Lién bang 110
% Ra soat chinh sach thwong mai — Bao cdo ctia Ban thu ky, Hoa Ky, s6 WT/TPR/S/275/Rev.1, ngay 12/02/2013,
phén 3 doan 6
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Hé thdng kiém soat xuat khau toan cau cua My hién dang trai qua mot qua trinh danh gia toan
dién sau khi Tong théng ra mat ciia Sang kién cai cach kiém soat xuét khau (Sang kién ECR)
ndm 2009 nham hop 1y hoa hé thdng thong qua viée tao ra mot co quan cap phép duy nhat, mot
danh sach kiém soat duy nhat, mot co cau thuc thi duy nhét, va mot hé théng cong ngh¢ thong
tin duy nhat?’. Dén nay, nhiing nd lyc chii yéu hudng t6i viéc xay dung lai cic danh sach kiém
soat xuat khau ciia My?®. Trung tdm diéu phdi quan 1y xuat khau (E2C2) ciing duoc thanh lap
nam 2012 vo1 muce dich cai thién viéc thuc thi ctia hé théng kiém soat xuit khau®.

C. Cac kiém soat xuit khau khac

M§¥ van duy tri 1énh cAm xudt khau thay ngan vi muc dich méi truong®, ciing nhu cac 1énh cam
xuat khiu thong thuong vé cac loai ¢6 nguy co tuyét chung, thuc gy nghién, chét thai nguy
hai va thudc trir sau.

M¥ ciing kiém soat xuit khau khi hoa long (LNG), mic du xuat khau mat hang nay di bung nd
trong thoi gian qua. Can ctr Pao Luat Khi tw nhién, xuat khau khi hoa 16ng can sy cho phép cua
Vin Phong ning lugng héa thach Bo Ning luong va tir Uy ban diéu tiét niang luong lién bang,
dé xem xét viéc xuat khau c6 mang lai "loi ich qudc gia" hay khong. Xuat khau sang cac nude
trong FTA duoc coi 1a "loi ich qubc gia" va do d6 s& dugc tw dong cho phép. Diéu nay khong
dung voi cac nude khong nam trong FTA, mic du 95% xudt khiu sang cac nude khac da duogc
Uy quyén, bat chap sy cham tré dang ké trong xir Iy don xin phép cta ho®. Viée xac dinh "loi
ich qudc gia" mot phan dua trén tic dong cua xudt khau vé gia va tac dong kinh té néi chung.
Céc tiéu chi khac duoc Bo Ning luong liét ké 1a: "nhu cau trong nudc, ngudn cung, moi trudng,
dia chinh tri va an ninh ning luong"®,

D. Tém tit

Tom lai, My ap dung ba loai kiém soat xuat khau da néu trong phan giGi thiéu ciia bio céo nay,
cu thé 1a vi 1y do an ninh, 1y do méi trudng, va & mot murc do thép hon, vi 1y do kinh té, chéng
han nhu kiém soat d6i voi mat hang khi hoa 1éng.

11.3 Cac bién phap ap dung béi Lién minh chiau Au (EU)

1. Thué xuit khau va cac bién phap c6 hiéu luc twong dwong
Vé mit nguyén tic, lién minh chau Au khong 4p dung thué xuat khau.

27 Fergusson, supra n. 8, at 11 et seq. Xem thong tin truc tuyén tai Export.gov, “Sang kién cai cach xuét khau ciia
Téng thong”. Xem tai: http://export.gov/ecr/ (truy cap ngay 16/06/2013).

28 Ra soat chinh sach thwong mai — Bao cdo ctia Ban thu ky, Hoa Ky, sé WT/TPR/S/275/Rev.1, ngay 12/02/2013,
phan 3 doan 107-109

21d., doan 110

30 Luat cAm xuat khau thuy ngén (8pp,166k), ngay 14/10/2008

31 Xem Co quan nghién ciru cia Qubc hoi My, “Xuit khau khi ty nhién: Co hoi mai, két qua khong chéc chén,
ngay 08/04/2013, at 9

%1d., at 13
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Tuy nhién, chinh sach nong nghiép chung cho phép thu thué xuit khau khi hang hoa khan hiém
trong lién minh chau Au hodc gia EC thap hon gia trén thi truong thé gidi. Piéu niy nham dam
bao mot nguén cung on dinh trong EC*. Hién tai, viéc thu thué nay chua duoc &p dung. Co ché
gia nhap khau téi thiéu hién di duoc ap dung cho cac loai cay trong®

2. Kiém soat xuit khau vat phim luéng dung vi Iy do an ninh

Lénh cAdm xuat khau dugc thong qua bdi cong dong chau Au va cac qubc gia thanh vién nhu
mdt phan ctia Chinh sach An ninh va d6i ngoai (CFSP) va thuc hién Nghi quyét cua Hoi dong
Bio an Lién Hop Qudc. Viéc xuat khau vii khi ciing ¢ thé bi cAm nhu mot phin cua bién phap
trung phat cua EC ddi voi mot sd nude. Hién nay, 1énh cAm van vii khi duoc dua ra d6i véi
Myanmar, Bo Bién Nga, Trung Quéc, Congo, Iraq, Iran, Lebanon, Liberia, Bic Triéu Tién,
Sierra Leone, Somalia, Sudan, Uzbekistan, va Zimbabwe®®. Kiém soat vii khi duoc trién khai &
cap qudc gia thanh vién. Cac nude thanh vién tuan tha Quy tic tng xt cua EU vé xuat khau vii
khi®® khi d4nh gia cac don xin phép xuit khau cac loai vii khi duoc 1iét ké trong Danh muc hang
héa quan sy chung EU duoc cap nhat naim 201237

Viéc kiém soat xuat khau cua EU duge thuc hién theo Nghi quyét s6 428/2009%8. Danh muc cac
vat pham ludng dung dang duoc kiém soat nam trong Phu luc I Nghi quyét s6 428/3009%. Danh
muc nay dua trén cac danh muc tuong ty dugc thong qua boi cac hiép dinh quéc té nhu Tap
doan Uc (AG), Tap doan céac nha cung cép hat nhan (NSG), Hi¢p dinh Wassenaar va Co ché
kiém soat cong nghé tén lira (MTCR). Cac vat pham khong nam trong phu luc I c6 thé ciing
dugc kiém soat xuat khau néu théa man mot sé diéu kién cu thé dugce néu trong Nghi quyét*.

3 Xem tai

http://rpa.defra.gov.uk/rpa/index.nsf/UIMenu/4ACCBA8C61D82148080256F72003D614C?0Opendocument  (truy
cap ngay 18/06/2013).

3 Pidu 173 cia Quy ché Hoi dong (EC) sb 1234/2007 ngay 22 thang 10 nam 2007 vé viéc thanh 1ap mot o chirc
chung cua thi truong noéng nghiép va quy dinh cu thé d6i voi mot s6 san pham nong nghiép (Quy ché CMO duy
nhat).

% Theo trang web cua Europa. Xem tai : http://europa.eu.int/comm/external_relations/cfsp/sanctions/measures.htm
(16/ 6/2013).

%  Qui tic ung xa v& xudt khiau vii  khi chau Au, 5/06/1988. Xem tai:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/08675r2en8.pdf (truy cép ngay 16/6/2013 )

37 Danh muc quan sy chung EU, duoc thong qua boi Hoi ddng vao ngay 27/2/2012

3% Quy ché Hoi ddng chau Au sb 1232/2011, ngay 16/11/2011, sira 601 Quy ché Hoi ddng chau Au sb 428/2009,
5/5/2009, v& viéc thiét 1ap mot ché do chung trong viéc kiém soat xuit khau, chuyén nhuong, méi gisi, va véan
chuyén cac vat pham ludng dung. Xem tai: http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/june/tradoc_143390.pdf.

3% Danh muc cac mit hang trong dién kiém soat dua trén danh muc kiém soét dugc thdng qua boi ché d6 kiém soat
xudt khau qudc té - Tap doan Uc (AG), Tap doan cac nha cung cip hat nhan (NSG), Hiép uwéc Wassenaar va Co
ché tén lira diéu khién cong nghé¢ (MTCR). Xem trang web cua Europa. Xem tai: http:/ec.europa.eu/trade/import-
and-export-rules/export-from-eu/dual-use-controls/ (truy cap 16/6/2013).

40 Co ché diéu khién ad-hoc nay c6 thé dugc ap dung khi co nguy co mot san pham dugc xudt khau cho mot ngudi
dung nhat dinh nhung lai dugc chuyén hudng dé su dung trong mot loai vii khi huy diét hang loat, vi pham 1énh
cAm van hodc trong mot sé truong hop khac dwoc quy dinh tai Didu 4 va Diéu 8 ciia Quy ché. Xuat khiu cac vat
pham ludng dung khong nam trong dinh nghia cta vat phim ludng dung dugc néu trong Dleu 2.1 cta Quy ché Hoi
ddng nhung ciing khong dugc liét ké trong Phu luc 1 cua Quy ché Hoi dong khong can su cap phép néu thoa man
cac diéu kién:
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Trong pham vi thé ché cta lién minh chau Au, cac vat pham trong dién kiém soat khong dugc
phép 101 lanh thdé chau Au ma khéng dugc phé chuin. Co cac thong 1& qudc gia, qubc té, ca
nhan vé viéc phé chuan tuy thudc vao loai hang hoéa va noi dén ctia chung tuy nhién tat ca déu
c6 tac dung trén pham vi toan chau Au.

Véi viée Quy dinh s6 1232/201141, sira d6i Quy dinh s 428/2009, di vao hiéu lyc. Hién nay co
sau loai Gidy phép xuat khau tong hop trong EU (GEAS), bao gdm lan luot: xuét khau sang Uc,
Canada, Nhat Ban, New Zealand, Na Uy, Thuy Si (bao gém ca Liechtenstein) va My (EU001);
viéc xuit khau ciua mot sb vat phém ludng dung tdi cac diém dén nhit dinh (EU002); xuit khiu
sau khi sira chira / thay thé (EU003); xuat khau tam thoi cho trién 13m, hoi chg (EU004); vién
thong (EU005) va hoa chit (EU006).

“A. Vige cap phép co thé duogc tién hanh dbi v6i viéc xuét khau cac vat phdm lu6ng dung khong duoc liét ké trong
Phu lyc I néu nha xuit khau da dugc thong bao trude boi co quan co thdm quyén cua nude thanh vién, noi ma cong
ty cua ho duoc thanh lap , ring vat phim dang nam trong dién xem xét c6 thé duoc sir dung toan b hodc mot
phan, trong sy phat trién, san xudt, xir 1y, van hanh, bao tri, luu trlr, phat hién, nhén dang, phan tan cac chat hoa
hoc, vii khi sinh hoc hodc hat nhan hodc cac thiét bi nd hat nhan hodc sy phat trién, san xuat, bao dudng hoic luu
trit cac tén lra c6 kha ning mang theo céc loai vii khi trén. (Diéu 4.1).

B. Viéc ce“ip phép cling co thé duoc tién hanh ddi véi viéc xuit khau cac vat phém ludng dung khong duogc liét ké
trong Phy lyc I néu nudc mua hodc nude dén dang chiu Iénh cAm van vii khi duoc thong qua boi Hoi df“)ng hoac
mot quyét dinh cua T6 chirc An ninh va Hop tac chau Au (OSCE) hodc mot 1énh cAm vén vii khi duge dat ra boi
mot nghi quyét mang tinh rang budc cua Hoi ddng Bao an Lién Hop Qudc néu nha xuit khau da dugc thong bao
truge boi co quan co tham quyén cua nudce thanh vién, noi ma cong ty cia ho duge thanh 1ap rang vét pham dang
nidm trong di¢n xem xét cd thé duoc sir dung toan bo hodc mot phan vao muc dich quan su (Dleu 4.2).

C. Viéc cép phép cing ¢co the duoc tién hanh d6i voi viée xuit khau cac vat pham ludng dung khong duoc liét ké
trong Phu luc I néu nha xuét khau da dugc thong béo trude boi co quan cd thim quyén cta nude thanh vién, noi
ma cong ty cia ho dugc thanh lap, rang vat pham dang nam trong dién xem xét co thé duoc st dung toan b hoac
mdt phan, dé lam cac bd phan, linh kién cua cac mat hang quan su dugce liét ké trong Danh sach quan su quc gia
ma d3 duoc xudt khau tir lanh thd cua qudc gia thanh vién d6 ma khong can su cip phép hodc khong vi pham cua
qua trinh cap phép theo quy dinh cia phap ludt qudc gia ctia nude thanh vién d6 (Diéu 4.3).

D. Neu mot nudce xuét khau 1a nhan thirc dugc rang vat pham ludng dung (khong nam trong phu luc I) ma ho dé
xudt dé xuit khau dugc dy dinh s& su dung toan bo hodc mot phan, cho nhimng muc dich nhu di néu ¢ muc A-C &
trén thi phai thong bao cho co quan co thAm quyén ciia cac nudce thanh vién, noi ma cong ty cua ho dugc thanh
lap, dé co quan co thim quyén quyét dinh ¢6 nén dua loai hang hoa lién quan qua qua trinh cip phép (Diéu 4.4).

E. Mot nudce thanh vién c¢6 thé théng qua hodc duy tri ludt phap quoc gia vé thu tuc cip phép dbi voi nhimg vat
pham ludng dung khong dugc liét ké trong Phu lyc néu nha xuat khau 0 co 86 aé nghi ngo rang nhimg mat hang
duogc hodc co thé duge su dung toan bo hodc mot phan, trong viée phat trién, san xudt, xir 1y, van hanh, bao tri, luu
trlr, phat hién, nhan dang, phén tan cac chat hoa hoc, vil khi sinh hoc hodc hat nhan hodc cc thiét bi nd hat nhan
hodc su phat trién, san xuét, bao dudng hodc tich trit cac tén lira c6 kha ning mang theo céc loai vii khi trén (Piéu
4.5).

F. Mot nudc thanh vién ¢ thé cam hodc ap dat mot thu tuc Cap phép ddi véi nhirng vat pham ludng dung khong
dugc liét ké trong Phu luc 1 vi ly do an ninh cong cong hoac quyén con ngudi (Diéu 8) ".

41 Quy dinh s6 1232/2011 cua Hoi dong(EU) 16/11/2011 sira d6i Quy ché Hoi dong (EC) sb 428/2009 di thiét lap
mdt ché d6 cua Cong dong trong viée kiém soat xuat khau, chuyén nhuong, méi gidi, va van chuyén cc vat pham
ludng dung. Xem tai: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:326:0026:0044:EN:PDF.
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Céc diéu kién cu thé dbi v6i xuat khau theo Gidy phép xuat khau tong hop duoc ndi rd tai Phu
luc I ctia Quy dinh s6 428/2009, dugc stra d6i boi Quy dinh sb 1232/2011. Viée cap gidy phép
xuét khau tong hop qudc gia (NGAs) co thé duoc cip bdi timg qudc gia EU, véi didu kién
chung khong mau thudn véi Gidy phép xuat khau tong hop hién hanh va dugc cap phu hop véi
cac quy dinh trong Quy ché*?. Qudc gia thanh vién co thé cip phép toan cau (tic 13, cap cho
mdt nudc xuat khau va bao gdbm mét hodc nhiéu san pham cho mét hodc nhiéu qudc gia / ngudi
st dung cudi) hodc gidy phép ca nhan (vi du, cip cho mdt nudc xuit khau va bao gdm xut
khéu cho chi mot nguoi dung cubi). Phép, Puc, Hy Lap, Y, Thuy Dién, Ha Lan, va Anh hién
dang c6 cac loai gidy phép nay. Trong viéc danh gia cac ung dung cho cac loai gidy phép ca
nhan hodc toan ciu, cac qudc gia ca nhan phai tuan theo cac tiéu chuan duoc quy dinh trong
Quy ché %,

Toém lai, dé c6 mot cai nhin chi tiét vé tat ca cac bién phap kiém soat xuét khau cua EU, viéc
xac minh cac co ché cia mdi nudce thanh vién EU 14 rat quan trong. Trong khi luat phap EU
cung cap mot khuon khé chung trong van dé nay, pham vi chinh xac ctia viée kiém soat xuét
khau cho céc vat phdm ludng dung va 1y do an ninh c6 thé thay ddi tir mot nudce thanh vién dén
cac nudce khac.

3. Cac bién phap kiém soat xuiat khau khac

Quy dinh (EEC) s6 2603/69 ctia Hoi dong44 cho phép Uy ban, theo yéu cau ciia cac nude thanh
vién EU dé xép viéc xudt khau mot san phém nhét dinh vao mot loai co ché cép phép hoac han
ché dinh luong dé ngin ngira hodc khic phuc nhimg phat sinh tir su thiéu hut cac san pham thiét
yéu va & nhirng noi ma "l¢1 ich cong dé)ng kéu goi su can thiép turc thoi"45.

Piéu 10 cua Quy dinh (EEC) s6 2603/69, dugc stra d6i boi Quy dinh (EEC) sé 1934/82 ngay 12
Thang Bay nam 1982, va Quy dinh (EEC) s6 3918/91 cua ngay 19 thang 12 nam 1991, cho
phép cac nudc thanh vién, dudi mot s6 diéu kién nhat dinh, duy tri han ché xuat khau cac san
pham dau mo, cac loai dau thu duoc tir bitum va cac loai dau khac. Muc dich 1a dé cho cac nudc
thanh vién thyc hién cac cam két qudc té ma theo d6 cac nude sé thanh mot hé thdng phan bd
cac san pham dau giita cac bén ky két hop dong trong truong hop viée cung cip gip khé khian.

Hon nita, Quy dinh (EEC) s6 2603/69 cho phép cac nudc thanh vién ap dung han ché dinh
luong ddi véi cac mat hang xut khau hodc dya trén co sd dao dirc xa hoi; chinh sach, an ninh
cong cong, viéc bdo vé stc khde va cudc séng cua con nguoi, dong vat va thuc vat, kho tang

vin hoa quoc gia, bao ho tai san cong nghiép va thuong mai®.

%2 Quy dinh cta Hoi dong s6 428/2009, Diéu 9 (4).

%3 Quy dinh cua Hoi dong s6 428/2009, Diéu 12.

* Quy dinh 12 (EEC) s6 2603/69 ctia Hoi ddng, 20/12/1969, thiét 1ap cac quy tac chung cho cdc san pham xuét
khau (OJ L 324, 27/12/1969).

% Piéu 6-8

4 Piéu 11
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Céac nudc thanh vién EU thuong ap dung 1énh cAm xuat khau ddi véi cac ching loai dang c6
nguy co tuyét chung, thudc gay nghién, chat thai nguy hai, d6 ¢6 c6 gia tri va tac phadm nghé
thuat, theo quy dinh cta cac diéu udc qudc té co lién quan hién hanh. Vuong qubc Anh c6 mot
hé thdng cip gidy chimg nhan sirc khoe dé xuat khau rat phirc tap ddi véi dong vat (bao gdm ca
cac loai chim), san pham dong vat va ngudn gen*’. Cac diéu luat quéc gia khac cha trong dén
xut khau cic loai thudc va hoa chat sir dung trong san xuat ciia ho, va kim cuong thd theo vai
Quy trinh Kimberley*,

Hon nita, Quy dinh (EC) s 689/2008 ctia Nghi vién chau Au va ciia Hoi dong ngay 17 Thang
Sau nam 2008, stra d6i vao ngay 07 thang Mot ndm 2010, lién quan dén viéc xuat khau, nhap
khau hoa chat nguy hiém, 4p dung thu tuc kiém soat viéc xuat khau voi mot sb hoa chat nguy
hiém hodc cic san pham cé chira ching. Cac san pham lién quan c6 thé bi cAm hodc phai trai
qua mot thu tuc cép phép. Muc dich cua diéu luat 13 nham thyc hién Cong udc Rotterdam vé thu
tuc thod thuédn thong bao trudc ddi voi mot sd hoa chat doc hai va thude trir sau trong thuong
mai qudc té.

Cubi cing, theo chinh sach nong nghiép chung, cic san phim néng nghiép va thyc pham ché
bién thudng yéu cau mot gidy phép xuat khau tir cac nha chirc trach®. Mot sé muc dich cua viée
nay la:

e Thyc thi viéc han ché xuat khau c6 thé va cdm van trong truong hop bung phat
dich bénh,

e Dam bao ra‘ing quy dinh cua EU vé chuong trinh hd tro xuat khau duge thuc hién
mdt cach ding dén,

e Ngan chan su chuyén hang hoéa khong khong chiu thué GTGT vao thi truong
EU,

e Dam bao viéc tudn thu cdc muc dich an toan va an ninh,

e Pam bao viéc thu thap sd liéu thong ké xuét khau

47 Xem tai:
http://rpa.defra.gov.uk/rpa/index.nsf/UIMenu/4ACCBA8C61D82148080256F72003D614C?0Opendocument,  (truy
cap ngay 18/6/2013).

48 "Quy trinh Kimberley (KP) la mot sang kién chung cua céc chinh pha, nganh céng nghiép xa hoi dé ngan chan
dong chay cua kim cuong “mau” - kim cuong thd dwoc sir dung boi cac phong trao noi ddy dé tai tro cho cuge
chién tranh chong chinh quyen hop phap". Xem tai: http://www.kimberleyprocess.com/ (truy cap ngay 18/6/2013).
% Nhimg diéu dang lo ngai vé ngil cdc, gao, duong, dau 6 liu va bang 6 liu, trai cdy tuoi va ché bién va rau qua,
rugu vang, thit bd va thit bé, thit lon, sheepmeat va goatmeat, gia cam, sita va san pham sira, trimg va ruou ethyl
noéng nghiép. Xem tai:
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/agricultural products_markets/167001 en.htm (truy cdp ngay
18/6/2013).
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4. Tém tit

Tém lai, EU va cac nudc thanh vién ap dung ba loai kiém soat xuat khau dugc dé cap trong
phan gidi thiéu ciia bao cdo nay. Nhu tai Hoa Ky, trong tim 13 viéc kiém soat xuat khau vi 1y do
an ninh. EU cling ap dung khé toan di¢n MEAs hién hanh va n6 cho phép cac nudc thanh vién
ap dung thém cac han ché khac cho cac muc dich méi trudng, y té, vin héa. Hon nira, cac quy
dinh cta EU lién quan dén héa chat va cac san pham c6 chira chung 1a kha nghiém ngit.

Viéc kiém soat xuat khau cuia EU vi 1y do kinh té chu yéu 1 trong linh vic ndng nghiép , trong
bdi canh cua viée 4p dung cac chinh sach nong nghiép chung, va cho cac san phim dau mo va
cac dan xuit. Muyc tiéu 1a dé dam bao cac san pham thyc phim va xing dau cua EU ludn sin co
va dé kiém soét gia ca trong nudc. Han ché xuat khau cac san pham khac vi 1y do kinh té ciing
dugc thyc hién theo Quy dinh (EEC) s6 2603/69, nhung dudng nhu chua duoc ap dung & giai
doan nay.

I1.4 Cac bién phap ap dung béi An Do

A. Thué xuit khiu va cac bién phap c6 hiéu lrc twong dwong
An D6 ap dung thué xuit khau dbi véi nhiéu san pham thuc pham, nguyén liéu thd cho néng
nghiép va nguyén liéu tho cong nghiép. Diéu nay lién quan dic biét t6i:

e cic loai da thudc va chua thudc (trir cic san pham tir da) tir 10% dén 25% gia FOB cua
san pham tir nam 2000°;

e chat thai va phé liéu sit, phoi sat tir phé liéu ndu chay 15% gia FOB tir nim 2007;
e  quing crém va cac chét co dic voi gia 3.000 Rs mdi tin ké tir nam 2007°%;

e quing sit va cac chit co dic (bao gom ca tién phat quing sit) & muc 20% gia FOB tir
nam 2009. Thué nay duoc tiép tuc nang 1én mirc 30% tir ngay 30/11/2011%,

e nhuya canh kién va cic san pham tir né & muc 2.30 Rs mdi ta, quing mangan 4 Rs cho
mdi tin, quing crom 6 Rs mdi tan, san pham mica 3,5% cua gia FOB, va quing sat 1 Rs
cho mdi tan, theo quy dinh cua (bai bo va stra d6i) Luat nam 2006%.

% Thong bao cua Tong cuc Hai quan sé 133/2000, ngay 17/10/2000.

51 Korinek, J. va Jeonghoi, K., “Han ché xuat khau Nguyén li¢u thé chién lugc va tac dong ddi véi thuong mai va
cung Ung toan cau, trong OECD, “Tac dong kinh té cta cac han ché xuat khau nguyén liéu thd, nim 2010, OECD
xuét ban, at 113.

52 Uy ban chau Au, DG Thuong mai, B40o c40o IX vé Cac bién phap han ché kha thi, at 39. Xem tai:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/june/tradoc_149526.pdf (truy cép ngay 16/06/2013). Mat khac, vién
quang sat lai dugc hoan toan mién thué xuat khau tir ngay 01/03/2011. Xem vin kién WTO, Ra soat chinh sach
thurong mai — bdo cdo clia Ban thir ky WTO, An Do ) WT/TPR/S/249/Rev. 1, ngay 20/10/2011, doan 131

53 Ra sodt chinh sach thuwong mai — Bdo céo ctia Ban thu ky, An D9, s6 WT/TPR/S/249/Rev. 1, 20/10/2011, doan
132. Bang I11.16.
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Co s0O cua céac bi¢n phap nay bao gébm viéc thiic day ché bién sau, duy tri gia ca trong nudc o
mirc "thich hgp”, va bao ton tai nguyén thién nhién. An Do do6i khi ap dung thué xuét khau trén
co s& tam thoi dé dat duge muc tiéu ngan han: vi dy, ngay 09/4/2010, chinh phu An Do da
thong bao ap dung mirc thué 2.500 Rs cho mdi tAn nguyén lidu bong va mot thué theo tri gia 3%
vao xuat khau chét thai bong, c4 hai loai thué nay da hét han sau 06 thang®* va chi dé dam bao
du ngudn cung trong nude va kich thich gia bong trong nudc®

Theo Biéu Chinh sach xuét khdu (chinh sach ngoai thuong 2009-2014), An D¢ da ap dung gia
xuit khiu t6i thiéu (MEP) trén hai mit hang: gao Basmati va hanh®®. V4i mat hang gao
Basmati, gia xuat khau tdi tiéu ban dau duoc quy dinh boi Tong cuc Ngoai thuong (DGFT) 1a
1.100 USD mbi tin véi gia FOB, né sau d6 duoc giam xudng con 900 USD mdi tan trong thang
9/2009%" va cubi cung dugc g bo ngay 04/07/2012%. Lién quan dén mit hang hanh chua ché
bién (tAt ca cac gidng hanh, ngoai trir hanh Bangalore Rose va Krishnapuram) trong nhirng nim
qua d thay doi tir cAm xuét khau (tir thang 12/2010 dén thang 2/2011%° va mot lan nita tir ngay
9/9/2011 dén 20/9/2011%%) dén xuat khau thong qua ddi twong kinh doanh nha nudc, va trai qua
cac cip do gia xudt khiu toi thiéu MEP khac nhau, tir mirc 600 USD/tin 4p dung tir ngdy
18/2/2011 dén muc 170 USD/tan ap dung tir ngay 31/3/2011 d&én 400 USD/tin theo thong béo
sira d6i méi nhat®!. Ngay 19/07/2011, chinh pha An D tuyén bd cho phép xuit khau 12.500 tan
gao Basmati mién thué vé6i gia xuat khau tdi thiéu 1a 400 USD®. Cac nha chuc trach An Do
cling tuyén bd murc gia xuat khau tdi thiéu ndy nham muc dich dam bao mirc gia twong xtimg va
su san c6 cia hang hoéa muc tiéu tai thi truong trong nuéct®

B. Kiém soat xuit khdu cic vat phAm luwong dung vi 1y do an ninh

T truée dén nay, An Do d3 mién cudng ap dung tiéu chuan cta cac nudc cong nghiép theo Co
ché Kiém soat Xuat khau Da phuong lién quan dén san pham ludng dung, vi An D xem nhiing
kiém soat nay nhu sy tu chdi xuét khau cong ngh¢ cho mét vai nudc nhét dinh, dac biét 1a cac
nuéc dang phat trién. Tuy nhién, tir nhitng ndm 90, ban than An Do d3 tré thanh nudc tu san

5 Cyc thué quan va thué hang hoa trung wong (2010). Biéu thué xuit khiu thtr 2 va cac thong bao mién trir thué
tuong ung. Xem tai: http://www.cbec.gov.in/customs/cst-0910/cess.pdf (truy cap ngay 16/06/2013).

%5 Ra soat chinh sach thwong mai — Bdo cdo ctia Ban thu ky, An Do, s6 WT/TPR/S/249/Rev. 1, 20/10/2011, doan
131

% B9 Thuong mai (2010), “Phu luc 2: Chinh sach xuit khau” (Chinh sach ngoai thuong 2009-2014). Xem tai:
http://pib.nic.in/archieve/foreigntradepolicy/foreigntradepolicy.pdf (truy cép ngay 16/06/2013).

57 Téng cuc Ngoai thuong (2009), Thong bao s 5/2009-2014, ngay 07/09/2009.

% Thong bao s6 6(RE-2012) /2009-2014. Xem tai http://164.100.9.245/Exim/2000/NOT/NOT12/not0612.htm (truy
cap ngay 16/06/2013) '

5 Ra soat chinh sach thuong mai — Béo céo ctiia Ban thu ky, An Do, s6 WT/TPR/S/249/Rev. 1, Bang 11.4.

8  Toéng cuc Ngoai thwong (2011), Théng bao s6 73/2010 va 75/2010. Xem tai:
http://dgft.gov.in/exim/2000/not/not10/indexn1011-ftp.htm (truy cép ngay 16/06/2013)

61 Tong cuc Ngoai thuong (2011), Thong bao sO 70/2010. Xem tai:
http /ldgft.gov.in/exim/2000/not/not10/indexn1011-ftp.htm (truy cap ngay 16/06/2013)

2 Bén canh han ngach xuat khau, mit hang nay con phai chiu thué xuat khau 48000Rs/ tan. Tong cuc Ngoai
thwong. (2011). Tdéng cuc Ngoai thwong (2011). Théng bao s6 60/2010. Xem tai:
http://dgft.gov.in/exim/2000/not/not10/not6010.htm (truy cap ngay 17/06/2013).

63 Ra soat chinh sach thuong mai — Béo cdo cua Ban thu ky, An D6, s6 WT/TPR/S/249/Rev. 1, ngay 20/10/2011,
doan 133.
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xuat hang hoa ludng dung, nudc ndy tim cach tham gia vao nhing thoa thuan da phuong, chang
han nhu Hiép udc Wassenaar vé chuyén giao vil khi va hang hoa ludng dung thong thuong va h
cong nghé. Tuy nhién, An Do van phan ddi Hiép wdc Khong phd bién vii khi hat nhan (NPT)
v6i hinh thirc hién tai cua nd. Nhung nim 2008, An Do da ky voi My mot Hiép dinh lich sir vé
Hat nhan dan dung. Hi¢p dinh nay tré' nén kha thi sau khi An Do dong y sap xép hé thong kiém
soat xuat khau ctia minh phii hop véi cc nguyén tic ciia Co ché kiém soat cong nghé tén lira
(MTCR) va T4p doan cung cép hat nhan (NSG). An Do, tuy nhién, chua phai 1a thanh vién cta
cac thoa thuan da phuong hién c6%, boi nhitng kho khin lién quan dén co ché thuc thi lién quan
dén kiém soat xuét khau®®.

Céac san pham ludng dung trong danh muc SCOMET bao gdm céac loai sau day (duoc mo ta
trong trang web ciia DGFT):

Nhom 0: Nguyén li€u hat nhan, nguyén li¢u lién quan dén hat nhan khac, thiét bi va cong nghé.
(Co quan cap phép cho Nhom nay 1a B Ning luong nguyén tir):

e Nhom 1: Cac chéat hoa hoc doc hai va cac hoa chat khac
e Nhom 2: Céc vi sinh vat, doc tb
e Nhom 3: Vat liéu, thiét bi ché bién vat liéu va cong nghé 1ién quan

e Nhom 4: Thiét bj khac lién quan dén hat nhan, thiét bi lip rap va linh kién; thiét bi thur
nghiém va san XUAt; va cong nghé lién quan, khong nam trong Nhém 0

e Nhom 5: Hé thdng hang khong vil try, cac thiét bi bao gom thiét bi san xuit va kiém
tra, cac cong ngh¢ lién quan, linh kién thiét ké dac biét va phu tung cua ching.

e Nhom 6: (Bdo luu)

e Nhom 7: Cong nghé dién tir, may vi tinh va thong tin bao gdm ca an ninh théng tin®®.

Mot nhom cong tac lién bo (IMWG) thudc Tong cuc Ngoai thuong, dudi sy chu tri ciia Pho
Téng cuc Ngoai thuong, xir 1y cac don xin cap gidy phép xuat khiu cia cic mit hang
SCOMET, cin cr nguyén tic dugc quy dinh trong "S6 tay vé thi tuc Tap 1 ". An Do dudng
nhu khéng duy tri mot danh muc cdm chinh thic véi nguoi ding cudi cling hodc cac nude bi xir
phat, nhung ngudi ndp don xin cap gidy phép phai bao cao vé ngudi dung cudi ciing, dé phuc
vu danh gia thu tiy nhiém. Sau khi thong qua hd so, nhom cong tac s& giri thu cho phép dén nha

8 Nhu di néu ¢ trén, cac thoa thuan da phuong gom c6 Tap doan Uc (AG), Tap doan cung cip hat nhan (NSG),
Hiép u6c Wassenaar (WA) va Co ché kiém soat cong ngh¢ tén ltra (MTCR)
6 Xem Nayan, Rajiv. 2011. “Hoi nhap An D6 voi hé thdng kiém soat xuit khau toan ciu: Nhiing thach thirc phia
trude”, va trong “Phan tich chién luge™, Vol. 35, s6 3.
66 Xem tai http://dgft.gov.in/exim/2000/scomet/scomet2011.pdf (truy cip ngay 17/6/2013)
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xuat khau dé ho co thé xin uy quyén xuit khau tir cic vin phong dia phuong lién quan thudc
Téng cuc Ngoai thuong®’,

C. Lénh cAm xuit khiu

An D6 ap dung 1énh cAm xuét khau nhitng mit hang khac nhau dé dam bao ngudn cung trong
nude. Lénh cidm duoc thong bao hang nim va thudng dugc dit ra trong mot khoang thoi gian cu
thé, mic du cac 1énh nay thuong va rat nhanh duoc ra han, g bo hoic "chuyén d6i" do d6 gay
kho khan cho viéc du doan hé th(‘)ng68

Vi du vé 16i 4p dung nhu vay c6 thé dugc thiy trong mot sé trudng hop xay ra gan day:

Ngay 05/3/2012, chinh phi An D6 di théng béo viée 4p dit 1énh cidm xuit khau nguyén liéu
bong, va sau d6 da gd bo nd ngay ngay 12/3/2012%, sau khi mét bién phap twong tu di duoc
thong qua trong nam 2010;

Xuét khiu cac loai dau an ban dau d3 bi cAm vao nam 2008, va sau lénh nay duogc ra han lan
dau tién dén thang 10/2010, sau d6 dén ngay 30/9/20117° va thém mat 1an ra han nita dén ngay
30/9/2012 véi Iy do thiéu hut ngudn cung trong nudc;

Lénh cdm xuit khau dam gac huou Chital va Samhar (bao gém ca san pham da qua gia cong)
da dugc g& bo tir ngdy 8 dén 30/9/20097, va mot 1an nita dugc gd bo tir thang 10/20097%;

Xuét khau d4u bi cAm tir nim 2006, ban dauchi trong thdi han 06 thang va sau d6 dinh ky kéo
dai dén tan nam 20137%;

Mot 1énh cidm xuat khau mat hang gao khong basmati tir ndm 2007 di dugc sira ddi nhiéu lan dé
xuat khau v6i han muc cho phép, cho dén khi chinh phu d& bo 1énh cAm ngay 09/09/20117%;

Lénh cAm xuét khau lua mi tai chd tir thang 10/2007, va sau do lién tuc duogc sta ddi dé cho

phép xuét khau trong han ngach nhét dinh, di duoc g& bo vao ngay 09/09/20117°,

71d.

68 Ra soat chinh sach thurong mai — Béo cdo cua Ban thu ky, An D6, s6 WT/TPR/S/249/Rev. 1, ngay 20/10/2011,
doan 137.

6 Thong bao sb 106 (RE-2010)/2009-14. Xem tai http://164.100.9.245/Exim/2000/NOT/NOT11/not10610.htm
(truy cap ngay 16/06/2013)

 Téng cuc Ngoai thuong (2011), Thong bao sé 77/2010. Xem tai: http:/dgft.gov.in/exim/2000/not/indexn-
ftp1011.htm (truy cép ngay 16/06/2013)

™ Téng cuc Ngoai thuong, Thong béo s6 06/2009-2014, ngay 08/09/2009

72 Cao iy Chau Au, DG Trade, Béo céo IX, supra n. 52, at 16

8 Tong cuc Ngoai thuong, Thong béo sé 35/2009-2014, ngay 30/03/2010 va sé 35(RE 2010)/2009-2014, ngay
23/03/2011.

™ Téng cuc Ngoai thwong (2011), Thong bao sé 71/2010. Xem tai: http://dgft.gov.in/exim/2000/not/indexn-
ftpl011.htm (truy cap ngay 16/06/2013)

5 Téng cuc Ngoai thwong (2011), Thong bao sé 72/2010. Xem tai: http://dgft.gov.in/exim/2000/not/indexn-
ftpl1011.htm (truy cap ngay 16/06/2013)
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Ngoai ra, An Do ciing duy tri 1énh cAm xudt khau mot sb san pham sang cac nudc Triéu Tién,
Iran va Iraq theo Nghi quyét ciia Lién Hop Qudc ciing nhu cAm xut khau mat hang kim cuong
thd sang Venezuela theo Quy trinh Kimberly?®.

D.

Han ngach xuét khiu va cz‘ip gi:?iy phép

Chinh quyén An D6 thong bao han ngach xuit khau hang nim voi cac chi dan vé thoi gian thuc
hién mot cach tuong dbi. Han ngach dugc xac dinh trén co sé nhu cau trong nudc va du doan
san xuat. Nhu v6i cac 1énh cidm xuat khau, An D9 thuong ting giam gia tran gay rdi loan trén
thi truong, va thuong sau khi do bo mot 1énh cAm thi han ngach s€ dugc dat ra.

Han ngach dugc ap dung nhu sau:

e Han ngach xuat khau 10.000 tin ddi v6i san pham dau an c6 nhan higu duoc dong goi

1én dén 5 kg ké tir nam 200877;

Han ngach xuét khau 65.000 tin d6i voi mat hang bt mi sau khi 1€nh cAm xuét khau
mit hang nay tir nim 2007 dugc d& bo vao ngay 03 thang 7 nam 2009, véi mic tran
ban dau c6 han dén ngay 31/03/2010, nhung sau d6 dugc gia han thém 2 lan dén ngay
31/03/2011, va cudi cung dén ngay 31/03/2012.

Tir ngay 02/08/2011 dén 30/09/2011, trong subt mua thu hoach bong, mit hang bong
(trir chat thai bong) di dwoc ap dung han ngach xuit khiu & muc 550.000 kién.
Ngudng ndy da dugce nang 1én 650.000 kién vao ngay 09/06/201178,

Ngoai ra, theo Biéu Chinh sach xuat khau (Chinh sach ngoai thwong 2009-2014), An
D6 duy tri han ngach xudt khau dbi v6i san phadm xuit khau théng qua cac doanh
nghiép thuong mai nha nudc, bao gdm mat hang hanh tiy, dudng, quang sit va cac
chat c6 dic va bot vién quing sit, quing mangan, quing crom, cac loai oxit silic thap,
va dau tho’®. Cac nha chirc trach An Do di tuyén bd viéc xuat khau ctia nha nuéc nham
dam bao viéc tiép thi va gia ca tot hon cho san pham noi dia, ciing nhu dé ngan chin
bién dong gia trong nudc va bao ton tai nguyén thién nhién®,

% Ré soat chinh sach thuong mai — Bao cdo cua Ban thu ky, An Do, s6 WT/TPR/S/249/Rev. 1, ngay 20/10/2011,
Phéq 3, doan 138. ) )

" Tong cuc Ngoai thuong, Thong bao so 04/2009-2014, ngay 04/09/2009 va s6 09(RE-2010)/2009-2014, ngay
01/11/2010.

78

Téng cuc Ngoai thuong (2011), Thong bao sO 12/2010. Xem tai:

http://dgft.gov.in/exim/2000/not/not11/not7810.htm (truy cap ngay 17/06/2013)

& Ra soat chinh sach thuong mai — Bao cao cua Ban thu ky, An Do, s6 WT/TPR/S/249/Rev. 1, ngay 20/10/2011,
Phan 3, Bang II1.17.
80 1d., doan 142
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Theo Chinh sach Xuat khau hién hanh, trong ndm 2011, 167 dong thué véi ma HS 8 chir s6 da
phai xin gidy phép xuat khau thudc su quan 1y ciia Téng cuc Ngoai thuong (DGFT)®, trong d6
khong bao gém cac san phém hoa chét, sinh vat, vat liéu, thiét b, va cong nghé dac biét.

Bén canh cac bién phap khac, viéc cap gidy phép xuit khau duogc str dung nhu mot céng cu dam
bao nguén cung trong nudc cua mot s6 san phém va thyc thi han ngach xuét khau. Mot san
pham nhay cam trong linh vyc nay c6 thé ké dén mat hang bong: xuat khau bong, bao gom soi
bong, phai xin gidy phép xuét khau tir ngay 21/05/2010 dén 30/09/2010%%; mit hang soi bong
ciing bi han ché tir thang 12/2010 dén thang 3/2011%. Ngoai ra, xuit khau bong va soi bong can
mot gidy ching nhan dang ky quyén xuat khau (EARCs). Gidy ching nhan nay chi duoc phat
hanh khi ngudn cung mat hang bong trong nudc di duge dam bao. Chang han, trong thoi gian
tir ngay 19/04/2010 dén 21/05/2010%, khong c6 gidy ching nhan nao duoc cdp. Quyét dinh
dinh chi xuét khau nady nham muc dich ha thap gia thanh trong nuéc va dam bao du trit 5 triéu
kién bong cho nganh dét may va tho cam trong nudc cho dén khi bat ddu mua bong tiép theo
(vao thang Muoi)®. An D¢ cudi ciing g& bo cac chuong trinh cap phép cho xuat khau bong tai®®
chd ké tir ngay 17/08/2010%7. Hién nay, xuat khdu mat hang bong, chit thai bong va sgi bong
phai dang ky hop dong xuét khau véi Tong cuc Ngoai thwong. Quy dinh méi khong chi rd quyét
dinh ciia Tong cuc Ngoai thuong trong viéc chip nhan hop dong xuét khau. Viée tw do hoa co
hi¢u lyc vao ngay 01/11/2010.

E. Céc kiém soat xut khau khac

An Do duy tri han ché hoic kiém soat xuat khau, nhu hau hét cac qudc gia khac, véi cac loai co
nguy co tuyét chung, dong vat hoang da, thude gay nghién, chét thai nguy hai, co vat, va cay
xanh. N6 ciing duy tri han ché xuat khau véi xuong ngudi, mau nguoi va cac san pham co
ngudn gde tir 46, gia suc, dat va cat. Nhitng han ché nay 1a phu hop véi cac diéu udc quic té
hién tai lién quan hodc chi quyén qudc gia nham bao vé moi truong, ngudn tai nguyén thién
nhién c6 thé can kiét hodc dao duc xa hoi®e.

81 1d., doan 139.

82 Tong cuc Ngoai thuong, Thong béo s6 44/2010, ngay 21/05/2010; va sb 58/2009-14, ngay 17/08/2010.

8 Téng cuc Ngoai thwong, Thong béo sb 14(RE-2010)/2009-2014, ngay 22/12/2010; va s6 40(RE-2010)/2009-14,
ngay 31/03/2011. ,

8 Ra soat chinh sach thurong mai — Béo cdo cua Ban thu ky, An D6, s6 WT/TPR/S/249/Rev. 1, ngay 20/10/2011,
Phan 3, ngay 20/10/2011, doan 140. ,

8 R4 soat chinh sach thwong mai — Bo cdo cta Ban thu ky, An Do, s6 WT/TPR/S/249/Rev. 1, ngay 20/10/2011,
Phén 3, doan 140.

8  Téng cuc Ngoai thwong (2011), Théng bao sé 12/2010. C6 thé xem tai
http://dgft.gov.in/exim/2000/not/not10/not1210.htm.

87 Thong tin truce tuyén tai Du bédo thwong mai toan cau “An Do: G bé chuong trinh cip phép xut khau véi mat
hang bong”. Xem tai: http://www.globaltradealert.org/measure/india-removal-licensing-scheme-cotton-exports
(truy cép ngay 17/06/2013)

8 Xem mot s6 bo ludt cia An Po: Luat Bao vé Moi truong, Luat Pong vat hoang da, Luat Thwong mai va Thuong
hiéu; Luat Vi khi; Luat Bdo v€ cac dai tuong niém lich st 1904; Ludt Ca phé 1942; Luat Tra 1953; Luat Thude
nguy hiém (quy dinh v& nhap khau, xuét khau, trung chuyén) 1957; Luat ¢b vat va di san nghé thuat 1972; Pao luat
Bao vé dong vat hoang da.
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F.  Toém tit

Tém lai, An Do, ciing nhu cic nude khéac, ap dung ba loai kiém soat xuat khau duoc néu trong
phan gidi thiéu ciia bao cdo nay. Khong nhu EU va Hoa Ky, cac bién phap vi Iy do kinh té duoc
coi trong hon nhiing bién phap khac. Thuc té, An Do duy tri hang loat cac bién phap 4n tuong
dbi voi cac mat hang chu chdt va nguyén lidu thd dé duy tri chinh sach cdng nghiép ciia minh va
thiic day cac da dang cac nganh cong nghiép ché bién. San pham chu lyc bi han ché xuat khau
trong linh vuc nay bao gém chét thai kim loai mau va phé liéu, da cac loai, quang crom va

bong.

An D9 ciing nhay cam véi gia thanh cta cac san phdm thuc pham va duy tri co ché binh 6n gia
thong qua cac han ché xuat khau hodc 4p gia tdi thiéu trén mat hang lua mi, gao va hanh.

Cubi cung, kiém soat xuat khau ciia An Do dbi véi hang hoa ludng dung chua toan dién nhu
ctia nhitng ddi tac thuong mai phat trién khéc, khién n6 tré thanh méi quan tdm 16n hon ctua An
Po.

I1.5 Cac bién phap ap dung béi Brazil

A.  Thué xuit khiu va cc bién phap c6 hiéu lwc twong dwong

T4t ca cac nha xuit khau phai dang ky véi Phong ngoai thuong Brazil (CAMEX), co quan
thudc Bo Phat trién, Cong nghiép va Ngoai thuong. Ludt s6 9716 ngay 26/11/1998 va Nghi dinh
s6 4543 ngay 26/12/2002 cho phép CAMEX ap dung murc thué 30% vao xuit khau. Thué nay
c6 thé duge giam xudng hodc tang Ién (dén 150%), dua trén gia FOB hodc gi4 thi truong qudc
té clia cac mat hang tai thoi diém xuat khau®®,

Theo qui dinh, thué xuat khau dugc ap dung véi tat ca cic mat hang xuat khau. Tuy nhién, thué
suat thuong duge duy tri & mitc 0% trir ba loai hang h6a®®: da cac loai®, vii khi va dan duoc®,
Xi ga®. Muc thué d6i véi cac mit hang da da dugc ting tir 7% dén 9% trong nam 2006 va duoc
ap dung cho tit ca cac san phdm cta mat hang nay, khong phu thudc vao nudc dén. Trong hai
truong hop khac (vii khi va dan dugc va xi ga), cac khoan thué 1én dén 150% va chi dugc ap
dung cho mot s6 thi truong ¢ Tay ban cau. Khi thué duoc ap dung cho tat ca cac nude, muc
dich cua viéc nay 1a dé dam bao ngudn cung cua thi trudng trong nude va dé bu dép cho su leo

8 Theo quy dinh ctia phap luat, gia nay khong duge thip hon chi phi san xuat va dugc bd sung boi cac loai thué va
céc khoan dong gop khac va 15% tong cac loai phi va thué. Nghi dinh - ludt s6 1578 nam 1977 va Bién phap tam
thoi sb 2,158-35 ndm 2001.
% Trong quéa khir, Brazil timg 4p dung mirc thué 30 % dbi voi xudt khau hat didu c6 vo, thué 150% ddi véi xuat
khau thudc 14 va cac chat thay thé ctia n6 dén Uruguay va Paraguay, va thué 150% ddi voi xuat khau gidy dung xi
ga va xi lanh cho cac bd loc xi ga dém Nam va Trung My va viing Caribé. Tat ca céc bién phap d6 da dugc thu hoi
trong nam 2005. Ra soat chinh sach thuong mai - Bdo céo cua Ban Thu ky, Brazil, WTO Doc.
WT/TPR/S/212/Rev.1, 11/5/2009, Phan 3, Bang IIL.5.
91 Nghi quyét CAMEX s6 42 , 19/12/2006
92 Nghi quyét CAMEX s 17, 6/6/2001
9% Nghi dinh s6 2876, 12/12/1998.
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thang ctia thué quan ma ho dang phai chiu & trong mot sb thi truong nhat dinh, muc dich 1a dé
dam bao sy luu thong ctia cac dong chay thuong mai®t.

Hon nita, Lut s6 9716 ngay 26 /11/1998, cho phép ap dung cac loai thué xuat khau khac nhau
tly theo nudc dén dbi voi cac san pham sau: ca phé, duong, ruou, va cac san pham lién quan.

Brazil khong dua ra gia xuat khau tbi thiéu, ngoai trir dwa ra mirc gia lam co s& dé tinh thué
xuét khau. Bo luét s6 36/2007 cua Ban Thu ky Ngoai thuong (SECEX) tao diéu kién thiét lap
mdt muc gia xudt khau trong cac trudng hop nhit dinh, nhung gia nay phai cin ctr vao diéu kién
thi truong qudc té.

B. Kiém soat xuit khdu ddi véi vat pham ludng dung vi Iy do an ninh

Brazil 1a mot thanh vién cua cac thé ché khong phd bién kiém soat xuat khau da phuong: Cong
wdc vii khi hoa hoc, Cong udc vii khi sinh hoc, Tap doan cac nha cung cip hat nhin va céc thé
ché kiém soat cong nghé tén lira.

Viéc kiém soat xuat khau cac vat pham ludng dung cua Brazil duoc quy dinh trong Ludt sb
9112 ngay 10/10/1995, bo luat nay dua ra cic danh sach kiém soat cac vat pham ludng dung
tuong tu nhu danh muc trong cac hiép udc da phuong. Cac danh muc dugc cap nhat thuong
xuyén va cong bd trén Cong bao Chinh phu lién bang (Diario Oficial da Uniao).

Dé xuit khau cac san pham trong danh muc ndy can phai co gidy phép. Hai co quan cip gidy
phép 1a: B6 Qudc phong, phu trach vii khi va hang hoa quan sy va Uy ban lién bo, kiém soét
xudt khiu cac loai hang hoa nhay cam (CIBES), dung dau la B6 Khoa hoc va Cong nghé
(MCT), ciing chiu trach nhiém trong viéc giao dich céc loai hang hoa khac®. CIBES ciing chiu
trach nhiém cho viéc chuin bi thyuc thi Luat s6 9112 - dua ra cac tiéu chi, tha tuc td tung va céc
co ché kiém soat ddi véi viée xuit khau cac mat hang nhay cam va céac dich vu c¢ lién quan. Tt
nam 2003, Vu hat nhan va tai san nhay cam (DNASA) tai MCT da dugc giao nhiém vy cép gidy
phép xuat khiu cho cic vat pham ludng dung ndm trong dién kiém soat. CIBES ciing s& thuong
xuyén cdp nhat danh sach kiém soat hat nhan, héa hoc, sinh hoc, va cong nghé tén lira c6 lién

quan theo nhu cac thda thuan da phuong ma Brazil 1a mét thanh vién®®.

%  Xem xét chinh sach thwong mai - Bdo cdo ctia Ban Thu ky , Brazil, WTO Doc, WT/TPR/S/212/Rev. 1, doan .
186.

% CIBES dugc lap ra bai Luat s6 9112 duoc stra doi theo Nghi dinh s6 4214 ngay 30 thang 4 nam 2002. Thong tin
truc tuyén MCTL Xem tai:
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/304026/Controle_de_Bens_Sensiveis.html ( truy cép ngay
17/6/2013) .

%  Théng tin  tryc  tuyén  MCTI "  Listas de controle " . Xem tai:
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/330710/LISTAS DE_CONTROLE.html (truy cdp ngay 17/6/2013
).
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Brazil da dua ra mot co ché thyc thi kha phirc tap, bt chap nhitng kho khan ¢6 hitu do bién gidi
16n (va khong rd rang) voi cac nude lang giéng va mot sd thong 1¢ bat hop phap tai hai quan.
N6i chung, ché do kiém soat xut khau cua Brazil ciing duoc cong nhan 1 kha thoa dang®”.

C. Cic kiém soat xuit khiu khac

Theo ban quy pham huéng dan s 77 7/12/2005 cta Vién Mbi trudng va Tai nguyén thién nhién
Brazil (IBAMA), Brazil duy tri viéc han ché hinh thiic yéu ciu cap gidy phép xuat khau va cam
nhiéu loai gd va san pham gd dé bao ton va bao vé mdi trudng cin cr theo Cong wdc CITES®,
Chi thi quy dinh céc thi tuc xudt khau san phdm gd va phan biét giira ba hang muc khac nhau
ctia xuat khiu (mién thué, han ché va cam) tiry thudc vao loai gd va céc loai san pham phu. Vi
du, xuit khau mot sd loai gd nhat dinh (thong, imbuia, va virola) can c6 su cho phép trude tir
IBAMA, xuit khau gb gu, gb Brazil, va tuyét ting can c6 sy cho phép ctia CITES - dugc phat
hanh boi IBAMA. Xuat khau hoa jacaranda tir Bahia (HS 4407.29.90) thuong bi hodn lai trir
khi diéu kién dic biét nao d6 duoc dap Gmg dé ngin ngira tuyét ching®.

Brazil ciing duy tri mot hé thong cap phép xuét khau dé quan 1y "Han ngach Hilton ", trong d6
qui dinh han ngach xuét khau mét sb loai thit bo , gia cAm nhét dinh tr Brazil 1a 10.000 tin
trong pham vi EU®. C4c nha san xuét phai duoc cong nhan béi Bo Nong nghiép (MAPA) va
dugc chap nhan boi cac nha xuat khau EU rang ho 14 nhitng nha xuit khau thit bo / gia cam an
toan. Gidy phép duogc cip boi Bo Ngoai thuong (DECEX),

Hon nira , gidng nhu cac nude khac, Brazil yéu cau cip phép trude ddi voi viée xuat khau cua
mot loat cac san phém , trong cac linh vuc an toan, stc khoe , an ninh, méi truong. Céc san
phém c6 lién quan bao gém dong vat séng va thuc vat, trai cay tuoi , san phém stta , thude 14 va
dd uéng ¢ codn nguf‘m géc Brazil , mot sd loai dau va nhya , gS ( nhu da néu o trén ) , san phém
hoa cht va thudc men.

Céc san pham khac can trai qua thu tuc cap phép, chang han nhu uranium, mét s6 kim loai, mét
s0 loai xe va may bay, dau, ca phé va khoai tady. Thu tuc xuat khau dac biét ciing dugc ap dung
d6i voi hang hoa khan hiém trén thi trudng ndi dial®.

9 Xem Zaborski , V., Béo céo : Cau thii ngudi Brazil xudt khau hé thong diéu khién , The khong pho bién

Review, 2013 . http://cns.miis.edu/npr/pdfs/102zabor.pdf

% Quy pham huéng din sé 77 ngay 7/12/2005. Xem tai : Www.mp.rs.gov.br/.../instrucao_normativaibam?77.doc
(truy cap ngay 17/6/2013).

9 Ra soét chinh sach thwong mai - Bao céo ciia Ban Thu ky , Brazil, WTO Doc, WT/TPR/S/212/Rev.1, doan. 191.
100 B3 Luat SECEX N.36/2007, Phu luc N.

101 Ra sodt chinh sach thwong mai - Bdo c4o cua Ban Thu ky, Brazil, WTO Doc, WT/TPR/S/212/Rev.1, doan. 191.
102 Ernst & Young Terco ,Kinh doanh tai Brazil, 2011. Xem tai
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Doing_business_in_Brazil 2011/$FILE/Doing%20Business%20in%
20Brazil%202011.pdf (truy cap ngay 19/6/2013)
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C6 nhiéu co quan khac nhau chiu trach nhiém vé viéc ban hanh céac loai gidy phép xuit khau
can thiét tuy thudc vao loai san pham. Trong d6 c6 Bo Noéng nghiép (hang héa co ngudn goc
dong vat va rau qua), va Bo Y té (thudc men). Mot s san pham yéu cau su cip phép cua nhiéu
co quan’®,

D. Tém tit
Tom lai, giéng nhu cac nudc khac, Brazil ap dung ba loai kiém soat xuat khau duogc néu lén
trong phan giéi thiéu ctia bio co nay.

Khong gidng nhu An Do, ché d6 kiém soat xuat khiu cac vat pham ludng dung cia Brazil
dudng nhu toan dién hon va phi hop véi tiéu chun qudc té hién hanh.

Gidng nhu tit ca cac nudc khac, Brazil duy tri han ché xuat khau dbi vi 1y do sttc khoe, moi
truong hodc dao dirc, mic du day co vé nhu khong phai 1a mot chinh sach hop nhat trong linh
vuc nay. Ly do cho viéc han ché vé gd 1a khong rd rang, vi c6 thé do ca hai muc dich: bao vé
moi truong va muc tiéu kinh té.

Giéng nhu An D9, Brazil duy tri bién phap han ché xuat khau vi muc dich kinh té, thué xuét
khau ddc biét ddi voi cac mat hang da. Phong Ngoai thuong Brazil (CAMEX) ¢6 quyén ap dung
thué xudt khau ddi v6i bat ky san phim déng chi y khac dé tic dong dén gia ca hodc tranh tinh
trang khan hiém hang hoa tai thi truong Brazil. Trong cting mot van d&, vi 1y do kinh té hon 1a
muc dich bao ton, viéc han ché xuat khiu va co ché cap gidy phép duoc ap dung cho mot sb san
pham nhét dinh, dic biét 1a uranium, kim loai, xe, may bay, dau, ca phé va khoai tay.

I1.6 Cac bién phap ap dung béi Trung Quoc

A.  Thué xuit khdu va cac bién phap cé hiéu lyc twong dwong

Trung Qudc duy tri thué xuat khau ddi voi mot sd lugng 16n cac san pham, véi mirc thué theo
luat dinh va mirc thué tam thoi (4p dung trong mot giai doan cu thé). Mirc thué xuit khau tam
thoi c6 xu hudng thip hon so véi thué xuat khau theo luat dinh'®. Tat ca cac thué xuat khau
duoc &p dung trén co s& t6i hué quéclOS.

Sau khi gia nhap WTO, Trung Quéc da thuc hién nghia vu chung 1a loai bo thué xuét khau,
ngoai trir danh myc 84 mat hang c6 ma HS-8 chir s6 ma nod déng ¥ chiu rang budc va dugc ligt
ké trong Phu luc 6 ctia Nghi dinh thu gia nhap. Danh muc chii yéu bao gdm cac khoang chit va
cac kim loai co ban, nhu chi, k&m, vonfram, thiéc, niobi, tantali, vanadi, va quang va chit co
dic; antimon tho; phét pho vang, cac dang khac nhau ctia c6t thép hop kim, benzen, cic dang
khac nhau ctia cdt thép silic va Ferro mangan, ciing nhu ¢t thép crom; dong chua tinh luyén,

103 Ra soat chinh sach thuong mai - Bdo cdo cua Ban thu ky, Brazil, WTO Doc., WT/TPR/S/212/Rev. 1, doan.
194,

104 Ra soét chinh sch thwong mai — Bdo céo cia Ban thu ky, Trung Qudc, s6 WT/TPR/S/264/Rev.1, 20/07/2012,
Phan 3, doan 140 )

105 van kién WTO s6 WT/L/432, Phu luc 6
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cuc duong va cyc am dong, dong hop kim, chat thai dong va phé liéu, khong hop kim niken
chua gia cong, va hop kim niken chua gia cong. Pham vi mirc thué xuét khau tir 20% dén 40%.

Thué xuit khau ctia Trung Qudc duge ap theo mot khudn khod phap luat co ban va quy ché thuc
hién (Luat Hai quan Trung Qudc, cic quy dinh vé thué nhap khau va xuat khau). N6 duoc hoan
vi trong Ké hoach thuc hién thué hang nam, trong d6 c6 danh muc cdc mat hang chiu thué xuat
khau dugc chinh phii danh gia hang nim va cong bd trong thang Mot.

Dua trén Chuong trinh 4p dung thué quan nam 2012, 99 dong thué c6 ma HS-8 chit s6 phai nop
thué xuét khau theo luat dinh, mé ra mot xu hudng tang trudng 6n dinh%. Hon nita, thué xuét
khau tam thoi ciing dugc 4p dung cho 237 dong thué khong phai chiu thué xuat khau theo luat
dinh. Pic biét, Trung Qudc duy tri thué xuat khau ddi véi nhidu khoang san va kim loai, ciing
nhu khodng san nhién liéu, bao gdm ca than d4, dau thd, phan bon hoa hoc va hop kim sét. Ly
do ndi 1a dé bao vé moi trudong va stc khoe cong dong cling nhu dé bao ton tai nguyén thién
nhién. Tuy nhién, Téng Giam déc Uy ban Thuong mai chau Au thdy rang trong nhiéu trudng
hop thué xuat khau ciia Trung Qudc phi hop vé6i chinh sach cong nghiép ciia nude nay va duoc
sit dung nhu cong cu phat trién dé ting cudng va diy nhanh qua trinh chuyén doi theo hudng
cdng nghiép san xudt hang loat'®’. Hau hét cac thué xudt khau bao gdm muc thué tir 0 dén 40%
tinh theo gid tri. Mitc thué xuit khau binh quan ap dung vao cac mit hang tinh thué 1a khoang
14,5% trong niam 201108,

Pham vi ap dung thué xuit khau ctia Trung Qudc 12 mot bién sb. Trong nam 2011, Trung Qudc
g0 bo thué xuat khau ddi vai 17 dong thué, bao g@)m cac mat hang dat sét, quang nhom, hoa
chat, ¢t thép hop kim, nhém florua khan, hop kim NdFeB lam cing nhanh, nam chdm vinh
ctru, thép dinh hinh nhé va vira, nhom va nhom nau chay mau nau. Trung Qudc ciing lam giam
murc thué xuat khau tam thoi trén 21 dong thué bao gdm ca hoa chat va phan bon'®. Chuong
trinh 4p dung thué quan hién tai quy dinh viéc loai bo thué xuat khau dbi véi mirc thué xuat
khau Trung Qudc cho mat hang cathode dong (Cu > 99,9999%), kim loai silic, va EMM!°,

Mit khac, trong nam 2011, Trung Qudc ting thué xuat khau ddi v6i mot sd khoang san dat
hiém, bao gdm neodymi va lanthanum clorua (tir 15% dén 25%), va Hop kim ferd c6 chira hon
10% cac nguyén t6 dat hiém (tr 20% dén 25% )11 Hon nita, thué xuat khau dic biét méi duge

106 Ra soat chinh sach thuong mai — Béo cdo cua Ban thu ky, Trung Qudc, sé WT/TPR/S/264/Rev.1, Phan 3, doan
137-140 va cudn “Trung Qudc phat hanh Chuwong trinh trién khai thué quan 2012”. Xem tai:
http://www.lexology.com/1748/author/Samuel_Scoles/.
07 Uy ban Chau Au, DG Trade, Béo <c&o IX, supra n. 53, at 9-10. Xem tai
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/june/tradoc_149526.pdf (truy cap ngay 16/06/2013)
108 Ra soat chinh sach thuong mai — Béo cdo ctia Ban thu ky, Trung Qudc, s6 WT/TPR/S/264/Rev.1, 20/07/2012,
Phan 3, doan 141
109 Vin kién WTO G/SCM/N/155/CHN (G/SCM/N/186/CHN), ngay 21/10/2011.
10 Thi truong kim loai Shangai “Ké hoach thuyc hién biéu thué 2012”. Xem tai:
http://ensmm.blogspot.it/2012/12/news-feature-2013-tariff-implementation.html.
111 B4o c4o cua Tong cuc Ngoai thuong giri Co quan ra soat chinh sach thuong mai vé Nhig phat trién lién quan
dén thwong mai, vin kién WTO s WT/TPR/OV/W5/Rev.1, ngay 07/09/2011
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ap dung ddi véi 8 dong thué, trong d6 co thué theo mua cho phan bon va nguyén liéu thd. Muc
tiéu 1a dé tranh viéc thiéu hut cdc mit hang nay trén thi truong trong nudc trong mua cao
diém!'2,

B. Kiém soat xuit khiu mit hang lwong dung vi 1y do an ninh

Gidng nhu cac nudc khac, Trung Qudc duy tri mot ché do kiém soat xut khau kha phuc tap d6i
v6i cac vat pham quan sy va cac vat pham ludng dung. Tuy nhién, so véi cac nudc phuong Tay,
mirc d6 kiém soat ctia Trung Qudc it rd rang hon. Tuy nhién, hién nay Trung Quéc duong nhu
cam két tuan thi cac tiéu chudn quéc té va ting cuong chinh sach kiém soat xuat khau tong thé
cta minh.

Trung Qudc 12 mot thanh vién cta Tap doan cung cip hat nhan (NSG), nhung khong phai cta
Co ché Kiém soat Cong nghé Tén lira (MTCR), Tap doan Uc, va Thoa uéc Wassenaar. Nhiéu
dbi tac cua Trung Qudc cho rang nudc nay duy tri mot sé xuat khau gdy tranh cii, mic du
Trung Qudc thudng xuyén thuc hién diy du cam két cua minh déi véi an ninh va khéng phd
bién qudc té va di duoc tham van dé 4p dung cac co ché da phuong nay.

Can ctr Luat Thuong mai nudc ngoai, Chinh phu c6 thé han ché hodc cdm nhap khéu hodc xuit
khau vi 1y do bao gdm "an ninh quéc gia" hodc khi dwoc yéu cau béi cac hiép dinh qudc té.
Chinh phu, ciing ¢6 thé vi loi ich "hoa binh va an ninh qudc t&", thuc hién bét ky cac bién phap
"can thiét" ddi véi nhap khau hodc xuit khau hang hoa, cong nghé lién quan dén nguyén liéu
phan hach hat nhan va vii khi, dan dugc véi, va thiét bi cho chién tranh. Luat ciing quy dinh
viéc cong bd danh muc hang hoa hoic cong nghé bi han ché nhap khau hodc xuit khau'®e.

Nam 2008, Trung Quéc cong bd Danh Muc cong nghé bi cAm va han ché xuét khau. Cac mat
hang bi kiém soat xut khiu bao gém hau hét cac mit hang trong Danh muc Wassenaar, gém
c6: thiét bi va cong nghé hat nhan chuyén dung, vii khi va cong nghé thong thuong, va hé thong
tén lira, linh kién va cong nghé tén lira, cac vat phdm va cong nghé ludng dung ciing nhu cac
san pham ma hoéa. Tuy nhién, Danh muc nay duong nhu khong lam rd cac loai bién phap kiém
soat xuat khau ap dung cho timg mat hang duoc liét ké hodc nguoi sir dung cudi cing dugc ty
quyen.

Trong Nghi dinh thu gia nhdp WTO, Trung Qudc théng bao véi WTO rang nudc ndy s& yéu cau
x4c nhan dbi voi nhiéu san phém bdo mat thong tin, chéng han nhu phuc hoi trang web, tuong
Itra, router, thé thong minh, sao Iuu va phuc hdi dit liéu, hé diéu hanh, co sé dit lidu, chéng thu
réc, phat hién xdm nhap, 16 hong mang va cic san pham kiém toén.

112 R3 so4t chinh sach thwong mai — Béo cdo ctia Ban thu ky, Trung Qudc, s6 WT/TPR/S/264/Rev.1, 20/07/2012,
Phan 3, doan 141

113 pidu 16,17,18 Luat Ngoai thuong. C6 mot sé quy dinh va Nghi dinh lién quan dén kiém soat xuat khiu va cac
san pham ludng dung: Quy dinh vé kiém soat xuat khau vat pham hat nhan ludng dung va cac cong nghé lién quan;
Quy ché quan 1y hoa chét chiu sy giam sat va kiém soat; Quy dinh vé kiém soat xuit khau chit sinh hoc ludng va
thiét bi, cong nghé lién quan; Quy dinh vé kiém soat xuét khiu tén lira va cdc mit hang, cong nghé lién quan dén
tén lira; Cac bién phap ho trg Cuc Quan 1y dang ky xudt khiu ddi voi nhitng mét hang va cong nghé nhay cam, va
céc bién phap quan 1y gidy phép nhap khau va xuit khdu cho cac mit hang va cong nghé ludng dung.
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Céc bién phap Quan 1y gidy phép xuat nhap khau cho vat pham va cong nghé ludng dung trao
cho B Thuong mai Trung Qudc (MOFCOM) toan quyén trong viéc quan 1y cac yéu cau cip
phép lién quan dén hang hoa va cong nghé ludng dung. Quy ché mi hoa thuong mai trao cho
Co quan quan Iy mi hoa nha nuéc (SEMA) quyén quan 1y viée sir dung va xuat khau cac san
pham ma héa ¢ Trung Qudc.

Céc nha xut khau co thé xin gidy phép xuét khau chung hoic gidy phép xuat khau riéng. C6 hai
loai gidy phép xuat khdu chung lién quan dén cac san phim ludng dung va céng nghé ma hoa:

Loai dau tién cho phép cac nha xuét khau da dang ky xuét khau mot hoic mot sb vat
phém va cong nghé ludng dung dén mot hoic mot sb nguoi dung cudi cung & mot hodc nhiéu
qudc gia, trong thoi gian gidy phép c6 hiéu lyc.

Loai thtr hai cho phép cac nha xuét khau di dang ky xuit khau mot vat pham va cong
nghé ludng dung dén mot ngudi ding cudi c¢b dinh & mot qudc gia trong thoi gian gidy phép
con hiéu lyc. Thoi han ¢6 hiéu luc ctia hai loai gidy phép chung 1a 3 nam.

Nha xuét khau da dang ky khi ndp don xin mét trong hai loai gidy phép chung can phai dap tng
tit ca cac tiéu chi sau:

e La thuong nhan nudc ngoai hop phap cta Trung Quéc;
e Di c6 ké hoach kiém soat ndi bo (ICP);

e Tham gia cic hoat dong kinh doanh xuét khau cac mit hang va cong nghé ludng dung
trong it nhat 2 nam;

e Vi loai gidy phép chung dau tién, cin ndp it nhat 40 gidy phép mdi nim trong vong 2
nam trude do, v6i loai gidy phép thtr hai, cin ndp it nhat 30 gidy phép cho ciing mot mit
hang trong 2 nam trude do;

e Khong vi pham hinh sy hay hanh chinh trong 3 nam trudc do, va
e Giir kénh ban hang va nguoi dung cudi cung ¢d dinh.

Nha xuit khau da dang ky phai nop don 1én cac vin phong Thuong mai tai dia phuong bing
cach ndp don xin cp gidy phép chung theo mau, thu giai thich vé ké hoach kiém soat noi b va
c4c van ban khac c6 lién quan. Sau d6 van phong Thuong mai dia phuong s& chuyén céc tai liéu
d6 1én Bo Thuong mai dé phé duyét.

Do céc tiéu chudn nop hd so khong dé dang dép tng, nén hau hét cac nha xuat khau vat pham

ludng dung déu khong du diéu kién dé nop don xin gidy phép chung. Néi cach khac, hau hét cac

cong ty tu nhan Trung Quédc khong c6 mot ké hoach kiém soat ndi bd va cac doanh nghiép co

von dau tu nudc ngoai co ké hoach kiém soat ndi bo khong thé nop dén 40 don xin cip phép
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hang nam. Piéu nay nghia 13, thuc t& xuat khau vat pham ludng dung duoc kiém soat chu yéu
thong qua gidy phép ca nhan, trén co so timg trudng hop cu thé.

Viée co duoc mot gidy phép ca nhan doi hoi qué trinh xac minh cia Bo Thuong mai hodc co
quan lién quan khac*, tuy thudc vao san pham, dbi véi céc tai liéu lién quan ctia mdi giao dich,
chang han nhu ban sao hop dong hodc thoa thuan, thong sd k¥ thuat ctia san pham, ngudi sir
dung cudi ciing, vin ban dam bao hang hoa khong duoc chuyén cho bén thir ba va khong duoc
sir dung ngoai chtrc niang cua nd. Néu don xin phép dugc phé duyét, gidy phép s& dugc cip boi
Cuc quan 1y Han ngach va Gidy phép, B6 Thuong mai va nha xuét khau c6 thé 1am rd hang hoa
xuat khau ctia minh véi hai quan.

C. Céc kiém soat xuit khau khac

a) Cam xuét khdu

Trung Qudc duy tri cAm xuét khau néi chung véi tong sb 45 mit hang tai c6 ma HS 8 chir sd
duoc liét ké trén Danh muc cac mdt hang cdm xudt khau (c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2009)1°,
San pham dugc liét ké trong danh muc chu yéu bao gom cac tu liéu lién quan dén bi mat quéc
gia, dong vat quy hiém va thuc vat (nhu 161 stng, di vat da day, xa huong, va than cui), cac san
pham khoang san, hoa chat va phan bon**®, Trung Qudc cho rang cac 1énh cAm nay phu hop véi
diéu udc qudc té va thuc hién cic muc tiéu chinh sach céng vé bao vé moi trudng va stc khoe
con ngudi, va bao ton tai nguyén thién nhién'"’.

b)  Han ngach xuét khdu va viéc cip phép
Trung Quéc duy tri rat nhiéu han ngach xuét khau, duoc ap dung dua theo:

mot luat khung co ban (Luat Ngoai thuong),
mot quy ché thyc hién (Quy ché Quan Iy Xuat nhap khau''é,

Céc bién phap quan 1y han ngach xuét khau, va Cac bién phap d4u thau han ngach xuét
khau), va

114 Co quan Nang luong nguyén tir Trung Quéc, Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Cong nghiép Qudc phong, Vin
phong qudc gia vé trién khai Cong wéc vii khi hoa hoc.
115 Ra s04t chinh sach thuong mai — Béo c4o cua Ban thu ky, Trung Qudc, s6 WT/TPR/S/264/Rev.1, Phin 3, doan
146
116 van kién WTO s6 WT/ACC/CHN/49, ngay 01/10/2001; Ra soat chinh sach thwong mai - Béo céo ciia Ban thu
ky, Trung Qudc, s6 WT/TPR/S/199/Rev.1, ngay 12/08/2008, Phan 3, doan 120; Ra soat chinh sach thuong mai -
Béo céo cua Ban thu ky, Trung Québc, s6 WT/TPR/S/230/Rev. 1, ngay 20/07/2012, doan. 82.
117 R4 soét chinh sach thuong mai - Bo cao cua Ban thu ky, Trung Quéc, sé WT/TPR/S/264/Rev.1, Phan 3, doan
146
118 Bgn canh do, gan ddy Trung Qudc cong bd Quy ché stra d6i v& Quan 1y Gidy ching nhan nhép khau va cép
phép xuét khiu. Nghi dinh cia B6 Thuong mai Trung Qudc sé 1/2012, ngay 04/02/2012, trong van kién WTO s
WT/TPR/OV/WI/G6.
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cac bién phap cu thé dit ra mic tran cho mot s6 san pham cy thé hang nam. Gan day
nhat 1a Danh muc hang héa can duoc quéan 1y gidy phép xuat khau nam 2012*%°,

Bo6 Thuwong mai Trung Quéc chiu trach nhiém quéan 1y tip trung tat ca cac han ngach xuat khau
ctia Trung Qudc'®: diéu chinh va cong b danh muc hang hoa ap dung han ngach xuit khau, va
quyét dinh va cong bd mirc trin hang nim cho mdi san pham co lién quan trude ngay 31/10 ciia
nam trude d6. Mdi nim, han ngach dugc phan bd hai 1an, vao thang 12 nam trudc va vao thang
7 (dot dau va dot sau). Doanh nghiép dugc chép thuan xuit khiu duoc cép giéy ching nhan han
ngach, cho phép ho ndp don xin gidy phép xuat khau.

Viéc phan bo han ngach dugc thuc hi¢n truc tiép hodc thong qua mot hé théng d4u thau han
ngach. Trong truong hop thi nhét, Bo Thuong s€ mai xac dinh téng tran han ngach, va danh gia
néu can thiét, va nhan don xin han ngach xuét khau cua ca doanh nghi¢p trong nudc va doanh
nghiép dau tu nudc ngoai. Sau do, B6 Thuong mai s& truc tiép phan phdi han ngach, phan biét
cac chi tiéu hudng toi doanh nghiép Trung Qudc va cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai, dua
trén cé tiéu chi chung va ting linh vuc cy thé.

Trudng hop han ngach xuat khau phan bd thong qua mot qua trinh dau thau, B6 Thuong mai
xac dinh tong sé lwong han ngach xudt khau s& dugc phan bd thong qua ddu thiu va giam sat
cong viéc ciia Uy ban dau thau han ngach xuit khau'?. Uy ban quan ly qué trinh ndp don xin
han ngach dau thau'??. Bé duoc xuat khau, trong qua trinh déu thau xuat khau, doanh nghiép
phai dugc trao mot phan han ngach xuat khau'?®. Bt ky doanh nghiép nao quan tim ciing phai
dang ky mot muc gia du thau'® va s6 luong dy thau'?® véi Vian phong Pau thau Trung Quéc va
phai xin cap gidy phép xuét khau'?®. Vin phong dau thau Trung Qudc sau dé s& xac dinh nguoi
trang thau can clr vao gia du thau cao nhét cho dén khi sé lwong du thiu nam trong tong lugng
han ngach c6 sin*?’. Doanh nghiép dugc phan bd han ngach thong qua dau thiu phai xuét trinh
gidy chiing nhan han ngach do Vian phong d4u thau Trung Qudc cip khi ndp don xin gidy phép

119 Xem Théng bao ciia B Thuong mai Trung Qudc s6 98/2011, ngay 30/12/2011, ¢ hidu lyc tir ngay 01/01/2012.
120 Higdy 19 Luét Ngoai thuong.
121 Theo Dleu 10 cua Bién phap quan ly han ngach xuat khau quyét dinh ctia Bo Thuong mai Trung Qubc phai dua
trén nhiéu yéu t6, dic biét 1a sy an toan ctia nén kinh té qudc gia va bao vé nguon tai nguyén c6 han cua quoc gia,
cung v6i myc tiéu va chinh sach cong nghiép qubc gia, cting nhu nhu cdu ddi vai thi trudng trong va ngoai nudc.
122 Bigu 3 va 7, Céac bién phap dau thau han ngach xuit khau.
123 X em Diéu 8 Céc bién phap dau thau han ngach xuit khau va Bidu 3 Quy tic thuc hién dau thau xuit khau.
124 Theo didu 11 Céac bién phap d4u thau han ngach xuét khau, cac doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép co
von dau tr nude ngoai can phai: (i) du diéu kién xuét khau, (i) da dang ky véi co quan quan ly kinh doanh, (iii) La
thanh vién ctia phong thuong mai xuit nhap khau lién quan (v6i cac doanh nghi€p c6 von dau tu nude ngoai, phai
1a thanh vién cua Hiép hoi cac doanh nghiép co von dau tu nudc ngoai Trung Qudc); va (iv) da xuat khau hodc
cung cap kh01 luong xudt khau cdc mit hang ¢6 lién quan "dat mot muc nhét dinh". Cac tiéu chi khac ciing dugc
1ap ra cho mdi vong dau thau han ngach cho mdi san pham cu thé.
125 Gia du thau thé hién s tién cho mdi tin hang ma mot doanh nghiép dau thau san sang tra tién dé dugc quyen
xudt khau. Didu 20 Cdc bién phap Pau thau han ngach xudt khau; Dleu 14 Quy tac thyuc hién dau thiu xuit khiu.
126 Khéi lugng du thau 1a khéi lwong hang hoa ma doanh nghiép mudn xuat khau. 1d..
127 Hidu 14 Cac bién phap d4u thau han ngach xuit khau; Diéu 20 va 21 Quy tic thyuc hién dau thau xuat khau.
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xuat khau'?®. Doanh nghiép xuat khau phai xuat trinh gidy phép xuat khau cho co quan Hai

quan Trung Quoc dé ké khai va kiém tra'?®,

Theo Danh muc hang héa can duoc quan 1y gidy phép xuat khau nam 2012, cac hang hoa sau
day dugc ap dung han ngach xuét khau: 1da mi, ngd, gao, bot mi, bot gao, bong, gd xé, gia stic
song, lon sdng, ga séng, than d4, thudc phién, dau tho, dau tinh ché, dat hiém (bao gdm ca hop
kim Sét), antimon va san phém tr antimon, vonfram va san phém tor vonfram, quang kém, thiéc
va san pham tir thiéc, bac, indium va san pham tir indium, molypden, quing phdt phat'*°. C6i va
cac san phém tir c6i, silicon carbide, khéi tan (bot), magié, nhom, cam thdo va san phém tir cam
thao 1a cac hang hoa phai dau thau han ngach'®%.

No6i chung, di véi mdi loai san pham ap dung han ngach xuat khau, muc tran hang nim d dan
dugc giam xudng, thuong vé gia tri tuyét dbi, va trong moi trudng hop, bang mot phan trim
téng san luong cua Trung Qudc*®. Diéu nay dung véi cic mit hang dat hiém, mic du han
ngach nim 2012 cao hon 2,7 % so v6i han nim 20111, do Trung Quéc da dua mat hang "hop
kim sat" vao danh muc cac mat hang c6 han ngach. Mdt s6 udc tinh cho théy béng cach dua mat
hang méi nay vao han ngach, Trung Qudc thuc t& giam han ngach xuét khau dit hiém nam 2011
xudng khoang 30%, trong khi cong bd han ngach nim 2011 da khong giam so voi ndm 201013,
Trung Qudc ap dung han ngach xuat khau toan cau ddi voi hon 180 dong thué™®®. Cac nha chirc
trach chu truong 4p dung cac bién phap nay voi muc dich bao ton tai nguyén thién nhién va bao
vé mdi trudng, tuy nhién, Ban thu ky di dit cau hoi vé hiéu qua kinh té cia Trung Qudc so véi
muc tiéu d6*%.

Trung Qudc ciing duy tri han ngach xuit khiu ddi v6i san pham xuét khau ra nudc ngoai thong
qua cac doanh nghiép thuong mai nha nudc, cu thé 1a cac mat hang quang antimon va san phim
tir antimon, bac va quang vonfram va san phém tor vonfram, gao, ngd, bong, than da, dau tho,
dau da ché bién, va thudc 14. Chinh quyén Trung Qudc cho rang, lién quan dén hang héa nong
san, thuong mai nha nudc dap tng cac nhu ciu dam bao ngudn cung 6n dinh trong nude, tranh
bién dong gia dot ngdt va giir gin vé sinh an toan thyc pham. Lién quan dén nguyén liéu tho

128 Bigu 19 Cac bién phap d4u thiu han ngach xuat khau; Piéu 19 Quy tic thyuc hién dau thau xuét khau.
129 pidu 32-33 Cac bién phap d4u thau han ngach xuat khau.
130 Hidu 41 Cac bién phap ddu thdu han ngach xuit khiu.
31 Théng bio cia BO Thuong mai Trung Qubc sé 98/2011 (ngay 30/12/2011), va van kién WTO sb
WT/TPR/OV/W/6, ngay 28/06/2012.
132 Thong bao ciia B6 Thuong mai Trung Qubc s6 98/2011 (ngay 30/12/2011)
133 Korinek, J. va Jeonghoi, K., supra n. 51, trang 123 et seq.; van kién WTO sé WT/TPR/OV/W/6 va
WT/TPR/OV/13.
134 Thyc cht, cac bién phap lién quan dén dat hiém da duoc ting cudng trong nhitng nim vira qua la két qua cua
"Ké hoach phat trién nganh cong nghiép dat hiém giai doan 2009-2015" do Bo Cong nghiép va Cong nghé thong
tin soan thao. ﬁy ban chau Au, DG Thuong mai, Bao cao V vé Cac bién phap c6 kha nang han ché, at 52. Xem tai:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/november/tradoc 145270.pdf (truy cap ngay 19/06/2013).
cua DG thuon mai, supra n. 413, at 52.
135 Xem Uy ban chau Au, DG Thuong mai, Bio cdo IX, supra n. 52, at 119
136 Ra so4t chinh sach thuong mai - Bio cdo cua Ban thu ky, Trung Quéc, s6 WT/TPR/S/264/Rev.1, Phin 3, doan
148. Trung Qudc ciing 4p dung han ngach ddi diém dén cu thé nhu mat hang gia suc, lon, gia cam séng xuét khau
sang Hongkong va Macao
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ding cho cong nghiép, muc tiéu duoc chinh phu Trung Qudc dit ra 1a bao vé moi truong va
ngudn tai nguyén thién nhién khong thé tai ché dang dan can kiét*®’. Xut khau thudc su quan ly
ctia nha nudc phai ludén duge thuc boi doanh nghiép thwong mai nha nudce. Chinh quyén Trung
Quéc chu trwong dé cho doanh nghiép thuong mai nha nudc tu quyét dinh gia xuat khau, dua
trén gia trong nudc cong voi chi phi van tmyén va luu kho, 13i suét, phi kiém tra, va gia ca thi
truong quic t&+8,

Cubi cung, ngoai cac yéu cau cip phép can thiét && quan 1y ché do han ngach xuét khau, Trung
Qudc con duy tri gidy phép xuat khau d6i v6i hang loat san pham*®, chii yéu 14 thyc hién nghia
vu ddi véi cac hiép dinh qudc té va hiép dinh da phuong vé méi truong™®’. Cac co ché nay ciing
dugc quan Iy boi Bo Thuong mai Trung Qudc. Danh muc hang héa can duoc quan 1y gidy phép
xuét khau ndm 2012 bao gdm cac mit hang gia stic sdng, lon sdng, ga sdng, thit bo twoi udp
lanh, thit bo dong lanh, thit lon tuoi udp lanh, thit lon dong lanh, thit ga tuoi uwop lanh, thit ga
dong lanh, cac chat lam suy giam tang ozone, parafin, kém va hop kim tir kém, mot s kim loai
va san pham kim loai, bach kim (ddi v6i thuong mai ché bién), xe 6 t6 (bao gém ca phu ting
lap rap nguyén chiéc) va khung gam, xe may (bao gom ca xe dia hinh), dong co va khung, cat
t nhién (bao gdm ca cat tiéu chuan), san pham tir molypden, acid citric, vitamin C, mudi cong
nghiép penicillin va dinatri sulfat'*,

D. Toém tit
Nhu cac nudce khac, Trung Qudc ciing duy tri ba loai kiém soat xudt khau dugc néu trong phan
gi61 thiéu cua bao cdo nay.

Pic diém ndi bat cua ché do kiém soat xuit khau nay la sy dong gbép mat cach rd rét vao chinh
sach cong nghiép téng thé cua Trung Quéc. Luét kiém soat xut khau tao ra sy linh hoat di véi
quy dinh thuc hién, cho phép chinh phu thay d6i danh muyc san pham phai chiu thué xuat khau,
hodc han ngach xuét khau va phan bd cac chi tiéu véi muc dich rd rang thich g véi nhu cau
cong nghiép ctia Trung Qudc va gia ca toan cau.

Trung Qudc ciing 4p dung han ché xuat khau theo quy dinh cta diéu udc qudc té hién hanh vi
muc dich méi truong. Tuy nhién, phai thira nhan rang, Trung Qudc ciing loi dung sy nhap
nhﬁng ctia mot sb bién phap vura co thé bao vé dat nude trude sy can kiét tai nguyén thién nhién,
vira phuc vu cadc muc ti€u chinh sach cong nghiép. Giai quyét nhirng muyc tiéu nay l1a nhiém vu
ctia luat thuvong mai quéc té, khi thich hop (xem chuwong IV duéi day).

137 Ra soat chinh sich thwong mai - Bao cao ciia Ban thu ky, Trung Qudc, s& WT/TPR/S/230/Rev.1, ngay
05/07/2010, Bang I11.1, at 44.

138 Ra sodt chinh sach thuong mai - Bio cao cua Ban thu ky, Trung Quéc, s6 WT/TPR/S/264/Rev.1, Phan 3, doan
151.

139 1d., doan 153.

140 Theo WTO, trong nam 2011 ¢ 246 dong thué c6 ma HS 8 sb phai xin cip phép xuét khiu, bén canh cic dong
thué nam trong han ngach xuét khiu toan cu. Van kién WTO s WT/TPR/S/264/Rev.1, Phan 3, doan. 150.

141 g,
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Cudi cung, Trung Qudc, cling nhu cac nude khac, duy tri mdt hé thong toan dién vé kiém soat
xuat khau doi véi cac vat pham ludng dung va dang no lyc dé tham gia vao tat ca cac thoa
thuan da phuong hién c6 trong linh vuc nay.

I1l. Phén tich hiéu qua ciia cic bién phap kiém soat xuat khau
dwgc ap dung béi mot so doi tac thuwong mai chinh

II1.1 Céc yéu t6 mang tinh ly thuyét vé tac dong kinh té ciia cac bién phap
kiém soat xuat khau

A. Ly thuyét kinh té tiéu chuin vé tac dong ciia cac bién phap han ché xuit khau

Tét ca cac bién phap han ché xuat khau déu cé cic tic dong chung giy ra su sut giam trong khoi
luong xuat khau san pham, tir d6 chuyén hudng san xuét tir thi truong quc té sang thi truong
trong nudc. Theo d6, gia san pham tai thi truong ndi dia giam, trong khi ngudn cung thé giéi
giam c6 thé dan t6i. nhitng bat 6n cho cic mé hinh cung cip thé gidi va bién dong vé gid ca, tiy
thudc vao thi phan xuit khau cua qubc gia ap dat nhitng han ché do.

Trong sb cac bién phap han ché xuét khau khac nhau, anh huéng ciia cac bién phap lién quan
dén gia xuat khau nhu bién phap vé thué truc tiép hon va c6 thé do ludng mot cach chinh xéac
hon so véi céc bién phap dinh lugng nhu han ngach xuat khau. Vi vay, cac tai liéu kinh té, nhin
chung, déu tap trung vao du doan tac dong cua thué xuét khau, 1am co s nghién ctru ly thuyét
kinh té tiéu chudn vé tic dong cua cac bién phap han ché xuit khau'*?. Nhin chung, thué xuét
khau 1am ting chi phi cta san pham xuat khau (hay con goi 1a hiéu tGng gi) va, theo d6 lam
giam khdi lugng xuét khau ctia cac san pham bi danh thué (hay con goi 1a hiéu tng thuong
mai). Khéi luong xuét khau giam, tao ra sy gia tdng song song trong thi trudong ndi dia cla
ngudn cung duge chuyén hudéng tir thi truong qubc té (hidu Gng tir phia cung), cudi cung dan
dén sy suy giam cia gia trong nude, gay ra chénh léch gia giira gia trong nudc va gia ap dung

192 «“Vai tro clia thué xuat khau déi voi hang so ché” Piermartini, R., , WTO Discussion Paper sb. 4, 2004; Bién
dong gia thuc pham (Food Price Volatility) cua Anderson, K.; Vai tro cua cac bién phap thuong mai?, Dai hoc
Adelaide, Pai hoc Qudc gia Uc, va CEPR, 2012; Kinh té hoc vé thué xuat khau trong bbi canh an ninh lwong thyc
Bouet, A., vd Anh huéng Kinh té cua cac bién phap han ché xuét khau d6i véi nguyén lidu th Laborde
Debucquet, D., trongOECD, 2010, nha xuit banOECD, trang 59-79; Gia thyc phim va Hiéu tmg sé nhén cua
chinh sach xuét khau (Food Prices va the Multiplier Effect of Export Pohcy) Giordani, P., Rocha, N. va Ruta,
MERSD, WTO Staff Paper, 2012. Theo WTO 2011Sy thién vi db6i voi thué xudt khau la do su phé bién ciia cac
bién phap han ché trong thoi gian gan day. Thué xuét khau duoc danh gia 13 bién phap c6 tdc do gia tang nhanh
nhét trong cac bién phap han ché c6 tlem nang mdi va dugc thong qua boi WTO vao nam 2011 trong bdi canh
cudc khung hoang tai chinh va kinh t¢ (WTO Doc. WT/TPR/OV/14, at 17), xép thir 5 trong cac bién phap han ché
thuong mai méi nam 2012. Xem Bao cdo GTA vé Bao ho mau dich lan thir 11, Evenett, S. J., Débacle: CEPR.
Xem tai http://www.globaltradealert.org/11th_GTA_report (Truy cép ngay 19/6/2013) Thuye té, hon mot nira cac
qudc gia véi chinh sach thuong mai doc lap ap dung thué xuét khau (bao gom cé cac qudc gia xuat khau hang dau).
Dit liéu méi vé mirc thué xuat khau, Solleder, O., Panel Export Taxes (PET) Dataset: Bai viét s6 7/2013 Hoc vién
sau t6t nghiép Geneve. Xem tai:
http://graduateinstitute.ch/webdav/site/international_economics/shared/international_economics/publications/worki
ng%20papers/2013/HEIDWP07-2013.pdf Truy cép ngay 19/6/2013).
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cho nguoi tiéu dung nude ngoai. Tuy nhién, tuy thudc vao vi¢c cac nude ap dung cac bién phap
han ché xuat khau la qu6c gia san xuat "lén" hay "nho" ma cac tdc dong phuc lgi lién quan dén
thué xuit khdu tai mdi nudc khac nhau déang ké**.

Nhan thay rang viéc xuit khau cac san pham s& khién gia thanh san phidm cao hon, cac nha xuit
Khau trong nudc sé thich cung cip cung cap hang hoa trong nudc (khong bi danh thué) hon 1a
trén thi truong qudc té (bi danh thué).

Ly thuyét kinh t& co ban vé tac dong cia thué xuit khau cé thé dugc hiéu don gian nhu sau: Ap
dung thué xuat khau lam ting gia xuit khiu hang hoa. Nhan thiy viéc xuat khau cac hang hoa
bi danh thué dit d6 hon rat nhiéu, cac nha xuat khau Iya chon cung cép cho thi truong noi dia
(khong bi danh thué) hon 1a xuat khau ra nudc ngoai (bi danh thué). Ho sé giam khdi lugng xuat
khau va chuyén huéng cung cip sang thi trudng ndi dja. Néu khéi luong san xuit cia mot qudc
gia qua nho, khong thé gy anh huong dén gia quéc té, viée ting ngudn cung trong thi truong
noi dia s& khién cho gia trong nudc ciia hang hoa bi danh thué giam xubng thip hon gia thé gisi
cho khi sy chénh léch giita hai mirc gia nay dat muc on dinh, va gia trong nudc bang véi gi tri
thué thu dugc. Theo do, san xuit trong nudc s€ diéu chinh & mirc can béng trude thué. Boi véi
mot qubc gia san xudt 16n, viée cung cdp cac mit hang cho xuat khau giam s& 1am ting gia thé
gii cua hang hoa bi danh thué. Xuét khau ra thi truong thé gidi giam s& chuyén hudng vao thi
truong trong nudce, gia trong nudc ctia san pham chiu thué ciing s& giam, gy ra chénh léch gitta
gia ca thi truong noi dia va gia thé giéi. Viéc nay tiép tuc cho dén khi cac nha cung cip trong
nuéc nhin duoe cing mot mire gid cho san pham cua ho trong va ngoai nude (tirc 1a cho dén
khi sy chénh 1éch gia bang véi thué); song song véi no, san lugng trong nudc ciing giam**,

Trong trudng hop ap dung cac bién phap han ché khdi lugng xuat khau, su khac biét chinh 1a
cac anh huong vé gia khong giy ra cac tac dong vé thuong mai va tic dong cung. Trén thyc té,
viéc ap dat mot mirc gia xuat khau khong giy ra sy giam khoi lugng xuat khau nhu viéc dat
mirc tran cho san luong xuat khau cia mot loai hang hoéa nhat dinh hodc cac quy dinh nghiém
ngit trude xuat khau 1am han ché xuat khau. T4t nhién, cac diéu kién cang kho dap ung hodc
tran d6i v6i mirc d6 xuat khau truyén thong (thudong gip nhét 1a viéc cam xuét khau) cang cao
thi cac tac dong vé thuong mai va anh huéng cung cang cao®.

Dung tr mgt quan diém kinh té chat ché, viéc "Chuyén ddi" cac bién phap han ché xuét khau
sang danh thué xuit khau véi gia tri tuong duong 1a hoan toan co thé, vi du nhu viéc xac dinh
murc thué xuét khiu sé tao ra anh huong vé khéi lugng tuong tu cic bién phap han ché dinh

3 Trén quan diém kinh té, mot nudc san xudt “16n” 1a mt nha dinh gid. Diéu nay c6 nghia 14 hang xuit khau cua
qudc gia nay chiém mot phan 16n cac mat hang xut khau cua thé gioi, néu luong xuat khau cua qudc gia nay giam
s& kéo theo su suy giam manh ciia ngudn cung trén thé giéi va khién gi4 ca ting lén.
14 Chi tiét xem tai Piermartini, R., supra n. 143, at 3 et seq.
145 Mot khac biét co ban nita 1a han ngach xuét khau mat nhiéu cong strc dé quan 1y hon: thyc té, cac chinh phu
phan phdi han ngach cho cac nha xuét khau trong khi cung lic giam thiéu viéc tham nhiing va cac hanh vi lach
luat. Céac bién phéap han ché xuit khau thuc pham Sharma, R.,: Ra soat 2007-2010, kinh nghiém va can nhéc d6i
v6i cac bién phap han ché ky ludtva, Nghién ctu Chinh saich Thuong mai va Hang hoa ciia FAO s6 32/2011, at
12va.
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lugng!*®. Tuy nhién, viéc xac dinh mét han ngach chinh xac khong phai dé, tham chi viéc danh
gia hiéu qua cua cac yéu cau cap phép con kho hon'¥’. Hon nira, 1y thuyét kinh té cho thiy rang
"cac bién phap cdm tuong dwong nhau" cho tit ca cac bién phap han ché xuat khau, vi du khi
murc thué xuat khau hodc gia xuat khau tdi thiéu (MEP) qua cao hodc mirc d6 han ngach thap,
hay diéu kién cuc ky khat khe d6i voi xudt khau sé tao ra tac dong kinh té nhu nhau do mét 1énh
cAm xudt khau®.

Tom lai, 1y thuyét kinh té tiéu chuin vé nhiing tic dong kinh té cuia thué xuit khau dy béo
nhiing tac dong sau day:

i. Tac dong cta hang hoa thay thé dbi véi tiéu ding nodi dia: viéc giam gia thanh trong
nude do su chuyén hudéng cua xuit khau sang thi trudng ndi dia 1am ting muc tiéu thu
trong nudc ctia hang hoa bi danh thué;

ii. Tac dong cta hang hoa thay thé doi vai san xuat trong nude: stc ep 1én gia thanh trong
nudc gidm do ngudn cung trong nude tang dan dén viéc san xuat hang hoa trong nude
sut giam;

iii. Anh hudng doi voi gia the gidi: khi nude xuat khau 1a mot nude san xuat 16n, vige giam
khoi lugng xuat khau s€ lam tang gia thanh trén thé gidi.

Cudi cung, can luu ¥ rang nhimg két qua trén phu hop véi nhimg du doan ma cac nha kinh té
hoc da chi ra d6i v6i cac bién phap han ché xuat khau trong mé hinh can bang timg phan, ching
han nhu mét khung 1y thuyét don gian tap trung vao cac linh vuc ma chinh sach nay dugc ap
dung, khong tinh téi cac tac dong thu nhap thuc té va su phu thudc 1an nhau gitra cac phén con
lai cia nén kinh té14°.

B.  Nhirng tac dfng phuc lgi cia viéc han ché xuit khau: Hiéu suit va tac dong doi véi
“chi so gia xuat nhap khau”

Vi¢c ap dung cac bién phap han ché xuét khau gay ra hai tac dong ro rét: Tac dong ddi véi hiéu
suit va tac dong d6i voi ty 1¢ trao doi thuong mai.

Tai nudc xuat khau, tac dong cta hang héa thay thé nhu di néu & trén gay ton that hiéu qua kinh
té do su bop méo trong cd san xuét va tiéu thy: san xuét trong nudc giam, ti€u thu kém va ban ra
& gi4 thap hon, trong khi ngudi tiéu ding (hodc cac nganh cong nghiépché bién) huong loi tir sy
giam gia thanh trong nudc va ting tidu dung. Néu nudc xuat khau 1a nude san xuat 16n, cic tac

146 Mitra, S. va Josling, Han ché xuat khau trong Nong nghiép: Tac dong phiic lgi va nguyén tic thuong mai,vava
vaIPC Position Paper, Nghién ctru chinh sach phat trién Nong nghiép va Nong thon, va2009, tr24 et seq.

147 Sharma, R., supran. 146, at 12.

148 Piermartini, supra n.143, at 8.

149 Bouet, A., va Laborde Debucquet, D., supra n. 143, at 61.
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dong 1én gia cua hang hoa bi danh thué trén thé giéi s& 1am ting chi sb gia xuat khap khau>
nhd d6 ting ngudn thu cho chinh phu'®. Tuy nhién, néu d6 13 mot nude san xuit nho, sé& khong
dat duoc chi s6 gia xuat nhip khau cao do su thay ddi khéi luong xuit khau s& khong anh
huong dén gia thé gigi. Do @0, thué xut khau chi c6 thé cai thién phuc loi qubc gia cho mot
nude san xuat 16n. Trong truong hop ndy, nhimng tac dong tiéu cuc bi 14n 4t boi tac dong tich
cuc cta chi sd gia thwong mai. Tuy nhién, dbi v6i truong hop ctiia mot nude san xuat nho, chi
phi ap dung thué xuit khau rd rang vuot qué loi ich ciia no.

Dbi voi nude nhap khu, viée ap dung cac han ché xuit khu ra nudc ngoai s& gy thiét hai ca
vé hiéu qua 1an ty gia trao ddi thuong mai, du nudc ap dung cc bién phap nay co thé tic dong
dén gia nudc ngoai hay khong. Trén thuc té, do 4p dung nhitng han ché xuat khau, cac nha san
xuét nudc ngoai dugc din dit dé san xudt tai dia phuwong nhitng hang hoa c6 thé dat hiéu qua
hon khi san xuét tai nudc xuit khau trong khi ngudi tiéu dung nudc ngoai tiéu dung it hon
nhiing gi ho can, Cudi cung, s€¢ khong dat dugc hiéu qua vé ty gid trao dbi thuong mai bat ké
nude ap dat thué xuit khau 1a nude xuit khau 16n hay nho. Vé mat nay, thué xuét khau duoc coi
1a chinh sach "loi minh hai ngudi"®? vi né 6 rang 1am giam phuc loi qudc gia cia nudc nhap
khau.

Céc bién phap han ché xudt khau con tao ra hiéu ng tai phan phéi ndi bo trong ca nudc xuét
khau va nuéc nhap khau. D6i véi mot nuée xuat khau 16n, ngudi tiéu dung duoc huong loi tir
gia thanh trong nudc thap, trong khi cac nha san xuat phai chiu thiét vi viéc giam gia ban trong
nuédc din t6i san xuét trong nudc suy giam; chinh phu s&ldy mot phan doanh thu ctia nha xut
khéu. Trong nudc nhap khéu, viéc tai phan phéi thu nhép xay ra tir nguoi tiéu dung,do chiu thiét
hai tir gia ca ting, chuyén sang cac nha san xuét, nho sy bung no gia s& khuyén khich mé rong
san xuat. Dbi voi nude xuit khau nho, viée phan phéi loi ich tir nha san xuét dén nguoi tiéu
dung vén s& dién ra nhung khong gay ra tac dong tai phan phdi nao dbi véi nude nhap khau. %

O pham vi toan cau, viéc han ché xuat khau sé& ro rang 1am giam phuc loi rong: béi ty gia trao
d6i thuong mai dat dugc cudi ciing ciia nude xuat khau 16n dugc bu dip boi sy that thoat “ty gia
trao d6i thuong mai” cta nudc nhap khau, “ton that hiéu qua” phat sinh tir viéc bop méo san
Xudt va tiéu ding trong ca hai nudc s& gy ra hiéu ung tiéu cuc rong trén phiic loi toan cau'®,
Trén pham vi toan cau, thuc té, cic nha san xut c¢6 hiéu quéd trong nudc khong dugce khuyén
khich san xuit & cac nude xuit khau trong khi dé cac nha san xuit nudc ngoai lai dwoc dan dat
dé san xuét tai dia phuong nhitng san phdm ma co thé da duoc san xut hiéu qua hon tai cac

150 Chi s6 xuét nhap khéu la ty 1¢ gitra gia xuét khau trén gia nhap khiu cuia mot nude. Chi so xuat nhap khau tang,
lién quan dén phuc loi quoc gia ting do thu nhap thyc t& dugc cai thién. Krugman, P.:Kinh t& quc té: Ly thuyét va
Chinh sachva, tai ban l4n thir 6,2003, tr101 et seq.

151 Splleder, O., Tac dong thuong mai cuia thué xuat khau, supra n. 143, at 9.

152 Chinh sach “lgi minh hai nguoi” dugc dinh nghia 1a chinh sach ¢6 loi cho qudc gia ap dung chi vi n6 lam x4u di
diéu kién kinh té clia cdc nudc xung quanh. Krugman, P., supra n. 151, at 544,

153 Xem Piermartini, R., supra n. 143, at 4 et seq,

154 Can lvu ¥ rang bai _phén tich nay dua trén so6 liéu, khong tinh dén cac bién phap dwoc ap dung dé d01 pho véi
that bai thi truong, nhdm xir 1y cac tic dong tiéu cuc tir bén ngoai hodcthyc hién cac muc tidu thiét yéu cia chinh
s&ch cbng Id., at 4.
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nude xuat khiu. Song song voi d6, qua nhidu san pham bi danh thué duoc tiéu thu tai nudc xuit
khau trong khi ngudi tiéu dung & nudc ngoai tiéu thu qua it do viéc thay thé hang nhap khau ré
hon bang hang san xuit khong hiéu qua trong nudc.

Xem xét nhitng tac dong trén, cac nha kinh té di dua ra gia thuyét raing mot nude san xuét 1on
c6 thé xac dinh muc t6i wu cua thué xuat khau, chang han nhu mirc dam bao phic lgi rong qudc
gia dugc cai thién bang ty gia trao d6i thuong mai cao hon ton that hidu qua (dugc goi 1a mirc
thué t6i wu hoa lgi ich®®). Tuy nhién,viéc udc tinh thué xuit khau t6i wu (va lugng "twong
duong") doi hoi md hinh can bang tong thé hiéu qua nhu, khung 1y thuyét c6 tinh dén hiéu tng
thu nhép thuc té va cac mdi quan hé phu thudc 1an nhau v6i phan con lai cia nén kinh t6°6),
duoc hiéu chuan trén tung truong hop cu thé cho tung linh vyc trong tung quéc gia cu thé, trén
co sO wdc tinh cac yéu td phu hop vé tiéu dung, san xuit, va do co gidn thuong mai'®. Thuc té,
trong lich sur co nhiéu vi du vé tinh toan sai muc thué do viéc danh gia sai vé tinh hinh thi
truong dan dén viée thyc thi cac chinh sach khong phut hop*®®.

C.  Nhirng thach thirc dbi véi 1y thuyét kinh té tiéu chuin vé cac bién phap han ché xuat
khau: tac dong thuc te

Ly thuyét kinh té tiéu chuan giy ra nhiéu tranh luan xung quanh cac bién phap han ché xuat
khau lién quan dén phic loi tong thé rong. Hon nita, cac qudc gia ap dung cac bién phap cu thé
v6i ky vong 1 rang vé tac dong cua chinh sach tuy nhién lai bi anh huéng nguoc lai ctia mot
chudi cac sy kién ma cac mé hinh tiéu chuan khong giai thich.

Vi du, trong truong hop 1y thuyét ciia mot qubc gia san xuét 16n, viée han ché xuat khau dugc hi
vong s& lam ting phuc lgi qudc gia ciia nudc xuat khiau ma dp dung cac bién phap han ché do
thong qua viéc tan dung ti gia trao doi hang hoa bang chi phi ciia nuéc nhap khau. Tuy nhién,
bién phap han ché “chinh sach bao ho xuat khau cuc doan” c6 thé ngay 1ap tirc lam cho nguoi
tiéu dung cua cac nudc ap dung dugc hudng loi. nhung cac y nghia lau dai tir cac bién phap nay
c6 thé khac dang ké véi cac tic dong ngin han, nhu khi cac nha san xut s& ting cung cap khi
gia thé gidi 1én cao™. NOi cach khac, mic du gia ca co thé van giir cao hon so voi mirc gia
trude bi han ché, nhung c6 thé cac bién phap han ché xuét khau c¢6 thé dem lai nhiing loi ich
ngin han va s& khong ton tai lau dai cho qudc gia da loi dung cic wu thé vé diéu chinh chénh
léch ty gia trao ddi qua viéc ting san xuat tai cac qudc gia khac'®®. Hon nita, d6 co gidn cung va
cau c6 thé thay doi theo thoi gian, do d6 cac loi ich 1au dai tir “ti gia trao d6i” s& bi x6i mon va
méat di co ban trong thoi gian ngan*®,

155 Bouet, A., va Laborde Debucquet, D., supra n. 143, at 60.

1%61d., at 62

1571d., at 66.

158 Xem bai phan tich ctia Roberta Piermartini vé Danh gia sai 1am khién Chinh phu Philipines 4p dung thué xuét
khéu bt lgi 1én diu dira va du dira trong nhirg nam 1970 supra n. 143, at 16.

159 Mitra, S. vava Josling, T., supran. 5, at 147 et seq

160 Bouet, A., vava Laborde Debucquet, D., 143, at 64.

161 1d., at 66.
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Mot vi du khac nita 13 gia ting nhanh chong cacbién phap han ché xuat khau cho cac san pham
noéng nghiép trong cudc khing hodng lwong thuc nim 2007-82, Cac 1y do co ban duge cac
nudce giai thich 1a nude can dam bao ddy du ngudn cung cho thi trudng trong nudc trong khi
cung mot lic van phai bao vé nguoi dan tir cac dot ting gia chung vi muc dich an ninh luong
thyc. Tuy nhién, nhimg dong lyc nhu vay di duoc ching minh 13 giy bat loi khi viéc qua tin
tudng vao cac bién phap han ché xuat khau sé chi gdy ra mot cai vong luan quan: chinh phu cac
nudce tién hanh ap dung cac bién phap han ché xuat khau khi gia ca ting, viéc d6 sé kéo theo sur
sut giam cua cung thé gi6i va lam tram trong hon viéc ting gia, Tir d6 lai tiép tuc khéo dai hon
nita cac bién phap han ché xuit khau. (nghia 1a hiéu tmg cip s6 nhan'®®). Hon nira, cac chinh
sach nay s& vap phai nhirg chinh sach thuong mai bat hop tac cta cac nudc nhap khau dang cd
ging dé chong lai thué xuét khau thong qua viéc giam thué nhap khau (hiéu Gng domino®®?).
Khéi luong 16n céc tai liéu nghién ctru kinh té tién b da tim ra cac bang ching cho viéc cac
bién phap han ché xuat khau thyc sy da gop phan vao sy ting vé mirc d¢ va sy thiéu 6n dinh ciia
gia luong thuc?®,

Vi du minh hoa khac vé viéc cac bién phéap han ché xuét khau c6 thé anh hudng mot cac thuc té
t61 viée tao ra cac hiéu ung khong du doan trude thuong xuat hién khi cac bién phap han ché
xuit khiu nhim vao 6n dinh gia ca tiéu dung trung gian tir d6 khuyén khich tai ché thanh ché
bién cubi cung'®®. Nhin tir quan diém nay thi 1ap luan kinh té nay nham bao vé nganh cong
nghi¢p con non tré, tirc 1a sy tin twdng réng viéc bao v€ tam thoi hodc tro cép cho céc nganh
cong nghiép ché bién moi trong nude duge thanh 1ap s& gitp cho cac nganh cong nghiép nay co
du thoi gian nang cao stic canh tranh trong moi trudng qudc té va phat trién loi thé so sanh®’.
Theo 1y 1€ do, cac nudc xuét khau s& do d6 ¢6 co hoi dé da dang hoa co so xuét khau theo chudi
gia tri thong qua viéc phat trién mot nganh cong nghiép manh. Trong khudn kho nay, cac bién
phaphan ché xuat khau s& gian tiép trg cip cac nha san xuat dau cudi bang cach giam gia thanh
dau vao noi dia so v&i v6i gia thé gidi; tir ¢ khuyén khich hoting cuong san xuat. Tuy nhién,
thue té thi khong nhu vdy. Qua thuc, viéc mo rong khéi lugng san xuit cua cac san pham ché

162 B ¢6 cai nhin khai quat hon, xem thém Sharma, R., supra n. 146, at 12.

163 Giordani, P., Rocha, N. vava Ruta, M., supra n. 143.

164 Sollender, O.,Tac dong thuong mai cta thué xudt khau, supra n. 143, at 25 va Bouet vava Laborde, supra n.
143, at 64 et seq.

165 \/aerson, K., 2012, Bién dong gia thyc phiam: Vai tro ciia cac bién phap thuong mai? Vabai hoc Adelaide, Pai
hoc Qubc gia Uc va CEPR, 2012. Xem tai: http://cid.kdi.re.kr/upload/20120921-2_1.pdf (truy cép ngay
20/6/2013); FAO et al., Bién dong gi4 thyc pham va thi truong néng nghiépva: Chinh sach d6i phé, 2011. Xem tai:
http://www.oecd.org/tad/agricultural-trade/48152638.pdf (truy cap ngay 20/6/2013).

166 Panh gia cac bién phap han ché xuat khau nguyén liéu tho Korinek, J. vava Jeonghoi, K., supra n. 51, at 110 et
seq.; Fliess, B., va Phan thich dit li¢u hang tdn kho OECD Mard, T., : , OECD xuét ban nim 2012, at 15-16

167 Ban nghién ctru day du vé cac nhén t6 kinh té trong van dé nén cong nghiép non tré, xem thém tai Krugman,
supra n. 151, at 256 et seq. V& phén tich vé cac han ché trong cac lap luan trén, xem tai Piermartini, supra n. 143,
at 10.
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bién do chinh sach nay mang lai c¢6 thé doi hoi str dung 10n cac san pham dau vao gia thap hon
gia thé gidi, tir d6 giam cac anh huong thay thé mong mudn va doi hoi viéc nhap khau thém..'68

Mot tac dong thuc té khong mong mudn khac cuia nhitng bién phap han ché xuit khau nay xay
ra khi 4p dung trén cac nguyén liéu tho, dic biét 1a cac san pham khai khoang lién quan dén cac
van dé moi truong, phai bu dp nhitng ngoai tmg moéi truong lién quan dén nganh cong nghiép
khai khoang. C6 rat nhiéu trudng hop khi cac muc dich bao ton va/hodc giam thiéu cic anh
hudng t6i sic khoe va moi trudng bi 1am giam boi qua trinh cong nghiép hoa tde do cao xut
hién tai cac nén kinh t& méi n6i'®® Do d6, néu cac bién phap han ché xuit khau du két hop nhan
t6 co ban vé méi truong nham dat duoc muc tiéu thuc ddy gia tri gia ting cao hon nita, mic du
khong truc tiép, cling s€ khong hudng t61 dugc muc ti€u cac muc ti€u moi truong. Do do, céac
bién phap han ché xuit khau c6 thé khong duoc coi 1a cong cu thich hop nhét dé dat duogc cac
muc tiéu lien quan dén méi trudng néu so sanh cac phuong an khac nhu 1a cac chinh sach bao
ton tryc tiép va quy dinh vé san xuét trong nudct’™

I11.2 Panh gia tac dong kinh té ciia cac bién phap han ché xuit khiu dwoc
ap dung béi cac doi tac chinh cua Viét Nam

Nhu d3 dé cap ngén gon ¢ trén, vi¢c han ché xuét khau hiém khi dap uing duogc cac mong doi
cta 1y thuyét kinh té tiéu chuan, hon nira thim chi n6 c6 thé b qua cac muc tiéu da dé ra ban
dau. Pay 1a 1y do tai sao viéc phan tich cic bang chimg thyc nghiém tir viéc giam sat thuong
mai va cac luéng gia ca tai cdc nudc bi anh huong boi cac bién phap han ché xuét khau 1a rat
quan trong.

Tuy nhién cc nha kinh té da gap kho khan 16n trong viéc theo dudi nhiém vu ndy: thir nhat, anh
hudng cua cac bién phap han ché xuat khau ddi véi ting va bién dong gia rat kho dé tach roi
khoi ap luc gia ca cac hang hoa, dac biét 1a trong cdc mo hinh can béng téng thé. Viée tang gia
nhu vy chit yéu 1a do nhu cu ngdy cang ting tir cic qudc gia mai ndi gdy ra sy bung nd hang
hoa 1au va toan dién nhit trong lich st tir trude t6i nay*™ . Vi du, gia nhién liéu ting 234% trong
giai doan 2003-8, trong khi céc san pham khai thic mé va nhién liéu tang lan lugt & mirc 178%
va 124%*"2. Thir hai 1a viéc ap dung nhiéu hinh thirc han ché xuat khau mot cach thuong xuyén,

168 Korinek J.va va Jeonghoi, K., supra n. 51, at 110 et seq.; Bouet, A., vava Laborde Debucquet, D., supra n. 143,
at 64.

169 Korinek J. vava Jeonghoi, K., supra n. 51, at 110 et seq..

10 1d., at 119; WTO Doc.,Ra soat chinh sich thuong mai — Bao céo cua Ban thu ky, Trung Quoc s6
WT/TPR/S/23O/ReV 1, 5/7/2010, Phan IIL.1, trang 44; Ruta, M., va va Venables, A., Thuong mai quoc té d6i voi
tai nguyén thién nh1en Thyc tién va chmh sachva, Ngh1en citu cua Oxcarre sO 84/2012. at 16. Xem tai:
http://www.oxcarre.ox.ac.uk/images/stories/papers/ResearchPapers/oxcarrerp201284.pdf ~ (Truy  cdp  ngay
20/06/2013).

171 Radetzski, M., S tay vé hang hoa so ché trong nén kinh té toan cauva, (NXB Dai hoc Cambridge: 2008), at 66
et seq; Peeling, G. et al.,, Tang cung va giam cau doi véi nguyén liéu thévava, OECD, Anh hudng kinh té cia cac
bién phap xuit khdu nguyén lidu thd, OECD xuit ban nim 2010, at 156.

172 Ruta, M. vava Venables, A., supran. 171, at 8. Cac tic gia giai thich ring phan 16n tai liéu da chi ra d6 co gidn
vé gia kha thip ciia cac nganh néu trén 1a nguyén nhan chu yéu, theo d6 thi anh hudng cua viéc hanché xuét khau
khién cho xu huéng nay tré nén toan dién va day du hon.
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ddng thoi hodc ndi tiép nhau mot cach kho hiéu trong mot khoang thoi gian nhat dinh. Do do,
rat kho dé phan biét dugc nhimg tac dong lién quan dén cac bién phap cu thé d6i véi cac san
pham cu thé va két qua thudng bi lac hudng bdi cac tac dong gay nhidu nhu vay*”. Nhing yéu
t nay, két hop véi viéc thiéu dit lidu chi tiét va toan dién, s& chiu trach nhiém cho thuc té 1a d6
d6 chinh xac cua tac dong thwong mai (d6i v6i dong chay thuong mai va gia ca) ciia cac bién
phap han ché xuit khau da khong dugc xay dung mot cach chic chin. Cac nghién ctru cho dén
nay bao gém ca cac nghién ciru téng quan va nghién ciru tinh hudng cu thé déu tap trung vao
mot nhom hang san pham cu thé, hodc duoc tién hanh & mirc dai dién cao™

Sau khi can nhéc cac phan trén, phan dudi ddy s& bao cdo vé tac dong thuong mai da duge xac
dinh chic chin cua cac bién phap han ché xuit khau do nam ddi tac chinh ctia Viét Nam ap
dung xac dinh dua trén cac phuong phép tinh toan va bang chimg thuc nghiém thu thap duoc tir
truée dén nay. Do cac nghién ctru chinh dugc tién hanh cho dén nay tip trung vao timg nhom
san pham chtr khong phai 1a anh huong ciia cac bién phap don 16*7°, thong tin s& tap trung vao
ba tiéu nhom san phadm khac nhau: san pham ludng dung, cic san phim noéng nghiép va nguyén
liu cong nghiép. Pay 1a cic nhém san pham chi yéu thudng duge cac nudce néi trén ap dung
cac bién phap han ché xut khau.

1. Tac dong cia kiém soat xuat khau ddi véi cac vat phim ludng dung

Vai nghién ctru gan day di cb gang dé danh gia tac dong kinh té cua cac bién phap kiém soat
thwong mai chién luwoc 1én dong chay thwong mai va kha ning canh tranh cta doanh nghiép.
Céc nghién ciru nay déu gip kho khin vé phuong phap ludn va thuc nghiém chua yéu la do viéc
thiéu thong tin quan trong'7®.

Tuy nhién, d3 c6 mot sé nghién ciru khic phuc dugc nhimng khé khin nay bang cach tap trung
vao mQt nhom hep cac mat hang bi kiém soat: vi du, Richard Cupitt da tién hanh phan tich vé

173 Vai tro clia thué xuat khiu, Gomes-Sabaini, J. C.,, in Tanzi, V., Chinh sach tai chinh mé cua nén kinh té dang
phét trién, IMF, Washington, 1998, at 46.

174 Sollender, O., supra n. 143, at 3.

175 Chi ¢6 mot vai phan tich tinh huong vé cac quoc gia, vi du nhu cac bién phap han ché xudt khau bong va gao
clia An b9, hodc han ché xuat khau chat Kkhoang va kim loai cua Trung Qudc.

176 Cac van dé chinh phat sinh tir van dé mirc d6 sin c6 cua dit lidu va cac kho khin trong viéc lam sao dé thong
nhét giita s6 liéu thurong mai trong mau dich noi chung va co ché phan loai thwong mai cho vat pham ludng dung.
Xem thém DPanh gia tac dong kinh té ciia viéc ap dung cac bién phap kiém soat thwong mai chién luoc, Jones, S.,
va Karreth J., B Ngoai giao My, at 12. Xem tai t: http://www.state.gov/documents/organization/156673.pdf trlch
dan (truy cap ngay 20/06/2013). Anh huéng cua cac bién phéap kiém hoat thuong mai chién Iugc vi muc tiéu 16n
hon nhu cac vt pham quoc phong va vat pham ludng dung la nhimg san phim cong nghé cao, c6 ¥ nghia quan
trong dbi voi phat trién va tang trudng kinh té. Hoekman et al., Chuyén giao cong nghé sang cdc nudc dang phat
trién: Lya chon don phuong va da phuong, Pai hoc Colorado Nghién ctru cta IBS s0. 3/2004. Xem tai:
http://www.colorado.edu/ibs/pubs/pec/pec2004-0003.pdf (truy cép ngay 20/06/2013). Van dé tré nén nhay cam
hon khi cac nudc dang phat trién bat dau t6 cdo hé thong quan ly thwong mai chién Iuge 14 cac rao can phi thué
quan dugc che giau ky ludng boi cac qudc gia co nén cong nghiép phat trién, nham muc tiéu duy tri sy thong tri
phia Bic dbi véi thi truong cong nghé cao, gia tri gia tang 16n. Turpen, E., Pat dwoc cac muc tiéukhdng phé bién:
Tir su tir chbi dén quan 1y cong nghé, Ban tém tit nghién ctru chinh sach cia Quy Stanley, thang 6/2009. Xem tai:
http://fmwg.dynamicwebware.com/SiteFiles/Turpen_Technology Governance June09.pdf  (truy cdp ngay
20/06/2013).
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tac dong kinh té ciia cac bién phap kiém soat thuong mai chién lugc cia My vé cac hoa chat
duogc lwa chon dya trén Cong ude Vil khi Hoa chét va cac Cong ude Vil khi Sinh hoc va Boc t6
trong qué trinh thwong mai véi chin qudc gia (Trung Quédc, Cuba, An P9, Indonesia, Iran,
Libya, Mexico, Pakistan va Sri Lanka). Ong thiy rang cac bién phap d6 khong lam giam dang
ké dong chay thuong mai so voi binh thuong!’”.

Tac gia ciing da tién hanh nghién ctru giéi han trong pham vi vat liéu hat nhan. mic du 6ng
khong tim thay bt ky bang ching thuc nghiém vé viéc kiém soat thuong mai anh huéng ning
né dén dong chay thwong mai nhung lai tim thiy su twong quan twong di tich cuc gitta viée ap
dung cac bién phap kiém soat thuong mai va sy ddm bao cua hoat dong kinh doanh vat li¢u hat
nhan'’®. Phat hién nay dua trén gia dinh rang viéc 4p dung kiém soat xuat khau lam ting xac
suit nhap khau thanh cong cac san pham ludng dung va cong nghé lién quan khi viéc kiém soat
thuong mai co thé duoc coi 1a mot cong cu bao dam cho cac nude xuét khaul™

Cung két qua trén, mot nghién ctru ciia Matt Fuhrmann lién quan dén hoat dong thuong mai cap
phép cho cac hang hoa ludng dung giita Hoa Ky va 128 qubc gia tir nam 1991 dén nam 2011
ciing di dén két luan rang kiém soat thuong mai chién luoc khong tu né c6 tac dong dang ké 1én
dong chay thwong mai. Cac yéu té khac, ching han nhu d tin cdy cua cac nude nhip khéu,
dudng nhu nhidu anh hudéng dén sy lya chon xuit khiu cia My,

Thém vao d6, Jones va Karreth nghién ctru sy phat trién ctia dong chay thuong mai cta cac san
pham cong nghé tién tién'®! gitra My, EU'®? va 14 nudc ddi tac'®. Ca Hoa Ky va Lién minh
chau Au di trién khai hé théng kiém soat thuong mai chién lugc toan dién va nghién ctru kiém
tra xuat nhap khau cua ho trudc va sau khi ho gidi thiéu cac quy dinh phéap lut lién quan dén
kiém soat thwong mai chién lugc trong giai doan 1997-2008. Cac tac gia phat hién ra rang "Luat

177 Cupitt, R., Co ché quan 1y vat liéu sinh héa hoc: huéng t&i mot thé gidi an ninh va thinh viong hon, trinh bay
tai Hoi thio Wilton Park 1an thir 648, nudc Anh, tir 28-30/9/2011, trich din boi Jones, S., va Karreth J., supra n.
177, at 13.

'8 Cupitt, R., (UNSCR 1549 va Thuong mai: UNSCR 1540 va Trade: Cac bi¢n phap kiém soat thuong mai khong
phd bién hat nhan va Thuong mai trong cac nguyén li¢u lién quan dén hat nhan, Tai liéu phuc vu cudc hop thuong
nién cua Hiép hoi nghién ctru qudc te , New York, 17/2/2009, chu thich tai Jones, S., va Karreth J., supra n. 177, at
14. Tuy nhién, tac gia ciing luu y rang nghién ctru tap trung vao viéc xem xét két qua trong ing dung chung, cac
nude xuat va nhap khau vat liéu hat nhan 1a cac truong hop ngoai 1.

179 Cupitt et al., Cac yéu t& quyét dinh dén kiém soat xuét khiu khong phd bién: Giai thich vé phi thanh vién. Ra
soat khong phd blen ,2001. Xem tai: http://cns.miis.edu/npr/pdfs/82cupitt.pdf (truy cap ngay 20/06/2013).

180 Fyhrmann, M. (Xuat khiu cac mat hang huy diét hang loat? Cac yéu t6 quyét dinh anh hudng toi thuong mai
hang hoa ludng dung, Tap chi nghién ctru hoa binh 45, S6 5 (9/2008), at 633-652.

181 Theo muyc dich nghién ctru, cac san phdm nay duoc dinh nghia 1a hang ho4 c6"mét sb luong dang ké cac dic
tinh cua vat phdm ludng dung, vi du nhu loai hang hoa phai dwoc thong qua qua trinh cip phép xuat khau". Cudi
cling, cac tac gia st dung phuong phap phan loai "san phdm cong nghé tién tién" do Cuc diéu tra dan sé Hoa Ky
xay dung dé trich xudt dit liéu thuong mai cong nghé cao. Jones, S., va Karreth J., supra n. 177, at 20-1

182 C4c tac gia cho rang EU-15 1a cac thanh vién méi nhat khong tham gia diéu chinh hé théng quan 1y chién lugc
theo céc cac tiéu chuan cua EU trudce khi ho gia nhap Id., at 22. . _

183 Cac qubc gia dwoc lwa chon (Albania, Armenia, Azerbaijan, Belarus, Bulgaria, Croatia, An Do, Israel,
Kyrgyzstan, Moldova, Pakistan, Singapore, Ukraine, va Uzbekistan) 1a cac nu6e da c6 so6 liéu da co san it nhat mot
nam trude va sau khi phap luat kiém soat thuong mai chién luge duge ap dung. Tét ca cac nude khac déu ap dung
cac khung phap 1y lién quan qua sém hodc qua mudn theo khung dit liéu da dugc thong qua. 1d., at 24.
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kiém soat thwong mai chién lugc khong gdy ra anh huong thong ké tiéu cuc dang ké dén kim
ngach xudt nhap khau"*®*. Qua thuc, khdi luong thuong mai trung binh giita cac qudc gia duoc
nghién ctru v6i My va EU khong giam sau khi thong qua luat kiém soat xuét khau.

Diéu tha vi 13, cac tac gia ciing phat hién ra mdi twong quan thdng ké tich cuc giira sy ra doi ca
co ché luat phap lién quan trong cac nudc ddi tac va khdi lwong xuét khau tir EU tryc tiép sanng
cac nudc nay. Ho cho rang 1y do c6 thé do s lugng Gidy phép dugc cap cho cac nha xuat khau
EU nhiéu hon do viéc ap dung cac bién phap kiém soat thwong mai chién lugc tai cac nudc dbi
tactes,

Tém lai, trong linh vuc kiém soat xuat khau lién quan dén cac san pham ludng dung va 1y do an
ninh, cac hiéu tng kiém soat xuat khau phan tac dung nhu dugc bu dip boi mic d6 dé dang hon
trong thuong mai d6i véi cac nudc xuit khau khi ma viéc xem xét ban chat cua cac san pham co
lién quan khién cho cac dong chay thwong mai an toan hon.

2. Tac ddng ciia cac bién phap han ché xuit khiu Ién cic mit hang thwe phim va nguyén
li€éu néng nghiép

Trong linh vuc ndéng nghiép, su gia ting dang ké cua gia cic mat hang thyc pham trong giai
doan 2007-8 va 2009-10 dugc cac nudc nhap khéu rong luong thyc va nuéc xuét khau danh su
quan tdm 16n. An ninh lwong thyc van 14 vn d& hang dau trong cac cudc tranh luan thwong mai
qudc té. Cac nha kinh té dang phat hién ra ring cac bién phap han ché xuat khau dong mot vai
trd quan trong trong viéc ting bién dong gia thyc pham va khién cho cudc khing hoang luong
thuc ngay cang thém trAm trong’8. Mot ) nghién ctu da tim cach phat hién va dinh lugng
duogc tac dong cua cac bién phap han ché xuét khau ddi véi cc san phém nong nghiép, trudc va
sau khi 4p dung ca dugc du bao hay sau do*®’

Mot sb tac gia phén tich dya trén mé hinh dé du kién cac anh hudng cia cac bién phap han ché
xuat khau 1én mot s6 san pham chu lyc cu thé. Vi dy, Thompson va Tallard sir dung mé hinh
toan cau OECD-FAO Aglink-Cosimo ctia Thi trudng Luong thyc va Nong nghiép thé gidi dé
mo phong cac tac dong nam 2013 cua viée gia thuc pham ting dot bién; twong ty nhu giai doan
2007/08 trén san phém laa mi va gao'®. Ho da chon mudi nude san xuét/xuét khau hodc nude
tiéu dung la mi va gao lon nhét (Argentina, Brazil, Chile, Trung Quéc, An Do, Indonesia, Nga,

18 1d., at 30.

185 1d., at 31.

186 Xem ban ddy du tai Khing hoang lwong thyc va WTO , Karapinar, B., va Haberli, C., (NXB Pai hoc
Cambridge: 2010).

187 Pé ngan gon, chang t6i s€ khong thé bao cao vé tat ca cac nghién ctru kinh té trong linh vure nay. Chiing t6i s&
tap trung vao mot s phén tich gan day nhét c6 sy khac biét, hoic mang tinh toan dién (c6 tinh ing dung chung)
hodc c6 pham vi xac dinh r6 rang nhiam hiéu rd hon tc dong cua cac bién phap han ché xuét khau 1én mit hang cy
thé hodc nhom san phim.

188 Thompson, W. va G. Tallard,Cac tic dong thi truong c6 kha néng xay ra cia mot s6 chinh sach nham giai quyet
vén dé tang gia hang hoa trong twong lai tai mot s6 nén kinh té mai ndi, Nghién ctru cia OECDs vé thuc pham,
nong nghiép va ngu nghiép, s6 35/2010, OECD Publishing, OECD, Paris.
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Nam Phi, Ukraine va Viét Nam). Nghién ctru ctia ho chi ra rang néu gia thé gi6i cua lta mi va
gao tang dot bién 70% va duoc khuéch dai 1én 134% ddi voi gao va 98% ddi véi lta mi thi 10
nudc néu trén nén ap dung cac bién phap thuong mai cu thé nhu gia xuét khau dé d6i pho véi
viéc cit giam thué quan cia cac nudc nhap khau. Gia noi dia tai 10 qudc gia sé ting 1én 18%
d6i v6i gao va 12% dbi v6i lia mi. Trong truong hop khong ap dung cac bién phap han ché
thuong mai, gia s& ting t6i 36% va 20%%°.

Bouet va Debucquet cling da c6 mdt bai phan tich tac dong sau khi &p dung. Cac tac gia da ap
dung mé hinh can bang tong thé dé danh gia tac dong dai han cua thué xuét khau d6i véi gia thé
gidi cia lua mi; cu thé gia thé gidi s& ting 10% sau cu sdc cau trong linh vuc nay'®. Dya trén
sau kich ban khac nhau vé cac phan tng c6 thé xay ra trén san pham mi, cic nha nghién ctu
thdy rang su két hop gitta thué xuat khau va cac bién phap thué quan s& lam gia thé gi6i ting 1én
dang ké. Piéu nay s& giam hiéu qua cta cac bién phap nay dbi véi muc tiéu “cach ly” gia ca
trong nudc: trén thuc té, md hinh cia ho wéc tinh rang néu thué xuit khau chi duoc ap dung &
cac nudc xuat khau lta mi, ty 1¢ thué xuat khau can dé giir gia laa my trong nudc 6n dinh tai thi
truong ndi dia 1a dudi 6%. Tuy nhién, ty 18 nay s& 1a 45% néu cac nuéc nhap khau giam thué
lta mi trong nd luc dap tra lai thué xuat khau'®’.

Mot sb nghién ciru kinh té khac da dugc tién hanh sau d6 v6i muc dich tim ra nguyén nhén cua
cudc khung hoang luwong thuc va tim hiéu vai trd ctia cac bién phap han ché xuat khau tir goc do
nay. O gbc do téng quat hon, mdt sb nha nghién ctru st dung bo thong tin toan dién dya trén co
ché da qudc gia da san pham, trong khi cac tic gia khac tap trung vao nghién clu cac tinh
hudng cuy thé.

Déi véi loai phan tich chung, Giordani, Rocha va Ruta kiém tra tac dong cua cac bién phap han
ché xuat khau ap dung tai cac nudc xuat khau 1én gia thi trudng toan cau trong giai doan 2008-
10. Ho da str dung tap hop dit liéu toan dién bao gom thong tin hang thang vé cac bién phap
thuong mai trén khip 125 qudc gia va 29 san pham thyc pham*®. Céc tac gia nay tim thiy bang
chting vé méi lién quan manh mé giita cac bién phap han ché xuat khau ban dau 4ap dung trén
mot san phim va cac bién phap han ché xuit khau tiép ciing ap dung trén san pham d6 & céac
nude xuat khau 16n. No6i cach khac, hiéu ung s6 nhan da duoc kh:fmg dinh, theo d6 cac bién
phap han ché xuit khau 4p dung trén mot san pham, do sy gia ting cua gia thé gidi, cang doi hoi
gia thé gidi phai tang cao hon nira. Viéc nay lai tiép tuc khuyén khich cac qubc gia xuat khau ap
dung b6 sung cac bién phap han ché xuat khau nhim bao vé ngudi tiéu dung trong nudc trude
viéc gia ca gia ting. Nghién ctru két luan rang hién twong nhu vay di gop phan dang ké vao
bién dong manh trong gia qudc té vé thuc pham trong giai doan 2008-2010. Phén tich thuc

189 Cac tac gia chorang hau hét cac anh huong khuyéch dai nay bat ngudn tir viée han ché xuat khau, do pham vi
cit giam thué quan kha han ché. Id., at 22 et seq.

190 Bouet, A. et Laborde Deboucquet, D. supra n. 143, at 67 et seq.

1¥11d., at 70, Table 4.

192 Giordani, P. Rocha, N. va Ruta, M., supra n. 143, at 3.
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nghiém cho thiy rang néu thi phan thuong mai thyc pham ting 1% do cac bién phap han ché
xuat khau, gia thé gidi ciia thyc pham trung binh ting 1,1% trong cling giai doan*®.

Déi v6i cac phan tich sau d6 trén cac san pham cu thé, Martin va Anderson dé sir dung mé hinh
can bang thi truong toan cau don gian dé dinh luong téng thé cac tic dong cia cac bién phap
han ché xuat khau lén viéc ting gia qudc té ciia lia mi va gao trong giai doan 1973-4 va 2006-
819, Theo két qua nghién ctru, trong giai doan 2006-8, cac bién phap han ché xuat khau déng
gop 161 45% trong viée ting gid gao thé gidi va gan 30% dbi véi viée ting gia lta mi. Trong
nam 2008, ty 18 nay 13 gan 45% trong ting gid gao. Nguyén nhan dugc cho 1a do chinh sich
thuong mai'®.

Mot nghién ctru kinh té khac dd phan tich nhitng anh hudéng cia cac bién phap han ché xuit
khau ap dung trén cac san pham cu thé theo timg nudc, dic biét chu ¥ tip trung vao hai mit
hang chu chét - 1Ga va bong.

Vé gao, Headey di ap dung mé hinh Timmer vé dinh gia ngii c6c¢® dé udc tinh so bo vé tac
dong clia cac bién phap han ché xuat khau lén g1a gao thé gioi'®”. Khi str dung gia tri cung va
cau khong co gidn cho gao (-0.15), 6ng thiy rang cic bién phap han ché xuit khau dugc ap
dung bdi bdn quéc gia chinh (Trung Quéc, Ai Cap, An Do, va Viét Nam) khién gia gao thé gidi
tang td1 61% so sanh giai doan 2007-08 voi giai doan 2006 /07, voi dong gop tuong tng nhu
sau: An P9 23%, Viét Nam 20%, Ai Cap 10%, va Trung Qudc 8% %. Hon nita, nhu cau ting
cao khién murc gia ting 65% déng gop 27% boi Bangladesh, 22% bai cac nha xuit khau ning
luong (cac nude ving Vinh, Nigeria), va 16% bai Philippines. Tong gia ting muc gia tir hai ca
sdc nay 1én t6i 125%, tuong ung véi mirc gia trong nam 2007-08. Mot nghién ciru khac do
Mitra va Josling tién hanh dya trén phuong phap kinh té lugng phirc tap hon'®®, wéc tinh tac
dong ctia 1énh cam xuat khau gao ciia An Do 1én gia ca thé gigi®®. Ho so sanh gia nam 2006 va

193 1d., at 25.

194 Martin, W., va Anderson, K., Han ché xut khau va tich biét gi4 trong thoi ky bung no gia hang hoa, Nghién
ctru chinh sach cia World Bank S6. 5645/2011.

1% 1d., at 12.

19 Timmer, C.P., Liéu dau co c¢6 anh hudng tdi viée ting gia thé gioi? Bién ban lam viéc caa ESA S6. 09/2007, Vu
Phat trién kinh té Nong nghiép, FAO.

197 Headey, D. D., ‘Nhin lai Khing hoang luong thuc toan cau: Vai tro cua cac cu sdc thwong mai, Tai liéu thao
lun cia IFPRI s6 958/2010. Xem tai: www.ifpri. org/sites/default/files/publications/ifpridp00958.pdf (truy cap
20/06/2013). . Tac gid xay dung nhiing wdc tinh nay trong bdi canh ciia mot phan tich toan dién hon chu yéu tap
trung vao xem xét lai nhiing thay doi gia ca hang hoa hang theo timg thang trong giai doan 2007-8 d6i voi san
pham gao, lta mi va ngd va khdi lugng thwong mai hang thang song song trong cac thi truong ngii cdc 16n nhat
(ngd va lua mi tai Hoa Ky va Thai Lan, gao d6i v6i Viét Nam va An D9) (vi du nhu ct sc thuong mai ngin han).
Céc tac gia cling tim ra cac bang chimng cho thay su kién thuong mai gop phan dang ké vao su ting vot cua gia ngii
cbc. Xem thém Sharma, R., supran. 146, at 18.”

1981d., at 15.

191d., at 18

200 Mitra va Josling, supra n. 147, at 11 et seq.
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gia sau 1énh cAm nam 2008 va nhan thiy rang néu 1énh cam duoc duy tri, gia thé gidi sé tang tur
433,7 B6 la My mdi tin dén1300,71 D6 la My mdi tan, tic 1a ting ba 1an so voi gia thé gidi?®.

Cudi cung, lién quan dén mit hang bong, viéc An Do sir dung két hop cac bién phap han ché
xuét khau duogc giam sat dac biét do An D 12 nude xuét khau bong 16n thur hai va da ap dung
c4c bién phap han ché xuat khau lién tiép gay ra nhiing bat 6n 1on trong thi truong bong tir nim
2009. Dya trén dit lidu vé gia dugc bdo cdo, cac bién phap han ché xuét khau bong cua An Do
rd rang da dy gia thé gidi ting trong khi ha thip gia trong nudce. Sau khi cong b 1énh cam,
chénh léch gitra gia thé gidi va gia noi dia 1én dén 16% sau d6 6n dinh ¢ muc trung binh khoang
5%2%2. Tuy nhién cic bang ching ciing cho thiy rang co ché xuat khau thiéu chic chan ciia An
Do da glam su hién dién ciia An D6 trén thi truong bong thé gidi va két qua 1a Hoa Ky da tranh
tht xuat khau nhiéu hon, chu yéu 1a do su chuyén huéng nhap khau bong ctia Trung Qudc tir
An D6 sang cac nha cung cdp My?®. Phan tich ciing da tinh t6i nhitng ap luc cua nganh cong
nghiép dét may 1én Chinh phti An D trong viéc ap dung cac bién phap han ché xuat khau?**

Toém lai, tit ca cac phan tich kinh té, du theo kinh nghiém hodc dya trén dy dodn, nghién ctru
téng thé hodc trén ting san phim cu thé déu cho thiy ring, trong linh vuc ndng nghiép, viéc
han ché xuit khau s& lam khuéch dai ting gia toan cau. Viéc nay ciing giy ra cac quan ngai lién
quan dén an ninh luvong thuc ma muyc dich chinh dé ra khi 4p dung cac bién phép 1 tim cach
giam bét ndi lo an ninh lwong thuc. Ngoai linh vyuc thuc pham, mirc chénh léch gia gitta gia
qudc té cao hon va gia trong nude thap hon co thé tam thoi c6 loi cho nganh céng nghiép so cap
trong nude (ching han trong linh vuc bong). Loi ich nay s& mét dan khi nhu cau quéc té s&
chuyén thanh cau trong nudc, gay ap luc ting gia trong nude, giam gia thé gidi cua nudc xuat
Kkhéu. Trong moi truong hop, viéc &p dung cac bién phép han ché xuit khau dy kién co thé bi
tac dong nguoc lai thong qua viéc cit giam thué hai quan nhap khau tai cac nudc nhap khau.
Diéu nay dan dén viéc thué xuat khau sé gia ting theo cip s6 nhan dé cach ly cac nha san xuat
trong nudc khdi cac anh hudng tir viée ting gia. Trong khi do, viéc ndy bop méo thuong mai
tram trong va gly tac dong tiéu cuc dén phuc loi tong thé.

3. Tac dong ciia cac bién phap han ché xuit khiu 4p dung vao nganh khai khoang trong
viéc mé rong chinh sach cong nghiép qudc gia

Trong nganh cong nghiép khai khoang, cac bién phap han ché xuit khau di lam ting mdi quan
tAm voi thuong mai trong yéu trong vai nam gan day. Trong bdi canh khing hoang kinh té va
tai chinh, cac nén kinh t& méi ndi nhu An D9, Trung Quéc va Brazil da st dung chién luoc

21d., at 12.

202 Higp hoi Bong qudc gia, Tac dong ciia viéc An Do ap dung cac bién phap han ché xuat khau Ién thi truong bong
thé gi6i (Influence of India’s Export Restrictions on the World Cotton Market), 2010. Xem tai:
http://www.cotton.org/issues/2010/upload/NCC-Report _India-va-World-Cotton-Market_October-26-

2010 FINAL-3.pdf (truy cép ngay 20/06/2013), at 6.

28 q., at 7.

2041d., at 9.
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cong nghiép tan cong rd rang?®. Gan day, mot vai trudng hop di duoc dua ra trudce co quan giai

quyét tranh chap cia WTO phan dbi cac bién phap han ché xuat khau ctia Trung Québc ap dung
trén mot loat cic san pham khoang chat va kim loai, dat hiém, molypden va vonfram (xem bén
dudi Chuong IV).

Trong bdi canh d6, nghién ciru kinh té ra doi nham phan tich tac dong ciia cac bién phap han
ché xuat khau 1én cac nguyén liéu cong nghiép va gitp phat hién cac anh huong 1én san pham
cu thé nao do ciing nhu vé gia hodc dong chay thwong mai.

Vi nghién ciru dau tién vé thué xuat khau, tac gia Sollender di phat trién mo hinh thyc nghiém
dua trén cac mirc thué suét thuc té & cép do san phém. Ba udc tinh do co gian thuwong mai trong
bdi canh da qubc gia va da san pham trong khi cung mdt lac tim cach loai bo nhitng anh hudng
do dic diém cua san pham gy ra®®. Pau tién, ba thu dugc cac két qua don tic, theo d6 thuong
mai dugc biéu hién ¢ tinh co gidn cao trong thué xuat khau. Néu thué xuat khau ting 1% thi
khdi lugng xuét khau ciia cac san pham bi danh thué & cac nude ap dat giam 3,8% va tong gia
tri xuat khau giam 2,8%%°7. Sau d6, ba tim duoc cac bang chimg cho thdy tic dong cua viéc thay
d6i thué xuat khau phu thudc dang ké vao loai san pham. Thué xuit khau di véi cac san pham
nganh cong nghiép khai khoang chiu cac tac dong 16n nhat®®. Dic biét, ba phat hién ra ring
"Po co gidn vé& luong xuat khiu toi thué 4p dung trong cic nganh cong nghiép khai khoang
dugc udce tinh & 4m 5.5 hodc cao gip ba lan so vdi do co gidn tong thé. Hé s giira thué va gia
trj xuat khau thip hon gia tri tuyét d6i am 4.2. Piéu nay dé xuat viéc thué xuat khau dong gop
vao viéc lam tang gia thé gidi cua hang hoa trong linh vuc khai khoang va 1a ganh ning thué dbi
v6i nganh cong nghiép khai khoang Va ganh ning nay do ca cac nha xuét khau va ciing nhu
nhap khau chiu"?®. Hon nira, tic gia két luan rang trong truong hop ciia cac nganh cong nghiép
khai khoang, gia ctia hang hoa bi danh thué cao hon so véi tong gia trudc thué va thué. Nguyén
nhan ciia viéc ndy c6 thé do cic dic diém cau triic nganh khai thac, mo ta bai do co gidn vé gia
thip clia ca cung va cau ciing nhu cac phan tng rat nhanh ddi v6i méi truong kinh doanh khéng
6n dinh®°. Tac gia cling quan sat thdy rang, & muc tong thé, muirc va tan sd thué ting cung véi
thi phan va giam véi mic do ché bién cua san pham?:,

Tac dong cuia han ché xuat khau doi vdoi cac nguyén liéu cong nghiép thod so cling duge phan
tich gan véi cac nude cu thé. Trong s6 cac bién phap han ché dugc cac doi tac chinh ctua Viét

205 (Jy ban Chau Au, DG Trade, Bio c4o s6 9, supra n. 52, at 9-12.

206 Sollender, O., Tac dong thwong mai cta thué xuat khau, supra n. 143, at 10 et seq.

207 1d., at 14. Tac gia giai thich rang do d6 co gidn cta san lwong/thué nhé hon do co gidn gia tri/thué nén “chénh
léch s& dugc diéu khién boi su gia ting cta gia ca, néu khong gia tri xuat khiu s& giam cing ty 18 v6i san lwong”.
Bén canh d6, Sollander udc tinh “Chénh léch giita hai gia tri cang cao thi gia FOB thay doi cang nhiéu, din dén
ganh ning vé thué cho cac ddi tac thuong mai cua nudc ap dung thué”

208 1d., at 17-18.

2091d,, at 17.

210 Thye té, sy bat 6n gay ra boi viée ap dat han ché xuat khau dac biét c6 hai cho nganh khai thac mo, boi cuong
d6 vdn cao va cac khoan thu hoan vén dai han. Biéu nay cé thé anh huong dén viéc dau tw dai han va cung @ng san
XUuit, tir d6 lam giam va/hoic tri hodn wu dai cho cac nha cung cip dé ting cuong san xuit va dau tu cua ho..
Korinek, J. va Jeonghoi, K., supra n. 51, at 116.

211 gpllender, O., Tac dong thuwrong mai ctia thué xuét khau, supra n. 143, at 6.
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Nam dua ra hodc duy tri, cdc tdc dong cua cac bién do Trung Quoc va An Do 4p dung duoc
quan tam nhiéu hon ca do céc nha san xuat va xuat khau cac nguyén li¢u tho so da qua lya
chon, tir do6 c6 kha nang gay anh hudng dén gia ca thi truong.

Vé6i Trung Qudc, ude tinh tic dong cua han ché xuat khau di duoc ap dung chu yéu lién quan
dén vat liéu dau vao dé san xuat thép nhu than cdc, cac khoang chat quan trong nhu molypden
va dat hiém. Lién quan dén cac bién phap kiém soét ciia viéc xuit khau than cdc ciia Trung
Qudc?*?, cic nghién clru gan day cho thiy gia than cdc ting manh khi han ngach xuét khau giam
vao nam 2004 va lip lai khi thué xuat khau da dugc ap dung vao nim 2006. Dén nam 2008, gia
trong nudc Trung Qudc 1a $241/MT thip hon so voi gia xuat khau, khién cho cac nha san xudt
thép ctia Trung Qudc huéng loi thé chi phi t&i gan $145/MT tinh trén cac loai dau vao nhat dinh
so voi ddi thu canh tranh qudc té, cao hon 20% so voi gia thép carbon thé gigi?3.
xuét khau than cbc caborn cua Trung Quéc giam dang ké da 1am khan hiém khan hiém ngudn

Hon ntra, viéc

tai nguyén than coc do Trung Quoc 1a nha san xuat 16n nhat thé gigi?'*

Ngoai ra, nguoi ta ciing thdy rang anh huong cta co ché xuat khau Trung Qudc ap dung trén
cac vat liéu so cp molypden giita ndm 2007 va 2008%'° da di nguwoc muc tiéu bao vé moi
truong va muc ti€éu bao tdn. Pic biét, viéc han ché xuit khau da khong lam san xuét trong nudc
ctia molypden ¢ Trung Qudc giam, ma 1a c6 tac dung thuc ddy san xuat cic vat liéu molypden
trung gian trong nude. Trong ndm 2007, kim ngach xuat khau cac san pham nay ting 120% do
cac uu dai cho cac nha san xuit so cdp thong qua viéc giam gia trong nudc cac san pham so
chp?te,

Lién minh chau Au di chi trich viéc sir dung két hop cac bién phap han ché xuat khau do Trung
Qudc ap dung trén cac loai vat liéu molypden, cho rang viéc nay tao ra mot hé thong gia kép.

212 Han ngach xuét khau than cdc bat dau giam manh trong nam 2004, khdi lwong xuat khdu duoc cho phép bi cit
giam 25%. Nam 2006, han ngach 1a 14 tri¢u tan, dén nam 2007 giam Xuéng con 13,3 tridu tdn. Nam 2008, han
ngach xudt khau than cdc giam gan 10%, xudng con 12,0 triéu tan va con 11,9 triéu tin trong nam 2009. Thué xuét
khau d6i véi mat hang nay bét dau tir nam 2006 & mirc 5%, va ting dan trong giai doan 2007 va 2008, ban dau 1a
15%, sau d6 1én 25% va cudi cung la 40%. Sun, Z. va Xiangdong, X., Nghién ctru thyc tién vé sirc manh thi truong
xuét khau than cdc cua Trung Qude, Tap chi Nghién ciru Kinh té va Ngoai thuong Trung Qudc, Vol. 2(2) 2009.
Theo Co quan xét xir, nhitng bién phép nay da vi pham nghia vy ciia Trung Qudc trong trudng hop ctia Trung
Qudc - Nguyén liéu thé (xem thém infra, Chwong III).

213 Gia ca, A. H. va Nance, D. S., Hang rao xuit khau va nganh cong nghiép thép, trong OECD, Tac dong kinh té
clia cc bién phap han ché xuét khau dbi véi nguyén liéu thd The Economic Impact of Export Restrictions on Raw
Materials), 2010, NXB OECD, at 91

214 Tayube, M. va Thomas, P., Suy ngdm vé mdi quan hé giita Nha nudc va Doanh nghiép trong nganh cong nghiép
thép Trung Qudc Bao cdo 2009. Xem tai: http://www.cbsa-asfc.gc.ca/sima-Imsi/i-e/ad1385/ad1385-i09-
attachment-piecejointe-019.pdf (Truy cép ngay 20/06/2013).

215 T ngay 1/1/2007,Trung Qubc ap dat thué xuat khau mic 10% lén cic chat co dic molypden, oxit va
ferromolybdenum; mirc 15% trén bot molypden, molypden chua gia cong va phé lidu. Thué nay da duoc nang 1én
mirc 20% d6i Vi san phamferromolybdenum xuét khau trong nam 2008. Gitra nam 2007, h¢ thong cp phép xuét
khau dugc trién khai, nang cao céc tiéu chi ddi voi cac nha xuat khau tiém nang san phim molypden va san pham
tr molypden. Ngay 01/07/2007, viéc giam thué GTGT hydroxit molypden di duoc bai bo; va giam xudng mirc 5%
d6i voi cac san phdm molypden c6 d6 ché bién cao hon. Nam 2007, han ngach xuét khiu dwoc ap dung dbi voi
molypden va han ngach nay con giam hon nita trong nim 2008. Korinek, J. va Jeonghoi, K., supran. 51, at 111.

216 1d., at 112.
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Nganh cong nghiép Trung Qudc di tin dung loi thé tir co ché nay dé ting xuat khau cac san
pham gié tri gia ting voi muc gia thap hon gia thi trudng, 1am giam gia tri cta cac diéu khoan
canh tranh va thuong mai véi cac ddi tac thuong mai quan trong ctia Trung Qudc?’.

Logic nay ciing duoc ap dung ddi véi cac bién phap han ché xuit khau do Trung Quéc ap dung
trén nguyén liéu dat hiém ké tir ddu nhitng nam 2000%'8. Kiém soat xuat khau di dan dan thét
chat?®® sau khi cac nha hoach dinh chinh sach nhén ra ring d4t hiém 1a nguyén liéu quan trong
trong nganh cong nghiép doi hoi cong nghé cao. Nhiing bién phap nhu vay co thé khién cho
qudc gia co thém loi thé va dong gop vao viée dat duge cac muc tidu chinh sach phat trién cong
nghiép da dugc dé ra trong K& hoach nim nim qudc gia (2011-2015)%%. Pong thoi, chinh phu
Trung Quéc cling ly luan ré‘mg voi toe do khai thac hién nay, d4t hiém s& bj can kiét trong 20-30
nim nira??,

Chinh séach cua Trung Quéc vé dat hiém da 1am x4o tron thi truong quéc t& mic du c6 mot
lwong nho cac san pham co6 chira dat hiém)??2. Trén thyc té, Trung Qudc cé thi phan doc quyén
trong viéc san xuat va xuat khau dat hiém trén thé gi¢i®®. Gia trong nudc ciia dat hiém ¢ Trung
Qudc thdp hon 30% gia thé gi¢i??*. Hon nita do Trung Quéc ap dung han ngach san xuat, viéc
phan bd tao didu kién cho cac cong ty Trung Qudc trong qua trinh canh tranh véi cac ddi tac
nude ngoai. Viée dat gia kép nhu vay hién nhién cho phép cac nha san xuét Trung Qudc ban san
pham c6 gi trj gia ting trén thi trudng qudc té voi gia thip hon so voi chi phi binh thuong cta
dau vao, do d6 béop méo viéc canh tranh qudc té, gay thiét hai cho cong ty canh tranh nudc
ngoai®,

Co ché xuit khau phuc tap ctia Trung Qudc dbi voi nguyén liu cling gay ra viéc chuyén hudng
nhap khau dang ké tir cdc nudc nhap khau rong. Liy vi du nhu truong hop antimon, Trung
Qudc nam giir vi tri ban doc quyen (chiém hon 90 phéan trim tong san lugng??®). Trung Qudc ap

217 Uy ban Chéu Au, Phu luc V Bao cdo cua Nhom cong tic Ad-hoc trong viée Xac dinh nguyén liéu thd quan
trong, 30/7/2010, at 130-1. Xem tai: ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/files/docs/annex-v_en.pdf
(Truy cép ngay 17/06/2013).
218 Korinek, J. va Jeonghoi, K., supra n. 51, at 13 va 19-22.
219 Hyrst, C., Nganh cong nghiép dat hiém Trung Qudc: Nhiing gi Phuong Tay c6 thé hoc, Vién Phan tich an ninh
toan cau, 2010; va Morrison, M. va Tang, R., Cong nghiép dat hiém Trung Qudc va co ché xudt khiu: Bai hoc vé
thuong mai va kinh té dbi véi My, CRS Béo c4o Qudc hoi, ngay 30/04/2012.
220 Say Chinh sach Quéc gia, Trung Quéc xdy dung nhiéu ké hoach cu thé cho tirng nganh, trong d6, nam 2012, Bo
Cong nghiép va Cong nghé thong tin xay dung K& hoach nim niam phat trién nganh cong nghiép dat hiém lan thir
XI1. Uy ban Chau Au, DG Thwong mai, B4o céo V, supra n. 134, at 9-10.
221 Tyyén bd cua Bo Thuong mai Trung Qubc, "Mudi kim loai hiém xem xét dua vao kho duy trit chién Iugc", trich
dan trong Gu, B., Han ché xuét khau khoang san va phat trién bén viing - Truong hop dat hiém thach thirc so ho
ciia WTO?, dang trén Journal of International Economic Law, sb 14, issue 4, at 768
222 Korinek, supra n. 51, at 117-9.
25 Dt lieu vé nganh  khai thic mo  trén  thé  giéi 2012,  Xem tai:
http://www.bmwfj.gv.at/EnergieUndBergbau/WeltBergbauDaten/Documents/\Weltbergbaudaten%202013.pdf
(Truy cép ngay 20/06/2013).
224 Phy luc V, supra n. 218, at 163.
225 1d., at 209.
226 Dy lidu vé nganh khai thac mo trén thé gidi, 2012, supra n. 224.
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dung ca thué xudt khau va han ngach xuat khau cho quing, cac chat lam dic va ap dung han
ngach xuat khau cac san pham antimon. Piéu nay 1am Lién minh chau Au va My chuyén sang
nhap khéu tir cac ngudn khac. EU chua yéu nhap khau tir Bolivia, trong khi M§ mic du van chu
yéu nhap khau antimon tir Trung Qudc (58%) nhung da nhap khau quing antimon va cac chét
c¢d dic nhidu nhat tir Bolivia®?’. Viéc nay 1a két qua cta cac tac dong cta thué xuat khau cta
Trung Quéc lén san phfim quang, chat lam dic va viée khong 4p dung thué xuét khau 1én san
pham kim loai ctia antimon.

Hién tuong twong ty 4p dung cho quing crom san xuét tai An P9. Cac nha kinh té da nghién
ctru tac dong cua thué xuit khau do An Do ap dung 1én san pham nay tir nim 2007 (INR 2000
mdi tan) va nam 2008 (tang 1én 3.000 INR mdi tin). Muc tiéu ctia viéc nay 1a dé dam bao ngudn
cung cip cho thi trudng ndi dia. Trong khi viéc ap dung thué xuat khau khong lam thay dbi
dang ké tong san lugng crom & An D9, viéc nay di 1am ting thi phan tiéu dung ndi dia bang véi
chi phi ciia viéc xuat khau, giam tir 1.432.730 tin nim 2006 (An D6 nudc xuit khau 16n thir hai
thé giéi) xudng t6i 550.532 tan trong nam 2008?28, Trung Qudc - qudc gia nhap khau crém 16n
nhit- chuyén nhap khau tir An D6 sang Nam Phi — qudc gia c6 kim ngach xuét khau ting 200%
trong giai doan 2006-20082%°,

Két luan, viée ap dung céc bi¢n phap han ché xuit khau trong linh vyc khai khoang 1am bop
méo thi truong va lam ting gia toan ciu mot cach twong ty nhu viée ap dung cac bién phap han
ché xuat khau trong linh vuc néng nghiép. Tuy nhién, do d6 co gidn gia va thué nhap khau gan
nhu bang khong trong linh vuc khai khoang, chénh 1éch gitta gia qudc té va gia trong nude kéo
dai 1au hon trong linh vuc ndy. Diéu ndy giy ra tac dong trung han 16n hon d6i véi kha ning
canh tranh ctia nganh cong nghiép so cip trong nudc clia nude ap dung. Viéc nay khong thé
tranh khoi gy ra cdc quan ngai trong thuong mai qudc té. Cac dbi tac thwong mai 16n khong chi
chuyén hudng nhap khau hang héa c6 lién quan, ma con ma con tim cach loai bé cac bién phap
nay (xem chuong ké tiép).

IV. Cac van deé lién quan dén viéc thong nhat cac bién phap kiém
soat xuat khau véi WTO va cac hiép dinh thwong mai tu do cua EU
Chuong nay dé cip dén cac quy tic ctia T6 chirc Thuong mai Thé gidi (WTO) va cua cac hiép
dinh thuong mai ty do (FTA) cua EU trong viéc ap dung ap dung cac bién phap han ché xuit
khau.

IV.1. T6 chirc Thwong mai Thé giéi

221 USGS Mineral Commodities Summaries: Antimony. Xem tai:
http://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/mcs/2012/mcs2012.pdf ((Truy cap 20/6/2013).

228 Korinek, supra n. 51, at 114-5.

229 |d, at 115-6. Thi phan san xut crom thé gidi ciia Trung Qudc khong dang ké (chi chiém 1% nam 2008), nhung
Trung Qudc 1 qubc gia san xuét 16n cac chat ferd va crom (1a ing dung crom 16n nhit duge st dung trong luyén
kim), chiém khoang 20% san lugng toan cau.
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A. Gidi thiéu - pham vi

Ca hai Hiép udc chung vé thué quan va mau dich 1994 (GATT) va Hiép dinh vé Tro cip va cac
bién phap ddi khang (SCM) déu ap dung cho cac bién phap kiém soat xuat khau. Quy dinh vé
viéc gia nhap cta cac thanh vién WTO mdi ciing bao gém cac quy dinh cu thé lién quan dén
luat kiém soat xudt khau.

GATT 1994 lénguén chinh dé tham khao.Piéu XI: 1 cua GAT dac biét quy dinh rd rang vi¢c
cAm céc bién phéap han ché xuit khau dinh lugng, dugce ap dung trén mot pham vi khé toan dién,
cu thé:

"Trong qua trinh xuat khiu hoic muc dich ban dé xuat khau toi lanh thd cia cac bén ki két hop
ddng, ngoai cac bién phap vé thué, phi thi cac bién phap cAm va han ché xuat khau khac c6 hiéu
Irc dudi hinh thirc han ngach, gidy phép xuat khau hodc cac bién phap khac sékhong dugc phép
ap dung hodc duy tri boi bat ky bén ky bén két hop dong nao, trén bat ky san pham nao".

Tuy nhién, Piéu XI : 1 cia GATT khéng cam viéc st dung thué xuat khau.

Tuy nhién, d6i vi cac thanh viéen WTO dic biét 1a nhiing thanh vién da gia nhap WTO sau khi
no6 c6 hiéu luc, thué xuat khau c6 thé phai cit giam hodc loai bo. Nhimng cam két nay duogc ghi
trong Quy dinh v& gia nhép cho cac thanh vién mdi vabao cao ciia Nhom cong tac. Nhimg cam
kétnay dé cap dén cac qudc gia cu thé va chi rang budc nhitng qubc gia da ddng ¥ dua ching
vao trong qud trinh xin gia nhap WTO cua ho.

Mot s6 bién phap han ché xut khau co thé duoc giai thich rang chung dugc dung dé phuc vu
cho muc dich chinh sach phi thuong mai, chéng han nhu an ninh luong thuc, bao vé moéi
truong, dao dtirc cong déng hodc an ninh quéc gia. Piéu XI:2, bidu XX va XXI caa GATT quy
dinh cac diéu kién ; theo d6 cac bién phap nhu vay co thé duoc ap dung. Cac diéu nay phan biét
gitta cac bién phap thuc sy phuc vu cac muc dich hgp phap cua chinh sach phi thuong mai va
nhitng bién phap dugc nguy trang nhim han ché thuong mai.

Cubi cung, thoa thudn SCM co thé ¢ lién quan dén cac bién phap han ché xuat khau, trong
ching muc cac bién phap kiém soat xuat khau c6 tic dung gitip d& cho cac nha san xuét so cip
trong nudc. O goc dd ndy, hanh dong vi pham thoa thuan SCM khéng rd rang. Tuy nhién, mot
s6 bién phap kiém soat xuat khiu c6 thé bj vo hiéu hoa hodc 1am giam loi ich du kién theo céc
hi€¢p dinh cua WTO, dac biét 1a thoa thuan SCM va mot s6 bién phap cé thé duoc bao gém
trong linh vuc do.

Céc phan sau day dé cap dén nhitng co s& phéap 1y ciia quy dinh han ché xuit khiu véi cac 18 an
da c6 trude day
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B. Diéu XI:1 GATT

a) Viéc chap thuin thué xuit khau

Piéu XI: 1 ctia GATT cho phép cac thanh vién WTO duy tri thué xuat khdu mot cach rd rang.
Ngoai "thué va céc loai phi khéc... lién quan dén xuat khau", d6i 1ap véi cac bién phap han ché
xuit khau dinh luong, tir pham vi 4p dung ctua Didu XI: 1 cho thiy: trong cac bién phap phap
luét lién quan dén viéc han ché nhap khiu va xuat khau, GATT tung ho viéc sir dung cac bién
phap vé thué hon céc bién phap han ché dinh lugng va coi nhiing bién phap thué nay 14 phuong
thirc hop phap dé han ché xuat nhap khau?°

Mic di GATT bao gdm mét chuong trinh khung khung chi tiét rang budc cac loai thué nhap
khéu va bao vé cc rang budc do; tuy nhién khong co diéu khoan nao cu thé rang budc thué xuit
khau theo cach twong tu nhu thué nhap khau®*. Diéu XI: 1(a) cia GATT khong can trd cac
rang budc thué quan xuat khau?*?. Hon nita, Diéu XXXVIII (bis): 1 khuyén khich

"Pam phan trén co s c6 di ¢ lai va cung ¢ lgi, hudng téi viée gidm dang ké muic thué chung
va céac khoan chi phi khéac ap dung trong qua trinh nhap khau va xuat khau" (nhan manh).

Nghi dinh thu Marrakesh ciia Hiép dinh GATT 1994, tai khoan 6 c6 dé cap dén co ché khong
bét budc dbi v6i viee dé ra cac bién phap phi thué quan trong phan III cia Biéu dic nhuong?®,
Tuy nhién, do khong c6 dinh nghia vé cac bién phap phi thué quan, co ché nay khong duoc sir
dung, trir cac trudng hophiém hoi lién quan déncap gidy phép nhap khiu. Ngoai trir hai truong
hop?®*, khong c6 thanh vién WTO dwa ra thué xuit khau trong Phan I1I lich trinh ctia minh®,

20 Trong cac bién phap kiém soat thi thué xuat khau dugc coi 1a bién phap it gay ton hai nhit do tinh minh bach va
cac tac dong co thé du doan duge. Xem thém Bonarriva, J., Koscielski, M., vaWilson, E.,Kiém so4t xuét khau:
Téng quan vé tac dung, tac dong kinh té va cach xir 1y trong hé thdng thuong mai toan cu, Uy ban thwong mai
qudc t& My, Tai liéu cong viéc cia phong cong nghiép, 8/2009, at 16 .

231 piéu II:1 (b) nghiém cAm tit ca thué nhap khau va cac chi phi lién quan dén nhap khiu khac vé6i thué quan
thong thuong dbi véi cac san pham trong Biéu dic nhuong.

232 pi¢u II:1 (a) Khoan (a) c6 néu "Mdi bén ky két s& danh cho thuong mai cua déi tac ky két dbi xir khong kém
thuan loi hon so véi quy dinh duoc néu trong phan twong ung cua mot bang biéu twong 1mg duge dinh kém & phy
luc ctia Hiép dinh nay". Do do, cac diéu khoan ctia Piéu II: 1 (a) tao diéu kién cho cac thanh vién dam phén cac
loai cam két khac nhau trén co s6 t6i hué qudc dbi v6i cac phan khac trong Biéu diac nhugng

233 Tyy nhién theo “tinh ddi xtimg Lerner” gitra thué xuét khiu va thué nhap khiu (xem Lerner, A.P.,Sy d6i xing
giita thué xuit khau va nhap khéu), trong WTO, thué xuat dwoc coi 1a cic bién phap phi thué (NTMs). Staiger da
xéc dinh dugc cac co sophan déi viée ap dung cac blen phap. thué quan so véi cac bién phap han ché thuong mai
khac, duoc goi chung 1a “céc bién phap phi thué quan”; thuc té “d6 don thudn 1a thué nhap khiu - cac bién phap vé
chinh sach qua d6 cac cam két vé gia nhép thi trudng duoc dam phan, ky két thong qua cac rang budc vé thué quan.
Theo cach 0, thué quan déng vai tro dic biét lién quan tdi tit ca cac bién phap phi thué quan trong GATT/WTO”.
Staiger, R.W., Céac bién phap Phi thué quan va WTO, Geneva, Tai li¢u cong viéc ERSD, 2012, at 6. Xem tai:
http://www.wto.org/english/res_e/reser_e/ersd201201_e.pdf (truy cép 21/6/2013).

234 C6 it nhat hai truong hop lién quan dén viéc nhuong bo thué xuat khau trong lich sit GATT. Trudng hop dau
tién 1a Vuong quéc Anh nhuong bo Lién minh Ma Lai dbi voi quang thiée va cac san pham co dac trong nhitng
nam dau GATT duoc thanh lap. Truong hop thir hai, trong Vong dam phan Uruguay nam, Uc d4 nhuong bo Lién
minh Chau Au 1994 d6i Vol thué ap dung cho mot s6 san phim quing sit nhat dinh, quéng titan, quang zirconi ,
than d4, than bun, than cbc, ddng tinh ché, niken chua gia cong, niken oxit, chi va cac chat thai va phé liéu. Trong
ca hai truong hop, nhugng bo duge mé rong tai tAt ca cac thanh vién theo nguyén tac t6i hué quéc, va da duogc quy
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Céc rang budc thué xuat khau c6 thé di dugc giai quyét trong cac vong dam phan gan day nhat.
That vay, nhu da giai thich & trén, néu cac thanh vién WTO duy tri mic thué xuat khau qua cao
cling tuong duong véi viéc cAm xuét khau trong thuc té. Do d6, viéc nay ciing c6 tac dung
turong tw nhu mot 1énh cAm xuat khau va 1a trai voi qui dinh duoc néu trongDiéu XI: 12%,

b)  Quy dinh chung vé viéc cAm cac bién phap han ché xuit khiu dinh lrong

Diéu XI: 1 cia GATT cam tat ca cac bién phap han ché dinh luong. Chinh xac hon, diéu nay
nghiém cdm cac bién phap cidm va han ché xuét khau...dudi bat ky hinh thic ndo nhu han
ngach, gidy phép xuat nhap khau hay cac bién phap khac". Mic di pham vi cta viéc loai bo cac
1énh cAm nay rat rd rang (vi du nhu 1énh cAm xuét khau 13 trai v6i phéap luat). Piéu XI khong rd
rang dé cap dén toan bo pham vi dugc hiéu cta tir "han ché".

Céc 4n 16 WTO dagiai thich theo nghia rong thuat ngit "han ché" trong "cac bién phap khac".
Céc bién phap han ché xuit khiu c6 thé dugc ap dung theo nhiéu cach khac nhau khéng chi don
thuan 13 thong qua mot nhom céc bién phap gidng nhu cac bién phap han ché dinh luong binh
thuong, chang han nhu han ngach. Cac bién phap han ché xuat khau 14 nguyén nhan "Gidi han
hoat dong, quy dinh va cac diéu kién han ché"?%.

Bon trudng hop dic biét lién quan cac bién phap han ché xuit khau dugc xem xét theo Piéu XI:
1 GATT?®: Canada - Ca trich va ca hoi (1988)?%°, Nhat Ban - Chat ban dan (1988)%*°, Argentina

dinh trong biéu thué phu luc ctia GATT. Xem Ya Qin, J., Cai cach qui tac ciia WTO vé thué xuat khéu:’Chfl quyén
trén linh vuc tai nguyén thién nhién, phat trién kinh té va bao vé€ moi truong, 46 Tap chi thuong mai thé gioi 2012,
at 1152.

235 Khoan 6 ctiia Nghi dinh thu Hiép dinh Marrakesh néu rang: "Trong trudng hop stra ddi, rat hodc nhuwong bo lién
quan dén cac bién phap phi thué quan dugc néu trong Phan III cta cac Biéu; cac quy dinh cua Diéu XXVIII cua
GATT 1994 va" Thu tuc dam phan theo Diéu XXVIII" dugc thong qua ngay 10 thang 11 nam 1980 (BISD 27S/26-
28) s& duoc ap dung. Piéu nay sé khong anh hudng dén quyén va nghia vu ciia cac Thanh vién dudi pham vi diéu
chinh ctia GATT 1994 ".

236 (5 goc do nay, xem them Howse, R. va Josling, T., Han ché xuét khau nong nghiép va Luat Kinh doanh quoc te
Con duong phia trudce, IPC Position Paper, Hoi dong Chinh sach Thuong mai Nong nghiép va Thyc pham quoc te
2012, at 15; Crosby, D., Tu cachphap ly WTO va thuc trang thué xuat khau, Trung tdm phét trién bén ving qudc
té, Bridges, tap 12, s6 thu 5, 11/2008; Ya Qin, J., supra n. 235, at 1147-1190.

237 Xem thém Bao c4o cua Ban hoi thim, An d6 - Céac bién phap han ché dinh lwong déi véi cac miat hang nong
san, dét may va cong nghiép, WT/DS90/R, ngay 22/9/1999, dugc tan thanh trong Bao cdo cua Co quan phuc thim
WT/DS90/AB/R, doan. 5.128; dwoc trich din va thong qua trong béo céo cia Co quan Hoi tham, Trung Qudc -
Céc bién phap lién quan dén Xuit khiu nguyén liéu thé khac nhau), WT/DS394/R, WT/DS395/R, WT/DS398/R,
luru thong vao 05 thang 7 nam 2011, doan. 7.206, 7.894-5, 7.1077-9, va Béao cao ctia Co quan phuc tham, Trung
quoc — Cdc bién phap cé lién quan dén sw xudt khau nguyén liéu thé , WT/DS394/AB/R, WT/DS395/AB/R,
WT/DS398/AB/R, duge thong qua ngay 22/2/2012, para. 319.
28 P¢ ¢6 cai nhin tong quat va toan dién hon vé an 1¢ lién quan téi cic bién phap han ché xuét khau, xem
Karapinar, B., Chinh sach han ché xuat khau cia Trung Qudc: Tuan theovéi WTO-cong hay danh gia thip chu
nghia da phuo’ng 10 Panh gia thuong mai thé gi6i2011, at 389-408.
29 Bao c4o giai quyét tranh chip GATT , Canada - Cac bién phap anh huéng dén xuét khiu san phim c4 trich va
¢4 hdi chua qua ché bién, L/6268 — 35S/98, xut ban 22/3/1988.
240 Bao cdo giai quyét tranh chap GATT, Nhat Ban — Thuong mai ddi v6i san phdm ban dan, L/6309 — 355/1186,
xudt ban ngay 4/5/1988
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— Da va Da thudc (Hides and Leather) (2001)?*, va Trung Quéc - Nguyén lidu tho (2011)%%2,
Mot trudng hop khac, Trung Qudc - dat hiém, van chua dugc giai quyét. Cac trudng hop trén da
dat ra thach thie ddi véi tinh thdng nhit vé mot sé bién phap duoc quy dinh tai Piéu XI: 1
GATT, va trong moi trudng hop, Co quan hoi tham WTO va Co quan Phuc thim déu xét chung
thugc pham vi cua biéu XI: 1.

DPéi véi truong hop Canada - C4 trich va ca hdi, cac bién phép han ché duoc nhic dén ¢ day la
quy dinh phap 1y ctia Canada trong quan 1y mat hang thuy san. Canada d3 dit 1énh cAm xudt
khau d6i v6i "bat ky loai c4 hdi do hodc ca hdi hong nao trir khi né duge déng hop, udp mubi,
hun khoi, sy kho, ngdm hodc dong lanh ". Hoi dong di két luan rang quy dinh nhu vay la
khong phu hop voi Piéu XI: 1 ctia GATTvi Diéu XI: 1 di qui dinh "cam cic nudc thanh vién
duy tri bat ky 1énh cAm nao" mét cach rd rang.

Truong hop Chét ban din cua Nhat Ban 1a truong hop duy nhét lién quan dén han ché xuit khau
d6i v6i cac loai hang hoa da qua xir 1y(cu thé & day 1a chat ban dan). Cac bién phap dang bi xem
xét & ddy mot higp dinh giita Nhat Ban va Hoa Ky trong hoat dong thwong mai ddi voi cac san
pham ban din. Theo d6 Nhat Ban dd dong ¥ tu nguyén quan 1y chi phi san xuit va gia ca cua
mdt s6 loai san phdm ban dan khi xuit khdu sang My nham bao vé thi truong My tir dong san
phém gia ré. Trudce cac luan diém dua ra bdi Nhat Ban, theo d6 cac bién phéap han ché da dua ra
nhirng qui tic "tw nguyén" thay vi rang budc phap 1y, Co quan hoi thdm di chi ra rang Diéu XI
khong chi dé cap dénphap luat va quy dinh ma theo mot nghia rong hon d6 1a nhitng “bién
phap”, khong ké dén mit phap 1y ctia ching. Nhitng bién phap khong bét budc nay s& nam trong
pham vi ciia Piéu XI:1 GATT néu ching thuc su dan dén sy han ché xuit khau.. Hon nita, trong
khi Iuru ¥ ring "su phirc tap cta cac bién phap [thong qua boi chinh pht Nhat Ban] ¢ thé coi 1a
mdt hé thong thong nhat trong viéc han ché viéc xuat khau chat ban dan véi gia thap hon chi phi
cac cong ty dbi voi cac thi truong khac thi truong Hoa Ky". Ban hoi tham ciing d giai thich
pham vi 4p dung mo rong cta Diéu XI:1 cia GATT d6i véi yéu cau gia xuat khau tdi thiéu. Co
quan két luan rang mot quy dinh ngin chin xuit khau dudi mot mire gia toi thiéu 13 mot bién
phap han ché vé xuét khau va khong phu hop véi Diéu XI:1 cia GATT. Cubi cing, Co quan
nhan dinh rang viéc cap gidy phép xuat khau khong ty dong co thé roi vao pham vi cua Piéu
XI:1 va két luan ring, trong truong hop nay, Nhat Ban da c6 sy cham tré khong dang cé trong
viéc cap gidy phép xuit khau ban dan cy thé va da vi pham Diédu XI:1 ciia GATT.

Viéc ap dung Piéu XI:1 ciia GATT dé han ché trén thuc té sau d6 d3 duoc nhéc lai trong truong
hop Argentina — Da va Da thudc. Céc tranh chip lién quan dén Cong dong chau Au (EC) va
Argentina, v&i viégc EC khong thira nhan mot qui dinh ciaArgentina cho phép sy hién dién cua
dai dién tho thudc da trong nudc tham gia vao qua trinh lam cac thu tuc kiém tra hai quan cho
da danh cho xuét khau. Theo EC, viéc nay khong khuyén khich cac nha xuat khau nguyén liéu

241 B4o c4o Ban Hoi thim WTO (WTO Panel Report), Argentina — Céc bién phdp tac dong lén hoat dong xudt
khdu da bo va nhdp khdu da thuée, WT/DS155/R, xuit ban 16/2/2001.
242 Ba0 c40 Ban Hoi thim va Bao cdo co quan giai quyét tranh chdp WTO, Trung Quic — Nguyén liéu thé (China —
Raw Materials), supra n. 238.
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thd do tri hodn thu tuc hai quan va ¢ thé dugc coi 1a mot bién phap han ché thyc sy. Co quan
giai quyét tranh chap nhan dinh riang cac bién phap han ché dinh luong khong nhat thiét phai
thiét 1ap mot s tran 16 rang nhu néu trong Pidu XI:1 nhung it nhit cac bién phap nay ciing phai
c6 tac dung twong ty vi du nhu 1am giam kim ngach xuét khau. Tuy nhién, trong trudng hop
nay, chi don thuan sy hién dién ctia ngudi dai dién ctia cong nghiép ché bién so cip trong kiém
soat hai quan 1a khong da dé coi d6 1a mot bién phap han ché xuat khau khong phu hop voi
Diéu XI:1 cia GATT.

Trong vu Trung Qudc - Nguyén liéu tho so, Ban Hoi tham da xac nhan nghia rong Didu X:1 cta
GATT, va cho rang tat ca cac bién phap tao nén ché d6 xuat khau phirc tap cua Trung Qudc ap
dung trén cac nguyén liéu tho khac nhau, cu thé 13 han ngach, cap phép xuit khau va xuat khau
o gia tdi tiéu, duoc coi 12 bién phap han ché xuét khau theo Diéu XI: 1 GATT. Pic biét, sau khi
nhic lai ring han ngach xuit khau vé ban chit khong phu hop v6i Diéu XI: 1 béi vi chung giy
ra tic dong can trd vé xuat khau mot cach 16 rang", Co quan hoi tham ap dung Piéu XI:1 vé cip
gidy phép xuat khau va MEP. Ddi vdi viée cap gidy phép xuat khau, Co quan chi rd rang mot hé
thong doi hoi ngudi ndp don phai dap tmg nhitng diéu kién tién quyét nhat dinh trude khi duoc
cap gidy phép nhap khau hodc xuat khiu khong nhét thiét 1a vi pham Diéu XI: 1 trir phi cac diéu
kién tién quyét c6 tac dung han ché vé xuét khau. Tuy nhién, theo Ban hoi thAm, mot hé théng
cap phép tily ¥ ma theo d6 mot co quan cip phép c6 thé cap hodc tir chdi cap gidy phép dua trén
cac tidu chi khong rd rang sé 13 trai v6i Pidu XI : 1 GATT vi né gy ra han ché bd sung. Vé
phan MEP, Ban hoi thdm tiép tuc xir Iy truong hop Nhét Ban - vat phdm ban dan bang cach
khang dinh rang

"Han ché hodc gidi han vé xuit khau phat sinh tir viéc thiét 1ap mdt mic gia ma céc nha Xuét
khau khong thé tim thiy mot khach hang tiém niang dé ban san pham cua ho [...]. Ban hoi tham
xem xét tat ca cac kha ning han ché thuong mai dé c6 thé dua ra duoc nghia cta su 'han ché'
duogc dé cap tai Piéu XI: 1 cia GATT 1994 "(doan 7,1081) (nhan manh ban dau).

Tom lai, mdt luwong 16n céc an 1€ WTO chi ra ré‘mg bét ky hinh thirc han ché dinh lugng ddi voi
xuat khau déu c6 thé roi vao pham vi cia Piéu XI: 1 va do d6 bi cAm theo GATT, khong ké dén
tu cach phap lycua ching, hodc vé mit phap 1y, hay trén thuc té hodc vé ban chat, mién 1a n6
dat ra "mot gidi han vé hoat dong, diéu kién hay quy dinh han ché" hodc 1a né ¢6 "tiém nang
han ché thuong mai". Nghia vu chimg minh rang céc bién phap tranh chép thuong mai 1a cac
bién phap han ché tra hinh thudc vé cac bén khiéu nai®®.

C. Qui dinh ciia "WTO-cong" vé viéc sir dung thué xuit khau trong goéi gia nhip caa

cac thanh vién mégi caaWTO

Mic du Piéu XI: 1 cia GATT quy dinh 10 rang vé viéc cho phép thué xuét khau, mét sd thanh
vién méi gia nhap WTO di dong y tuan thu cac nghia vu qudc gia vé viée st dung thué xuat
khau trong cac cudc dam phan gia nhap WTO. Day 1a mot phan cia xu hudng chung, mot phan

243 Xem Karapinar, B., Xac dinh ranh gi6i phap ly cta cac bién phap han ché xuét khiu: Phan tich 4n 18,15 Tap chi
Luat Kinh té Quoc té 2011, at 448.
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do céc thanh vién WTO duong nhiém yéu cau - va, theo mot sb tac gia, dit ra®**- voi mong
mudn céc thanh vién méi vuot qua cac yéu cauduoc dit ra tir Hiép dinh da phuong cia WTO
(Nghia vu "WTO -cong”) hodc nim ngoai sy ty thac cia WTO hién nay (nghia vu WTO bb
sung). Cac nghia vu b6 sung dugc dam phéan boi cac thanh vién méi cia WTO vé viée sir dung
thué xuat khau dugc phén loai 1a "WTO-cong" vi n6 dé lai khong gian cho céc thanh vién WTO
tiép tuc dam phan vé dic nhuong xuét khau tai phén I1I cua cac Biéu Pic nhuong?®®

Trong sb cac ba muoi mdt nude di gia nhap WTO dén nay, chin nudc da nhat tri thong qua cac
cam két WTO-cong vé thué xuét khau (Mong C6, Latvia, Croatia, Trung Quéc, A Rap Saudi,
Viét Nam, Ukraine, Montenegro, va Nga). Pham vi va quy mé cam két cta ting nudc khong
déng déu, mot sd nudc chép nhan giam va / hoac loai bd thué xuét khau, hodc hoan toan hoic
trén nhitng san pham cu thé. Mot s6 qudc gia khac rang budc thué xuit khau v6i danh sach hang
hoa, toan dién hon hodc it toan di¢n hon — tai nhirng muc cu thé. Nhirng k¥ thuat phéap ly duoc
ap dung trong qua trinh dam phan cac cam két thué xuat khau ciing khac nhau. Trong phan 16n
cac trudng hop, cac cam két WTO -cong dugc quy dinh trong cac bién ban gia nhap, tré thanh
mot "phan" cua Hiép dinh WTO va do d6 c6 kha ning thuc thi theo phap luat cia WTO. Dbi
véi mot sb6 nude, viee su dung thué xuit khdu da duogc quy dinh trong cac cam Kkét trong Bao
c4o ciia Ban cong tac?*®. Nga 1a nu6c duy nhit ma co riéng "Phan V - Nhiém vu xuét khau" méi
trong GATT?#, véi rang budc t6i hon 700 dong thué?*

Among the countries subject to scrutiny in the present analysis, China and Vietnam undertook
specific obligations on the use of export duties.

24 Cac tac gia da xac dinh mot van dé vé "mat can bang chinh tri" trong cac cudc dam phan gia nhap WTO, lién
quan dén thyc té "[khong] gidng cac cudc dam phan da phuong WTO, trong do, sy khac nhau vé loi ich gitra cac
thanh vién c6 thé dua ra nhimng kiém tra va can 601 cac loi ich giup soan thao cac quy tdc mot cach can than, dam
phan gia nhap WTO 13 qua trinh trong dé cac qudc gia mudn gia nhap phai dam phan véi toan bd thanh vién duong
nhiém, qua cdc thu tuc song phuong va da phuong”. Ya Qin, supra n. 235, at 1157, Dé co cai nhin tong quat hon
vé sy thiéu cong bang ctia cac cudc dam phén gia nhap, xem thém Jones, K., Kinh té chinh trj trong viéc gia nhap
WTO: Nhing cong tac phd bién tu cach thanh vién chua hoan tit, 8 Ra soat Klnh té thé gioi, 2009, at 279-314.
245 Sur khéc nhau giira cic nghia vu WTO-cong and WTO- extra dwoc dé cp trong Horn, H., Mavroidis, P.C. va
Sapir, A., Bén ngoai khuon khé WTO? Phan tich Cac hiép dinh thwong mai wu dai cua EU va Hoa Ky, 33 Kinh té
thé giGi, at 1567. Céc tac gia tranh luan vé viéc phan loai cac nghia vu lién quan dén thué xuét khiu rang budc dbi
v6i cdc thanh vién WTO méi (WTO-cong); trong do, do kha niang cac cudc dam phan nhén nhuong thuong mai
giita cac thanh vién WTO ma “mot cong cu WTO da ton tai trong linh vuc nay” (id., at 1571). Dé c6 cai nhin toan
dién hon va sy phan tich vé nghia vu WTO - cong do cac thanh vién méi gia nhap ky két trong khudn khé dam
phéan gia nhap, xem Charnovitz, S., So dd cac diéu luat gia nhap WTO, trong Janow, M. E., Donaldson, V., va
Yanovich, A. (eds.), WTO: Quan ly, giai quyét tranh chap va cac nudc dang phat trién, NXB Juris: 2008).
246 Cac cam két trong cac bao cdo cuia Ban cong tac rang budc theo phap 1y do cic cam két nay nam trong qua trinh
gia nhap cia mot qudc gia. Vi du nhu theo doan 1.2 Nghi dinh thu gia nhap cta Trung Qudc thi doan 342 trong
Béo céo ctia Ban cong tac da dugc bao gdm trong Nghi dinh thur.
247 Lich trinh GATT CLXV — Lién bang Nga
248 Theo bdo c4o giGi thiéu ciia Phan V, Biéu ciia Nga, Nga di dong ¥ "khong ting thué xudt khau, s& giam hodc
loai b theo lich trinh, va khong 4p dung hodc tang thué vuot mirc duge néu trong lich trinh nay , ngoai trir cac
trurong hop theo quy dinh GATT 1994”
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Trong sd cac nudc trong dién can kiém soat ki ludng duoc dé cap trong bai phan tich nay,
Trung Qudc va Viét Nam di da cam doan thuc hién mot s6 nghia vu cu thé vé viéc st dung thué
xudt khau.

a) Nghia vu WTO-cong ciia Trung Qudc trén thué xuit khiu
Can ct Khoan 11.3 ciia Nghi dinh thu gia nhip cua Trung Qudc?®,

"Trung Qudc s& loai bo tat ca cac loai thué va phi ap dung d6i voi hang xuat khau, trir khi quy
dinh cu thé tai Phu luc 6 cua Nghi dinh thu nay hodc 4p dung thuén thu cac quy dinh tai Diéu
VIII cia GATT 1994".

Phu luc 6 ciia Nghi dinh thu gia nhap ctiia Trung Qudc, "Tén san pham ap dung thué xuit khau"
bao gdm danh sach 84 san pham HS tam chit sd, chu yéu 1a nguyén liéu cong nghiép c6 mirc
thué xuat khau t6i da duoc ap dung (tir 20% dén 40%). Theo Luu y Phu luc 6,

"Trung Qudc cam két rang cic muc thué trong Phu luc nay 1a mirc tdi da khong dugc vuot qua.
Trung Qudc xac nhan hon nita rang Trung Qudc s& khong ting gia dang dugc ap dung hién nay,
trir truong hop dac biét. Néu trudng hop nhu vy xdy ra, Trung Qudc sé tham khao ¥ kién véi
cac thanh vién bi anh hudng trude khi ting thué ap dung nham tim kiém giai phap chung hai
bén cung chip nhén. "

b)  Cac nghia vu bd sung do Viét Nam thuc hién
Vietnam took limited commitments regarding the use of export duties on specific products. It
clearly stated in its Working Party Report that:

Vi¢t Nam cam két mdt cach han ché lién quan dén viéc sir dung thué xuat khau cac san pham cu
thé. Viéc nay duoc ghi 10 trong Bao cdo cia Ban cong tdc cua minh rang:

"Bai dién cua Viét Nam xac nhan réng Viét Nam s€ ap dung thué xuét khau, phi va 1€ phi Xuét
khau, cling nhu cac quy dinh ndi bg va céc loai thué ap dung trén hodc lién quan dén xuét khau
phu hop véi Hiép dinh GATT 1994"20,

Theo doan 260 ciia Béo céo ctia Ban cong tac ctia Viét Nam, Viét Nam chi dong y giam dan
thué xuat khau ddi véi cac hinh thirc khac nhau ctia kim loai phé liéu kim loai mau va kim loai
mau dugc néu trong Bang 17 (tirc 13 thép, dong, nhom, niken, thiéc, chi, kém, ).

Trong Bang 16 cua Bao céo ctia Ban cong tac ciia Viét Nam, 43 san pham duoc liét ké trong d6
da chiu thué xuat khau tai thoi diém gia nhép, theo Quyét dinh sé 45/2002/QD/BTC. Céc san
phém lién quan bao gém da séng, san phém g0, cac dang khac nhau cta kim loai den, kim loai
mau va kim loai phé liéu. Trong doan 257 B4o céo cua Ban cong tac, Viét Nam tuyén bd réng

249 Vigc gia nhdp ctia Trung Qudc, Nghi dinh vé gia nhap cua Trung Qudc, WT/L/432, 23/11/2001.
20 Vietnam’s Working Party Report (WT/ACC/VNM/48, 11 January 2007), incorporated by terms of paragraph
527 into Vietnam’s Accession Protocol (WT/L/662, 11 January 2007), para. 260
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viéc ap thué xuat khau ddi véi cac san pham nay 1a phu hop véi quy dinh cia WTO. Vi vay,
danh sach trong bang 16 cua Bao céo cta Ban cong tac khong c6 nghia rang budc ddi véi Viét
Nam, ciing khong ngan chin viéc Viét Nam ap dat thué xuit khau 18én cac san pham khac ngoai
cac san pham dé cap trudc do, ngoai trir lién quan dén viéc phé liéu dugc néu trong Bang 17.

D. Khi ning chip nhén ciia cAc muc tiéu ciia chinh sach phi thwong mai

a) Gioi thiéu

Nhu da chi ra trong chuong Il & trén, cac bi¢n phap thuc hién bdi cac ddi tac chinh cua Viét
Nam nham theo dudi nhitng muc tiéu vé chinh sach chinh dang nhu tranh tinh trang thiéu hut
hang hoa thiét yéu, bao vé moi trudng va tai nguyén thién nhién dang bi can kiét, va ngin chin
phd bién vii khi. Cac muc tiéu cta chinh sich phi thwong mai nay c6 thé diéu chinh, trong
nhirng diéu kién nhét dinh, viéc ap dung céac bién phép khong phu hop voi diéu XI:1 cua Hiép
dinh chung vé thué quan va méu dich (GATT) hoic cic cam két trong Nghi dinh thu Gia nhép.

Muc tiéu ctia cac quy dinh lién quan ciia WTO 1a dam béao sy can bang giira van dé thwong mai
va phi thuong mai, dong thoidam bao rang cac muc tiéu cua chinh sich phi thuong mai hop
phap khong duoc st dung dé che gidu cac han ché bi cAm d6i véi trao d6i thuong mai. Céac diéu
khoan ap dung trong bdi canh nay dugc mé ta tir phan b) dén d) dudi day.Mot van dé cu thé
phat sinh lién quan dén viéc ap dung cac diéu khoan ngoai 1¢ ddi v6i cac cam két cua cac Thanh
vién moéi gia nhap trong Nghi dinh thu gia nhap (phan e) duéi day)

b)  Tinh trang thiéu hut hang hoéa thiét yéu: Piéu XI:2 va diéu XX(j) cia Hiép dinh
GATT

Piéu XI:2(a) cua Hi¢p dinh GATT cho phép ap dung viéc “cam hodc han ché xuét khau tam

thoi dé ngan ngura hodc lam giam sy thiéu hut thuc phém hodc cac san phém khéc can thiét ddi

v6iBén ky két hop dong xuét khau”.

Trong vu viéc Trung Qubc — Nguyén liéu thd, co quan Phuc thidm di giai thich quy dinh nay
mdt cach ngin gon va xéac dinh 3 yéu té chinh sau:

e Thir nhat, nhitng doi hoi “4p dung tam thdi”yéu cau han ché xuat khau hodc cim xuit
khauduge gidi han trong mdt thoi gian. Trén co s¢ do, Co quan Phuc tham két 4n han
ngach xuét khau ciia Trung Qudc ddi véi 16p vat lidu chiu lira bo xit xem xét ing dung
clia n6 mudi nam mot lan, va “tit ca dau hiéu cho thiy no s& van duoc giit nguyén vi tri
cho dén khi ning luong du trir dd can kiét”. Theo Co quan Phuc tham, diéu nay cho thay
rang bién phap giai quyét tinh trang thiéu hut vinh vién ndm ngoai pham vi cta Diéu
XI:2(a) ciia Hiép dinhGATT. Thuyc té 1a han ngach xuat khau cua Trung Qudc da bi
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danh gid hang nim khong du dé ching minh rang no sé duge duy tri trong thoi gian can
thiét dé ngan chin hodc lam giam sy thiéu hut quan trong??.

e Thu hai, diéu kién can thiét cuia “thiéu hut nhu cau thiét yéu” dé cap dén mot tinh trang
c6 tam quan trong mang tinh quyét dinh hodc gdy ra mot cudc khing hoang.

e Thu ba, ban chit “can thiét” ciia mot san pham doi hoi rang san pham 1a tha“quan
trong” hodc “can thiét” hay ‘khong thé thiéu” dbi véi mot Thanh vién,xét dén“hoan canh
cu thé ma Thanh vién d6 phai dbi mit tai thoi diém mot Thanh vién khac 4p dung 1énh
cAm hodc han ché®?. Piéu tha vi 14, Ban Hoi thim cho rang diéu kién nay da duoc dap
mg. Nguoi ta cho rang vat liéu chiu lira bd xit 1a “can thiét” dbi véi Trung Qudc theo ¥
nghia tai Diéu XI:2(a) tAm quan trong chién lugc ddi v6i nganhcong nghiép sit, thép cua
Trung Qudc, dong goép vao phat trién kinh t& ctia Trung Quéc, va sy phire tap trong kha
nang thay thé?>,

Dua trén gidi thich nay, kho dé bién minh réng han ché xuit khau lau dai dé ngédn chan su gia
ting ctia gia lwong thuc hodc bi han ché vé& nguyén liéu trung gian chi danh cho cac muc dich
cong nghiép mang tinh chién lugc. Tuy nhién, ty thudc vao hoan canh cua timg truong hop,
mot s& han ché xuat khau c6 tinh chit tam thoi c6 thé duoc diéu chinh, ngay ca d6i voi muc tiéu
chinh sach cong nghiép, néu ching giai quyét sy thiéu hut ctia mot san pham khong thé thiéu
dbi voimot nganh cong nghiép trong nudc.

Diéu XI:2(a) Hiép dinhGATT lién quan téi Piéu XX(j) Hiép dinh GATT, cho phép ap dung han
ché dinh lugng xuat khau, néu nhiing han ché nay:

“can thiét cho sw mua lai hogc phan phai c&c san pham khan hiémhogc c6 nguon cung
han ché ndi chung; véi diéu kién cac bién phdp déphii hop véi nguyén tac latat ca cac
bénky két hop dongdwroc quyén heongmét thiphan bink dangtrong nguén cung quoc
técia san pham dé, vabat kybién phap naokhdng phu hop vdicde diéu khoan khac cuia
Hiép dinhnay sé chdm dirtngay sau khicdc diéu kiénviénddn dénching khong con ton

L3

tai”.
Co quan Phuc thim phan biét Diéu XI:2(a) va Pidu XX(j) cuia GATT nhu sau:

“Trdi nguwoc véi Pieu XI:2(a)...Piéu XX(j) khong bao gom cdc tir “cé tinh quyét dinh”
hodc mét tinh tir miéu ta ré hon vé cung cdp ngan han. Chiing ta phdi dem lai y nghia
cho st khdc biét nay trong cdach dién dat cdc diéu khodn. Péi véi ching t6i, ching toi
nghi rang cdc logi thiéu hut trong Piéu XI:2(a) nam trong pham vi hep hon so vdi
nhitng loai thuéc pham vi ciia Piéu XX(j)”(doan 325) .

251 Bao c4o ctia Co quan Phiic tham, supra n. 238, at 338
22 1d., at 323 et seq. 7
253 Panel Report, supra n. 238, paras. 7.340-5. Bao c4o Ban Hoi tham, supra n. 238 doan 7.340-5
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Tuy nhién diéu XX(j) cia Hiép dinh GATT yéu cau tat ca cac thanh vién WTO phai duoc
nhan“thiphan binh dangtrong ngudn cung qudc té” cac san pham bi han ché xuét khau, va cac
han ché xuat khau khong phu hop v6i GATT bi“nglmg ngay khi cac diéu kién din dén chung
khong con ton tai”.

Tém lai, viéc han ché xuét khau duoc thuc hién riéng cho chinh sach cong nghiép hodc cac muc
dich can thi¢p thi truong, cé thé s& khong vuot qua dugc ctra ai hoac biéu XI:2(a) cua Hi¢p
dinh GATT hoic Pidu XX(j) ciia GATT, trir khi sy thiéu hyt ciia san pham 4p dung bién phap
han ché ¢6 thé dugc thiét 1ap va han ché 1a tam thoi. Tra 1dicau hoi liéu cac Thanh vién ap dung
cac bién phap han ché xuit khau can cung cip cho cic ddi tic cia minh mot thiphan binh
dangtrong ngudn cung qudc técta san pham c6 lién quan, diéu nay phai duoc dénh gia trén co
sO tung truong hop cu thé va s& phu thudc vao viéc sy thiéu hut “quan trong” nhu thé nao.

c)  Bio vé mdi truong, sirc khée va tai nguyén thién nhién cé thé bi can kiét : Piéu
XX(b) va XX(g) cia Hiép dinh (GATT).

Can ctt Pidu XX(b) ciia Hiép dinh GATT, han ché xuét khau trai v6i Hiép dinh GATT c6 thé
duoc diéu chinh néu né 1a “can thiét dé bao vé con nguoi, dong vat va doi séng thuc vat hoac
stre khoe". Can ctr diéu XX(g) han ché xuit khau c6 thé dugc diéu chinh néu n6 “c6 lién quan
dén viéc bao ton tai nguyén thién nhién bi can kiét néu céc bién phap nay duogc thuc hién hi¢u
qua trong viéc két hop vai cac han ché vé san xuét, tiéu thy trong nudc”.

Hon nira, theo doan gidi thiéu Piéu XX cua Hi¢p dinh GATT, nhiing han ché xuét khéu s& dap
g yéu cau cta cac phan doan, chiing c6 thé khong duoc “4p dung theo cach tao thanh mot
phuong tién phan biét dbi xir tuy tién gitra cac nudc co cung diéu kién ap dung, hodc han ché tra
hinh d6i véi thuong mai qudc t€”. Piéu khoan nay di dugc giai thich boi truong hop phap luat
yéu cau cac Thanh vién chi dong cha ¥ dén cac loi ich thurong mai cta cac ddi tac thuong mai
cua ho va tim cach giam thiéu toi da céc tac dong ti€u cuc ddi voi thuong mai trong khiép dung
cac bién phap. Bac biét, cac bién phap don phuong va it lién quan s€ dugc uu tién hon va cac
Thanh vién dugc khuyén khich giai quyét nhimng lién quan phi thwong mai trén co s tham khao
y kién ctia nhau.

Han ché xuat khau da duoc giai quyét theo Pidu XX(b) va XX(g) cia Hiép dinh GATT trong
vu viéc “Trung Qudc - Nguyén liéu tho”.

Vé Piéu XX(b), Ban Hoi tham da khong bi thuyét phuc rang cac bién phap dang tranh cai thuc

su giai quyét 6 nhiém va nguy co stc khoe, bat chip cac bat dong vé sd lugng va chat luong

Trung Quéc dua ra. Ban Hdi thAm cho réng nhitng rai ro dugc xac dinh co tinh dau co cao va

phuong phap khong chinh xac. Dé cho phép mot Thanh vién ap dung han ché xuit khau “ddi

v6i bat ky nguyén liéu thd nao chi don gian boi ching gitip ting tdc do ting trudong va, cudi
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cunglam giam 6 nhiém méi trudng”’sé 1am thay doi ddng ké y nghia co ban ctia Pidu XX(b) cia
Hiép dinhGATT. Hon nita, Ban Hoi thim cho rang cac bién phap dang tranh cii khong phai la
“cépthiét” dé dat duoc muc tiéu vé y té va méi truong nhu da dé ra cua ho, theo yéu clu cua
Diéu XX(b). Thtr nhat, Ban Hoi thdm cho ring nhimg han ché xuit khau “khong phai 1a mot
chinh sach hiéu qua dé giai quyét cac yéu td méi truong bén ngoai khi ching xudt phat tir san
xudt trong nudc thay vi xuit khau hodc nhap khau [vi] vin dé nim ¢ viéc san xudt chir khong
phai oviéccac hang hoa do duogc giao dich”. Thir hai, Ban Hoi tham cho réng céc han ché xuét
khiu mang tinhthach thirc cua Trung Qudc, ngay ca khi khiém tdn, s& c6 tic dong bop méo rat
nghiémtrong ddi véithi trudng thé gidi, danh cho Trung Qudc mot thi phan xuat khau 16n. Theo
Ban Hoi thAm, c6 rat it cac bién phap han ché thuong mai thay thé sin c6 dé dat dugc cac muc
tiéu dé ra. Nhitng phuong 4n thay thé bao gom: vi du nhu cac khoan dau tu vao cong nghé sach,
tai ché hang tiéu dung, cai thién tiéu chudn moi trudng, han ché san xuit va vu dai cho nganh
cong nghiép tai ché.

Vé biéu XX(g) cua GATT, Ban Hoi tham cong nhan rﬁng mot“chinh sach toan dién bao gém
mdt sy da dang trong cac bién phéap tuong tic”co thé hoi dii diéu kién nhu mot chinh sach bao
ton theo y nghia ciia Piéu XX(g), nhu mét phan chi quyén ciiaqudc gia ddi vi tai nguyén thién
nhién. Tuy nhién, Ban Hoi thdm ciing chi 1 céc tai liéu tham khao chi véi mot danh sach céac
bién phap, it nhiéu truc tiép cong bé mot su bao tdnhodc mot muc tidu moi trudng khong phai 1a
tu n6 da dé thiét 1ap mot bién phap“lién quan dén bao ton”theoy nghia ciia Diéu XX(g). Thay
vao do, can phai co bang chimg manh mé va dang tin cay dé thiét 1ap mot lién két rd rang gitra
mot bién phap mang tinh thach thirc va muc tiéu phi throng mai dugc cong bd, va hiéu qua cia
viéc bao ton du kién chic chin s&gin lién cac bién phap co lién quan. Trong truong hop dang
tranh cai nay, Ban Hoi tham cho réng cac han ché xut khau s& kho c6 du diéu kién nhu “lién
quan dén bao ton” theoy nghia ctia Piéu XX(g) cia GATT. Theo Ban Hoi thim, ban chét cia
cac han ché xuat khau, khong nham vao san xuét trong nudc nhung nham vao su phan b giira
tiéu ding trong nudc va ngoai nude,ma tuchung tao ra“khé khan dé diéu hoa véi muc tiéu bao
t6n”. Vi Ban Hoi tham, “véi muc dich bao ton cac ngudn tai nguyén, nd khong phai 14 c6 lién
quan cho du tai nguyén duoc tiéu thu trong nude hodc & nude ngoai; nhitng gi quan trong 14 tdc
do khai thac”. Vé van dé nay, Ban Hoi tham luu v réng cac mili khai thac mo va san xuét trong
nude duge Trung Qudc gidi thidu da dugc thiét 1ap trén ty 1¢ thuc té san xuat va cung cép cho
mot giai doan chuyén tiép trudc khi dugce thuc hién. Vi ly do nay, Ban Hoi tham khong chi dat
cau hoi vé sy lién quan ciia cac bién phap, ma con két luan rang né khong phu hop véi khia
canh thr hai cia Piéu XX(g) cia GATT, doi hoi cac han ché thuong mai dugc “thuc hién co
hi¢u qua két hop vo1 nhitng han ché san xuit hodc tiéu thu trong nudc”.

Tom lai, cac 4n 18 trén cho thiy s& rat kho khan cho viéc han ché xuat khau, dugctuyén bdap
dung cho muc dich sttc khoe vaméi truong, co théthanh cong dugc diéu chinhtheo Piéu XX(b)
hodc XX(g) cuia GATT néu:

hodc ¢6 it cac bién phap han ché thuong mai c6 san dé dat duoc muc tiéu dugetim théy
(Diéu XX(b)) hoidc
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chung khong gan lién véi viée san xuat nghiém ngdt ctia cac san pham chiu sy han ché
(biéu XX (g)).

Nhitng bién phap nay ciing phai dugc di kém véi mot sb bién phap khac dé cho thdy ching la
mot phan cua chinh sach y té hodc méi truong nhat quan cia qudc gia ap dung chung. Cubi
cling, theo cac doan gidi thidu trong Dicu XX, cic bién phapit nhat phai duogc thao luan vai cac
d6i tac thwong mai nham giam thiéu nhitng hau qua thwong mai tiéu cuc cho ho.

d)  An ninh qudc gia : Piéu XXI ciia Hi¢p dinh GATT

Cin ctr Piéu XXI ctia GATT, cac Thanh vién dugc phép thuc hién bat ky hanh dong nao“can
thiét dé bao vé cac loi ich an ninh thiét yéu ctia minh” va

“lién quan dén vat liéu nd hodc nguyén li€u dan xuat thanh chat n6”

“lién quan dén viéc van chuyén vii khi, dan dugc va phuong tién chién tranh va van
chuyénhang hoa va nguyén li¢u khac bdi chung duoc thuc hién truc ti€p hodc gian ti€ép nham
muc dich cung cap cho mét co s¢ quan su”;

“thyrc hién trong thoi gian chién tranh hogc tinh trang khan cip khac trong quan hé qudc
t&”, hodc

“thuc hién trong can clr nghia vu cia minh theo Hién chuong Lién Hi¢p Quoc trong viéce
duy tri hoa binh va an ninh quoc t&”.

Quy dinh nay duogc coi 1a bao gom tat ca cac bién phap kiém soat xuat khau duogc ap dung vi Iy
do an ninh va lién quan dén cac loai Vatphémlu(mg dung, dac biét 1a cac loai mat hangphu hop
v6ico chékhongphd biéncac loai vii khi hién hanh.

e)  Chinh sach cong nghiép trong nwéc: Pidu XX(i) ciia GATT
Cian ¢t Piéu XX(i) cia GATT, han ché xuit khau trai véi GATT c6 thé duoc diéu chinh néu
n6 lién quan dén:

“han ché xudt khau nguyén liéu trong nuwdc can thiét dé dam bdo so heong thiét yéu ciia
vt liéu d6 cho mot nganh céng nghiép ché bién trong nwéc khi gid trong nwée cia vit
liéu nay thap hon gid thé giéi nhuw la mét phan ciia ké hoach binhén ciia Chinh phii; Vi
diéu kién, han ché a6 khéng c6 tac dung dé tang xudt khdu hodc bdo hé cho nganh céng
nghiép trong nuéc, va sé khéng khéi dau cho cdc diéu khodn cua Hiép dinh nay lién
quan dénkhong phan biét doi xir”.

Ngoai 1€ nay dugc giai thich bdi thuc té 1a khi gia trong nudc ciia mot san pham giam so véi gia

quoc te, cac Thanh vien WTO muon gitr kha nang han ché xuat khau san pham nay néu ngudn

cung trong nudc khong du dé dép img nhu cau cua nganh cong nghi¢p ché bién ndi dia. Cac
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nha dam phan Hiép dinh GATT thuc sy cho rang khong hop 1y khibudc Hoa Ky cho phép xuit
khau cac san pham ctia mot sé nha khai thac/ diéu hanh kinh té noi dia trong khi cac nha khai
thac khac trong nudc s& phai nhap khau voi gia cao hon.

Tuy nhién, dé tranh sy lam dung co thé xay ra, ngoai I¢ nay di kém voi mot sb diéu kién: thir
nhat, n6 c6 thé chi ap dung trong thoi ky gia trong nudc clia nguyénliéu thap hon gia thé gidi.
Do d6, diéu nay khong bao gdm céc bién phap dugc dua ra bén ngoai tinh trang nay dé tao ra
murcgia chénh léch d6. Hon nita, nhitng han ché dugc iy quyén khong thé co tac dung lam ting
kim ngach xuét khau céc san phém du ra, hodc dé hd tro bao vé cho nganh cong nghié¢p ndi dia
ctia san pham d6. Cudi cung, nhitng han ché khong thé c6 sy phan biét dbi xu.

Ngoai 1¢ quy dinh trong Diéu XX(i) ciia Hiép dinh GATT vi vy chi nhim vao muc tiéu cua
chinh sach coéng nghiép trong nudc, dé bao vé nganh cong nghiép ché bién trong nudc. No
khong thé duoc ding dé thic day kha niang canh tranh xuat khau san pham gia cong hoic kéo
theo cac loai bién dang trong thi truong quéc té ma nhiéu han ché xuét khau tao ra .

f)  Kha ning ap dung cac diéu khoan ngoai I¢ cho cic cam két trong Nghi dinh thw gia
nhép

Cau hoi dit ra liduco hay khong nhitng Thanh vién méi gia nhap WTO da cam két vé thué xuét

khau trong Nghi dinh thu Gia nhap ctia ho c6 thé vién dancac diéu khoannngoai 1& néi trén dé

bao ho cac muyc tiéu chinh sach phi thuwong mai va lgi ich cua ho?

Trong vu viéc Nguyén liéu tho ctia Trung Qubc, Co quan Phuc thim di giai quyét van dé nay.
Nguoi ta cho rang diéu nay phu thudc vao ngdn ngir tich hop trong cam két bd sung. Trudng
hop dang gay tranh cii dé cap dén viéc Trung Qudc ap dung céacloai thué xudt khau khac
nhau,vi pham cam két taikhoan 11.3 Nghi dinh thu gia nhap. Co quan Phic tham luu y rang ndi
dung ctia diéu khoan nay, trong khi rd rang nhic dén Piéu VIII cia GATT, lai nhic dén cac
diéu khoan khac cuia Hiép dinh WTO, hay ciia GATT, va cac diéu khoan ngoai 1¢ ctia Diéu XX.
Diéu nay trai nguoc véi cac doan khac trong Nghi dinh thu gia nhip cta Trung Qudc, ching
han nhu doan 5.1, dugc dua ra bdi Co quan Phuc tham trong vu vi¢c Thiét bi nghe nhin cua
Trung Qudc. Hon nita, Co quan Phic thim ciing luu ¥ rang hai tiéu myc khac ciia doan 11 bao
gdm cum tir “phi hop voi Hiép dinh GATT 1994”. Trudng hop nay ciing gidng nhu nhiéu doan
khac trong Béo céo ctia Ban cong tac cuia Trung Qudc, trong d6 cim viée sir dung thué xuat
khau. Co quan Phuc tham do dé giit nguyén két luan ctia Ban Hoi tham, theo d6, xem xét trach
nhiém cta Trung Qudc trong viéc loai bo thué xuat khau phat sinh don phuong tir phia Trung
Qudc trong Nghi dinh thu gia nhap, va khong phai tir GATT, “rat hop 1y dé gia dinh rang, néu
da c6 chii dinh chung dé van dung Piéu XX [ cho cac vi pham khoan 11.3], ngdn ngir ¢6 tinh
hiéu luc c6 thé d3 dugce dua vao [d6] hoac & nhitng doan khac trong Nghi dinh thu Gia nhap cua
Trung Qudc”.

Theo phuong phap tiép can cua Co quan Phuc thim, Trung Qubc don truoc duoc viée bién
minh theo Piéu XX nio khong pht hop véi khoan thué xuat khau 11.3 ciia Nghi dinh thu Gia
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nhap ctia minh. Nguoc lai, ngdn ngir cua doan 260 cua Bao cdo ciia Ban cong tac qudc gia Viét
Nam 1 rang két hop cum tir “pht hop voi Hiép dinh GATT 1994”. Do d6, vé nguyén tic, Viét
Nam c6 quyén cb ging bao vé thué xuat khau dbi v6i kim loai phé liéu va kim loai mau, duoc
liét ké trong Bang 17 cua Bao céo cua Ban cong tac ciia minh, theo Piéu XX cua Hiép dinh
GATT (tinh dén nhing kho khin vén c6 véi viée ap dung cac diéu khoan nay).

g) Kétluin

Dua theo nhiing phan tich trén, viéc bado v¢ han ché xuit khau, theo Pidu XX cua Hi¢p dinh
GATT, van con kha phuc tap va phu thudc vao nhiéu diéu kién, trong d6 c6 kha nang loai tru
cac han ché xuit khiu co thé nang cao nang lyc canh tranh xuét khiu ctia mot nganh cong
nghiép ché bién. Diéu kién bao gdm cu thé nhu sau:

Néu bién phap duoc ap dung dé giai quyét su thiéu hut cta cac san pham cé lién quan,
n6 phai 1a bién phap tam thoi. Thanh vién ap dung cac bién phap co6 thé phai cung cip cho céac
dbi tac kinh doanh cuia minh sy “thi phan céng bang trong viéc cung cip qudc t€”, trir khi sy
thiéu hut 1a rat quan trong .

Néu cac bién phap duogc thong qua vi 1y do stc khoe hodc méi trudng, cac bién phap
phai giai quyét rd rang mot nguy co cu thé duoc xac dinh va khong thé c6 it cac bién phap han
ché thuong mai hop 1y ¢6 san dé dat dugc muc tiéu tim kiém. Thuong thi mot Ban Hoi thAm sé&
tim thiy su ton tai ctia cac bién phép thay thé nhu vay. Cac bién phap ciing phai dugc thao luan
v6i cac dbi tac thuong mai nham giam thiéu nhitng hiu qua tiéu cuc thuong mai cho ho.

Néu bién phéap nay duogc ap dung cho cac muc dich bao ton, nd phai duoc két hop véi su
san xudt nghiém ngat cliia cic san phém bi han ché. Céc bién phéap cling phai kem theo mot
chinh sach méi trudng nhat quan va thao luan véi cac ddi tac thwong mai nhim giam thiéu
nhirng hau qua tiéu cyc thuong mai cho ho.

Néu bién phap duoc ap dung dé binh 6n gia trong nudc, né khong thé thic ddy kha ning
canh tranh xuat khau céc san pham gia cong hodc giy bién dang thi truong qudc té .

Han ché xuat khau 4p dung cho cac san pham ludng dung va cho cac muc dich an ninh dya trén
nguyén tac khong gy ra van de.

Cudi cung, dbi v6i cac Thanh vién méi gia nhap t6 chirc Thuong mai thé gigi WTO, tinh hiéu
luc cua subién ho theo Piéu XI:2, XX hay XXI ctua Hi¢p dinh GATT, tai cac diéu kién néu trén,
gianh cho thué xuét khau dugcthong qua vi pham cam két gia nhap cua ho, phu thudc vao ngon
nglr dugc thong qua trong cac van ban gia nhap.
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E.  Cac diéu khoan lién quan theo Hiép dinh vé Tr¢ cip va Cac bién phap d6i khang
(Hiép dinh ASCM)

Céac han ché vé xuit khau tao diéu kién thuan loi cho cac nha san xuét vé san phém dau ra co

thé duoc diéu chinh theo Hi¢p dinh ASCM néu théa méan cac yéu td dinh nghia “trg cép” theo

Diéu 1 caa Hiép dinh ASCM.

Diéu khoan nay quy dinh mot bién phap ctia Chinh phu dugc xem 1a tro cdp khi: 1. ¢6 sy dong
g6p cua Chinh phti hodc mot co quan cong trén lanh thd ctia 1 Thanh vién; va 2. mang lai loi
ich cho nguo1 thu hudng.

Mot hinh thirc khac dé xac minh su ton tai cua tro cép do 1a xay dung mot bién phap ma: 1. tao
ra “bat ky hinh thuc hd trg vé thu nhap hoac trg gid nao theo ndi dung diéu XVI cua Hiép dinh
GATT 19947, va 2. vi ly do d6 mang lai l¢i ich cho nguoi thy hudng.

a) Swdoéng gop cia Chinh phi
Can cir vao diéu 1.1(a) ciia Hiép dinh SCM, sy dong gop ciia Chinh phii xuat hién trong bat ky
tinh huéng nao dudi day:

“(i)  Hoat ddng ciia chinh phi lién quan t&i viéc chuyén triee tiép cac khodn vén (vi
du: cdp phdt, cho vay hay vén c¢é phan), ¢6 kha ndang chuyén von triee tiép hodc nhdn no
truec tiép (vi du: bdo lanh tién vay)

(i) Cac khodn thu phai nop cho Chinh phiu da dwoc bo qua hodc khong thu (vi du:
wu ddi tai chinh, nhir mién thué);

(iii)  Chinh phii cung cdp hang héa hay dich vu ma khéng phdi la ha tang co sé
chung, hodgc mua hang.

(iv)  Chinh phii tra tién cho mét co ché tai tro, hodc giao hay 1énh cho mét té chirc tw
nhdn dé thuwe thi mét hay nhiéu chire ndng da dwoc néu trong muc (i) dén muc (iii) &
trén, la nhitng chirc ndng théng thuong dwoc giao cho Chinh phii va trong thuc té khéng
khac voi nhitng hoat dong thong thuong cua Chinh phu.

Xét trong trudng hop han ché xuat khau, kho co thé phat hién sy c6 mit cia yéu to “dong gop
ctia Chinh pht” trong ndi dung cacdiéu khoan nay. Muc duy nhat c6 vé hoi lién quan 1a muc 3
“Chinh phu cung cp hang hoéa’ ciing voi muc cudi “Chinh phu ty thac hay chi dao mét to chirc
tu nhan thuc thi mdt hay nhiéu chirc nang da dugc néu trong muc (i) dén muc (iii) trén day”.
Mic du Chinh phu rd rang khong cung cip nguyén liéu du vao ré hon, nhung anh hudng ciia
han ché xuét khau 13, Chinh phu khuyén khich cac t6 chtic tu nhan cung cap nguyén liéu cho
ngudi tiéu thy trong nude chir khong phai 1a ngudi mua nudc ngodi voi muc gia thap hon gia thi
truong. Khé khan 16n nhét trong truong hop nay dé 1a ching minh duoc “sy khuyén khich” cua
Chinh phu thyc sy 1a mdt hinh thirc “ay thac” hay la “chi dao theo y nghia cua muc (iv) néu
trén. Xem xét nhimg an 1¢ hién hanh cia WTO vé van dé nay trong vu tranh chip ctia My d6i
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v6i san phaim RAM dong tir Han Quédc (US — DRAMS from Korea), viéc 1am sang to diéu nay
1a khong dé dang, boi n6 phai duoc thiét 1ap khi Chinh phii dang & vi thé kiém soat cac nha
cung cdp tu nhin va kiém ché ho ban cac nguyén liéu dau vao cho nguoi tiéu dung trong
nuée®. Tuy thude vao thue té cia vu viée, diéu nay c6 thé dién ra & mot sd qudc gia ¢ nén
kinh té phi thi truong thong qua cac doanh nghiép thuong mai Nha nudc.

Két luan nay da dugc chung thuc trong vu viéc han ché xuit khau & M§?*. Canada da thach
thirc kha ning ap dung luat thué déi khang cua My (CSV) dé ap dat mot muc thué ddi khang
chéng lai nhimg anh huéng cua han ché xuit khau. Canada tuyén bd ring nhitng bién phap nay
khong dung véi dinh nghia “dong gop tai chinh” theo diéu 1.1 cua Hiép dinh SCM. Ban héi
tham da luu vt dau rﬁng khai niém han ché xuit khau duoc Canada dwa ra véi muc dich tranh
chap:

“gan nhw la mét bién phdp theo hinh thire ludt hay quy dinh ciia Chinh phii cot dé han
ché khoi lwong xudt khdau hodc dat ra nhitng diéu kién ré rang doi véi cdac tinh huong
diege phép trong xudt khdu, hodc dwéi dang mét khodn phi hay thué ma Chinh phii dp
dung doi véi cde san phcfm xudt khau da dw tinh nham han ché lwong xudt khau”.

Ban Hoi tham da két luan rang han ché xuat khau dugc dinh nghia theo cach nay khong thé thiét
lap thanh diéu khoan vé hang hoa do Chinh phii iy thac hodc dinh hudng theo ndi dung cua tiéu
muc (iv) va do d6 khong tao thanh mot dong gop tai chinh ctua Chinh pha theo Diéu 1.1 (a) cia
Hiép dinh SCM. Pic biét, Ban Hoi thim nhan thiy rang viéc can thiép don thuin cua Chinh
phu vao thi truong din dén mot tac dong cu thé 1a khong du dé 1am rd sy tdn tai cia mot “dong
gop tai chinh” theo nghia cua Piéu 1.1 (a) (1) (iv) cua Hiép dinh SCM; mat khac, moi su can
thiép ciia Chinh phu c6 tac dong dén thi truong déu thoa man yéu t6 dinh nghia vé trg cip
nay.Theo d6, Ban Hoi tham luu ¥ rang cac han ché xuat khau theo huéng dugc sir dung trong
cac tranh chap khong thé thoa man cac tiéu chuan “y thac hodc chi dao” duoc dua ra trong
Piéu 1.1 (a) (1) (iv) boi I& tiéu chuan nay doi hoi mot “hanh dong rd rang va dit khoét theo ty
quyén hodc 1énh” tdi mot t6 chirc tu nhan. Chinh vi vy, Ban Hoi thAm nhan thay rang viéc coi
han ché xuat khau nhu nhitng dong gop vé tai chinh 1a khong phu hop voi Diéu 1.1 (a)?.

Tém lai, viée han ché xuét khau dbi voi mot san phém 6 thé duge cho la phﬁn dong gop theo
Piéu 1.1. (a) cia Hiép dinh SCM chi khi né lién quan téi hoat dong ban hang hodc mua hang

254 B4o cao clia Co quan Phuc thim WTO, M- Diéu tra Thué d6i khang 1én san phiam dung cu ban dan Bo nhé
truy cap ngau nhién dong tir Han Quic(DRAMS), s6 WT/DS/296/R, thong qua vao ngay 20 thang 7 2005, doan
110-116.

255 Bao céo ciia Ban Hoi thim WTO WTO: My — Cdc bién phdap doi xir han ché xudt khau nhu hinh thirc tro cap,
s6 WT/DS194/R, thong qua vio ngay 29 thang 6 nim 2001.

256 Déi V6i mot phén tich quan trong cla két luan cua Ban
Hoi thdm, xem Janow, M. va Staiger, R.-W., My - Han ché xuat khau, Truong hop vé Luat WTO nam 2001 (4n
pham cua truong DH Cambridge: nim 2003) tir at 201 dén 235, va, Reich, A., Co che trog cap luan chuyén c nhan
va tiém ning cua ho gy hai cho cac qubc gia dang phat trién: Liéu phap luat qudc té co giai phap gi? 23 Tap chi
Luat Moi truong Virginia nam 2004, at 204-249.
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ctia cac doanh nghiép thuong mai qudc doanh trong nuée, dudi su kiém soat ctia Chinh phu va
theo chi thi sau d6, d6i v6i dbi twong san pham bi han ché.

b)  Bét cir hinh thirc hd tro thu nhip hoic tro gia theo ¥ nghia ciia diéu khoan XVI Hiép
dinh GATT 1994

Khong ké dén su dong gop cta Chinh phu theo ndi dung ciia Didu 1.1 (a) ciia Hiép dinh SCM,

mdt bién phap ciing co thé duoc xem 1a trg cap néu n6 thé hién “bat ki hinh thirc tro cip thu

nhap hodc tr¢ gia nao theo ndi dung Piéu XVI cla Hi¢p dinh GATT nam 1994~

Piéu XVI cua Hi¢p dinh GATT khong dua ra khai niém “hd tro thu nhédp hoac trg gid”, nhung
n6 bd sung thém rang cac khoan tro cap duoc nhiam dén 1 nhitng khoan “tac dong truc tiép
hodc gian tiép nhim gia ting xuit khau cta bt ki san phdm nao tir [Bén ky két cung cép céac
khoan trg cap], hodc giam nhap khau ciia bat ki san pham vao [Bén ky két cung cip cac khoan
trg cip] “. Didu nay cho thiy trong truong hop khong ¢ sy dong gop tai chinh ciia Chinh phu
theo noi dung Piéu 1.1 (a) ciia Hiép dinh SCM, co ché hd tro thu nhip hoic trg gia co thé dugc
xem xét dén chi khi chung tao ra anh huéng hiru hinh dén thi truong quéc t&.Nhu da dé cap o
Chuong 111 trén, day c6 thé 13 truong hop han ché xuit khau nhét dinh.

c)  Swdéng gép hay co ché hd tro thu nhap hoic tro gia mang lai loi ich cho nguoi thu
hwéng

Pé duoc xem 1a trg cép, dong gop ctia Chinh pht hodc mot bién phap hd thu nhap hoic trg gia

phai mang lai “lgi ich” cho ngudi thy huong. Trong truong hop han ché xuat khau, nguoi mua

trong nudc cd dugc lgi ich tir cac san phém bi han ché.

Sy ton tai ctia mot loi ich dugc xac dinh lién quan dén cac diéu kién thuong mai thong thudng
duoc ap dung cho mdt thi truong nhét dinh.Nguoi ta phai xac dinh trong cac diéu kién cua thi
truong, bién phap do liéu c6 nang cao vi thé canh tranh cua nguoi thy huong so voi vi thé cua
ho trong truong hop khong ap dung bién phap d6 hay khong. Trong trudng hop mua hang, Diéu
14 (d) cia Hiép dinh SCM d& cap dén “muc thu lao thoa dang” cho nguoi ban, mic thi lao phai
“dugc xac dinh lién quan dén tinh trang phd bién cta thi truong d6i voi hang héa hay dich vu
dugc dé cap dén trong cac didu khoan ciia mot qudc gia...( bao gdm gia ca, chit lugng, kha ning
san c6, kha nang tiéu thu, quang cdo, van chuyén va cac diéu kién mua ban khac)”.

Chac chan, nhu da chi ra trong Chuong III & trén, xét vé ¥ nghia kinh té, han ché xuét khau s&
mang lai lgi ich cho ngudi mua san pham trung gian trong nudc khi ho thanh céng trong viéc
giam gia “mot cach gia tao” cac khoan dau vao trong nudc khi so sanh véi gia qudc té hién
hanh.

Tuy nhién, van con tdn tai mot sd kho khan vé mat phap ly lién quan dén viéc xac dinh “loi ich”

theo Piéu 1.1 (b) va “mirc thu lao thoa dang” theo Piéu 14(d). Piéu nay lién quan dén viéc xac

dinh “tiéu chudn thi truong” phu hop khi thi truong trong nude dang bi bép méo bdi sy can

thiép ctia Chinh phii, chinh 14 truong hop ctia han ché xuat khau. Néu murc tiéu chuan 13 mirc

gia trude khi cac bién phap kiém soat xuat khau dugc thyc hién, thi sé mang lai loi ich. Tuy
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nhién, gia ca c6 thé tang 1én bat chap nhitng bién phap ndy va muc tiéu chuan phu hop nhat
chinh 13 gia trén thi trudng ¢ thoi diém mua hang. Piéu nay do d6 dan dén viéc két hop trong
gia ca thi trudng tiéu chuan cua tat ca nhitng bién phap ctia Chinh phu tai thoi diém mua hang,
bao gém cac bién phap han ché xuit khau. Trong truong hop nay, néu Chinh phu khong tu dit
ra gia 40, mic gia tiéu chuan s& 1a gid mua va loi ich s& khong dat duoc.

Trong truong hop My ap dat thué ddi khang vao madt hang gd mém cé xuét xir tir Canada, Co
quan Phuc thdm dd néu lai mot cach rd rang nguyén tic co ban rang mirc thu lao “thi truong”
thoa dang phai dugc danh gia lién quan dén gia ca thi truong tai qudc gia ma viéc mua hang
dién ra®®’. Nghia 1a néu khong ton tai thi trudng ndi dia do Chinh pha déng vai trd chinh trong
viéc cung cp hang hoa thi can phai tim ra nhimg bién phap khac thay thé dé xac dinh murc thu
lao thoa dang. Theo Co quan Phuc tham, vai tro ctia Chinh phal chiém wu thé khi né “xéac dinh
mot cach c6 hidu qua mirc gia ma cac nha cung cip tu nhan ban cac san pham twong tu hodc
gidng nhau”, noi cach khac, d6 1a khi cic nha cung cép tu nhan khong con sy lya chon nao khac
ngoai viéc diéu chinh gia theo gia Chinh phu?®. Pay khong thuc sy duge xem 1a mot truong
hop han ché xuat khau boi khi cac bién phap han ché xuat khau tac dong dén thi truong, Chinh
phu khong c6 vai tro ndi bat trong viéc thiét lap gia ca.

Khi vai trd ciia Chinh pht khéng con chiém wu thé, nhung thi truong khong con hoat dong “mot
cach binh thuong” do mot sy can thiép ctua Chinh phi, Co quan Phiic thim trong ca vu viée g
mém va vu viéc chuong trinh Chinh sach khuyén khich gia dién ning lugng téi tao (Feed-in-
tarrif) do tinh Ontario, Canada thiét 14p dd dé xuat gia chuan c6 thé 13 gia hién hanh trén thi
truong bat chap su can thiép ctia Chinh phti®®. Tuy nhién, trong truong hop Chinh sach khuyén
khich gia dién ning lugng tai tao (Feed-in-tarrif), Co quan Phiic tham ciing tuyén bd nhu sau:

“5.188. Tuy vay, can rut ra su khdc biét gitta, mot mat, sy can thiép Chinh phu tao ra
thi truong ma néu khong cé can thiép, sé khong ton tai, va mat khdc, cdc hinh thirc can
thiép khdc ciia Chinh phii nham hé tro cdc thanh vién nhat dinh von da xudt hién trén
thi truong, hodc dé diéu chinh nhitng bién dang thi truong theo do. Khi Chinh phu tao
ra thi trieong, khéng thé cho rang sw can thiép ciia Chinh phii lam bién dang thi trirong,
boi 1€ sé khong ton tai thi trwong d6 néu nhwe Chinh phii khong tao ra né. Trong khi viéc
tao ra thi trwong ciia Chinh phii ban than né khéng lam phdt sinh cdc khodan tro' cdp
theo noi dung cua Hiép dinh SCM, cdac can thiép cua Chinh phu doi véi thi truong hién
tai ¢é thé chang khdc gi tro cdp khi ching ton tai dwdi hinh thire dong gép tai chinh, hé
tro’ thu nhap hodc tro gid, va mang lai loi ich cho cdac doanh nghiép hoac nganh cong
nghiép cu thé”

257 B4o cao ctia Co quan Phic Tham WTO, My - Quy dinh cudi ciing vé thué doi khang doi voi mat hang Go xé
mém tir Canada, s6 WT/DS257/AB/R, thong qua vao ngay 19 thang 1 niam 2004, doan 85.

258 N/ trén., doan tir 87-96, va doan 101.

259 Bao cdo cua Co quan Phuc Thim WTO, Canada — Cdc bién phdp lién quan dén chirong trinh Chinh sdach
khuyén khich gid dién nang lwong tdi tao, s6 WT/DS426/AB/R, thong qua ngay 6 thang 5 2013, doan 5.178, 5.183,
5.185.
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Ngon ngir str dung & ddy 1a mo hd vi né cho thiy trong khi gia ca tai cac thi truong bi bop méo
c6 thé duoc xem xét, diéu nay khong c6 nghia 1a khong mang lai loi ich. Trong trudng hop gd
xé mém, lién quan dén van dé niay, Co quan Phiic thim ciing x4c nhén rang cach tiép cén timg
truong hop cu thé phai dugc thong qua. Trong trudng hop nay, viée dua ra tiéu chuan cia thi
truong duge xem xét bi gat bo. C6 thé néi mot cach don gian cac phuong phap tiéu chuan phai
lién quan dén “diéu kién pho bién ciia thi trudng & qudc gia d6, va phai phan anh gia ca, chét
lwong, kha ning sin co, kha ning cung (mg, vén tai va cac diéu kién mua hodc ban”, phu hop
v6i Diéu 14(d) cia Hiép dinh SCM?®. Co quan Phiic thim ciing d3 thira nhan, trong mot sb
truong hop dic biét, cac gia tri duoc xay dung dua trén chi phi san xuét hodc tinh dén gia ca
hang hoa tuong tu dugc niém yét trén thi truong thé gidi co thé duge sir dung?®.

Toém lai, néu ngudi tiéu thu hang hoa cong nghiép mua hang trén thi trudng ndi dia voi gia thap
hon gia quéc t& do han ché xuét khau, tiy theo tirng hoan canh, mirc gid d6 c6 thé khong nhit
thiét mang lai loi ich theo Hiép dinh SCM. Tuy nhién, ngay sau khi x4c minh ring mirc gi4 nhur
vay khong phai 1a “binh thudng” so v6i co ciu chi phi san xuit va ban vat liéu do, viéc tranh
luan liéu han ché xuét khau mang lai loi ich cho nguoi mua hay khong c6 thé s& dién ra.

d) Kétluin
Nhu d3 néu & trén, con qua sém dé c6 thé danh gia tong thé ring han ché xuat khau c6 dugc
xem 14 tro cap theo Hiép dinh SCM hay khong. Van dé nay khong thé dwoc loai trir.

Néu mot bién phap din dén giam gia mot mit hang nodi dia va c6 tac dung hiru hinh trén thi
truong qudc té ddi voi san pham ché bién tir mit hang do, bién phap do6 c6 thé duoc xem nhu 1a
mét co ché tro gia.

Néu mét bién phéap dan dén su giam gid ndi dia cia mot mat hang va Chinh phu chi thi cic nha
san xuat trong nudc ban hang héa cho mot hodc nhiéu doanh nghiép ché bién trong nudce, bién
phap nay c6 thé duoc xem nhu 13 mot sy dong gop cua Chinh phu.

Néu mot bién phap kéo theo sy giam gia ctia cac san pham bi han ché ¢ thi truong ndi dia dén
mirc viéc ban hang héa d6 khong tao ra dugc nhiing diéu kién vé loi nhuan thong thuong cho
cac nha san xuat/ ngudi ban, c6 thé dién ra su tranh luan liéu bién phap d6 c6 mang lai loi ich
cho ngudi mua san pham d6 hay khong.

Néu mét bién phép mang lai lgi ich cho ngudi thu hudng va tao ra mét co ché tro gia hodc dong
g6p boi Chinh phu, nd di tiéu chuan 1a mot ddi twong trg cp theo cic nguyén tic cua Hiép
dinh SCM.

Nén luu y rang Hiép dinh SCM cim trg cap xuat khau va trg cap thay thé nhap khau. Hi¢p dinh
cling cho phép nhitng hoat dong chong tro cip von co kha ning gy anh hudng bét loi dén loi

260 Bao c4o ctia Co quan Phiic Tham WTO, supra n. 258, doan tir 101-103.
21 N trén, doan 106.
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ich ctia cac Thanh vién khac. DPé c6 sy giai nghia day du vé cac nguyén tic ap dung ddi véi cac
khoan trg cip theo Hiép dinh SCM, ching ta c6 thé tham khao & céc tai liéu khac thuc hién
dudi su bao trog cuia MUTRAP.

IV.2 Viée xir Iy cac bién phap han ché xuét khau theo cic Hiép dinh thwong
mai tw do hién hanh ciia Chau Au

A.  Cac Hiép dinh Thwong mai ty do (FTAs) trong khudén khé WTO: diéu kién“phan
l6n thwong mai”

Can ct vao Pidu XXIV cua Hiép dinh GATT, mét Hiép dinh thuong mai tu do co thé ky két

néu no6 tu do hoa “vé phan 16n thuong mai” gitta cac Bén. Chinh x4c hon, diéu khoan lién quan

(Diéu XXIV: 8) cho ring:

“Mot khu vuc thuong mai tu do duoc hiéu 12 mot nhém gém hai hodc nhiéu vung lanh thd hai
quan, trong d6 thué quan va cac quy dinh han ché thuong maikhac (trir trudng hop can thiét,
duogc thira nhan theo Diéu XI, XII, XIIL XIV, XV va XX) duoc loai bo vé phan 16n thuong mai
gitta cac ving lanh thd cdu thanh trong cac san phim c6 ngudn gdc tir ving 1anh thé d6”. (nhin
manh thém)

Do d6, trong quy dinh niy mdi quan tim khong chi 1 thué nhap khau, ma con 14 thué xut
khau. Pay 1a nhitng diéu bao gém trong khai niém “céc quy dinh han ché thuong mai khac”.
Loai b cho “phan 16n thuong mai” giita cac bén vi vy bi yéu cau vé nguyén tic co ban.

Tuy nhién, nhu ghi nhan ctia Co quan Phuc thdm trong truong hop Hang dét va may mic cua
Tho Nhi Ky, khong phai tit ca trao dbi thuong mai phai dugc tu do h6a®®2. Piéu nay c6 nghia
r?mg mot phén cua trao doi thuong mai nhu vay co thé duoc loai trir khoi pham vi cta khu vuc
méu dich tu do. Khéi lugng va gia tri cia thuong mai c6 lién quan khong dugce cu thé hoa va do
d6 van dé con lai phu thudcsy ap dung thuc té cua cac Thanh vién, cho dén khi don khiéu nai
duogc dua ra trude Co quan giai quyét Tranh chdp cuia WTO. Pay la thyc té ctia EU yéu cau cac
dbi tac thuong mai ctia minh trong cac Hiép dinh thuong mai tu do c6 it nhat 90% thuong mai
duoc tu do hoa.

Vé thué xuit khau, trong khi phai tuan theo yéu cau cua Diéu XXIV cua Hiép dinhGATT, vé
mat ly thuyét la mot ph?m cua thuong mai s€ duogc loai trir khéi pham vi cia Hi€p dinh Thuong
mai tu do, tuy thudc vao gidi han théng nhét gitra cac Bén. Tuy nhién, diéu nay chic chin s&
kéo theo viéc giam khdi luong va gia tri hang hoa nhap khau c6 thé dugc loai trir khoi khu vuc
méu dich tu do, dé dap tmg yéu cau “phén 16n thuong mai”.

B. Cic Hi¢p dinh Thwong mai tw do ciia Lién minh chiu Au (EU)
Lién minh chau Au da ky két mot vai Hi¢p dinh Thuong maitu do (FTA), trong do

282 B4o céo cua Co quan Phiic Thim WTO, Thé Nhi Ky — Céc han ché nhaapk khdu san pham dét va may mdc,
thdng qua ngay 19 thang 11 ndm 1999, s6 WT/DS34/AB/R, doan 48.
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Hiép dinh FTA véi Mexico (nam 2000);

Hi¢p dinh FTA véi Nam Phi (ndm 2000);

Hiép dinh FTA voi Chi 1€ (nam 2003);

Hiép dinh FTA véi Han Quéc (ndm 2011) va
Hiép dinh FTA véi Colombia va Peru (ndm 2013).

Lién minh Chau Au (EU) ciing ky két 23 Hiép dinh Lién két chiracac diéu khoan thwong mai tur
do véi cac vung lanh thd & chau Au (Quﬁn dao Faroe, Na Uy, Ailen, Thuy Si, Nam Tu cii, Cong
hoa Macedonia, Croatia, Albania, Montenegro, Bosnia va Herzegovina, Serbia) va Nam Dia
Trung Hai (Algeria, Ai Cap, Israel, Jordan, Lebanon, Morocco, Palestine, Syria, Tunisia).

Hon nita, EU ciing da ky kétHiép dinhddi tac kinh té(EPA) véicac qubc gia & chau Phi, ving
CaribévaThai Binh Duong (khu vuc ACP)?3, trong d6 dang chu y nhatlaHiép dinh déi tac kinh
té EU-CARIFORUM (Caribé, Thai Binh Duong vabong va Nam Phi). Hiép dinh ddi tac kinh té
tam thoiciing da duocky két véi rieng mot s nudc khu vue ACP nhu Bo Bién Nga, Ca mo run,
Fiji, Papua New Guinea,v.v.

Cuébi cung, EU ciingdiky két Hiép dinhLién minh Thué quan véi Andorra, San Marino, va Thd
Nhi K3.

Tat ca cac thoa thuan nay bao gom cac quy tic quan 1y thué xuat khau va hau hét trong s6 chung
hoic 13 13p lai hodc cai tién cac nguyén tic cia WTO dbi véicac bién phap han ché xuat khau
dinh luong?®

C. Cic quy dinh quan ly thué xuit khiu trong cac Hiép dinh Thwong mai tw do

Céc Hiép dinh Thuong mai tu do caa EUthuong comaét diéu khoancamthué xuat khau, véi mot
sb ngoai légianh cho viéc tién toi dan khong ap dung thué xuat khau déi vaicac san phamduoc
chi dinh?%°.

Thué xuat khau chdp nhan trong cac Hiép dinh Thuong mai tuy do ciia chau Au chu yéu lién
quan dén cac san pham nong nghiép. Pay 1a trudng hop cua cac FTA EU ky két véi cac nude

263 Tim kiém thong tin trén mang cua “Cac Hiép dinh thwong mai tu do ciia Chau Au? Ching ta & dau? Xem tai
duong dan: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-576_en.htm (truy cap ngay 21 thang 6 ndm 2013).
264 i viphan tich mang tinh so sanh toan dién vé cac nguyén tac han ché xuat khau trong cac Hi¢p dinh Thuong
mai ty do, tham khao Korinek, J. va Bartos, J. trong Co ché Khu vuc da phuong: Cac nguyén tic vé bién phap xuat
khau trong ca Hiép dinh Thuong mai khu vuc, Chinh sich Thuong mai ciia T chiic Hop tac va Phat trién kinh té
(OECD) Bao 6 139 phat hanh nim 2012, Xem tai dwong dan:  http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/5k962hf7hfnr.pdf?expires=1372002418&id=id&accname=guest&checksum=2AB
93EC709E7928AD8AA1859610FB3AD (truy cap ngay 21 thang 6 nam 2013).
265 Cac vi du : Piéu 58.2 ciia Hiép dinh FTA EU - Chi L8, Piéu 14 cua Hiép dinh FTA EU-CARIFORUM ; Diéu
25 cta Hiép dinh FTA EU-Colombia-Peru, Didu 2.11 of Hiép dinh FTA EU - Han Quéc.
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lang giéng nhu Albania, Bosnia, Croatia va Macedonia®®. Cac Hiép dinh nay ciing cung cap
cacngoai 1& dbi v6i hang hoa duoc liét ké trong Phu luc I ciia Hiép dinh WTO vé Nong nghiép
(vi du nhu céc loai tinh déu, da tha vat va da céc loai, to séng, da long tho, bong tho, lanh tho,
len va 16ng dong vat, va gai dau tho)?’. Céc thoa thuan khac, chang han nhu trongHiép dinh
Thuong mai ty do ciia EU va Israel, cho phép thué xuit khdu mot s san phdm ndng nghiép
niém yét v6i diéu kién han ché xuét khau dinh luong 1én cac san phém ndy duoc loai bo?®8,
Trong Hiép dinh ddi tac kinh té gitta EU va khu vyc CARIFORUM, mot s6 loai thué xuét khAu,
dan dan bi loai bo dugc ap dung d6i v6i cac san pham gb va da quy?®°.

D. Cac quy tic chi phoi han ché dinh lwong trong cic Hiép dinh Thwong mai tu do

Lién quan dén han ché xut khau dinh luong, cac Hi€p dinh Thuong mai ty do cia EU bo sung
thém mét it cac nguyén tic cia WTO. Chung thuong cAm tat ca cac han ché xuit khau dinh
luong trong ciing mot cach nhu Piéu XI:1 cta Hiép dinh GATT.

E. Cac quy dinh quén ly chinh sach phi thwong mai trong cac Hiép dinh Thwong mai
tw do FTA

Su khac biét chinh véi cac quy tac cia WTO ¢6 chira trong cac Hi€p dinh Thuong mai ty do

cua EU trong céc khu vuc mau dich tu do cua EU lién quan dén cac diéu khoan ngoai I¢ cho céc

muc tiéu cua chinh sach phi thuong mai.

Cac diéu khoan vé su thiéu huttrong thoa thuan naycho phépcac Bén tham giadp dung“cac bién
phapthich hop”, “it nhat 1a 1am nhiu cacchtic ning sap xéptheo thoa thuan”, ma khongdé cap
dénhan ché xuét khau.

Trong khi cac Hiép dinh Thuong mai ty do tu do thuong bao gom 10 1& twong ty nhu Didu XXI
ctia Hiép dinh GATT(ngoai 1é vé an ninh) va Pidu XX(b) va XX(g) cua Hiép dinh GATT (cac
muc tiéu cia chinh sach phi thwong mai ), mot sé cac Hiép dinh Thuong mai tu do cho phép it
ngoai 1& hon so vdi WTO: vi dy, Hiép dinhThuong mai va Hop tac phat triénEU - Nam Phi
khong c6 Diéu XI : ngoai 1é 2 (a) twong dwong va ciing khong co trudng hop ngoai 1€ lién quan
dén bao t6n nhu nhitng quy dinh tai Piéu XX (g) va (j)?’°. Hiép dinh Ddi tac kinh té tam thoi
gitta EU - CARIFORUM va EU- Bo Bién Nga han ché khoan “thiéu hut” chi dé ap dung cho
cac mit hang luong thuc?’t. Hiép dinh Thuong mai ty do EU - Israel khong cung cép cho mot

266 Cac diéu 17 va 33 cua Hiép dinh Lién két EU-Albania ; Cac diéu 7 va 19 ctua Hiép dinh lién két EU-Bosnia, cac
diéu 20 va 33 cua Hiép dinh Lién két EU-Croatia; cac diéu 20 va 32 cua Hiép dinh Lién két EU- Macedonia
%67 pidu 17 (1) of Higp dinh Lién két EU-Albania; didu 4(1) cua Hiép dinh Lién két EU-Bosnia ; Diéu
16(1)ctiaHiép dinh Lién két EU-Croatia; Diéu 16(1)cuia Hiép dinh Lién két EU-Macedonia.
268 Cac diéu 9 and 17 ciiaHiép dinh Lién két EU-Israel
269 Xem Phu Iyc I cua Hiép dinh d6i tac kinh té EU-CARIFORUM
270 Bidu 27 cua Hiép dinh Thuong mai va Hop tac phat trién EU-Nam My.
271 Xem Diéu 40 cua Hiép dinh EU-CARIFORUM . Diéu 224 cua Hiép dinh d6 khong bao gdm cac khoan vé sy
thiéu hutk va chinh sach cong nghiép cua cac Piéu 224 XX(i) and XX(j) cua Hiép dinh GATT; Diéu 20 cua Hiép
dinh dbi tac kinh té 1am thoi gitta EU-Bo Bién Nga
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khoan bao ton?’?. Hiép dinh EU- Chile khong cung cip cho’chinh sich céng nghiép trong
nudc” phan anh khoan Piéu XX (i) ciia Hiép dinh GATT?". Cac khoan thiéu hut trong thoa
thuan ndy cho phép céc bén tham gia ap dung “cac bién phap thich hop”, ma “it nhat 1a lam
nhidu cac chirc ning cua cac thoa thuan theo hop dong”, ma khong dé cap dén han ché xuit
khau.27

Nguoc lai, mot ) Hi¢p dinh Thuong mai ty do quy dinhngoai 1€ vé tai xuét khau dé ngan chan
tai xuatkhau khong mong muén ciia mot hang hoéa ma mot trong cac Bén ap dung thué xut
khéu dbi véi mot quéc gia nam ngoai khu vuc mau dich ty do (vi du cac Hi¢p dinh Thuong mai
tw do EU- Croatia, EU- Macedonia, EU- Montenegro, EU- Israel, Lebanon va EU- EU-
Mexico)2.

Trong mot séHiép dinh Thuong mai tu do, viée st dung cac ngoai 1& vé sy thiéuhut hodcngoai
létai xuit khauduocquy dinh boi yéu cauthong bao truéc choUy banlién quan cuaHiép dinh
Thuong mai tu do dé tao thuan loi cho thoa thuanphl hop véica hai Bén (vi ducac Hiép dinh
FTA gitta EU vaChilé, EU va Bosnia, EUvaCroatia, EU va Macedonia, EU va Montenegro
F)276.

F. K&ét luanlién quan déncac Hiép dinh Thwong mai ty do

Céc quy tictrongcac Hiép dinh Thuong mai ty doco it nhatnhiing didu cAmgidng nhu nhitng
quy ticcua Hiép wdc chung vé thué quan va mau dich GATT. V& nguyén tic, ho phai han ché,
néukhdng hoan toanngin cdm, viéc str dung céac loai thué xuat khau. Ho ciing co thétiép tuchan
chémot sétruong hop ngoai lédugc phép cuaHiép dinh GATT.Viéc thuc hanhcua EUtrong linh
vuc naythay di tiy theodam phan Hiép dinh Thuong mai tw do. Pham vichinh xac cua cacquy
dinhlién quan dénthué xuat khaurd rang latdy thudc vao cac cudc dam phan giiracac Bén.

V. Tac dong ciia cac bién phap kiém soat xuit khau ¢ Viét Nam
V.1 Cic tranh luin mang tinh kinh té vé kiém soat xuat khau

Céac nhoém hang héa chiu sy kiém soat xudt khau hién nay ctia Chinh phu Viét Nam chu yéu la
vii khi, vat li€u chay nd, dd co, dong vat va thuc vat quy hiém, nguyén li¢u tho, vi du nhu than
da, quang.

212 pigu 24 cua Hiép dinh lién két EU-Israelchi duy nhit chira ngdn ngir trong tu dbi véi Didu XI:2 (a) diéu khoan
vé su thiéu hut.
273 Bigu 91 cua Hi¢p dinh FTA EU- Chi Le.
274 Bigu 93 cua Hi¢p dinh FTA EU- Chi Le.
275 Piéu 24(1)(i) cua Higp dinh Lién két EU-Israel; Piéu 25(1)(b) cua Hiép dinh Lién két EU-Bosnia; Dicu
39(1)(b) ctia Hiép dinh Lién két EU-Croatia; Diéu 38(1)(b) ciia Hiép dinh Lién két EU-Macedonia; Diéu 42(1)(b)
ctia Hiép dinh Lién két EU-Montenegro.
276 Pidu 93(3)-(5) cua Hiép dinh Lién két EU-Israel d6i v6i duy nhét ngoai 18 vé sy thiéu hut; Didu24(3)-(5)cua
Hiép dinh Lién két EU-Israel ; Didu 25(3)-(5) cua Hiép dinh Lién két EU-Bosnia; Diéu 39(3)-(5) cua Hiép dinh
:ién két EU-Croatia; Didu 38(3)-(5)) ciia Hiép dinh Lién két EU-Macedonia; Diéu 42(3)-(5)ctia Hiép dinh Lién két
EU-Montenegro.
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Bai viét tap trung chu yéu vao viéc kieém soat nguyén li¢u xuat khau, vi nhém san pham nay kéo
theo ca tac dong kinh t& va phi kinh té doi vdi xa hoi.

Lién quan dén nguyén liéu thd, khéi lvong xuit khau ctua Viét Nam chi 1a mot phan nho trong
téng nhu cau cta thé gi6i, thdm chi chi 1a mot phan nho trong khéi luong nhap khiu cua céc
nude nhap khau. Didu nay c6 nghia rang ching ta c6 thé phén tich viéc kiém soat xuat khau ciia
Viét Nam theo truong hop cua mot nude nho.

Bang 1: Nhap khiu ciia Trung Qudc ddi véi mit hang than da va mét vai nguyén liéu thd
nam 2012

bon vi: nghin USD

Mat hang Viét Nam Thé gioi Ty trong Fﬁa Viét Nam
so v&i The gidi (%)

Than da 1.329.101 25.295.093 5,254381613

Quang sat 160.247 90.393.655 0,177276673

Kém 299 4.823.043 0,006206995

Dong 8.098 16.925.876 0,047841978

Nguon: sé liéu thong ké Thuwong mai chung ciia Lién Hop Quéc

Bang 2 — Nhip khiu ciia Nhat Ban ddi voi than da va mét vai nguyén liéu thé nim 2012

Pon vi: nghin USD

Mait hang Viét Nam Thé gioi Ty trong cua Viét Nam
so véi Thé gidi (%)

Than da 210.723 29.037.255 0,725698399

Quing sit N/A N/A N/A
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Kém 25 2.622.706 0,000935255

DPong N/A N/A N/A

Nguon: so liéu thong ké Thwong mai cia Lién Hop Quoc

Bang 1 cho thay ring mic du Trung Qudc 14 nudc nhap khiu 16n nhat cia Viét Nam dbi véi
mat hang than da va khoang san tho, kim ngach xuét khau cta Viét Nam chi chiém mot ty 18
tuong dbi nho trong tong nhap khiu cac mit hang cua Trung Qudc. Ching ta hiy ldy mat hang
than dala mot vi du, ty 1é than danhap khau tir Viét Nam so véi tong nhap khau than dacua
Trung Qudc chi 1a 5,3%. Didu nay c6 nghia 1a ngudn cung cip than déva cic nguyén liéu tho
khac tir Viét Nam chi chiém thi phan nho cua thi truong Trung Quéc. Khéi luong nguyén licu
tho xuat khau cho cac dbi tic nhap khau khac, trong d6 c6 Nhat Ban (Bang 2), Malaysia va An
Do ciing chiém mot ty 1¢ rat nho trong nhap khau ciia cic nudc nay. Nhu vdy, theo 1y thuyét
kinh t&, Viét Nam c6 thé dugc coi 1a mot “qubc gia nhd” lién quan dén thi trudong qudc té cua
mat hang than va cac nguyén vat li€u khac (Bang 3, 4).

Bang 3- Gia tri xuit khau ciaa Viét Nam ciia mét sé nguyén liéu xay dwng sang Trung
Quadc nim 2012

Pon vi: nghin USD

Mat hang Viét Nam | Thé gi6i Ty trong Viét Nam
so v6i Thé gidi (%)
Sand Cét 3.881 92.614 4,190754269

Limestone Xi
mang 0 729 0,001919265

Wood gb 773.832 14.937.030 5,180625372

Nguon: Sé liéu thong ké thwong mai ciia Lién Hop Quéc

Bang 4 -Gia tri xuit khau caa Viét Nam cia mét sé nguyén liéu xay dung sang Nhat Ban
nam 2012
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DPon vi: nghin USD

Mit hang Viét Nam | Thé gi6i Ty 1& Viét Nam/thé
gi6i (%)

Cat 10.771 116.303 9,261154267

Xi ming 25.029 44.884 55,76304922

G 392.343 11.951.919 |3,2826 531

Nguon: S6 liéu thong ké thwong mai ciia Lién Hop Quéc

Béi vi Viét Nam 1a mot nudc nho, nguon cung xuat khau cua Viét Nam s€ khong co6 tac dong
doi vai gid ca thé gidi hodc doi voi dicu kién thuong mai, do d6 trong phan nay, chung toi s€ chi
thdo ludn ve nhiing tdc dong trong nudce cua vi¢c kiém soat xuat khau.

Phan tich chi phi-lgi ich cua cac cong cu chinh sach thwong mai cho thay bat ky han ché, noi
chung, s& din dén sy mét tinh hiéu qua. Trong truong hop kiém soat xuét khau, trong thé ddi
nghich véi truong hop han ché nhap khau, cac khoan mét hiéu qua s& lam bién dang tiéu thy va
bién dang san xuat, trong d6 nguoi tiéu dung tiéu thu nhiéu hon va cdc nha san xut san xuét it
hon s6 lwong can bang thi trudng ma khong c6 su han ché

Nhiing bién dang xay ra thong qua viéc gidm gia cua mat hang xuét khéu bi han ché. Nguoc lai
v6i truong hop han ché nhap khau, bat ky han ché xuat khau s& lam giam gia trong nuée, do do
s& dan dén tiéu thu nhiéu hon va san xuétit hon. Theo 1y thuyét thuong mai qudc té, tinh trang
nay 1a sy phan b sai cac ngudn luc trong nudc, boi vi cic nha san xuat mét sy khich 18 dé san
xuat mat hang bi han ché xuat khau va san xuat it nhu c6 thé (theo OECD, nam 2003).

Chi phi c4n bang tong thé - phan tich loi ich ciia chinh sach thwong mai duya trén thing du tiéu
ding va thing du san xuét, tuy nhién, khong thé bao quat toan bd van dé. Nhiéu nha kinh té 1ap
luan rang cac khai niém vé thang du san xuét va thing du tiéu dung 13 chua day du va déi khi
khong thich hop dé tinh toan chi phi va loi ich cia mot quéc gia. Lap ludn kinh té cho diéu nay
la nhiing su tht bai cua thi truong noi dia, cd nghia la mot sb thi truong ¢ trong nudc khong
dugc 1am ding chirc nang. Nhiéu thét bai thi truong co thé ké tén 1a: thi trudng lao dong khong
thanh todn bu trur, thi truong von khong dugc phan bd nguén lyc mot cach hi¢u qua, va v.v...
Trong bat ky trudng hop thét bai thi truong ndo, mot anh hudng ngoai laixuat hién, d6 1a su
khac biét giira loi ich ca nhan va xa hoi, sy khac biét giita chi phi tw nhan va xa hoi. Anh huéng
ngoai lai ¢6 thé 1a diéu tich cuc, trong d6 loi ich xa hoi 16n hon lgi ich ca nhan, hodc 13 van dé
tiéu cuc, trong d6 chi phi x4 hdi 16n hon chi phi tu nhan. Nhimng 1y luan vé that bai thi truong 1a
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1y do kinh té d6i véi nhiéu bién phéap can thiép ctia Chinh phu, bao gom cac han ché thuong
mai.

Da ¢6 nhidu muc tiéu, ca vé kinh t& va phi kinh té - tit ca déu that bai dudi su dan dit cua sy
diéu chinh thét bai thi truong - dé diéu chinh viéc ap dung kiém soat xuét khau. Trong s6 do,
muc tiéu pho bién 1a: dé thiic ddy nganh cong nghiép san xuat du ra; dé kiém soat bién dong
gia ca; dé ting ngudn thu ciia Chinh phu; dé giai quyét van dé xa hoi, an ninh va moi trudng.
Kiém soat xuat khiu tai Viét Nam duoc ap dung dé theo dudi kiéu muc tiéu chinh sach nhu vay.

V.2. Panh gia chinh sich kiém soat xuit khau tai Viét Nam

A.  Cic tac dong 1én cac nganh cong nghiép san xuit diu ra

Déi véi cac qudc gia dang phat trién, cac san pham xuat khau chu yéu 1a san pham so cép, bao
gom cac san pham ndng nghiép hoic tir tai nguyén thién nhién (theo Korinel va Kim, nim
2010). Nhiing qubc gia nay dat ra nhiém vu phét trién nhiéu hon cic nganh cong nghiép ché
bién va cong nghiép gia tri gia ting nham tim kiém su tang truong kinh té bén vimg hon. Han
ché xuat khau 1a mot trong nhiing chinh sach thuong duoc sir dung nham hd tro cac nganh cong
nghiép san xuét dau ra trong nudc bang cach giam gia mot cach hiéu qua céc nguyén liéu thd
duogc sir dung 1a nguyén liéu dau vao trong nganh cong nghiép.Cac nganh cong nghiép san xut
dau ra nay duoc ki vong s& phat trién va canh tranh trén truong qudc té, tao ra nhiéu hang hda
Xuat khau hon va dong gop vao sy tang truong kinh té qudc gia. (theo Piermartini, nam 2004).

Tuong tu nhu cac qudc gia dang phat trién khac, rd rang 1a Chinh phu Viét Nam 4p dat céc bién
phap kiém soét xuat khau 1én nguyén liéu thd voi muc dich dam bao ngudn cung cho cac nganh
cdng nghiép san xuat dau ra. Tai Viét Nam, than d4 va quiang khoang san 1a nhiing dau vao
quan trong cho mot s nganh céng nghiép nhat dinh, ching han nhu san xuat gidy, phan bon,
dién, thép, kim loai... do do, kiém soat xuat khau 1a mot trong nhitng chinh sach cua Chinh pha
Viét Nam nham duy tri cac than d4 va quangkhoang san duoc sir dung trong tiéu thu noi dia,
dac biét la trong cong nghiép.

Hinh 1- San lwgng tiéu thu than da trong nwéc (giai doan tir nim 2008 dén nim2012)
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Nguon: Nguyén Vin Bién (nam 2011)

Hinh 1 cho thiy viéc tiéu thy than dé tai Viét Nam cha yéu phuc vu cho san xuit dién, phan
bon, gidy va xi mang.Khi ma viéc san xuét ndi dia cua nhitng danh muc hang héa nay phat
trién, nhu cau vé than da theo d6 ciing gia ting dan.Dé dam bao dau vao than da cho cic nganh
cdng nghiép nay, hé thdng kiém soat xuat khau cua Viét Nam da duoc ap dung.Nghi dinh sé
12/2006/ND-CP cua Chinh pha ngay 23 thang 1 nim 2006 quy dinh chi tiét vé viéc thi hanh
Luat Thuong mai vé thuong mai hang hoa quéc té va dai ly mua ban, gia céng cho céc cong ty

2011

bién
Phan bon
Gidy
Xi mang
Khac

nuGc NGoai va qué canh, chinh 1a co s¢ phap 1y chinh dé kiém soat xuat khau tai Viét Nam.

Vé gi4 tri xuat khau, xuat khau than d4 tai Viét Nam ting theo thoi gian tir 1.000 ty d6 la My
vao nam 2007 1én gan 1.507 ty do la M§ vao nam 2011 (Bang 3). Su sut giam vé lugng va gia
tang vé gia tri co thé duogc giai thich boi sy thay doi trong gia than da qudc té va kéo theo d6 1a

su thay ddi chat luong than da Viét Nam.

Bang 5: Gia tri xuat khau than da Viét Nam vao céc thi truong trong diém

Don vi: nghin USD

Thi truong

2007

2008 2009 2010 2011

Thé gioi 999.779 1.388.459 | 1.316.558 | 1.550.252 | 1.597.555
Thé gici ( khi

lwgng tinh: tén) | 32.071.995 | 19.357.628 |24.991.914 |19.717.217 |17.077.215
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Trung Quéc 649.826 742.848 935.843 963.136 1.023.264
Nhat Ban 133.812 305.403 145.565 230..037 266.452
Dai’ Han Déan

Quoc 39.801 91.402 98.412 142.562 141.426
Phi-lip-pin 24.648 56.122 9.081 39.000 17.552
An Db 21.263 54.764 17.478 47.391 22.391
Théi Lan 17.734 20.330 49.150 41.002 26.902
Ma-lay-si-a 13.789 27.088 20.664 15.414 34.651

Nguon: So liéu thong ké Thwong mai ciia Lién Hop Quéc

Cu thé, Bang 5 cho thiy san lwong xuit khau than da cuia Viét Nam da giam tir gan 21,7 ty tan
trong nam 2006 xubng con chi 17 ty tan vao nim 2011, twong dwong muc giam khoang
21,6%. Khdi luong xuat khau than da sang hau hét cac thi trudng nude ngoai ¢6 xu hudng
giam, ngoai trir xuat khau sang Han Quéc. Thuc té nay 1a mot bang ching vé anh huong cua
han ché xuét khau t6i viéc giam khdi luong than d4 xuat khau.

Bang 6- Xuat khau mot sé6 mat hang khoang san caa Viét Nam

Nam Nam Nam
Mt hang Nam 2007 | Nam 2008 | 2009 2010 2011
Gia tri  (nghin
Quang sit USD) 19.539 41.942 37.967 |21.386 |53.301
Khéi lwong (Tan) | 656.300 | 1.232.935 |620.067 |467.580 | 678.266
Gia tri  (nghin
bdng UsD) 52.914 25.254 20.473 | 20.384 | N/A
Khéi luong (Tan) | 31.926 14.963 13.006 14516 | N/A

Nguon: S6 liéu thong ké Thirong mai ciia Lién Hop Quéc
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Khdi lwong xuit khau quing sat thay doi theo timg niam trong giai doan tir naim 2007 dén nam
2011, trong khi gia tri xuat khau ting manh tir 19,5 triéu d6 la My nam 2007 1én hon 53 triéu d6
la My trong nim 2011 (Bang 6). Viéc xuat khau dong cho thay xu huéng nguoc lai khi c6 sy
sut giam dong thoi vé ca khdi lwong va gié tri xuat khau.Su giam dan vé khéi luong xuat khau
c6 thé xem nhu 1a mét bang ching khac vé cac kiém soat xuat khau tai Viét Nam.

Hinh 2- Tinh hinh san xuat, tiéu thu va xuat khau than da (giai doan 1994-2015)

(Pon vi: tri¢u tén)
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Nguon: Nguyén Vin Bién (nam 2011)

Néu so sanh muc tiéu thy than da trong nude va xuit khau than, ching ta cé thé thay rang muc
tiéu thu dang gia tang déng ké, trong khi xuat khau dang giam dan (Hinh 2). Gia ting san xuat
trong nudc khdng thé bu dap sy gia ting tham chi con nhanh hon vé nhu ciu trong nuéc, dan
dén viéc phai nhap khau tir nuéc ngoai.

Mbt cach hién nhién, cac nganh cong nghiép dau ra ¢ Viét Nam, dic biét 1a nganh cdng nghiép
dién, duoc hd tro boi cac bién phéap kiém soat xuat khau than.Theo ly thuyét, kiém soat xuat
khau than s& din dén gia than da thip hon cho cic nganh cong nghiép dau ra. Tuy nhién, co ché
tac dong 1a khé cy thé ¢ Viét Nam keé tir khi gia than d4 duoc Chinh phu didu chinh theo ting
thoi ki.

Cu thé, theo Tap doan cong nghiép than va khoang san Viét NamnVinacomin, gia than ban ra
dé san xuit dién duoc giit & mac thip hon chi phi san xuit va ting dan tir dudi 50% gia thanh
san Xut vao nam 2007 1én muc 70%.
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Thoi gian gan day, ké tir ngay 23 thang 4 nim 2013, gia than d4 ban ra phuc vy cho hoat dong
san xuat dién duoc diéu chinh ting dat gan 85% chi phi san xuat. Trong khi do, tir ngay 07
thang 7 nam 2013, thué xuat khau tat ca cac loai than ting tir 10% |én 13%. Theo Tap doan
Cong nghiép Than- Khoéang san Viét Nam (Vinacomin), diéu nay s& dan dén su sut giam manh
trong xuat khau than d4?""

Nhin chung, su kiém soat cia Chinh pha vé gi4 than dung cho san xuit dién ¢6 muc tiéu hd tro
san xuit dién- von dugc xem la nganh cdng nghiép chién lugc cua Viét Nam. Gia dién dén luot
no ciing chiu su kiém soat cua Chinh pha Viét Nam.

Do d6, rat kho dé danh gia anh huong cua cac bién phap han ché xuat khau Ién gia ca noi dia
ctia cac mat hang bi han ché boi vi gia chiu sy kiém soat cua Chinh phi. Muc tiéu cudi cling cua
han ché xuét khau va kiém soéat gia ca la hd tro cac nganh céng nghiép dau ra.

Cac nha kinh té ciing thao luan vé nhitng anh huong khéc cua kiém soét xuat khau ngoai viéc hd
trg c4c nganh cong nghiép dau ra.Kiém soét xuat khau cé thé thanh cong trong viéc phét trién
c4c nganh cdng nghiép dau ra, tuy nhién ciing nén tinh dén cac chi phi kinh té khac.Chi phi truc
tiép nhat 1a viéc phan phdi lai lgi ich kinh té cua cac nha san xuat nguyén liéu thd va ché bién
cudi cung.Tac dong ngin han 1a sy hao ton thu nhap rong cua cac nha san xuat nguyén liéu tho,
gay ra boi viéc chuyén lgi nhuan tir ho dén ngudi ché bién cudi cung.Diéu nay cé thé lan luot
dan dén su bat binh ding gitra cac viing ndng thén, mién ndi va khu vuc thanh thi, boi san xuat
nguyén liéu thd cha yéu tap trung ¢ khu vuc nong thén va mién nai (Theo Bonarriva, nim
2009).

Trong dai han, viéc kiém soat xuat khau tham chi c6 thé khong mang dén hiéu qua cho viéc
phét trién cac nganh cong nghiép dau ra boi nganh céng nghiép dugc hd trg trong nuéc co thé
huang muc gia thap cua nguyén liéu dau vao va do dé, khong co dong luc dé ddi méi hodc canh
tranh véi cac nha san xuat nuéc ngoai. Ciing kha kho khin cho Chinh phii dé danh gia liéu rang
c¢6 dat dugc nhitng muc tiéu cua chinh sach kiém soat xuat khau, va dac biét, liéu rang loi ich
ma qudc gia thu dugc tir chinh sach kiém soat xuat khau ¢ nhiéu hon nhitng chi phi phét sinh
hay khong (theo OECD, nim 2009).

B. Kiém soat bién dong gia ca

Trong mot sb truong hop, chinh phu ciing phai s dung kiém soat xuat khau dé tranh nhing
bién dong gia ca hang hoa trong nuéc. Bang cach han ché xuat khau, gia trong nuéc s& duoc giir
& muc thiap hon murc ting dot ngot trén thi trudng thé gidi, do do, dem lai loi ich cho ngudi tiéu
ding noi dia va lam giam nhe &p luc vé lam phat lién doi trong nuéc

Trong mét s6 trudng hop khac, theo mot sé Hiép dinh vé hang hoa quéc té, cac chinh pha ciing
&p dung han ché xuat khau 1én mot s6 mat hang nhét dinh (theo Bouét va Laborde, nim 2010)

217 http://www.tax-news.com/news/Vietnam Hikes Coal Export Tax_61305.html accessed truy cip ngay 30
thang 7 nam 2013
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nham muc dich tac dong vao gia qudc té, tranh sy giam dot ngot trong gia quéc té, diéu nay sé
tao ra thu nhap tir hoat dong xuat khau va céc khoan thu caa chinh phu (theo Mitra va Josling,
nam 2009).

Hinh 3- Gia than quéc té
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Nguon: InfoMine.com®®

Hinh 4 - Gia quing sit thé gioi
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278 http://www.infomine.com/investment/metal-prices/coal/5-year/ truy cip ngdy 31 thang 7 ndm 2013
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Nguon: InfoMine.com?™®
Hinh 5- Gia dong thé gigi
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Nhu di phén tich ¢ phan trude, dé hd trg cac nganh cong nghiép dau ra, Chinh phu Viét Nam
khéng chi han ché xuat khau mot s6 khoang san ma con kiém soat gia ban trong nudc cua
chung.Diéu nay, dong thoi, gilp giit gia trong nudc 6n dinh, tranh nhitng anh huong cua nhing
bién dong manh cua gia thé gidi.

Hinh 3,4,5 cho thay sy bién dong trong gia than da, quang sit va dong thé giéi. Gia trong nuéc
ciia mot sd khoang san ¢ Viét Nam chiu su kiém soat caa Chinh phu. Cu thé, gi4 than trong
nude ting dan theo 16 trinh do Chinh phu dat ra. Vi than da 1a mot nguyén liéu dau vao quan
trong cua nhiéu nganh cdng nghiép dau ra, bat ki sy thay d6i ndo trong gia than c6 thé dan toi
nhitng tac dong Ién téi nén kinh té. Han ché xuat khau va kiém soét gia caa Chinh pha gop
phann on dinh gia than, diéu nay duoc xem Ia rat quan trong trong viéc giam ap luc lam phét.

Mt tré ngai 16n caa chinh sach nay 1a su bién dang cua thi truong than da ¢ Viét Nam.Ca dau
ra va gia ca déu khong duoc quyét dinh boi thi truong ma phan lén dugc kiém soat bai Chinh
phu. That bai thi truong c6 thé giai nghia cho mot s6 can thiép ciia Chinh phii nhung khéng phai
la tat ca. Trong trudng hop nay, su can thiép toi dau ra va gia ca mot cach dong thoi c6 thé s&
khéng mang lai két qua téi wu, boi vi tac dong cua chinh sach nay co thé s& 1am méat di anh

279 http://www.infomine.com/investment/metal-prices/iron-ore-fines/all/, truy cap ngay 31 thang 7 nim 2013
280 http://www.infomine.com/investment/metal-prices/copper/5-year/ truy cap ngay 31 thang 7 nim 2013
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hudng ciia mot chinh sach khac, 1am lang phi cac ngudn nhén luc va tham chi dan dén céc that
bai thi truong nghiém trong hon.

C. Ngudn thu ciia Chinh phii

Mbt muc tiéu caa thué xuat khau & cac nude dang phat trién 1a gia ting ngudn thu cua Chinh
phu, dic biét 1a ngudn ngoai té phuc vu cho cac muc dich kinh té vi mo trong nudc, boi quan Iy
va thu thap ngudn thu khan hiém nay 1a kha don gian (theo Piermartini, nim 2004).

O Viét Nam, thué xuat khau va thué nhap khau 1a nhitng nguén thu quan trong caa Chinh pha
bai vi doanh thu nhap khau va xuit khau ¢ Viét Nam 16n hon GDP.Ngudn thu tir thué xuét khau
cha yéu dem lai tir xuit khau than da, quing st hoic mot sé nguyén liéu thd khac.Van dé Ia
hang nghin ty dong tir nguon thu thué xuat khau bi that thoat trong nhitng nam gan day boi xuat
khau bat hop phép va buén lau. Theo Hiép hoi Thép Viét Nam (VSA), chi trong nam 2011 va
ndm 2012, Chinh phii Viét Nam da thiét hai khoang 1.700 ty ddng/ mi nim boi khong thu da
thué trén khdi lwong quing sat thuc té duoc xuat khau. Thém vao dé, chi trong ndm 2011, viéc
dang ky gia thap hon gia thuc té ciing gay that thoat ngudn thu khoang 600 ty dong trong doanh
thu xét riéng trong ndm 2011.2%

Viéc tuan theo phap luat va cac quy dinh & mac thap 1a mot ly do quan trong din dén nan budn
lau. Thém vao d6, ban than viéc han ché xuat khiu va kiém soat gia ca la nhitng nguyén nhan
chinh thuc dy budn lau. Theo phan tich chi phi- lgi ich, han ché xuit khau s& dan dén su bop
méo cua san Xuat va tiéu dung. Trong trudng hop ndy, budn lau tham chi con 1am gia tang toi da
tén that cua x4 hoi boi vi Chinh phi khéng thé thu thué nhu ki vong.

D. Vilydoanninh

Nhu d3 dé& cap ¢ phan trudc, kiém soat xuat khau dua trén ly thuyét kinh té vé that bai thi
truong. Bat ki that bai thi truong nao ciing c6 thé gy ra cac anh huong ngoai lai  xét trén
phuong dién cac tac dong dén tong phuc loi quic gia, bao gom kinh té, an ninh, xa hoi va cac
van dé vé moi truong.

Ca cac nudc phat trién va dang phat trién déu ap dung kiém soat xuat khau vi ly do an ninh. Céc
miat hang bi kiém soét xuat khau vi Iy do nay thuong rat dic thu, do do, viéc kiém soat nay co
xu huéng khéng gay ra nhiing anh huong dang ké 1&n toan bo nén kinh té (theo Bonnarriva et
al., nam 2009).

O Viét Nam, viéc tinh dén van dé an ninh qudc gia la ly do phi kinh té co ban hang dau ddi véi
kiém soat xuit khau. Nhitng mat hang chiu su kiém soat bao gom vii khi, dan dugc, vat liéu
chay nd, trang thiét bi ki thuat quan su, tit ca cic may moc mi héa va cac chuong trinh phan

2L http://tuoitre.vn/Kinh-te/555786/xuat-lau-quang-sat-that-thu-1-700-ti-dong-nam.html, truy cap ngay 29
thang 7 nam 2013
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mém Kky hiéu duoc sir dung trong cong tac bao vé bi mat quéc gia,v.v...2%? Cac mat hang nay
dugc xem 1a truc tiép lién quan dén an ninh quéc gia. Kiém soét xuat khau cac mat hang nay la
phl hop Véi cac didu udc qudc té da phuong dudi s quan Iy cua cac té chic qudc té nhu Lién
Hop Qudc (UN) trong d6 Viét Nam 1a mot thanh vién.Kiém soat xuat khau nhiing danh muc
hang hoéa nay khdng gay ra nhiéu tac dong ddi vai nén kinh té boi vi ching rat dac thu va duoc
st dung rét han ché.

Tuy nhién hé thdng kiém soét xuat khau caa Viét Nam van chua tinh dén cac vat pham “ludng
dung” khong phai 1a vii khi hodc nhitng mat hang tuong tu trong tu nhién nhung c6 thé duoc sir
dung cho ca muc dich dan sy va quan sy. Kiém soat xuat khau nhitng cac vat pham “ludng
dung” nay yéu cau mot hé thdng cac quy dinh, quan ly, thuc thi cuc Ki tién tién.

E. Tac dong den viéc bao vé moi trudng

Bao vé mdi truong 1a mot Iy do hop 1y khac mang tinh chét phi kinh té cua viéc kiém soat xuat
khiu & ca cac nudc phat trién va dang phat trién. Cac mat hang chiu hinh thirc kiém soat nay
thuong la chét thai va xur ly chét thai, cac loai dong, thuc vat hoang da dang bi de doa,v.v...

Tai Viét Nam, kiém soat xuét khau dugc ap dung dbi voi gb tron, gd xé tir rimg tu nhién, dong,
thyc vat hoang da va cac loai thily san quy hiém.

Bén canh do, vi¢c khai thac than va quang cling dang dugc xem la mdt trong nhiing 1y do cua
van d& xudng cip mai truong tai Viét Nam. Chinh vi vay, viéc han ché xuit khau d6i véi nhiing
danh muyc nay khéng chi nham muc dich bao vé nganh cong nghiép dau ra ma con hudng dén
giai quyét cac van dé vé moi trudng.

Bang 7 — Gia tri xuét khiu cat ciia Viét Nam sang céc thi trudong trong diém

Pon vi: nghin USD

Thi truong Nam 2007 Nam 2008 Nam 2009 | Nam 2010 | Nam 2011
Toan thé gi6i 27.518 37.747 79.480 22.937 24.278
Singapore 11.649 16.407 63.982 3.742 499

Han Quéc 4411 7.205 5.817 7.868 9.740
Nhat Ban 3.230 3.894 3.092 3.362 3.642

282 Nghj dinh s6 12/2006/ND-CP ciia Chinh phu
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Phi-lip-pin ‘ 1.621

3.867 ‘ 1.428 ‘ 835

‘ 1.434

Nguon: S6 liéu thong ké Thirong mai ciia Lién Hop Quéc

Bang 8 - Gia tri xuit khiu da véi Viét Nam sang céc thi trwong trong diém

Pon vi: nghin USD

Nam
Thi truong Niam 2007 | Nam 2008 | Nam 2009 | 2010 Nam 2011
Toan thé giGi 676 2.014 1.197 198 47
An Do 20 739 4 198 32
Han Qudc 657 583 0 361 0

Nguon: So liéu thong ké Thwong mai chung ciia Lién Hop Quoc

Bang 9 - Gia tri xuAt khdu gé Viét Nam sang cac thi truong trong diém

Don vi: 1000USD

Thi trudong 2007 2008 2009 2010 2011
Toan thé giGi 482.038 546.218 511.040 866.613 596.062
Trung Qudc 156.076 136.508 183.372 378.838 596.062
Nhat Ban 125.553 166.841 121.883 183.607 278.312
My 47.398 47.281 38.374 39.294 41.251
Han Quéc 29.568 41.803 44,145 79.815 108.664
Céc nuéc Chau A

khac va cac vung

chua phan rd 26.999 39.968 19.788 28.374 32.877
buc 13.318 21.323 9.015 15.794 19.808
Anh Quéc 9.168 8.568 9.015 8.936 9.996

Nguon: So liéu thong ké Thwong mai ciia Lién Hop Quoc
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Viéc khai thac vat liéu x4y dung ciing duoc cho 13 gdy anh huong x4u dén méi trudng trong khu
vuc khai thac, dic biét din dén x6i mon dat ven cac con song va sudi. Ké tir thang 11 ndm 2012,
Chinh pht Viét Nam d3 quyét dinh cAm xuat khau 8 loai khoang san, bao gom: da voi, cac loai
phu gia 1am nguyén liéu thd phuc vu san xuét xi mang; d4 xay dung tir cac mo tai cac tinh Pong
Nam B¢ va Tay Nam Bg; da khéi, cat man; cat xay dung (cat tu nhién); da cudi; soi cac loai;
khoéang chit Fenspat (agar) va dat sét, dat d6i.?%

Béang 7,8,9 cho the‘iy san lugng xuét khau vat liéu xay dung cuia Viét Nam trong giai doan tur
nam 2007 dén nim 2011. Gia tri xudt khau cat giam nhe, trong khi d6 gia tri xuit khau d4 voi
giam dang ké.Tuy nhién, xuét khau gd c6 xu huéng ting trong giai doan nay.

Nhin chung, Viét Nam 1a qudc gia c¢6 nén kinh té dya vao tai nguyén thién nhién voi san luong
xuét khau cac ngudn luc ty nhién chiém khoang 1/10 téng kim ngach xuat khau. Vao nim 2012,
kim ngach xuit khau khoang san ctia Viét Nam 13 9,6 ti d6 la My, trong d6 riéng xuét khau dau
tho da chiém 8,22 ti 6 la M¥ va than d4 chiém 1,23 ti d6 la My.?%

Viét Nam dang dugc canh bao vé “can bénh Ha Lan”, chinh 1a su d'fiy manh khai thac tai
nguyén thién nhién di ciing v6i su suy giam cac nganh cong nghiép ché tao. Mic du c4c nganh
cong nghiép khai thac mé ¢ Viét Nam c6 vé nhu dé dang mang lai lgi nhuan & thoi diém hién
tai, thé nhung thuc té d6 khong hé dam bao cho su phat trién bén vimg cua dat nudc trong
tuong lai.

Chinh phu Viét Nam da lién tyc diéu chinh cac chinh sach kiém soat xuat khau. Chang han,
trong nam thang dau ndm 2013, cac cong ty khoang san dia phwong da duoc cép gidy phép xuét
khau cho hon 3 tdn khoang san, chu yéu 1a quing chua qua ché bién. Diéu nay da phan nao di
léch vé6i dinh hudng chinh cia cac chinh sach xuit khau. Ly do hop Iy & ddy d6 1a viéc mot sb
lwong 16n hang ton kho khéng ban dugc duge bao céo tir cac cong ty khai thac mo. Hanh dong
bt ngo nay ctia Chinh pha da dan dén viéc thiéu ngudn cung nguyén liéu cho cic nha san xuat
thép va bi quy trach nhiém lam hao hut ngudn tai nguyén quéc gia.

Vén d& ¢ day 1a sy thiéu hop 1y trong chinh sach ctia Chinh phu va, mot lan nita, c¢6 thé dn dén
su thét bai cua thi truong tham chi con nghiém trong hon. Néu cac quy dinh trong nudc 1a ro
rang va nhét quén, thi sau d6, s& khong can dén mot chinh sach dé giai quyét hang ton kho va
Chinh phi1 c6 thé tiép tuc theo dudi chinh sach bao vé méi truong.

Mot van d& dang luu tim khac d6 1a hé thong cap phép dbi véi cac doanh nghiép khai thac
mo.Viéc cap phép duge xem 1a mot bién phap nhim han ché khai thac khoang san va cac ngudn
tai nguyén thién nhién. Tuy nhién, mot béo cdo tir Ban chi dao cia Qudc hdi di cho thiy rang
s6 lugng doanh nghiép khai thac khoang san di tang 1én déang ké tir 427 nim 2000 dén gin
2.000 doanh nghiép trong nam 2011. Pong thoi, hon 4.200 gidy phép khai thac khoang san da

283 Thong tu s6 04/2012/TT-BXD ciia Bo Xay dung
284 http://english.vietnamnet.vn/fms/special-reports/70167/exporting-raw-materials--vietnam-eats-itself.ntml, truy
cap ngay 31 thang 7 nam 2013
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dugc cap phat?®. That kho dé quan 1y qua nhiéu gidy phép va quéa nhiéu doanh nghiép khai thac
khi ma diéu nay c6 thé dan dén viéc khai thac qua muc cac ngudn tai nguyén thién nhién.

Céc van dé vé moi trudng va phat trién bén vimng c6 thé dugc xem 1a co s hop 1y cho viée han
ché xuét khiu.Tuy nhién, ban than cac bién phap han ché xuat khau s& khong giai quyét duoc
van dé boi xuit khau chi chiém mot phan trong tong san lugng tiéu thu nguyén, vat lidu va cac
ngudn tai nguyén thién nhién.Cic quy dinh trong nudc déng vai trd cuc ky quan trong trong
viéc bao vé méi truong ndi chung va bao ton cac loai dong vat va tai nguyén thién thién quy
hiém noi riéng.Cac quy dinh nén duogc trai rong tir quyén khai thac mo cho dén cac yéu ciu vé
bao vé moi trudong. Cac quy dinh trong nude rd rang s& truc tiép giai quyét goc ré cua van dé va
duogc cac nha kinh té xem nhu 1a chinh sach “mé dau tét nhat” chir khong phai 1a “tot nhat thir
hai”.

F.  Cac van dé xa hoi

Nguoi dan & mot s6 khu vuc tai Viét Nam da va dang séng dua vao khai thac khoang san. Viéc
khai thac cic ngudn tai nguyén thién nhién va cac hoat dong xuat khau khong nhimg mang lai
cong an viéc lam va thu nhap cho ngudi dan dia phuong ma con dua dén nhitng co hoi phat
trién cho nén kinh té dia phuong. Tinh Quang Ninh 1a mét vi du cho viéc thu nhap phu thude
vao nganh cong nghiép khai thac than. Tinh Dic Dong ciing dang du dinh phat trién thi trin Gia
Nghia tr¢ thanh mot thanh phd coéng nghiép — dich vu.Diéu nay phu thudc hoan toan vao su
phat trién cta nganh cong nghiép bau-xit trong twong lai.Chinh vi 1& d6, chinh sach han ché
xuat khau chit ché& hon di voi cac mithang nay c6 thé anh hudng xdu dén sinh ké ctia mot bo
phan nguoi dan ¢ cac vung khai thac mo.

V.3 Két luan

Han ché xuat khau duoc nhiéu qudc gia ap dung vé6i 1y do kinh té va phi kinh té. Trong sudt
nhimng thap ky qua, sé lugng qudc gia ap dung thué xuit khau da khong nging ting 1én, va
trong nam 2009 mot nira trong s6 cac qudc gia thanh vién cia WTO di ap dung thué xuit khau
(theo OECD, ndm 2010). Mbi quan ngai chinh vé thué xuét khau noi riéng va cac han ché xuét
khau néi chung chinh 1 nhitng anh hudng dén cic nha san xuit & cac nudc nhap khau, dén
chudi cung tng toan cau va gia ca thé gidi. Tuy nhién, Viét Nam 1a mot nude xuat khau khoang
san quy mo nho, viéc kiém soat xuat khau cua Viét Nam khong duoc cho 1a giy tac dong 16n
dén céc nha san xuat nudc ngoai.

Chinh sach xuét khau tai Viét nam duoc dua ra voi muc dich dat duwge mot s6 muc tiéu nhét
dinh trong nudc, tir bao vé moi truong va nang cao doanh thu tai chinh cho dén phat trién cac
nganh coéng nghiép dau ra.Qua la phirc tap dé co thé danh gid dugc nhimng thanh tuu tir cac
chinh sach han ché xuat khiu ciia Viét Nam theo cac muc tiéu trén.

285 http://english.viethamnet.vn/fms/special-reports/69981/vietnam-warned-about-dutch-disease--urged-to-
stop-raw-minerals.html, truy cap ngay 29 thang 7 nam 2013
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Thé nhung, ¢6 hai van dé lién quan dén tinh hiéu qua cta cac chinh sach nay.Thir nhat, su thiéu
nhat quan trong cac chinh sach ctia Chinh phu dua dén nhiéu két qua 6 hop, khi ma mot chinh
sach c6 thé lam mét di hiéu qua cua mot chinh sach khéc, diéu nay gy lang phi ngudn luc va
tham chi dan dén nhiing that bai thi truong nghiém trong hon, von 1a co s& cian ban cla viée
kiém soat xuat khau.Thir hai, kiém soat xuat khau khong chi 1a bién phap duy nhat va hiéu qua
nhét dé thiic day cic nganh cong nghiép dau ra phat trién ma bén canh d6 con giai quyét cic van
dé vé méi truong va khai thac cac ngudn luc tw nhién. Con c6 mot sd cac chinh sach khac ma
cac nha kinh té van goi 12 “dau tién va t6t nhat” co thé tao ra nhiing tic dong tryc tiép hon va
dua dén cac két qua nhu mong doi.

V1. Mt vai nhin xét mang tinh két ludn chung

Muc dich ctia bai bao cdo 1a hd tro cho Chinh phu Viét Nam trong viéc chuén bi dam phan véi
Lién minh Chau Au (EU) vé cac hoat dong kiém soat xuét khau: theo do, bai viét mot mat khao
sat kinh nghiém ctia mot s6 cac d6i tac thuwong mai dugc lya chon cua Viét Nam vé cac quy
dinh kiém soat xuat khau, mat khac, xem xét cac chinh sach kiém soat xuat khau ctia Viét Nam
theo tinh than cac hiép dinh thuong mai da phuong va song phuong hién hanh.

Ca Lién Minh Chau Au va Viét Nam déu duy tri ba loai thué xuat khau duoc dua ra trong bai
béo céo nay, dé 1a cac bién phap kiém soat xuat khau dugc ap dung vi 1y do an ninh, kiém soat
xuét khau vi 1y do méi truong va kiém soat xudt khau vi 1y do kinh té. Tuy nhién, trong tim cta
cac cudc dam phan thong thuong s€ 1a viéc kiém soat xut khiu nham dat dugc cic muc tiéu vé
kinh té.Theo khia canh nay, muc dich cia cac nha dam phan Chau Au 1a hudng dén cac bién
phap kiém soat xuat khau ctia Viét Nam ddi v6i cac nguyén vt liéu tho khac nhau nhu than da,
quang (vi du quang sat, niken, dong) theo Nghi dinh s6 12/2006/ND-CP ctia Chinh phu ciing
nhu cac vat liéu xdy dung khac nhau (chang han da voi, cat xay dung,...) vén da bi Chinh phu
Viét Nam cam trong thoi gian gan day.

Mot vai trong sb cac bién phap nay c6 thé duge xem 13 “cdm va han ché dinh luong” von da bi
cAm ap dung boi Hi€p dinh GATT ndm 1994. Theo d6, Chinh phu Viét Nam nén ky vong EU sé
gilr nhiing bién phép trai phép nay trong Hi¢p dinh thuong mai tu do (FTA) gifta Viét Nam va
EU nhu trong diéu XI:1 ctia Hiép dinh GATT. Khong hé c6 dau hiéu nao cho thiy EU sé& chip
nhén viéc boé di mot cam két trong WTO trong viéc 4p dung cac bién phép han ché xuét khau
dinh luong.

Truong hop cu thé vé than da 1a mot van dé dang dugc dé cap dén. Trong sd cac bién phap
khéc, Chinh phu Viét Nam 4p dung muc thué xuat khau 13% ddi véi tat ca cac loai than da
nhim dam bao da ngudn cung trong nudc va hd trg cac nganh cong nghiép san xuit dau ra.
Trong khi muc thué nay dugc xem 1a nhat quan voi goi gia nhap WTO cua Viét Nam, EU c6
thé s& dam phan véi Viét Nam thém mot s6 nguyén tic cia WTO vé thué xuat khau nhu da thuc
hién v&i cac d6i thc FTA khac.Xem xét cac muc tiéu chinh sach cong nghiép ddi vé6i cac loai
thué xuat khau nay trong ngan han, thach thirc d6i véi chinh phu Viét Nam 14 tinh linh hoat
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trong dam phan cac quy dinh linh hoat. Phuong an dau tién c6 thé 1a x6a bo dan thué xuat khau,
tao nén nhitng anh hudng tich cuc trong mic han dinh trung va dai han ddi véi Viét Nam nhu
dd duoc mé ta chung trong bai bao cao. EU chip nhan cac quy dinh linh hoat ddi vdi cac san
pham muc tiéu véi cac qudc gia nhu Chi 18, Colombia, Peru va Han Qudc. Phuong an thir hai c6
thé 12 mot s6 “ngoai 16 ddi vai than da” ciing véi cac ngoai 18 dbi voi cac san phim cong nghiép
trong Hiép dinh FTA giita EU véi cac nudc lang giéng nhuAlbania, Bosnia , Croatia va
Macedonia. Theo d6, Viét Nam s& phai "trin an” EU vé viéc thué xuét khau khong hé tac dong
lén gia than da trén thi truong thé giéi khi Viét Nam 1a mot qudc gia “nho”, va nhimg anh
huong han ché d6i véi EU trong su suy giam xuat khau than d4 cta Viét Nam .

Van dé cu thé tha hai co lién quan dén viéc dua ra nhirng diéu khoan ngoai 1€ cho cac muyc ti€u
chinh sach phi thuong mai trong Hi¢p dinh FTA nay.Nhu da néu trén, Chinh pha Viét Nam c6
kha ning s& duoc yéu cau hodc cit giam hodc bai bo hau hét cac yéu t6 han ché vé xuét khau
d6i v6i cac mat hang nguyén liéu thd, bao gdm cac bién phap dugc cho 1a theo dudi cac muc
dich cua chinh sach phi thwong mai (vi du nhu cac 1énh cam ddi véi cac nguyén vat li¢u xay
dung, hay tham chi han ché vé than d4). Trong tinh hubng nay, viéc dua ra nhitng diéu khoan
ngoai 1¢ trong Hiép dinh FTA va nhiing quy dinh phan anh nhimng diéu khoan nay trong Hiép
dinh GATT Piéu XX la v6 cing quan trong. Chinh phu Viét Nam c6 thé hi vong dam bao duoc
viéc dua vao khong chi cac ngoai 18 (b) va (g) Piéu XX Hiép dinh GATT nhu né da thuong
xuat hién trong Hiép dinh FTA ctaEU ma con c¢6 thém khoan (a) diéu XI Hiép dinh GATT ddi
pho voi tinh trang thiéu hut va ngoai 1& phan anh Piéu XX (j) va (i) lién quan dén chinh sach
cong nghiép va viéc tiép can v6i cac nguyén liéu dau vao quan trong cho cac nganh cong nghiép
dau ra.Cac phan tich trong cac hHiép dinh FTA ciia EU cho thiy rang, khong nén xem viéc dua
vao cac didu khoan nay 1a dwong nhién, boi EU ¢6 xu hudng chip nhan it ngoai 1¢ trong cac
Hiép dinh FTA hon la trong Hi¢p dinh WTO.

Tuy nhién, can luu y réng vi€c danh gia cac bién phép han ché xuét khau theo Piéu XX ngoai 1¢
vé “méi truong” thuc sy khong hé don gian. Viéc ap dung cac diéu khoan ngoai 1¢ phu thudc
vao mot vai diéu kién c6 thé loai trir nhitng bién phap han ché xut khau von “khéng rd rang”,
cu thé 1a cac bién phap theo dudi ca nhig muc dich lién quan dén méi trudng va ca nhitng muc
tiéu kinh té nhu 1a viéc hd tro cho quy trinh ché bién dau ra. Cac bién phap han ché xuit khau
khong phil hop v6i chinh sach vé méi trudng von quan trong hon thi s& khong vuot qua duoc
cudc sat hach. Tém lai, trong khi viéc dua vao nham bao toan Hi¢p dinh GATT, lién quan dén
cac ngoai 18 va diéu khoan “chinh sach cong nghiép ndi dja” s& mang lai mot sd “khoang
trbng” chinh sach cho Viét Nam nham diéu chinh cic bién phap han ché xut khau theo dinh
hudng cac chinh sach phi thuong mai, kién nghi s& duoc dua ra cho Chinh pha Viét Nam nhim
hop 1y héa ca chinh sach vé cong nghiép va méi truong, hon nira 1am rd vai tro ctia hé thong
kiém soat xuat khau trong ca hai khia canh./.

90



Tai liéu tham khao

Bonarriva, J., Koscielski, M. and Wilson, E. (2009), Kiém soat xuit khau: tong quan vé tinh kha
dung, anh hudng kinh té, va d6i xtr trong Hé thong thwong mai toan cau, Co quan Uy ban
Thuong mai toan cau My.

Bouét, A., va Laborde, D. (2010), Tinh kinh té ciia thué xuat khau trong bdi canh khing hoang
lwong thuc, Bai tham luan luan sb 994 caa Vién nghién ctru Chinh sach lwong thuc qudc té
(IFPRI)

Korinek, J. va Kim, J. (2010), “Han ché xuét khau di voi ngudn nguyén liéu thd chién lugc va
tac dong cua no 1én thwong mai”, Bai viét s6 95 vé& Chinh sach Thuong mai, cuaTd chic Hop
tic va Phat trién kinh t¢ OECD, OECD xuit ban, duong din:
http://dx.doi.org/10.1787/5kmh8pk441g8-en truy cap ngay 18/ 07/ 2013.

Mitra, S. and Josling, T. (2009), “Han ché xuét khau san phidm nong nghiép: Su kéo theo phuc
loi va cac nguyén tic thuong mai”, Bai bao ciia IPC trong laotj bai lién quan dén Chinh sach
phat trién néng nghiép va nong thon

Nguyén Vin Bién (/2011), Thi truong than Viét Nam — Thyc trang va chién luoc dé dam bao
cung cap than cho nén kinh té (Vietnam’s coal market — current situation and strategy for coal
supply to the economy), Tap doan cong nghiép than va khoang san Viét Nam Vinacomin.

OECD (2003), "Phan tich cac Bién phap Phi thué: Truong hop hanché xuat khau",
TD/TC/WP(2003)7/ban cubi, Paris: caaTé chirc Hop tac va Phét trién kinh t¢ OECD

OECD (2009), "Xu hudng gin diy ciia cac bién phap han ché xuét khau", TAD/TC/WP(2009)
3, Paris: OECD.

OECD (nam 2010), “Tac dong kinh té cia han ché xuat khau 1&én nguyén liéu tho”, OECD phat
hanh.

http://dx.doi.org/10.1787/9789264096448-en truy cap ngay 15/07/2013

Piermartini, R. (ndm 2004), “Vai tro cua Thué xuit khau d6i véi linh vuc hang hoa so cép”, Ban
nghién ctru kinh té va Thong ké, Gionevo, T chirc Thuong mai thé gigi WTO.

91


http://dx.doi.org/10.1787/5kmh8pk441g8-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264096448-en

