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GIOI THIEU

vé thuong mai cho cdc can bd cdia Cuc Quan Iy Canh

tranh va doanh gidi”, y&u cau soan thao mdt bdo cdo
trinh bay va dién gidi cac k&t ludn trong cac phan quyét gan
day vé thiét hai cla Ban hoi thdm va Co quan Phdc tham.
Vi vy, bdo cdo nay dé cap dén cac nghia vy theo Hiép dinh
Chéng ban pha gia va Hiép dinh vé Tro c8p va cac Bién phap
ddi khang cla WTO. Hdi dong canh tranh du dinh st dung
bdo cdo nay nhu mdt tai lidu hé tro khi tién hanh xac dinh
thiét hai. Sau khi d3 can nhic dén quan diém cla Ban hoi
tham va Co quan Phuc tham, cic phan quyét cla Co quan
diéu tra cta Viét Nam sé& chac chan hon va khé bj tan cong
hon trong khudn khd WTO.

I Ioat dong ICB-23 “Nang cao nang luc quan Iy phong

Bdo cdo trinh bay cac két ludn then chdt trong bdi canh vy
viéc lién quan, DE tién dung, tac gia lya chon k&t cau theo
dinh dang Chi s phan tich WTO. Vi vy, co quan diéu tra cd
thé dé& dang s dung bdo cdo nay ddng thoi véi cac Chi s&
phan tich.

Ngoai ra, vai ting diéu khodn duoc dé cdp trong bdo cdo,
khudn khd phap Iy' va thuc hanh gan day cla EU ciing dugc
trinh bay. Phan quyét vé thiét hai trong diéu tra ban dau?
va trong ra sodt cudi ky? duoc lya chon dua ra phan tich dé
cho thay sur khdc biét gilta hai loai diéu tra nay. Cac vu viéc
tai Toa* cling duoc dan chiéu trong cac trudng hop lién quan.

Bdo cdo dugc soan thao bdi chuyén gia cap cao vé cong cu
phong vé thuong mai Marius Bordalba dudi su hd trg tai
chinh ctia Dy an H6 tro Chinh sach thuong mai va Dau tu cla
chau Au - EU-MUTRAP. T4c gia tran trong cdm on cac can bd
cla Cuc Quan ly Canh tranh Viét Nam, ddc biét 1a Ba Pham
Chau Giang vi d3 c6 nhiing huéng dan va nhan xét quy gia
cho bao cdo.



" Quy dinh Chéng ban pha gid co ban (Quy dinh s6 1225/2009 vao thang 12 ndm 2009) va Quy dinh
Chéng tro cdp (Quy dinh s6 597/2009 vao thdng 7 ndm 2009) c6 mét s6 diéu khodn diéu chinh vé viéc
xac dinh thiét hai (Ian luot 13 Piéu 3 va Piéu 8). Cac diéu khodn ndy duoc trinh bay theo mbi phan vé Hiép
dinh Chéng ban pha gid va Hiép dinh vé Tro c3p va cdc Bién phdp déi khang cda WTO. Vi hai diéu khodn
nay co ban 13 gibng nhau, bao cdo sé chi dn chiéu dén Quy dinh Chéng ban phd gid co ban.

2 Hai vu viéc diéu tra ban dau duoc phén tich trong bdo cao nay gom:

« “S3n phdm thép tdm can nqgudi”, Phan quyét cong bé ngay 25/03/2015 tai OJEU L79/23, 3p thué
chéng ban pha gia tam thdi déi véi cdc san phdm thép tam khéng gi can ngudi;

« “Pudng Acesulfame potassium”. Phan quyét céng bé ngay 21/05/2015 tai OJEU L125/15, 3p thué
chéng ban pha giad tam thoi doi véi duong Acesulfame potassium nhdp khdu va mét s6 ché pham va/
hodc hén hop nhdp khau chira duong Acesulfame potassium

3"S3n phadm day thép”. Phan quyét cong bé ngay 05/06/2015 tai OJEU L139/12, &p thué chéng ban
pha gid chinh thuc déi véi mét sé loai diy thép va soi ddy thép phi hop kim trudc va sau khi dudi cng
(day va sgi PSC)

4 Phdn quyét cta Toa & ddy bao gém Toa Tu phdp chdu Au va Toa So tham chéu Au.









iép dinh chung vé Thué quan va Thuong mai (GATT) ndm 1994 quy dinh vé viéc xac
H dinh xem cé phai nganh san xuat ndi dja phai chju thiét hai vat chat gay ra bai viéc

ban pha gia. Diéu 3 cla hiép dinh gdm 8 doan. M6i doan duoc md ta chi tiét dudi day.
Piéu 3 ¢ lién quan dén mot so diéu khac trong Hiép dinh Chéng ban pha gid, cling nhu lién
quan dén diéu khoan tuong duong (Diéu 15) trong Hiép dinh vé Tro cap va cac Bién phap
déi khang, va & mic dé thap hon cling cd lién quan dén Diéu 4 Hiép dinh vé cac bién phap
ty vé. Ngoai nhiing k&t luan ddc dinh cla Co quan Phuc thdm va cic Ban hoi tham vé cac
doan khac nhau ctia diéu khodn, mét Ban héi tham d3 nhan thay mai lién hé tryc tiép gitia
toan b Diéu 3 vai Diéu 2.1. (Dinh nghia ban pha gid):

..Viéc moi hang hda nhap khau déu bj coi 13 “ban phd gid” theo Piéu 3 nhdm
muc dich xac dinh thiét hai khi diéu tra ban dau ciing cd thé duoc hiéu theo
cach I3 d& dng hé cho quan diém “ban pha gid” 13 phai lién quan dén ‘san phan
bi diéu tra nhu I3 mét téng thé. s

Qua dé Ban hoi thdm d3 xac nhan rang khdng chi can phai chiing minh nganh san xuat chiu
thiét hai vat chat ma con can phai chiing minh 13 thiét hai d6 13 do hang héa nhap khau
ban pha gia gay ra.

Can nhic méi lién hé gitra Didu 3 va Didu 11.3 (Vé ra soat hoang hdn), Ban héi tham trong
vu Viéc gilta EU - Da gidy (Trung Quéc) cho rang

Theo quan diém cla ching téi, néu khdng kiém tra duoc cdc yéu té lién quan
dat ra trong cdc khodn ndi dung cda Piéu 3 khi xac dinh kh3 nang tiép tuc hodc
tai phat sinh thiét hai thi c thé can tré co quan diéu tra dua ra mét “két ludn
hop Iy, va diéu dé cé I8 sé& dan dén vi pham Diéu 11.3 Hiép dinh Chéng ban
pha gid. Tuy nhién, ching téi nhac lai rang Piéu 11.3 khéng yéu ciu phai xac
dinh thiét hai nhu quy dinh trong Diéu 3. Vi vay, chdng t6i khéng cho rang moi
yéu t6 théa dang vdi viéc xac dinh thiét hai theo quy dinh tai Piéu 3 sé nhat
thiét duoc coi la thda déng vdi viéc xac dinh kha nang thiét hai theo quy dinh
tai Diéu 11.3" 6sé tiép tuc hodc tai phat sinh.

> Bdo cdo ctia Ban hoi thé:m vé vu Hoa Ky - Nudc cam doan 7.98.
6 Bdo cdo cda Ban héi thdm vé vu EU - Da gidy (Trung Quéc) doan 7.333.



Hiép dinh GATT 1994 quy dinh

Khéng mot bén ky két ndo sé danh thué chéng ban phd gia... véi hang nhap khau
xudt xu 13nh thé cda mot bén ky két khac trir khi d& xdc dinh ... thuc sy d3 gay ra
hodc de doa gay ra thiét hai vat chat cho mét nganh san xut néi dia da duoc thiét
I3p hay thuc su lam chdm viéc I8p nén mét nganh san xuat ndi dja.”
Trong khi thudt ngit “ban pha gid” dugc dinh nghia rd rang ca trong Diéu VI Hiép dinh GATT? va
trong Hiép dinh Chdng ban pha gia,® thi hai Hiép dinh nay lai chang cé dinh nghia n3o vé “thiét
hai vat chat”. Lién quan dén thiét hai vat chat, Diéu 3.1 Hiép dinh Chéng ban pha gid c6 quy dinh
rang

.. ViBc xac dinh thiét hai ... phdi duoc tién hanh dua trén bang ching xac thuc va
théng qua diéu tra khach quan vé c3 hai khia canh: (a) khéi luong hang héa nhap
khau duoc ban pha giad va dnh hudng cba hang héa duoc ban pha gid dén gia trén thi
truong néi dja cta cac san phdm tuong tu va (b) hdu qua cda viéc nhdp khau nay doi
VGi cdc nha san xuét cdc sdn phdm tuong tu dé & trong nudc.

Nhu vay diéu khodn nay quy dinh phai tién hanh hai diéu tra

riéng biét: th& nhat 1a vé khdi luong hang héa nhap khau ban

. pha gid va dnh hudng cda ching dén gid ca; va tha hai la hau
BIEU 3_1 - qua cla viéc nhap khau nay ddi véi nganh san xudt ndi dia.
X Tuy nhién, diéu khoan lai khéng quy dinh nghia vu nao khac

KH OI LUU N G ngoai nghia vy phai tién hanh “diéu tra khach quan” dua trén
. /

“bang ching xac thyc” con tat cd cac nghia vu khac thi quy

GIA CA VA dinh trong céc yéu cdu cu thé tir Diéu 3.2 dén Diéu 3.8.
AN H H UﬁN G Tirthdng 1 nm 2011 dén cudi thang 4 n3m 2015 d3 ¢6 15

bdo cao clia Ban hdi thdm va Co quan Phuc thdm duoc cong
b6."° Trong s6 cac tranh chap nay, c6 7 tranh chadp cé khiéu
nai lién quan dén diéu tra theo Diéu 3.1 d3 dugc xem xét:

7 Diéu VI.6 (a) Hiép dinh GATT 1994.

8 Piéu VI.1 Hiép dinh GATT.

9 Piéu 2.1 Hiép dinh Chéng ban pha gia.

10 Tuy nhién, xét vé mat ki thuét, cd téi 19 vu viéc duoc diéu tra va cé phan quyét, trong dé hai vu viéc cé nhiéu
hon mét quéc gia khiéu nai vé mét bién phap riéng biét.
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# M3 s6 Tén vu viéc C6 xac dinh
ton hai theo
Diéu 3.1?
1 382 Hoa Ky - Nudc cam (Brazil)
2 |397 Uy ban chau Au - Gc vit
3 |402 Hoa KV - Bién phap quy vé 0 (Han Qudc)
4 404 Hoa Ky - Tom (Viét Nam)
5 |405 EU - Giay-dép (Trung Quéc)
6 |414 Trung Quéc - GOES
7 | 422 Hoa Ky - Tom va lugi cua
8 | 425 Trung Quéc - Thiét bj X-quang
9 | 427 Trung Quédc - San pham thit ga
10 | 429 Hoa Ky Tom loai Il (Viét Nam)
11 | 436 Hoa Ky Thép carbon (ﬁ(n Do)
12 | 437 Hoa Ky Cac bién phap déi khang (Trung Quoc)
13 | 449 Hoa Ky Cac bién phap déi khdng va chdng ban pha gia
(Trung Quéc)
14 | 440 Trung Qudc 6 t6 (Hoa KY)
15 | 454/460 | Trung Qudc - HP-SSST (EU) va Trung Qudc 0 HP-SSST
(Nhat Ban) 6ng thép chat lugng cao khong gi, khéng noi

Tuy nhién, ca Co quan Phuc tham cling nhu bat ky Ban hdi thdm bdo déu chua bao gid tu phan
tich chi tiét Diéu 3.1. Ly do 13 vi Co quan Phuc thadm d3 chi ra rang Diéu 3.1 “Ia mot diéu khodn
bao trum, d3t ra cho thanh vién mét nghia vu ndi dung co ban” khi xac dinh thiét hai, va Diéu 3.1
nay cling bao ham théng tin vé nhiéu nghia vy chi tiét hon dugc quy dinh trong cac doan tiép
theo”."" Vi vay, vi pham bat ky diéu nao trong cac diéu 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7 hay 3.8 ciing
ty déng tré thanh su vi pham Diéu 3.1. Diéu 3.1 cling vach ra ndi dung cda viéc xac dinh thiét
hai, chi ra cac cau thanh khac nhau bao gdm (a) khéi lugng hang héa nhap khau ban pha gid; (b)
anh hudng cla hang héa nhap khau ban phd gid dén gia trén thj truong ndi dia cla cic s3n pham
tuong tu va (b) hau qua clia viéc nhap khau nay ddi véi cac nha san xudt cac san pham tuong
ty & trong nudc, dong thoi dua ra mot danh sach tham chiéu cac yéu td thiét hai khac nhau.'?

' Bdo cdo clia Co quan phuic thdm vé vu Trung Quéc - GOES doan 126 (bé qua phan chu thich).
12 Tai liéu trén, doan 127.
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1. Lua chon phuong phap phan tich

Co quan Phuc tham dua ra mdt s6 tuyén bd chung nhdm chi ra rang yéu ciu vé bing chiing xac
thuc theo quy dinh tai Diéu 3.1 13 vé ban chat cla bang ching, cht khdng phai 13 vé quy trinh
16 tung:

Piéu 3 tdp trung vao cdc nghia vu ndi dung ma thanh vién phai tudn thd khi xac dinh
thiét hai...

Y nghia théng thuong cla [bang chung xac thuc va diéu tra khdch quan] khéng cé
nghia Ia co quan diéu tra duoc yéu cau, khi xac dinh thiét hai, chi dua trén cac bang
chtmg ma co quan diéu tra nhan dugc tir cdc bén lién quan hodc duoc phat hién tor
viéc cac bén lién quan @& 16 ra....

Giéng nhu biéu 6, Diéu 12 ciing dat ra cac nghia vu t6 tung va phap trinh chinh dang
quan trong. Tuy nhién, ciing gidng nhu trueng hop cla Piéu 6, khdng cé Iy do ndo &
cho rang cdc khodn néi dung cda Diéu 3.1 chinh la cac nghia vu nay.

Vi vay, theo quan diém ctia ching tdi, cdo budc cda Lién minh chiu Au cho réng MOF-
COM d§ khéng théng bao cho cdc bén lién quan vé viéc diéu chinh mét sé dif liéu do
nganh san xudt ndi dia cung cap theo két qua tham tra tai chd I3 m¢t van dé tranh
ludn vé nghia vu t6 tung ma co quan diéu tra phai tuan theo. Cdo budc nay khéng
phai la vé bang chiing c6 “xac thuc” hay khéng.’?

Vi vay, Ban hdi tham d3 phan biét rd rang gitia v&u cau tién hanh danh gid khdch quan dua trén
bang ching xac thuc va cac budc can thyc hién dé thu thap, danh gid va gidi trinh phan tich. Co
quan Phtc tham cting dua ra luu ¥ ring

Diéu 3.1 quy dinh phai xac dinh thiét hai dua trén “bang chung xac thuc”. Theo diéu
3.4, “bang chiing xac thuc” gébm cdc cdc yéu t6 va chi s6 kinh té cé anh hudng dén
tinh trang cla nganh san xuét. Puong nhién, “bdng chiing xac thuc” duoc st dung dé
xac djnh thiét hai phai la nhiing théng tin sdu réng vé cac yéu té kinh té lién quan
nham dam bao tinh chinh xdc cda két ludn diéu tra vé tinh trang cta nganh san xudt
va thiét hai nganh da phai ganh chju. Nhu vay, can phai xac dinh “mét ty trong chiém
da phén trong téng san luong san xudt trong nudc” dé d3m bdo rang nganh san xuét
néi dja duoc xac dinh trén co sé nay cé khd nang cung cap ddy dd dit liéu nham dam
bao phén tich chinh xac vé thiét hai,

'? BBdo cdo cUia Ban hoi tham vé vu Trung Quéc - Thiét bj X-quang doan 7.146-7.147, trich din Bao cdo ctia Co quan
Phc thdm vé vu Théi Lan - ddm chi¥ H doan 106, 107 va 110.
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Hon nira, Piéu 3.1 cling yéu ciu phai xdc dinh thiét hai théng qua diéu tra khach
quan vé 3nh hudng cta hang héa nhdp khdu ban pha gid dén nha san xuét trong
nudc, ngoai nhing yéu té khac. Co quan Phdc thdm nhan thdy rdng “diéu tra khach
quan” nhu quy dinh trong Piéu 3.1 “doi héi phai diéu tra vé nganh sdn xuét néi dia,
va dnh hudng ctia hang héa nhdp khdu ban pha gid mét céch cong bing, khéng thién
vi cho loi ich cda bat ky bén hodc nhém cac bén lién quan nao trong subt qua trinh
diéu tra”. N6i cdch khdc, d& dam bao tinh chinh xac cla két qua xac dinh thiét hai, co
quan diéu tra khéng duoc c6 bt ky hanh déng nao 1am gia tang rdi ro thuc té bép
méo dinh nghia vé nganh san xudt néi dia, vi du nhu, loai bé toan bé mét loai nha
sdn xuét sdn pham tuong tu. S& khéng cd rui ro bép méo thuc t€ khi khéng cé nha
san xudt ndo bi loai trir va nganh san xudt néi dia duoc xdc dinh 13 gém “toan b
cdc nha san xudt trong nudc”. Theo d6, mét nganh san xuat ndi dia duoc xac dinh la
gom cac nha sdn xudt cd tong san luong chiém ty trong da phdn tong san luong san
XUt trong nudc, cé nghia 13 ty trong dé cang Ion thi gém cang nhiéu nha san xuét,
va cang gidm kha ndng két qua xdc dinh thiét hai trén co sé ndy bj bép méo. Vi vay,
cach hiéu nhu trén ciing pht hop vdi yéu cdu tai Diéu 3.1 rdng phai xac dinh thiét hai
dua trén diéu tra khach quan vé 3nh hudng cda hang héa nhdp kh3u ban pha gid véi
cdc nha sdn xudt trong nudc.'*

Ngoai trir cdc phan tich trén lién quan dén danh gid khach quan cac bang ching xac thuc, Diéu
3.1 khong hudng dan nén tién hanh diéu tra thiét hai nhu th& nao. Vi vy, Ban hdi tham trong
vu EU - Da gidy (Trung Quéc) dua ra nhan xét vé xac dinh mau nganh san xuat ndi dia dé xac
dinh thiét hai nhu sau

Nhan thay ré rang Diéu 3.1. khéng dua ra bat ky hudng dan nao vé cach co quan diéu
tra luva chon mau nhdm muc dich xac dinh thiét hai. Chung téi khéng thdy c6 ndi dung
nao trong 107 van cua diéu khoan dé quy dinh vé cach ma co quan diéu tra thu thip
théng tin tr cdc nha san xuét trong nudc...”

Piéu 3.1 cda Hiép dinh Chéng ban pha gid dé cap ré rang dén “anh hudng” cda hang héa nhap
kh3u va doi hdi phai xac dinh thiét hai “dua trén (...) 3nh hudng cla hang héa dugc ban pha gid
dén gid trén thj truong ndi dia"'e. Theo dd, Diéu 3.1 vach ra “ndi dung xac dinh thiét hai nhu
vay”. Co quan Phuc thdm nhan thay ring cac doan khéc ctia Diéu 3 don thuan 1a dugc xay dung
trén 3 yéu t6 cot 16i duogc dé cap tai Diéu 3.1 va Diéu 3.2 va gidi thich chi tiét chinh xac cac
ndi dung co quan didu tra cdn xem xét vé anh hudng clia hang héa nhap khau dén gid trén thi
truong noi dja."” Theo d6, Co quan Phic tham cho réng sy tap trung cla Diéu 3.1 vao dnh hudng

14 Bdo cdo ctia Co quan Phuc tham vé vu EC - Oc vit doan 431-414 (b6 qua phan ch thich)
15 B4o cdo ctia Ban héi tham vé vu EU - Da gidy (Trung Quéc) doan 7.358

16 Bdo cdo cta Co quan Phuc tham vé vu Trung Quéc - GOES doan 126 (nhdn manh thém)
"7 Nhu trén, doan 127 (nhdn manh thém).
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l&n gid phan anh tinh chat cla toan bd Diéu 3.2. Co quan Phic tham vién dan lai mot két ludn
thudn chiéu trudc d6 cdia ho trong vu Thai Lan - ddm chit H rang Diéu 3.1 “la mot diéu khoan bao
trum, dat ra cho thanh vién mdt nghia vu ndi dung co ban” lién quan dén viéc xac dinh thiét hai,
va Diéu 3.1 nay ciling thdng tin v& nhiéu nghia vu chi tiét hon s& duoc quy dinh trong cic doan
tip theo”.'® Co quan Phuc thdm phan tich thém vé y nghia “bang chiing xac thuc” va nhan thay
tinh xac thuc “lién quan dén chat lugng bang ching ma co quan diéu tra dua vao dé dua ra két
ludn xac dinh thiét hai, va diéu dé doi hdi phai la bang ching kh§ng dinh duoc, khach quan, kiém
chiing duoc va dang tin cdy”,'® trong khi thudt ngit “diéu tra khach quan” cé nghia la diéu tra
cGa co quan diéu tra phai “tudn thd cdc nguyén tac co s& vé trung thyc va cdng bang co ban”,
va phai duogc tién hanh mét cach khéng sai 1&ch, khdng thién vi cho loi ich cla bat ky bén hodc
nhom céc bén lién quan nao trong sudt qua trinh diéu tra”.2°

Cdc doan trong Diéu 3 [Hiép dinh Chéng ban pha gid] va Piéu 15 [Hiép dinh vé Tro
cap va cac Bién phap déi khang] quy dinh chi tiét cdc nghia vu cda co quan diéu tra
trong viéc xdc dinh thiét hai véi nganh san xudt néi dja do hang héa nhap khau 13 déi
tuong diéu tra gay ra. Toan bé cdc diéu khodn nay cung cap cho mét co quan diéu
tra khuén khé va cac ky cuong thda dang khi tién hanh phén tich thiét hai va quan
hé nhan qua. Chdng suy xét su bién chuyén logic vé tap hop sé liéu diéu tra dan dén
két luén cubi cung cua co quan diéu tra vé thiét hai va tinh nhan qua. Tap hop sé liéu
diéu tra dan dat dén budc tiép theo I3 tinh toan khéi luong hang héa nhap khau déi
tuong diéu tra va anh hudng cda ching dén gid trén thi truong, va diéu tra tac déng
ctia hang héa nhap khau dé @én nganh san xuét ndi dia dua trén mét s6 yéu té kinh
té. Méi lién hé gilia cdc yéu té khac nhau ndy sé duoc xac dinh théng qua phén tich
vé quan hé nhan qua gitta hang héa nhap khau ddi tuong diéu tra va thiét hai doi véi
nganh san xudt ndi dja, cé tinh dén toan bd cdc yéu té dang duoc xem xét va danh
gid. Cu thé, theo Piéu 3.5 va 15.5, phai chiing minh dugc rdng hang héa nhdp khau
duoc ban pha gia hay duoc hudng tro cap dang gay ra thiét hai “béi nhimg tac @éng”
cUa viéc ban pha gid hay tro cdp “nhu duoc quy dinh tai khoan 2 va 4", Nhu vy, viéc
thu thép théng tin diéu tra theo diéu 3.2 va 15.2, va qud trinh xem xét theo quy
dinh tai diéu 3.4 va 15.4 @éu I3 can thiét dé tra loi duoc cdu héi cudi cuing trong diéu
3.5v3 15.5 13 liéu hang hda nhap khdu dbi tuong diéu tra cd thuc su dang géy thiét
hai cho nganh san xuét néi dia khéng. Két qua cua cac van dé diéu tra nay sé 13 co
s& cho phén tich téng thé vé mdi quan hé nhdn qua theo diéu 3.5 va 15.5. Nhu sé
duoc dién gidi tiép & phdn dudi day, céch hiéu vé diéu 3.2 va 15.2 phdi nhdt quén vdi
vai tro cla chding trong khuén khé tong thé cda viéc xac dinh thiét hai theo Diéu 3
va 1577

'8 Bgo cdo ctia Co quan Phic thém vé vy Théi Lan - ddm chit H doan 106

19 Nhu trén, doan 192.

20 Nhu trén, doan 193.

21 Bdo cdo ctia Co quan Phuic thdm vé vu Trung Quéc - GOES doan 7.126-128 (b6 qua phan chd thich).
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Cubi cling, Co quan Phc tham cho rang phai xac dinh

Lidu chat lupng bang chiing ma co quan diéu tra st dung 13 dat tiéu chudn “bang
chiing xac thuc” nhu duoce quy dinh tai Diéu 3.1 Hiép dinh Chéng ban pha gia va Piéu
15.1 Hiép dinh vé Tro cap va cdc Bién phap d6i khang. Trong khia canh nay, ching
t6i goi nhac lai vy Hoa Ky - Thép cdn ndng, trong dé Co quan Phdc tham d3 1am ré 13
“bding chiing xdc thuc” I3 vé chat luong bang ching cac co quan co thé st dung trong
khi ra két ludn diéu tra, va bing ching dé “phéi cé dsc tinh khang dinh, khach quan,
kiém chung duoc va 13 bdng ching dang tin cdy”.2

Trong vu Trung Qudc - Thiét bj X-quang, Ban hdi tham ciing d3 trich d3n lai cling phan d6 trong
phat hién clia Co quan Phuc tham trong vu Hoa Ky - Thép can néng va chu thich thém khi dan
chigu dé&n phat hién ctia Co quan Phuc tham trong vu Mexico - Bién phap chdng ban pha gia ddi
véi gao rang:

Co quan Phuc thdm ciing khang dinh réng “bng ching xac thuc” 13 “bdng chiing c6
lién quan va thich dang déi vdi van dé can duoc quyét dinh, va tu né cé tinh chat cé
can cu va dang tin cdy”??

Trong vu viéc tranh chap gan day nhat, Ban hdi thdm vu Trung Qudc - HP-SSST xac nhan ring
Piéu 3.1. “dst ra mdt yéu ciu bao trum rang dé xac dinh thiét hai, ngoai nhiing viéc khéc, can
phai diéu tra khach quan vé ‘va anh hudng cta hang héa duoc ban pha gid dén gid trén thi
truong ndi dia cla cac san pham tuong tu'."2* Ho cling luu v rang:

X6t cac yéu cdu bao trom cda Piéu 3.1, co quan diéu tra phai phan tich anh hudng
dén gid trén thj truong théng qua “diéu tra khdch quan” va phai dua trén “bang
chung xdc thuc”, C6 nghia 13, ngoai nhing viéc khdc, mbi khi co quan diéu tra xem
x6t dnh hudng cda hang hda nhap kh3u dén gid trén thi truong cd bao gém so sénh
gid cta hang héa nhdp khdu va hang héa trong nudc, co quan diéu tra phai d3m bang
rang cac muc gid dé cé thé so sanh duoc?s

Trong vy EU - Da gidy (Trung Qudc), Ban hdi tham d3 chi ra réng co quan didu tra thuong kha
thy v khi tién hanh phan tich thiét hai:

Chung quan diém véi m¢t s6 Ban hoi thdm trudc ddy va Co quan Phdc thdm, chidng
t6i nhan thdy ré rang Piéu 3.1 Hiép dinh Chéng ban phd gid khéng quy dinh mét

22 B4o cdo ctia Ban héi tham vé vu Trung Quéc - GOES doan 7.513.
23 B4o cdo ctia Ban héi tham vé vu Trung Quéc - Thiét bj X-quang doan 7.32.
24 B30 cdo ctia Ban hdi thdm vy Trung Quéc - HP-SSST doan 7.122.
25 B4o cdo ctia Ban héi tham vy Trung Quéc - HP-SSST doan 7.113.
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phuong phdp riéng dé co quan diéu tra st dung khi tién hanh phan tich thiét hai’?8
Hau qua I3, co quan diéu tra cé thé tiy v & mét muc do ndo dé trong viéc st dung
phuong phap thuc hién khi xac dinh thiét hai, Tuy nhién, co quan diéu tra khéng duoc
tuy tién trong chon lua phuong phdp ma ho cdm th3y phu hop, béi cho du co quan
diéu tra st dung phuong phap nao, két ludn cd duoc tur viée st dung phwowgn phap
nhu v3y vé xac dinh thiét hai @éu phai dua trén “bang chung xac thuc” va théng qua
“diéu tra khdch quan” vé khéi luong va dnh hudng cba hang héa nhap khau dugc ban
pha gid.”*°

Chdng téi ciing 13p ludn tuong ty déi véi viéc st dung mau dé xdc dinh thiét hai. RG
rang réng Diéu 3.1 khéng hudng dén cho co quan diéu tra cach chon lua mdu dé xac
dinh thiét hai. Chung téi khéng thdy bat ky diéu gi trong nguyén van diéu khoan cé
thé dugc coi 13 nhiing diéu co quan diéu tra phai Iam dé thu thap théng tin tir cc nha
sdn xuét trong nudc cho muc dich chon méu, va cdch chon mau nhu thé ndo, hay cac
tiéu chi danh gid mau duoc chon.?

728 B4o cdo cla Co quan Phic thdm vé vu Mexico - Cic bién phdp chéng ban pha gid
dbi véi Gao doan 204, va Bao cdo clia Ban héi thdm vé vy EC - C3 héi (Nauy) doan
7.128-7.129.

729 B30 cdo cla Co quan Phuc thdm vé vy EC - Gia tréi givong (Piéu 21.5 - An DJ)
doan 113; va Mexico - Cdc bién phap chéng ban pha gia d6i véi Gao doan 204

Ban hdi tham ciing cho réng mot m3u ma khong dd dé dai dién cho toan bd nganh san xuat nodi
dia thi chua chic d3 c6 thé dua ra cac két luan khach quan, va vi vy cé thé khién viéc xac dinh
thiét hai khdng théa man cac yéu ciu trong Didu 3.1.27 Nhu vay, Ban hdi tham cho ring “nghia
vu duy nhat ... lién quan dén viéc 18y mau dé xac dinh thiét hai 13 mau dugc chon phai “Ia da dé
lam dai dién cho nganh san xudt ndi dja".28

2. Moi tudng quan véi cac Dieu khoan va Hiép dinh khac

Nhu d3 néu & trén, Diéu 3.1 cda Hiép dinh Chéng ban pha gid c6 méi lién hé ndi tai voi moi diéu
khodn khac thudc Piéu 3. Vi thé&, Ban hdi tham trong vu Trung Quéc - HP-SSST d3 ban vé viéc ap
dung Diéu 3.1 va dan chiéu tryc tiép dén viéc tién hanh phan tich theo quy dinh tai Diéu 3.22°
nhu sau:

26 Bdo cdo ctia Ban hi tham vu EU - Da giay (Trung Quéc) doan 7.357-7.358.

27 Nhu trén, doan 7.368. Xem c3 Bdo cdo ctia Co quan Phuc tham vy Hoa Ky - Thép can néng doan 193; Bdo cao cla
Ban hoi thdm vu EC - C4 hdi (Nauy) doan 7.130.

28 B4o cdo ctia Ban héi tham vu EU - Da gidy (Trung Quéc) doan 7.368.

29 Xem phan tranh ludn trong Bao cdo ctia Ban héi thdm vu Trung Quéc - HP-SSST, tirdoan 7.105 tré di
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Ching t6i ¢é luu y @én I3p ludn cta nguyén cdo rang Diéu 3.1. @é cdp dén “3nh hudng
ctia hang héa nhap khau duoc ban pha gid dén gid trén thi truong ndi dia cua cac
san phé7n tuong tu”. Theo nguyén cdo, viéc str dung mao tir xac djnh “the” cho “thi
truong nédi dia cua cac san ph5m tuong tu” nhat dinh 13 néi @én toan bé thj truong nbi
dia va cac sdn phdm tuong tu nhu I3 mét téng thé. Chung t6i khéng déng v. Ching
t6i khéng nhan thdy bat ky diéu gi trong Piéu 3.1 goi v rang viéc cd ton tai viéc ha
gid phai duoc xem xet trong tuong quan vdi todn bg cac sdn phdm tuong ty trong
thi truong ndi dia cda nudc nhdp khau. Pudng hon 13, Piéu 3.1 chdp nhan cach dién
gidi 13 co quan diéu tra xem xét 3nh hudng cla gid hang héa nhap khdu @i tuong
diéu tra dén gia cda mét s6 mdt hang nhat dinh thudc dién sdn phdm tuong tu trén
thi truong néi dja. Viéc st dung mao tur xac dinh “the” cho thj truong ndi dia chi don
gidn 13 @€ str dung gid trén thj truong néi dia chir khéng phai gia trén thi truong nao
khdc. Trong hoan canh nay, chdng t6i nhan thay rdng cé thé cé mét sdn pham néi
dia tuong tu, hodc c¢é nhiéu hon mét san phé777 ndi dja tuong tu, tvong Ung vdi san
phém nhép khau déi tuong chiu sy diéu tra ban phé gia. Vi vy, mac du nguyén van
diéu khodn van cho phép khad ndng cd nhiéu hon mdt sdn phdm tuong tu, nhung theo
quan diém cla ching tdi, khdéng cd nghia 13 né quy dinh phai phat hién thdy duoc viéc
ha gia trong pham vi toan bé hang hda 13 sdn phdm tuong tu ndi dia>®

Ciing ban hoi thdm dé d3 tién hanh phan tich tong hop Diéu 3.1 va 3.4.3' Tuong ty, Ban hdi tham

trong vu Trung Qudc - HP-SSST ciing cho rang “Diéu 3.4 thuc thi yéu cau trong Diéu 3.1. vé “tac
dong hé qua” clia hang héa nhap khau dugc ban pha gid d&n nganh san xu3t ndi dia”.32

Ban hoi tham trong vy EU - Phuy kién 8ng cho rang “nghiia vu bao trum trong Didu 3.1, cling duoc
ap dung vai viéc xac dinh duoc quy dinh tai Diéu 3.3, yéu cau co quan diéu tra phai xac dinh tinh

0N
AR

thich ddng hop cung yéu cau “diéu tra khach quan” vé “bang chiing xac thuc”.33

Tuy nhién, Diéu 3.1 cling lién k&t véi mdt s6 diéu khodn khac.

2.1. Mdi tuong quan giilra Diéu 3.1 va Diéu 2.1

Phai xac dinh dugc liéu “ban pha gid” cé gy ra thiét hai vat chat nao khéng. Theo do, Ban hdi

tham trong vu Hoa Ky - Nudc cam da chi ra méi lién hé tryc tiép gitta viéc ban pha gid dugc xac
dinh theo Diéu 2.1 Hiép dinh Chéng ban pha gia va thiét hai vat chat.

30 Bdo cdo ctia Ban hdi tham vu Trung Quéc - HP-SSST doan 7.141 (bd qua phan chi thich).
31 Nhu trén, tir doan 7.145 tré di.

32 Nhu trén, doan 7.163.

33 Bdo cdo ctia Ban hoi thdm vu EC - Phy kién 6ng doan 7.243.
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2.2. Méi tuong quan giira Diéu 3.1 va biéu 4.1

Nham muc dich thyc hién Hiép dinh Chéng ban pha gid, Diéu 4.1 Hiép dinh nay dua ra dinh nghia
vé& nganh san xuat noi dia, duogc hidu hodc I3 tp hop tit ca cac nha san xuat trong nudc san
XUat cac san pham tuong tu hodc 13 chi bao gdm nhiing nha s3n xuat ¢ tdng san pham chiém
phan 16n tng san luong sdn xuat trong nudc cla cac san pham dé. Co quan didu tra cd thé loai
trir cdc nha sadn xuat dap ing dinh nghia nay nhung lai roi vao hai trudng hop ngoai 18 duoc néu
tai diéu nay. Nganh san xuat néi dja xac dinh theo diéu khoadn nay I3 co s& cho co quan diéu tra
xac dinh thiét hai theo quy dinh tai DIéu 3.1. Nhu vay, hai diéu khodn nay c6 mai lién hé ndi tai. 34

Trong vu EC - Oc vit (Trung Qudkc), Co quan Phdc tham d3 giai thich méi quan hé gilia dinh nghia
nganh san xuat ndi dia theo Diéu 4.1 va nghia vu phai xac dinh thiét hai dua trén “diéu tra khach
quan”. Dic biét, Co quan Phic tham d3 Iam r& ring d& dam bao tinh chinh xac cla k&t qua xac
dinh thiét hai, co quan diéu tra khéng dugc cé bat ky hanh ddng nao lam gia tang rdi ro thuyc té
dan t6i sai lech khi dinh nghia v& nganh san xuat ndi dja, vi du nhu, loai bd toan bd mdt loai nha
san xuat san pham tuong tu.3s

Ban hoi tham trong vu Trung Quéc - Xe & t& d3 xac nhan rang “ré rang “nganh san xuat ndi dia”
theo dinh nghia tai Diéu 4.1 Hiép dinh Chéng ban pha gid va Diéu 16.1 Hiép dinh vé Tro cap va
cac Bién phap ddi khang 13 co s& cho viéc xac dinh thiét hai, ma qud trinh nay phai dugc tién
hanh sao cho pht hop véi cac Pidu 3 va 15.% Ban hdi tham cling trich d3n, véi sur déng tinh,
mdt s6 doan trong bao co clia Ban hdi tham vy EU - C4 hdi (Nauy) nhu sau:

Néu phuong phap tiép can cda EU trong viéc xdc dinh nganh san xuét trong vu viéc
nay dan dén viéc diéu tra vé mét nganh san xuat ndi dia (ma khai niém nganh nhu
vay) khéng pht hop vdi dinh nghia dua ra tai Diéu 4.1, thi, vdi ching téi, ré rang rang
EC d& phén tich sai nganh san xuat khi xdc dinh tinh théa dang cta viéc dng hé khéi
si diéu tra theo Diéu 5.4 Hiép dinh Chéng ban pha gid, va khi xem xét vé thiét hai
va méi quan hé nhan qua theo Piéu 3. Nhu thé thi EC d5 pham phai mét sai Iam tiém
tang kha ndng xda bé hoan toan tinh phi hop cla két ludn cua co quan diéu tra vé
nhiing vén @é dé véi WT0.3

... phuong phap tiép cdn cua EU trong viéc xac dinh nganh san xuét trong vu viéc
nay Ia nguyén nhan dén dén viéc diéu tra vé mot nganh san xudt ndi dia khéng phu
hop véi dinh nghia dua ra tai Diéu 4.1. Hau qua Ia, quyét dinh dng h khéi su diéu
tra theo Piéu 5.4 cua EC Ia dua trén nhiing théng tin vé nganh san xuét bj xac dinh

3 Bdo cdo clia Ban hoi thdm vy Trung Quéc - San pham thit ga doan 7.408.
35 Bdo cdo ctia Co quan Phuic tham vu EC - Oc vit (Trung Quéc) doan 414.

3 B4o cdo ctia Ban héi thdm vu Trung Quéc - O t6 doan 7.208.

37 Bdo cdo ctia Ban hdi tham vy EC- Nauy (C3 héi) doan 7.118.
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sai, va vi vdy khéng phU hop vdi nhiing yéu ciu cua Diéu nay. Hon nia, két qua phan
tich cda EC vé thiét hai va méi quan hé nhan qua cling dua trén nhiing théng tin vé
nganh san xuat bj xac dinh sai, va vi vdy chac chdn khéng phu hop vdi cdc yéu ciu
cla Piéu 3.1, 3.4 v 3.5. 38

Ban hdi tham trong vu Trung Quéc - Xe 6 t6 ddng V véi quan diém nay, ddng thoi chi ra réng “xac
dinh sai nganh san xuat ndi dia chdc chan s& khién cho phan quyét vé thiét hai la khdng pht hop
véi cac Hiép dinh lién quan.”

2.3. M6i tuong quan giilta Diéu 3.1 v6i Diéu 6 va Diéu 12

Piéu 6 Hiép dinh Chéng ban pha gid quy dinh vé bang ching trong diéu tra, con Diéu 12 dua ra
yéu cau phai gidi thich thda dang moi k&t qua diéu tra trong cac thdng bdo cdng khai hay bao
cao. Co quan Phuc tham d3 phat hién ra rng viéc xac dinh liéu diéu tra c6 khach quan khéng da
bj loai bd trudc cau héi la két qua diéu tra c6 dugc gidi thich thdéa dang hay khong..

Chung t6i cho rang viéc liéu ching cé “xdc thuc” khéng, theo nghia Ia mang tinh
khang dinh, khach quan, kiém chiing duoc va dang tin cdy, khdng lién quan dén viéc
co quan diéu tra gidi thich hay céng bé cach thirc 13y di¥ liéu vé bang chung. Noi cach
khdc, xét vé “bang ching xac thuc”, Biéu 3.1 Hiép dinh Chéng ban pha gia kiém sodt
tinh théa dang vé mat ndi dung cda bang chiing ma co quan diéu tra st dung, chtr
khéng phai ap @it cdc nghia vu thu tuc cho viéc céng bé ly do hay phuong phdp ma
co quan diéu tra st dung dé cé duoc bing ching.

2.4. M@i tuong quan gilra Diéu 3.1 va Diéu 6.8

Piéu 6.8 Hiép dinh Chéng ban pha gid quy dinh vé viéc strdung cac chiing ctrsan c6 trong trudng
hop mdt bén c6 lién quan khdng hop tac day du hodc khéng cung cap théng tin lién quan. Diéu
nay dugc ap dung chung cho viéc xac dinh bién dd ban pha gid. Ban hoi tham trong vu EC - Da
giay (Trung Quéc) cho rang nghia vu theo Diéu 6.8 khdng ap dung ddi véi viéc xac dinh thiét hai:

Chung t6i khéng thdy nghia vu phéi tién hanh danh gid khach quan vé bang chimg
xac thuc quy dinh tai Diéu 3.1 duoc dién gidi 13 yéu ciu co quan diéu tra phai strdung
cdc ching ct san cé, dsc biét 13 khi khéng théa man cac diéu kién tién quyét tai Diéu
6.8. Qua thuc, chung téi th3y viéc co quan diéu tra tiép nhan théng tin sai Iéch va roi

38 Nhu trén, doan 7.124. ] .
39 B3o cdo cta Ban hbi thé7m vu Trung Quéc - O té doan 7.210.
40 Bdo cdo ctia Ban héi tham vu Trung Quéc - Thiét bi X-quang doan 7.146.
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phai Iam viéc véi ngudi cung cdp thdng tin dé chinh sta théng tin cho ding thuc ra
I3 mét né luc nhdm d3m bao cdc két ludn cua ho 13 dya trén diéu tra khach quan vé
bang chung xac thuc#

K& cd vdi gid dinh thyc hanh lién quan tdi st dung bang chung san cd lién quan dén
nha xudt kh3u, nhu phia Trung Quéc khang dinh, ching téi khdng déng v réng viéc
khéng dp dung thuc hanh giéng nhu vay vdi nha san xuat trong nudc Ia vi pham Diéu
6.8 hay Diéu 3.1.4

2.5. Mdi tuong quan gilra Diéu 3.1 va Hiép dinh vé Tro cap va cac Bién phap déi khang

Céc khoan trong Diéu 15 Hiép dinh vé Tro cap va cac Bién phap doi khang duoc chyén thé gidng
hét vai Diéu 3 Hiép dinh Chéng ban pha gid. Nhu vay, viéc xac dinh thiét hai theo Diéu 15.1 Hiép
dinh vé Tro cap va cac Bién phap ddi khang c6 mai lién hé truc tiép véi viéc xac dinh thiét hai
theo Diéu 3.1 Hiép dinh Chéng ban pha gia.

2.6. Mdi tuong quan giira Diéu 3.1 va Hiép dinh vé cac bién phap tu vé

Trong khi Hiép dinh Chdng ban pha gid yéu cau phai xac dinh thiét hai vat chat d6i véi nganh
san xu3t ndi dia cla san pham tuong tu, Didu 4 Hiép dinh vé cc bién phap tu vé yéu cau phai
xac dinh thiét hai nghiém trong d&n nganh san xu3t ndi dia cla san pham tuong tu hodc san
pham canh tranh tryc ti€p. Mdc du c hai Hiép dinh d&u yéu cdu phai xac dinh thiét hai va mai
lién quan gitta hang héa nhap khau va thiét hai, van c6 su khac biét rd rang vé cac hau qua cla
thiét hai va thiét hia dugc xac dinh thé nao. Vi vy, méi lién hé gilra Diéu 3.1 va Hiép dinh vé cac
bién phap tu vé kha yéu.

3. Khuén kha phap Iy va thuc hanh cia EU

Piéu 3.1 Hiép dinh Chdng ban pha gia va Diéu 15.1 Hiép dinh vé& Tro cap va cac Bién phap doi
khang da duoc ndi luat hda gan nhu 1a nguyén van trong cac Quy dinh cba EU. Vi dy, mdt doan
cGa Piéu 3 Hiép dinh Chéng ban pha gia duoc thé hién nhu dudi day:

41 Bdo cdo ctia Ban hdi thdm vu EU - Da gidy (Trung Quéc) doan 7.817.
42 Nhu trén, doan 7.818.
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(1) Theo Quy ché nay, trir khi cé quy dinh khdc, thudt ngit “thiét hai” duoc ding dé
chi thiét hai dang k€ dén nganh san xuét tai Cong ddng chdu Au, de doa gdy ra thiét
hai dang k€ cho nganh hodc I3 tri hodn dang ké su thanh I3p cia nganh san xuét do
va phai duoc dién gidi tuén theo cac diéu khodn clda Piéu nay.

(2) Viiéc xac dinh thiét hai phai dura trén bang chung xac thuc va diéu tra khdch quan
Vé cd hai ndi dung dudi day:

a. khéi luong hang hda nh3p khau duoc ban pha gid va dnh hudng cla hang héa nhap
khdu duoc ban pha gid dén gid trén thi truong Cong déng chdu Au cta san phdm
tuong tu; va

b. tic déng héu quéa cda viéc nhap khau ndy dén nganh san xuét EU.

Piéu 3(1) 1a mdt diéu khodn mang tinh dinh nghia, bao ham ca nguyén van chd thich sé 9 cla
Hiép dinh Chéng ban pha gia cia WTO. Hau hét cac phan quyét vé thiét hai tai EU déu dua trén
co s@ xac dinh c6 thiét hai vat chat. Chi cé mdt so it trudng hop 1a trén co sé nhan thay cé de
doa gy ra thiét hai vat chat. (xem vi du vé mdt sd 6ng khdng ndi va éng sat hay dng thép tur
Trung Quéc). Gan day chua c6 vu viéc nao xac dinh thiét hai dua trén co s 6 tri hodn sur thanh
|ap ca mdt nganh san xuat cda Cong dong.

Pidu 3(2) dit ra cac nghia vy khac nhau. O phan dau, diéu nay yéu cau phai xac dinh thiét hai
dya trén bang ching xac thuc va diéu tra khach quan. Doan a va b chi ra ndi dung cua viéc xac
dinh thiét hai. Hai doan ndy khong thé xem xét mdt cach tach biét. Didu 3(3) 13 phan phat trién
clia doan 3(2) a. Diéu 3(5) I3 phan phat trién ctia doan 3(2) b.

Piéu 3(1) va 3(2) dbi khi duoc dan chiéu vé bdi canh xac dinh thiét hai. Tuy nhién, vi ban chat cla
cac diéu nay, ching hiém khi dugc xét dén vé béi canh qud trinh diéu tra.*3

Can luu ¥ rang nhiéu phan ctia Didu 3 cé thé dugc p dung trong ra soat cudi ky. Vi dy, trong ra
sodt cudi ky vu Day thép, Didu 3(5) d3 duogc dan chidu dé danh gid tinh trang clia nganh san xuat
ndi dia trong thoi gian diéu tra.*¢ Cac yéu t6 dugc danh gia chinh 13 cac yéu t6 danh gia trong
diéu tra ban dau.s K&t ludn vé thiét hai s& duoc dua ra sau khi xem xét k&t qua cé duoc vé cac

%5 Nguoc lai, thuong xuyén cd tranh céi vé Diéu 3(3) va 3(5) la hai diéu déu la phan phat trién cua Piéu 3(2). Cac phat
hién lién quan sé duoc dan chiéu & phén sau cla bao cdo nay.

4 B3o cdo viét rang “Tun thu Piéu 3(5) cla Ouy dinh co ban, Uy ban chéu Au d3 kiém tra moi y8U t6'va chi s kinh
té co tac déng dén tinh trang nganh san xuét cda Lien minh”

45 Cy thé 13, khoi luong va thi phan ciing nhu gid cda hang héa nhap khau tir nudc lién quan; khoi /uong nhap khau va
thi phan cUa nudc thi ba; tinh hinh kinh t€ nganh san xudt néi dja theo cdc théng tin vé san /uong s3n xuét, nang

luc sdn xudt, ndng luc duoc st dung khéi luong ban, thi phan tang truong viéc lam, ndng sudt, g/a 3, cac yeu t6'dnh
hudng dén gia, chi phi lao déng, tén kho, loi nhuén, dong tién, hoan vén dau tu, khd ndng tdng vén, muc dé cda bién
dé ban phd gia va su phuc héi tr1dn pha gia trudc.
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y8u t6 va chi s kinh té. Thém vao dé, trong truong hop ra soat cudi ky, cac phan quyét con bao
godm cac phan tich vé kha ndng c6 s tiép tuc hodc tai phat sinh thiét hai.*® Cac yéu t6 duoc xem
xét trong phan nay cla cong tac phan tich bign ddi theo vy viéc ra soat. Tuy nhién, ddi tugng
danh gia thudng bao gém ca khdi luong dugc du bdo vé nhap khau tir qudc gia ddi tugng bi kiém
tra cling nhu cac dnh hudng vé gia trong truong hop bai bo cac bién phap chéng ban pha gid. Day
cling 13 truong hop clia viéc xac dinh (thiét hai) trong vu Day thép.

Toa 4n chau Au kiém tra Didu 3(2) trong nhiéu trudng hop khac nhau. Do vi thuong giip viec
kiém tra dé duoc thuc hién k&t hop véi Diéu 3(3) hay 3(5), cac két qua phat hién sé duoc trinh
bay & phan dudi.

4 Xem doan 101-109 cda Théng cdo phdn quyét vu D3y thép.
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Piéu 3.2 Hiép dinh Chéng ban pha gid (va tuong Ung la Diéu 15.2 Hiép dinh vé Tro cp va cac
Bién phap dsi khang) yéu cau co quan diéu tra phai kiém tra xem c6 hay khdng sy gia ting dang
ké hang hda nhap khau dugc ban phd gid (duoc tro cap) va anh hudng ctia chiing ddi véi gia trong
nganh s3n xu3t ndi dja. C6 thé do ludng su gia tang hang duoc pha gid hay trg cap nhap khau loai
nay bang nhiing con s tuyét ddi hodc tuong ddi vé san xuat hay tiéu dung tai nudc nhap khau.
P6i véi gid, Piéu 3.2 quy dinh co quan diéu tra phai kiém tra xem lidu:

DIEV 3.2

- KHOI LUONG
VA
ANH HUGNG
VE GIA

« C6 su ha gid dang k& gay ra bdi hang héa nhap
khau dugc ban pha gid (dugc tro cap); hodc

« Hang hda nhap khau dé gdy anh hudng lam sut
gia dén muc dang k&; hoiic

- Hang hda nhap khau dé gay nén tac dong ngin
khong cho gia tdng ma dang I& gia s& ting dang k&
néu nhu khéng chiu sir anh hudng dé.

TU thang 1 ndm 2011 dén cudi thang 4 ndm
2015 d3 c6 15 bdo cdo clia Ban hoi tham va Co
quan Phuc tham dugc céng bo.47 6 trong s6 cac
tranh ch3p nay phat sinh khiéu nai vé& cach xac
dinh theo Piéu 3.2 da dugc xem xét:

# Ma so Tén vu viéc C6 xac dinh
tﬁnkhai theo
Diéu3.2?
1 382 Hoa Ky - Nudc cam (Brazil)
2 | 397 Uy ban chau Au - Oc vit
3 | 402 Hoa KV - Bién phap quy vé 0 (Han Quéc)
4 | 404 Hoa Ky - Tom (Viét Nam)
5 | 405 EU - Da giay (Trung Quéc)
6 |414 Trung Quéc - GOES
7 |422 Hoa Ky - Tom va luGi cua
8 | 425 Trung Qudc - Thiét bj X-quang

47 Tuy nhién, xét vé mat ki thudt, cé t6i 19 vu viéc duoc diéu tra va cé quyét dinh, vi ¢é hai vu viéc ma cé nhiéu hon

mot quéc gia d3 khiéu nai vé mot bién phdp riéng biét.
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9 |427 Trung Quéac - San pham thit ga

10 | 429 Hoa Ky - Tém loai Il (Viét Nam)

11 | 436 Hoa Ky - Thép carbon (Aln Do)

12 | 437 Hoa Ky - Cac bién phap ddi khang (Trung Qudc)

13 | 449 Hoa Ky - Cac bién phap ddi khang va chdng ban pha gid
(Trung Quéc)

14 | 440 Trung Quéc - O t6 (Hoa Ky)

15 | 454/460 | Trung Quéc - HP-SSST (EU) va Trung Quéc - HP-SSST
(Nhat Ban) (6ng thép ccs loai chat lugng cao)

1. Lua chon phuong phap phan tich

Trong vu EU - Da gidy (Trung Quéc), Trung Quéc khigu nai rang Lién Minh chau Au da khdng xem
xét thda dang khdi luong nhap khdu nhu quy dinh tai Diéu 3.1 va 3.2. Trong khi EU ghi nhan su
tdng toc vé nhap khau do cac dién bién lién quan dén hang nhap khau Trung Qudc, EU d3 khdng
ti8p hanh diéu tra “chuyén sau” vé khdi lugng nhap khau va khéng xac dinh khdi lugng nhap
khau nado cé thé duoc coi 13 phi hop véi du tinh va khdi lugng nhap khau nado b téc dong bdi viec

d& b han ngach. Ban hi tham d3 béc khiéu nai clia Trung Quéc va gidi thich rang:

Piéu 3.1. yéu cdu diéu tra khdch quan vé khéi luong hang hda nhdp khau duoc ban
pha gid, trong khi Diéu 3.2. quy dinh réng, “d6i vdi khoi luong hang hda nhap khau
duoc ban pha gia, co quan diéu tra phai xem xét cé phai cé su gia ting dang k€ cla
hang héa nhap khau dugc bén phé gid trong hodc dugc tinh theo sé tuyét déi hosc
tuong @i so vdi san xudt va tiéu dung tai nudc nhap khau.” Khéng diéu khodn nao
trong hai Diéu ndi trén dua ra bat ky hudng dan nao vé cach thuc co quan diéu tra
can tién hanh khi xem xét khdi luong hang héa nhap khdu duoc ban phd gia, cling
nhu cdch thic danh gid xem khéi lupng nhap khau cd sy gia téng ndo khéng. Ching
t6i khéng thdy cé diéu kién nao & trong cdc diéu khodn nay yéu ciu phai xem xét cé
phai viéc dé b6 han ngach I3 nguyén nhan Iam gia tdng hang hdéa nhap khau duoc ban
pha gid. Theo quan diém cda chung tdi, khéng cé khodn nao trong Piéu 3.1 va 3.2
goi v rang phai phén tich “chuyén séu”, nhu phia Trung Quéc dé nghi, vé cdc nguyén
nhén co ban din dén cac thay doi vé khéi luong hang héa nhdp khau duoc ban pha
gid. That vdy, chdng téi khéng nhan thdy cd bat ky su lién quan nao gitta cdc nguyén
nhén din dén sy gia téng dang ké hang héa nhap khau duoc ban pha gid véi viéc diéu
tra va xem xét clia co quan diéu tra theo cdc Diéu 3.1, 3.2 hay 3.4 [chitin d5m dé
nhan manh 13 cda tac gid]

48 B4o cdo ctia Ban héi tham vu EU - Da gidy (Trung Quéc) doan 7.462.
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Cling gidng nhu cac Ban hdi tham trudc, Ban hoi tham 1an ndy da goi nhic lai ring Didu 3.2 khéng
quy dinh bat ky phuong phap nao dé phan tich vé& hang hda nhap khau dugc ban pha gia. Quan
diém nay cling d3 duoc chinh Ban hdi tham dé nhic lai khi gidi quy&t mot khidu nai khac lién
quan dén viéc xem xét vé gia:

Tuy nhién, mét 1an nia, khéng cé khoan ndo trong Piéu 3.2 dua ra quy dinh vé mot
phuong phap cu thé cho cac van dé ma co quan diéu tra can tién hanh xem xét, trong
d6 cé xem xét xem liu d3 x3y ra “su ha gid dang k&". L3p luén cda phia Trung Quéc
vé Piéu 3.2 don gidn I3 khang dinh sy tuong dng khéi niém gidia “ha gid” theo Diéu
3.2 va thudt ngit “ban dudi giad” trong cach tinh toan dp muc thué thdp hon duoc ap
dung cta Lién minh chdu Au. Ngay c3 khi gia dinh rang hai khdi niém nay Ia tuong tu,
chiing téi cling khéng thay diéu ndy cé thé ching minh duoc réng Lién minh chdu Au
phai tudn tha vdi Diéu 3.2 khi xem xét van @é ban dudi gid, va nhu ching t6i da luu y
trudc dé, réng Piéu 3.2 khéng dua ra bat ky hudng dan cu thé ndo cho viéc xem xét
van dé ha gid.*® [chitin dam la do tac s gid nhan manh]

Co quan Phtc thdm khong kiém tra phan quyé&t ndo trong cic phan quyét nay. Mac du cd thé
cach dién gidi cla Ban hoi tham vé muc do va cudng dd cac nghia vu theo Hiép dinh Chéng ban
phd gid Ia ddng, mdt phat hién trudc dé cla Co quan Phuc tham van can phai dugc ghi nhd, dé 13:

Poan 1 va 2 Piéu 3 yéu cau co quan diéu tra phai xac dinh thiét hai trén co sé “bang
ching xac thuc” va d3m bdo cac két ludn vé xdc dinh thiét hai la ¢ duoc tir “diéu
tra khach quan” vé khéi luong hang héa nhap khdu duoc ban pha gid, 3nh hudng cla
chdng @én gid va cubi cung Ia tinh trang cta nganh san xuét trong nudc. Vi vay, cho
du co quan diéu tra lya chon bat ky phuong phap ndo dé xac dinh khéi lugng hang
hda nhap khau duoc ban phé gid, néu phuong phap dé khéng dam bdo duoc rdng cac
két luan vé xdc dinh thiét hai la dat duoc trén co sé “bang chung xac thuc” théng qua
“diéu tra khach quan” vé hang hda nhap khdu duoc ban phd gid - chi khdng phai 13
hang nhap khadu duoc xac dinh 13 khéng ban pha gia - diéu da 13 khéng tudn thu vdi
doan 1 va 2 cda biéu 3....

.. Phuong phdp ma phia Lién minh chdu Au st dung d€ xac dinh khéi luong hang héa
nhap khau duoc ban phé gid a3 khéng dua vao “diéu tra khdch quan”, Diéu tra ndy
13 khéng “khach quan” béi két qua diéu tra d& duoc dinh san trudc béi chinh phuong
phap do...

49 B30 cdo ctia Ban héi thdm vu EU - Da gidy (Trung Quéc) doan 7.929.
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.. Vi ly do d@6, chdng téi két ludn rang viéc Lién minh chdu Au d3 véc dinh réng moi
hang héa nh3p kh3u c6 thé quy vé ngudn gbc tir cc nha san xudt khéng duoc kiém
tra duoc xac djnh 13 d3 ban phé gid ... & khéng dan dén mét két qua cd tinh chdt mét
phan quyét khéng thién vi, vé tu, va céng bang.*° [in dam Ia do tac gid nhdn manh
thém]

Vi vay, co quan diéu tra khéng bao gio dugc sao nhang rang cac véu cau chung quy dinh tai Diéu
3.1 Hiép dinh Chéng ban pha gia cling p dung ddi vai cac phan tich va tinh todn xac dinh theo
Piéu 3.2. Vi thé, va mac du Diéu 3.2 khdng quy dinh gi vé phuong phap tiép can, cac bang ching
va phan tich van phai dap tng cac nghia vu tién dé cdia Diéu 3.1 - dic biét Ia nghia vy diéu tra
khach quan gan véi co quan diéu tra - nhdm dam bao khi mdt ban hoi tham dua ra k&t ludn thi
ké&t qua xac dinh thiét hai la khng thién vj, vd tu va céng bang.

Tém lai, co quan diéu tra phai xem xét can than moi bang ching cé duoc, ddc biét 1a cac bing
chiing dé phan tich theo Diéu 3.2, cing nhu moi bang ching khac trong hd so ma rd rang cé
lién quan d@&n cach phan tich nay, va phai danh gid bang chiing mdt cach khach quan. Van dé vé
phuong phép luan phat sinh tai day. S& can phai c6 mdt phuong phap tiép can dé danh gia, ma
phuong phap nay cé thé dugc hodc khong duoc mot bén chap nhan. Vi Didu 3.2 khong cé quy
dinh gi vé phuong phap tiép can, nén khi lya chon phuong phép tiép can, co quan diéu tra ciing
phai tién hanh diéu tra khach quan. Néu lam khac di, quyét dinh Iya chon nay sé lam hong két
ludn cubi cung. Vi ly do d6, co quan diéu tra can phai gidi thich va chimg minh day da vé lya chon
phuong phap luén trong phan quyét cda ho.

2. Anh hudng ciia hang hda nhap khau dugc ban pha gia dén gia

Céc Ban hdi tham trudc day da c6 phan tich vé cac khia canh quan trong lién quan dén viéc thuc
thi diéu khodn nay cla Hiép dinh Chéng ban pha gia. Vi du, trong vu EC - Bién phap déi khang
ddi vai thanh DRAM, Ban hdi tham phat hién rang Hiép dinh chi yéu cau phai xem xét anh hudng
cUa hang héa nhap khau duoc ban pha gid dén gia, nén d3 phan béc 1ap luan cla phia Han Qudc
rang d& xac dinh thiét hai khach quan thi co quan diéu tra phai xac dinh dugc hang héa nhap
kh3u dugc ban ph gid ¢ anh hudng dén gid cla nganh san xuat ni dia. Co quan Phuc tham d3
xac nhan quan diém nay:

50 B30 cdo cda Co quan Phuc tham vy EC - Ga tréi givong (Diéu 21.5 - An §6) doan 113, 132 va 133,
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.. Theo Diéu 3.2 Hiép dinh Chéng ban phé gid va Diéu 15.2 Hiép dinh vé Tro cap va

cac Bién phap d6i khang, co quan diéu tra dugc chi dao phai “cdn nhdc” mot loat yéu
cau...

Thuét ngit “can nhac” khi duoc ding d€ ham v mét nghia vu cda mét nguodi ra quyét
dinh cé nghia I3 b&t budc nguoi d6 phai can nhac suy tinh dén diéu gi dé dé co thé
dua ra quyét dinh. Khi st dung ttr “cdn hdc”, Diéu 3.2 va 15.2 khéng 3p dat nghia vu
dbi vdi co quan diéu tra la phai dua ra két ludn chdc chan vé khéi luong cda hang héa
nhap khau bj diéu tra va dnh hudng cla chiing déi vdi gid trén thj truong néi dja.217
Tuy nhién, viéc co quan diéu tra can nhic vé khdi luong hang hda nhap khau bi diéu
tra va anh hudng vé gia cua ching theo Diéu 3.2 va 15.2 cling phai tuén thu cac
nguyén tac bao trum quy dinh tai Diéu 3.1 va 15.1, rang co quan diéu tra phai xem
X6t dua trén bang chimg xdc thuc va diéu tra khach quan. NGi cach khac, viéc Diéu
3.2 va 15.2 khéng yéu ciu phai dua ra két luan chic chdn khéng lam gidm di tinh
chat ché cda cdc yéu cau theo Diéu 3.2 va 15.2.

Hon nifa, méc du can phai phan biét giita viéc xem xét mdt vén dé vdi viéc két luén
chéc chdn vé van dé da, diéu nay khéng Iam gidm pham vi nhiing vén dé co quan diéu
tra phdi xem xét. Viéc co quan diéu tra chi bi yéu cdu phai xem xét, thay vi dua ra
két luan cubi cing, ciing khéng 13m thay déi chi diém dbi tuong phéi duoc xem xét
theo yéu cau tai Biéu 3.2 va 15.2, trong @6 gém viéc “liéu dnh hudng cda” hang hda
nhap khau b diéu tra Iam sut gid hodc ngdn can gid gia tang dang ké.. Cudi ciing thi,
viéc co quan diéu tra theo Diéu 3.2 va 15.2 cdn nhac phai dugc phdn anh tai cac van
ban tai liéu lién quan, nhu tai Ban Phan quyét cubi cung cda co quan diéu tra, tir dé
cac bén c6 thé thadm tra lai liéu co quan diéu tra d3 thuc su xem xét cdc yéu té nay.”’
[nhén manh Ia cda tac gid]

Gan day, Ban hdi thdm vu Trung Qudc - GOES ciing d3 xr Iy van dé vé Pldu 3.2 nay, luan gidi

rang:

.. Phan tich @é cap trong cdu thtt hai Diéu 3.2 Hiép dinh Chéng ban pha gia va Piéu
15.2 Hiép dinh vé Tro cp va cdc Bién phap d6i khang 13 vé “a3nh hudng cta hang héa
nhap khau [duoc ban pha gid/duoc tro cdp] dbi vdi gid.” Thém vao dé, co quan diéu
tra phai xem xét cé phai “3nh hudng cda hang héa nhdp khau [duoc ban pha gid/duoc
tro cdp] Iam... sut gid dén muc dang k& Theo dd, néu chi thé hién duoc I3 o sy sut
gid dang ké 13 khdng dd cho muc dich cda Piéu 3.2 Hiép dinh Chéng ban phd gid va
Piéu 15.2 Hiép dinh vé Tro cap va cdc Bién phap déi khdng. Co quan diéu tra con phai

51 Bdo cdo cla Co quan Phic thdm vu Trung Quéc - GOES doan 129-131 va chu thich s6 217.
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chting minh duoc réng viéc gidm gia dé 13 do dnh hudng cda hang héa nhdp khau bi
diéu tra.>? [nhdn manh cua tac gid]

Xem xét mdt don khang cao véi phan quyét trén, Co quan Phic tham cho rang:

B&i vi Piéu 3.2 va 15.2 quy dinh xac dinh méi quan hé gita hang héa nhap khau I3
déi tuong diéu tra va gid ndi dia, viéc co quan diéu tra gici han chi xem xét nhiing gi
dang x3y ra déi vdi gia ndi dia cho muc dich xem xét vé sy sut gia hay kim gid dang
k& 13 khéng dd. Vi vay, vi dy, sé I3 khéng dd néu chi xac dinh duoc gid cua cac sn
pham ndi dia tuong tu dang cé xu hudng di xubng trong thoi gian diéu tra khi xem
X6t v viéc sut gid dang k& hay 13 khdng dd néu chi ghi nhan duoc 13 gid khdng téng,
mdc du théng thuong theo du kién gia sé tang, khi phén tich tac déng kim gia dang
k& Pung ra 13, co quan diéu tra phai phan tich gia ndi dia trong mdi tuong quan vdi
hang héa nhdp kh3u déi tuong diéu tra € tim hiéu xem ¢ phdi hang héa nhap khau
bi diéu tra cé y nghia Iy gidi cho su sut gid hay kim gia ndi dia dé. Hon niia, cum ttr
“dnh hudng ctia hang hda nhdp khau [duoc ban phd gid hay duoc tro cap]” trong Piéu
3.2 va 15.2 chira rang dnh hudng dé bat nguén tur cac khia canh lién quan cda hang
hda nhdp kh3u dd, bao gém khia canh V& gid va/hoéc khéi luong cba hang hda nhap
khau d6.53 [nhan manh thém I3 cla tac gid]

Nhu vay, theo quan diém ctia Ban hdi thdm nay, co quan didu tra phai tién hanh danh gid can
than xem liéu hang hda nhap khau dsi tuong diéu tra cd “y nghia Iy giai” cho mot s6 hé qua nhat
dinh hay khéng, ma cac hé qua do la sy sut gia hay kim gia ndi dia.

3. Phan tich ve gia

Co quan diéu tra phai phan tich xem c6 phai cé sut ha gia, kim gia hay sut gid khéng. Trong mot
tranh chap gan day, Co quan Phuic tham d3 gidi thich hai khai niém sut gid va kim gid nhu sau:

Sut gid tham chiéu dén mét tinh huéng trong hoan canh dé gid bj ép xuéng hodc bj
gidm xuéng do diéu gi dé. Theo dinh nghia, phan tich vé su sut gid can nhiéu hon 13
sirquan sat don gidn vé su sut gidm gid cd ma con bao gém c3 viéc phan tich xem cai
gi dang ép gid xuéng. Con vé kim gia, Piéu 3.2 va 15.2 yéu cau co quan diéu tra phai
xem xét “cé phai 3nh hudng” cda hang héa nhap khdu déi tuong diéu tra “13 ngsn can

52 Bdo cdo ctia Ban hdi tham vu frung Quéc - GOES doan 7.520.
$3Bdo cdo cda Co quan Phuc tham, Trung Quéc - GOES doan 138.
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gid ting dang k& ma dang I8 gid sé tdng néu nhu khdng chiu su dnh hudng dé”.231
Vi cdc diéu kién nady, sé khng thé phan tich chinh xdc vé su kim gid néu nhu khéng
xem xét truong hop khéng cé hang héa nhdp khau bi diéu tra thi cd phai gid sé ting
hay khéng. Nhu vay, khdi niém vé sut gid va kim gid déu am chi viéc phan tich tra 1oi
cdu héi 1a cdi gi @ gdy ra hién tuong vé gig dé.s*

Thyc ra Diéu 3.2 khdng chi yéu cau su trinh bay vé dit liéu don thuan, ma con phai la sy phan
xét hop Iy vé su tuong tac gilra cac yé&u 16 lién quan. Trong vy Trung Quéc - O t6 (Hoa Ky), Ban
hoi tham d3 tuyén bd

..truong hop co quan diéu tra dua vao c3 gid va khéi luong hang hda nhdp khau bj
diéu tra dé phan tich 3nh hudng vé gid nhung lai khdng dua ra ly gidi hay I3p ludn ndo
chiing minh cho viéc ¢ hay khéng hodc 1dm nhu thé ndo ma gia ca va khéi luong cda
hang héa nhap khau bi diéu tra tuong tac véi nhau dé géy ra 3nh hudng dén gid néi
dia, Ban héi thdm cd thé tu nhan thdy minh khéng cé khd ndng phén dinh phan déng
gop tuong déi cda cdc dnh hudng vé gia va khéi luong dén phan quyét cuéi cung cda
co quan diéu tra, ma khéng mao hiém st dung phén xét cta minh thay cho phan
X6t cUa co quan diéu tra.428 Vi ching t6i, ciing roi vao hoan canh tuong tu, khéng
¢6 khd ndng phan dinh cdc phan déng gop tuong déi cua cac két qua phat hién cda
MOFCOM vé khéi luong nhap khau cd duoc tir cac phét hién cla co quan nay vé dinh
gid song song va thj phan gianh dugc, ching tdi thdy rdng ching téi khdng thé tan
thanh cac két ludn vé sut giad cia MOFCOM trén co sé chi Ia phat hién cda co quan
nay vé khéi luong hang nhap khdu déi tuong diéu trass

Ban hdi tham trong vu Trung Quéc - Thiét bi X-quang thira nhan réng mot két luan sai 1dm & budc
nay sé lam héng ca phan tich vé méi quan hé nhan qua:

.. Phén tich 3nh hudng vé gid ctia MOFCOM c6 nhiing thiéu sét nghiém trong theo
Piéu 3.1 va 3.2 Hiép dinh Chéng ban pha gid. Bac biét, MOFCOM d& khéng xem xét
tinh so sanh vé gia trudc khi tién hanh phan tich anh hudéng vé gid méc du trong
hé so c6 bang ching goi y rang co quan ndy nén lam vay. Vi MOFCOM dua vao anh
hudng cta hang nhap khdu bi diéu tra dén gid dé phan tich méi quan hé nhan qua,
nhiing sai Idm trong phan tich anh hudng vé gid cling sé Iam suy yéu két luan cla
MOFCOM vé quan hé nhdn qué gitia hang héa nhdp khau bi diéu tra va thiét hai
nganh san xudt néi dia phai chju.*®

>4 Nhu trén, doan 141. ) .
%5 Bgo cdo ctia Ban hbi thé7m vu Trung Quéc - O t6 doan 7.266.
% Bdo cdo ctia Ban héi tham vu Trung Quéc - Thiét bj X-quang doan 7.239.
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3.1. Tinh so sanh vé gia
Quan diém hién tai vé yéu cau quy dinh tai Diéu 3.2 Hiép dinh Chdng ban pha gid Ia:

.. (3 Piéu 3.2 Hiép dinh Chéng ban phé gid ciing nhu Diéu 15.2 Hiép dinh vé Tro
cdp va cdc Bién phdp d6i khdng déu khéng yéu cdu mét cach ré rang rang co quan
diéu tra phai ddm bao tinh so sanh vé gid giita hang hda nhap khau bi diéu tra I3 s3n
pham néi dja tuong tu khi xem xét cdc dnh hudng Ve gid. Tuy nhién, theo quan diém
cUa ching téi, nghia vu phai tién hanh diéu tra khach quan dua trén bang ching xac
thuc cla co quan diéu tra theo Diéu 3.1 Hiép dinh Chéng ban pha gid va Piéu 15.1
Hiép dinh vé Tro cap va cac Bién phap déi khang nhin chung yéu cau co quan diéu tra
phai so sénh gid ctia cdc sdn phdm tuong tu. Thuc ra, ddy cling chinh 13 két ludn cla
cd Ban hoi thdm va Co quan Phdc thdm trong vu Trung Quéc - GOES.S” [nhan manh
thém cua tac gia]

Ban hdi tham vu Trung Quéc - O 16 tiép tuc khang dinh ring

Céc két ludn cba Co quan Phuc thdm trong vy Trung Quéc - GOES, 13 mét vy can phai
xem xét vé su ha gid trong béi canh xac dinh su sut gid va kim gia, ing hé quan diém
cla chung téi rang su can thiét phdi xem xét cac loai gid cd thé so sanh nham thuc
hién viéc xem xét khdch quan vé cdc bang ching xac thuc khéng bj gidi han béi cac
truong hop theo dé @3 thuc hién so sanh gia thuc té ma tinh can thiét dé con dugc
ap dung vdi doi héi xem xét dnh hudng vé gid néi chung.438 Do dd, chdng téi thay
rang nghia vu cda co quan diéu tra ddm bdo tinh so sdnh vé gid gilta hang héa nhap
khdu déi tuong diéu tra va sdn phdm ndi dia tuong tu khéng bi dnh hudng béi loai
téc dong vé gia duoc xem xét hodc d& nhan thay cé tac déng Ién nganh san xudt nbi
dia. Theo quan diém cua chdng t6i, nghia vu ndy phat sinh bat ¢t khi ndo co quan
diéu tra phan tich anh hudng vé gid theo cach hiéu cda Piéu 3.2 Hiép dinh Chéng
bén pha gid va Diéu 15.2 Hiép dinh vé Tro cdp va cdc Bién phap doi khang.>8 [nhan
manh thém cda tac gid]

3.2. Ha gia
PE xac nhan xem c6 hay khdng ton tai bat ky su ha gid ndo, co quan diéu tra sé phai tién hanh

so sanh gia. Nhiém vy ndy doi hdi phai can nhic moi su khac biét gitta cac sdn pham nham dam
b3o rang k&t qua phat hién 13 khach quan. Ban hoi thdm vu Trung Qudc - GOES khang dinh rang:

57 Bgo cdo ctia Ban héi thé:m vy Trung Quéc - Q té doan 7.256.
56 B4o cdo ctia Ban hoi thdm vu Trung Quéc - O t6 doan 7.277.
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Theo quan diém ctia ching t6i, d& xac dinh chinh xac c6 hay khdng su ha gia thi can
phai so sanh vé gia, va co quan diéu tra phai d3m bao rang gid st dung cho so sdnh
mang tinh so sanh thich dang. Ngay khi tién hanh so sanh gia, van dé vé tinh so sanh
Vé gid sé phat sinh. Viéc MOFCOM dua vao AUVs ma khéng xem xét su can thiét phai
diéu chinh nham d3m bdo tinh so sdnh vé gid la vira khéng khach quan ciing khéng
dua trén bang chung xac thuc>® [nhdn manh thém cda téc gid]

Quan diém trén cting d3 duoc cac Ban hdi tham khac chap thuan, vi du nhu Ban hdi tham thuy If
vu Trung Qudc - S3n pham thit ga:

Tuy nhién, Piéu 3.2 va 15.2 yéu cau co quan diéu tra phai xem xét “c6 phdi c6 su ha
gid dang k€& gay ra béi hang hda nhap khau [dugc ban phd gid hay duoc tro cdp] so
Vi gid cdia mt sdn phdm tuong ty cla nudc nhdp khau Thanh vién.” RG rang rang gid
duoc so sénh phai tuong Ung véi sén phdm va giao dich cd thé so sénh dugc néu nhu
chidng cung cap bt ky dau hiéu dang tin cdy ndo vé su tén tai va muc d6 cla su ha
gid gay ra bdi hang héa nhdp khdu duoc bén pha gid hay dugc tro cap so vdi gid cla
san phdm néi dia tuong ty, tir d6 chung co thé I3 co sé dé danh gid méi quan hé nhan
qua gitta hang nhap khau déi tuong diéu tra vdi thiét hai ma nganh san xudt ni dia
phai ganh chjut® [nhdn manh thém]

Viéc dam bao tinh so sanh vé gia la mot nghia vu clia co quan diéu tra. Ban phiic tham vu Trung
Quéc - San pham thit ga d3 trich d3n mot s6 bao cdo trudce dé clia Co quan Phic tham nhu sau:

7.478. cac nghia vu dst ra tai Diéu 3.1 va 3.2. bubc “bat ky co quan diéu tra ndo cling
phai dap ting, bt ctt khi ndo xac dinh thiét hai” Cé nghia 13 yéu ciu phai d3m bao tinh
so sanh vé gid khéng phu thudc vao nhiing bén tra Ioi cac cdu héi diéu tra di van dé
tinh so sanh gia 1én vdi co quan diéu tra.

7.479. Cc quyét dinh ndy vira xac nhan rdng can phdi kiém tra tinh so sénh vé gid
bt k& khi nao tién hanh so sanh gid trong phan tich vé su ha gid, vira thira nhdn rang
s can thiét phai diéu chinh nhét thiét tay thudc vao hoan cdnh thuc té cda vu viéc
va cdc chiing ctr ma co quan diéu tra cé duoc..5

%9Bdo cdo cta Ban hbi thé:m vu Trung Quéc - GOES dqan 7.530.
80 Bdo cdo clia Ban hoi thdm vu Trung Quéc - San phdm thit gia doan 7.475.
81 Nhu trén, doan 7.478 - 7.479.
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Nhu vay, m6t co quan diéu tra khach quan va cdng bang dau tién phai diéu chinh gia ca trudc khi
xac dinh xem néu hang héa nhap khau ddi tuong diéu tra cé duoc 13m gid xudng thap hon san
pham trong nudc. Ban hdi thdm vu Trung Quéc - San pham thit g3 da cong nhan? réng mot s
yéu td quyét dinh gid ban trong mdt giao dich, va rang, vi vay la phai dam bdo tinh so sanh vé
gia, xét d&n cac dic diém khac nhau trong san pham va giao dich dang dugc so sanh. Cu thé, gia
ban cia mot s3n pham phan 4nh giao dich va hodn canh thuong mai ma san pham duoc mua ban.
Vi dy, cac thanh phan cda gid ban bat dau bang mdt khodn bang véi chi phi san xuat va chi phi
ban hang, sau d6 s& dugc cong thém mot khoan dé 13y loi nhuan. Tuy vao thuc t& cu thé cta thi
truong lién quan, cac yéu t6 dinh gid bd sung cé thé dugc tinh vao, vi du nhu chi phi va loi nhuan
bd sung cho mdi thanh vién tham gia k& tiép trong chudi phan phdi. Thong thuong gid sé ting
khi san pham duoc giao dich di xudng theo chudi phan phdi, tir nha san xuat dén nha ban buén,
tr nha ban budn dén nha ban 1é, va tir nha ban 1& t6i ngudi dung cubi:

Do dé, cdp @6 thuong mai dién ra giao dich - vi du nhu giao dich dién ra gidia nha
sdn xudt vdi nha ban bubn hodc gitta nha ban buén véi nha ban 18 - 13 m¢t dic diém
quan trong cua giao dich vi né xac dinh cac thanh phan dinh gid duogc dua vao gid
bén. Theo quan diém cda chidng téi, dé cé day dd théng tin vé muc dé ha gid gay ra
béi hang nhdp khau bi diéu tra phuc vu cho viéc so sénh gid, co quan diéu tra phai
so0 sdnh cdc giao djch cd cdc thanh phan dinh gid giéng nhau (vdi diéu kién cac thanh
phén dinh gia cé tac déng dén gid). C6 nghia Ia phai so sanh giao dich cung cdp d6
thuong mai. Néu giao dich khdc cdp dé thuong mai, co quan diéu tra phdi p dung cac
diéu chinh hop ly dé khién chdng co thé so sanh duoc xét theo cac thanh phdn dinh
gid bao ham trong gid.*? [nhdn manh thém cda tac gid]

Sau d6 Ban hoi tham da danh gid xem viéc so sanh gid nhap CIF véi gid giao tai xudng clia nganh
san xuat ndi dia c6 phu hop véi Diéu 3.2 khong:

..Ban hgi thdm theo quan diém I3 gid CIF néu duoc hidu chinh hop Iy d& phan dnh
gia trd béi nguoi mua dau tién tai nudc nhap khau (tuc nguoi nhap khau) 13 cé thé so
sanh dugc vdi gid giao tai xudng cho ngusi mua dau tién tai nudc nhdp khau. C3 hai
loai gid ndy déu ndm tai diém dau tién ma nguoi mua cé thé giao san phém di trong
nudc nhdp khau va c3 hai loai gid nay déu chia cac yéu té dinh gid phdn anh diém
dau tién trong chudi phan phéi khi sdn phdm nhdp khau va sdn phém ndi dia tuong tu
bat dau tham gia vao canh tranh. N6i cach khac, ching 13 cac loai gid ma ngudi mua
“d4u tién” tai nudc nhdp khau sé can cu vao d€ quyét dinh nén mua hang bang céch
nhap khau tryc tiép hay mua truc tiép tirnha san xuét trong nudc. Vi Iy do d6, ching
t6i cho rang hai loai gid ndy vé co ban 13 & cuing cap dd thuong mai.>*

52 Nhu trén, doan 7.480. . )
83 Bdo cdo ctia Ban héi thdm vu Trung Quéc - Sdn phdm thijt ga, doan 7.481.
%4 Nhu trén, doan 7.486.
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Ban hoi tham tiép tuc phan tich cach co quan didu tra nén x{ Iy cac khac biét vé ddc diém vat Iy:

Mot yéu t6 co ban quyét dinh dén gia chinh 13 ddc diém vat Iy cda sdn phdm. Diéu
3.1/15.1 va diéu 3.2/15.2 quy dinh vé viéc phan tich dnh hudng déi vdi gia trén thj
truong ni dia cla “san phdm tuong tu”. Tuy vay, theo quan diém cta ching t6i, viéc
d3m bao cdc sén phdm duoc so sanh 13 “san phdm tuong tu” sé khdng phéi 13 lubn ad
dé d3m bao cho tinh so sanh vé gid. Truong hop cac san phdm bj diéu tra khéng déng
nhat, va mau ma khdc nhau thi cé gid ban khdc nhau dang k&, co quan diéu tra phai
dam bdo réng cac sén phdm tir hai phia duoc so sdnh vdi nhau phai du tuong déng
sao cho su chénh léch vé gid cung cdp dd théng tin cho viéc xac dinh “sur ha gid”, néu
cd, gay ra béi sdn phdm nhap khau. Vi Iy do d6, d€ danh gid su ha gid sao cho phu hop
VGi Diéu 3.1/15.1 va 3.2/15.2, c6 thé yéu cdu co quan diéu tra tién hanh so sénh gia
& cap d@6 theo mdu ma san phdm. Truong hop co quan diéu tra tién hanh so sanh gia
trén co sé mét “ré” nhiéu sdn phdm hodc nhiéu giao dich mua bén, co quan diéu tra
phai dam bao rdng nhém san phdm hay nhom giao dich d3u vao tr hai phia dem so
sanh duoc so sdnh vdi nhau la @u tuong déng sao cho bat ky chénh Iéch vé gid nao
cling cd thé duoc luén gidi hop Ii 13 két qua cua “viéc ha gid” ma khéng chi don thuén
13 k8t qua cla cdc khdc biét trong thanh phan cda hai ré sén phdm duoc so sanh. Néu
khéng, co quan diéu tra phai hiéu chinh nhdm kiém sodt va dan xép cac khac biét vé
dac diém vat ly hay dac diém nao khdc cta sdn phdm.S5 [nhan manh thém cta tac
gid]

3.3. Kimgid

Piéu 3.2 Hiép dinh Chdng ban phd gia va Diéu 15.2 Hiép dinh vé Tro cap va cac Bién phap doi
khang khdng quy dinh vé cach thic d& co quan didu tra xac dinh sur ton tai cha su kim gid. Tuy
nhién nhiing diéu khoan nay khéng loai trir kha ndng co quan diéu tra cin cl vao cac thay doi
trong ty suat gitia gia - gid thanh mdi don vi san pham. Tir 8i van cla cac didu khodn nay, Ban
hoi tham vu Trung Qudc - GOES cho ring co quan diéu tra ¢ quyén xac dinh c6 su kim gid bat
ky khi nao thay gid ca khdng tuong tng véi sir gia tang vé gia thanh.56

Trong vu Trung Qudc - Thiét bi X-quang, Ban hdi tham nhan thay réng co quan diéu tra da khdng
lam dugc viéc xem xét khach quan cac bang ching bdi co quan diéu tra chi xac dinh su khac biét
don thuan vé gia giia san pham nhap khau dugc ban pha gia véi gia ndi dia. K&t ludn clia Ban
hoi tham Ia su khac biét don thuan vé gid 1a khéng dd. D dap ing 16i van cla Diéu 3.2, co quan
diéu tra phai x4c dinh dugc réng anh hudng vé gia (su kim gid) cé méi lién hé véi hang nhap khau
duoc ban pha gid. Moi diém mau thu3n véi cac phan khac trong phan tich cé thé 13m suy yéu cac
k&t ludn vé anh hudng déi véi gia:

85 Bdo cdo ctia Ban hoi thé:m vy Trung Quéc - S3n phdm thit ga, doan 7.483.
6 B3o cdo cla Ban héi thdm vu Trung Quéc - GOES, doan 7.546.

33



..Theo quan diém cta chidng t6i, phan tich cia MOFCOM la khéng thda dang, vi ho
khdng gidi thich duoc tai sao gid ctia mdy scan ndi dia khéng thé ting Ién it nhat I3
bang vdi gid cla hang nhdp khdu dugc ban pha gid vao ndm 2008, trong truong hop
MOFCOM khéng tim ra dugc nguyén nhan nao khac gay thiét hai ngoai hang nhap
khau duoc ban pha gia... Do dd, Ban héi tham két ludn réng MOFCOM d3 khdng gidi
thich hop Iy va thda dang vé viéc Iam nhu thé ndo hang nhap khau duoc ban pha gid
g4y kim gia véi nganh san xudt néi dja, ddc biét Ia vao ndm 2008 khi gia cua hang
nhép khau duoc ban phé gid con cao hon gid cda nganh san xudt néi dia. Vi Ii do dd,
Ban héi thdm cho réng MOFCOM d& khéng tién hanh diéu tra khach quan vé bdng
chung..5” ***

Trong vu tranh chdp nay, cac diém mau thudn phat hién dugc cudi ciing cling dan Ban hi tham
dén két luan rang qua trinh xac dinh mai quan hé nhan qua da vi pham Diéu 3.5:

Do vy, khdng cd gi trong Ban phan quyét cubi ciing khién cho Ban héi tham cd thé
k&t ludn duoc rang chi riéng gid hay khéi lupng hang nhdp khau dugc ban phé gid co
thé ching minh cho céc phat hién ctia MOFCOM vé nh hudng @i véi gia theo Piéu
3.2 hay cho cac phat hién vé sau vé méi quan hé nhdn qud theo Diéu 3.5. Trong
truong hop nay, Ban hoi thdm cho réng cac phat hién cda MOFCOM vé gid cba hang
nhap khau dbi tuong diéu tra dat trong tdm qué muc vao phan tich vé dnh hudng
déi vdi gid va méi quan hé nhdn qua cla ching dén nbi ma tham chi gid str chdng téi
nhén dinh phan tich 3nh hudng vé khéi luong ctia MOFCOM 13 phu hop véi Piéu 3.5
thi nhifng sai Iam trong cac k&t ludn cda ho vé tac déng cua gid cda hang nhdp khau
dbi tuong diéu tra vdi gid cda sdn phdm ndi dia sé, ttrong bat ky truong hop ndo ciing
Iam vé hiéu phat hién téng thé vé mdi quan hé nhdn qua cda MOFCOM...58

K&t ludn nay cho thay tam quan trong cla viéc ddm bao cé duoc s xac dinh gan b, chit ché vé
tac dong gid clia hang nhap khau. Didu nay dac biét ddng khi co quan diéu tra st dung cc két
ludn d6 dé hé tro cho cac phan khac trong xac dinh thigt hai hay méi quan hé nhan qua.

3.4. Sut gia

Nhu d3 trinh bay & trén, Co quan Phuc tham trong vu Trung Quéc - GOES cho rang ngoai “viéc
xem xét” sur ton tai cGa dnh hudng ddi véi gid noi dia, d& phan tich anh hudng vé gid cling can
phai xac dinh xem cé phai hang nhap khau dugc ban pha gid hay dugc trg cap ¢ “y nghia Iy giai”
cho 3nh hudng vé gid dé hay khdng. Ban hoi tham vu Trung Quéc - O t6 k&t luan ring co quan
diéu tra phai:

67 B4o cdo ctia Ban héi thdm vu Trung Quéc - Thiét bi X-quang, doan 7.247 va doan 7-248..
%8 Nhu trén, doan 7.251.
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..Kiém tra méi quan hé gitia hang nhap khau bj diéu tra vdi gid ndi dia, viéc ndy sé
khdng thé dugc thuc hién ddng dn néu co quan diéu tra gidi han viéc phan tich
trong pham vi nhiing diéu dang x3y ra vdi gid ndi dia ma khéng can nhac vé hang
nhap khau déi tuong diéu tra va gid cta ching. Co quan Phdc thdm nhan thdy réng
cac yéu t6'lién quan dén viéc xem xét sy ha gid cé thé khdc vdi cac yéu té lién quan
dén viéc xem xét su syt gid hay kim gid, téi mic hang nhdp khdu déi tuong diéu tra
c6 thé van cé 3nh hudng gdy kim gid mac du ching khéng I1dm ha gid ndi dia dang
k& Tuy nhién, trong moi truong hop thi co quan diéu tra khong thé bé qua céc bang
chiing d3t ra cdu héi vé v nghia Iy gidi cda hang nhap khau d6i tuong diéu tra vé cac
dnh hudng vé gid duoc cho 13 d3 x3y ra vdi gid cia nganh san xudt nfi dja.®

4. Moi tuong quan vdi cac Dieu khoan va Hiép dinh khac

Cac phat hién vé anh hudng ddi vai gid cia nganh san xuat ndi dia theo Diéu 3.2 Hiép dinh Chéng
ban pha gid thuong dugc st dung dé hé tro cho cac phan quyé&t vé méi quan hé nhan qua theo
Pidu 3.5. H& qua 13, Ban hdi thdm thuong luc van v& méi quan hé gilta hai diéu khoan nay:

.. M6t bén la Diéu 3.5 va 15.5 véi mot bén Ia Piéu 3.2 va 15.2, d3t ra cdc yéu cau
khdc nhau can tim hiéu. Viéc phan tich theo Piéu 3.5 va 15.5 I3 vé quan hé nhan
qua gitia hang nhap khau bi diéu tra vdi thiét hai cia nganh san xuét ndi dia. Trong
khi d6, viéc phan tich theo Piéu 3.2 va 15.2 13 vé méi quan hé giita hang nhap khau
déi tuong diéu tra véi mét bién sé khac, chinh 13 gid néi dja. Nhu d& ban dén & trén,
viéc hiéu vé méi quan hé gitta hang nhap khau déi tuong diéu tra vdi gia ni dia 13 co
s6 cho phén tich thiét hai va méi quan hé nhdn qua theo Diéu 3.5 va 15.5. Hon nia,
Piéu 3.5 va 15.5 yéu cdu co quan diéu tra phai ching minh duoc rang hang nhap
khau bj diéu tra 13 dang géy ra thiét hai “thdng qua cdc 3nh hudng cla [viéc bén pha
gia hay viéc tro cap]” nhu duoc quy dinh tai Piéu 3.2 va 15.2 ciing nhu Diéu 3.4 va
15.4, Ching t6i nhac lai réng Piéu 3.4 va 15.4 yéu ciu co quan diéu tra kiém tra dnh
huéng cdia hang nhap khdu déi tuong véi nganh san xudt néi dia trén co sé “danh gid
tdt c3 cdc yéu t6 va chi s6 kinh té c¢é dnh hudng dén tinh trang cda nganh san xudt”,
va déng thoi dua ra mét danh sdch cdc yéu té va chi sé kinh té ma co quan diéu tra
phai phan tich. Nhu vy, viéc kiém tra nhu quy dinh tai Diéu 3.5 va 15.5 bao gém “tt
¢ bang chung lién quan” ma co quan diéu tra cé duoc, trong dé ¢ khéi luong hang
nhép khau déi tuong va cac anh hudng vé gid cda chdng liét ké tai Piéu 3.2 va 15.2,

69 B4o cdo ctia Ban hi tham vu Trung Quéc - 0 6, doan 7.255.
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cling nhu toan bé yéu té kinh té lién quan vé tinh trang cda nganh san xuét néi dia
ligt ké tai Piéu 3.4 va 15.4. Theo dinh nghia thi viéc kiém tra theo Piéu 3.5 va 15.5
c6 pham vi réng hon pham vi cdc yéu t6 xem xét khi phan tich vé su ha gid va kim
gia theo Piéu 3.2 va 15.2.7°

Co quan Phc tham ciing d3 khang dinh méi lién hé chit ché gitta Diéu 3.2 va Biéu 12.2 quy dinh
vé thdng bao cong khai va gidi thich cac phat hién:

... Viéc xem xét cla co quan diéu tra theo Piéu 3.2 va 15.2 phai dugc phan énh trong
cdc van ban tai liéu lién quan, nhu tai Ban phan quyét cubi cung cla co quan diéu
tra, dé cdc bén cd thé xac nhan liéu co quan diéu tra da thuc su xem xét cac yéu té
nhu trén.”’

5. Khuon kho phap Iy va thuc hanh ciia EU

5.1. Tong quat

Piéu 3.2 Hiép dinh Chéng ban pha gia va Diéu 15.2 Hiép dinh vé Tro cap va cac Bién phap doi
khang da dugc ndi ludt hda gan nhu 1a nguyén van trong cac Quy dinh cda EU. Vi dy, mot doan
lién quan ctia Diéu 3 Hiép dinh Chdng ban phd gid dugc thé hién nhu dudi day:

(3) Déi vdi khoi lupng hang nhap khau dugc ban pha gid, co quan diéu tra phdi xem
xét liéu hang nh3p kh3u duoc ban phd gid cé ting Ién dang k€ hay khéng, tinh theo
s tuyét déi hodc tuong ddi so vdi sdn xudt hay tiéu dung tai Lién minh chdu Au. Vé
tac @éng cba hang nhap khau duoc ban phd gid déi vdi gid, co quan diéu tra phdi xem
X6t ¢6 phdi cd sy ha gid g8y ra béi hang nhap khau dugc ban pha gid so vdi gid cla
san phdm tuong tu cda nganh san xuét trong Cong déng, hodc xem xét cé dung 13
hang nhap khdu d6, Iam kim gid & muc dang ké hodc ngan khéng cho gid ting dang
k& ma dang I8 gid sé tang néu nhu khéng chiu su 3nh hudng cda hang nhap khau dé.
Khéng nhat thiét Ia mot hodc mét s6 yéu té ndo trong tat c3 cac yéu té trén mang
tinh quyét dinh.

Hai y&u t6 nay sé dugc ban riéng ¢ phan dudi

70 Bgo cdo cta Co quan Phuc théim vu Trung Quéc - GOES, doan 147.
71 Bdo cdo cda Co quan Phuc thdm vu Trung Quéc - GOES, doan 131.
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5.2. Anh hudng vé khdi luong

Viéc danh gid khdi luong hang nhap khau thuong dua vao cic thdng tin 13y tir Eurostat, va doi
chi€u véi cac s6 lieu do nha xuat khau gli va cac s6 lieu thong ké clia nudc xuat khau. Truong
hop m3 s& Danh muc k&t hop clia EU ¢é cac s3n pham khdng thudc pham vi diéu tra, Uy ban chau
Au s& xac dinh khai luong nhap khau dua trén s6 liéu cia nha xuat khau va déi chiéu véi s6 liéu
thdng ké clia nudc xuat khau.

K& tlr sau vy tranh chap WTO EU - Ga trai giuvong, Uy ban loai trir cac san pham nhap khau khong
ban pha gid khi danh gid dnh hudng vé khéi luong.

Ngoai cac s lidu tuyét ddi v& muc ting clia hang héa nhap khau, so liéu vé thj phan cling thuong
duoc trinh bay va danh gid trong khau xac dinh nay. Thi phan nhoé hodc thi phan dang gidm, trur
khi dugc coi 13 khong dang k&, 13 khdng dd co s& d& cham dut déu tra. Khi tinh toan thi phan clia
hang nhap khau, cé thé khong xét dén cac san pham nhap khau ma chua dugc giao dich trén thi
truong tai thoi diém diéu tra k&t thuc (vi du nhu cac san phe“fm thudc danh muc luu kho cdia nha
nhap khau).

Cdac xu hudng trong giai doan trung gian cling dugc phan tich. Noi cach khac, Uy ban khéng tién
hanh so sanh don thuan vé tinh hinh gitta thoi diém dau vao cudi giai doan diéu tra. Cac sy kién
c6 thé cé dnh hudng dén tinh trang cla hang nhap khau trong céc thoi ky trung gian cting duoc
suy xét can nhac trong qud trinh phan tich va xac dinh.

Truong hop diéu tra nhdm vao nhiéu nudc khac nhau, va vai diéu kién rang da xac dinh duoc |a
cac yéu cau vé cdng gdp dugc dap tng, anh hudng vé khdi lugng sé dugc danh gia chung cho
toan bd moi nudc bj diéu tra.”?

Trong ra so&t cudi ky, khdi lugng va thj phan clia hang nhap khau tir nudc bj 3p mot bién phap
chdng ban pha gia cling duoc phan tich. Cac két qua phat hién dugc 1a mdt phan ciu thanh cla
viéc xac dinh thiét hai, cling nhu diéu tra ban dau.”

5.3. Anh huéng vé gia

Tuan thd véi Quy dinh co ban, cic phdn quyét cta EU thé hién thong tin vé gid hang nhap khau
bi diéu tra va théng tin vé cach tinh todn su ha gid. Trong mét sd it trudng hop, sy kim gid va
sut gid cling duoc danh gia. Vi du, phan quy&t vé vu san pham thép tdm can ngudi dugc trinh
bay nhu sau:

72 Bemn phan quyét vu Thép tdm cdn nqudi
73 Bern phan quyét vu Dy thép.
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(41) Uy ban xac Iap gid hang nhap kh3u dya trén cac dit liéu cd duoc tr cdc nhd san
xudt hop tac diéu tra tor Trung Quéc. Gid CIF binh quén gia quyén tinh theo euro méi
kilo hang nhap khau vao Lién minh chdu Au tir Trung Quéc duoc xac 1ap nhu sau:

Bang 3
Gi5 CIF nhap khau tir Trung Quéc (EUR/kg)

(42) Gid trung binh hang nhap khau tir Trung Quéc lién tuc gidm 30% trong sudt ky
xem Xét.

(43) Uy ban chéu Au xac dinh c6 su ha gid trong suét ky diéu tra bang cach so sanh:
(a) Gid ban binh quan gia quyén tinh riéng véi nha sdn xuét cta chéu Au theo gid
bén ra giao cho ngdi mua trén thj truong chdu Au véi cac loai sén phdm duoc nha san
Xuat xudt khau Trung Quéc xudt sang Lién minh chdu Au, diéu chinh theo gid giao
tai xuong; va

(b) Gia ban binh quén gia quyén tuong tng theo timg loai sdn phdm nhap khéu ttr
nha san xu8t xust khdu hop tac trong diéu tra giao cho khach hang déc Iap dau tién
trén thj truong Lién minh chdu Au, duoc xac I3p trén co sé gid CIF (gid thanh hang
hda, phi bo hiém va cudc van chuyén) va cd cdc diéu chinh pht hop theo thué hai
quan (6,5%) va cac chi phi hdu nhdp khau.

(44) Gid binh quan gia quyén cta nganh san xuat EU duoc so sanh vdi gid ban binh
quéan gia quyén cua timg loai sdn phdm nhap khau tir nha san xuét xuét khau hop
tac diéu tra cho cdc giao dich cing cdp @6 thuong mai, sau khi d& trir di cac khodn
gidm gid va chiét khdu cling nhu duoc diéu chinh theo gid cda nganh san xuét EU vi
cac khdc biét vé chat luong va cadm nhan cda thj truong vé khdc biét do va cac chi phi
nghién ctu & phét trién va chi phi marketing vi cac Iy do d& néu tai doan van kién 27
& trén. K&t qua so sdnh duoc thé hién bang phdn trém doanh thu cta nha sdn xuét
Lién minh chdu Au trong ky diéu tra. Uy ban d§ tinh toan dugc bién do ha gid binh
quéan gia quyén do hang nhap khau ttr Trung Quéc gy ra la 18%-45%trén thj truong
Lién minh chau Au.

D& x&c 13p gid tdng thé, Uy ban c6 thé st dung co s& dit liéu td Eurostat trlr truong hop mé s6
trong Danh muc / Biéu thué két hop clia EU bao gdm ca cac san pham khdng thudc pham vi diéu
tra. Trong trudng hop nay, Uy ban chau Au s& xac dinh gid nhap khau dya trén s liéu cla nha
xuat khau va dsi chiéu véi so liéu thong ké clia nudc xuat khau.+ Qua trinh xac 1ap gid s& dugc
danh gia, c6 can nhic d&n xu hudng dan xen, va phai ¢ két ludn trong phan quyét.

74 Xem phan quyét vu Puong Acesulfame potassium.
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Budc tiép theo, Uy ban s& kiém tra xem cé hay khdng ton tai su ha gid. Thong thuong, Uy ban
s& tinh todn theo phuong thic trinh bay tai doan 43 trong phan quyét vu duong Acesulfame
potassium.”> Trong bat ky truong hop nao, mdi cudc diéu tra déu can phai xem xét cac diéu kién
cu thé riéng biét cla timg san pham bi diéu tra hay san pham tuong tu. Poan 44 clia phan quyét
vy Acesulfame potassium chi la mét trudng hop nhu vay (khac biét vé chat lugng, cdm nhan cla
thi truong..., Nguoc lai, trong vu san pham thép tam can ngudi, Uy ban da phai x( Iy yéu cau diéu
chinh vi 6 sir khdc biét vé cap dd thuong mai.

V& phuong thiic danh gid, viéc tinh todn/so sanh duoc tién hanh theo “ting loai san pham” duoc
ban cho “céc bén khéng c6 méi lien hé véi nhau”. Gid clia nganh san xuat ndi dia la muec gid giao
tai xudng, trong khi gid xuat khau 13 giad CIF véi cac didu chinh phu hop theo thué hai quan va
c4c chi phi hau nhap khau. C6 thé cling can phai cé cac didu chinh khéc. K&t qua so sanh dugc thé
hién bang phan trdm doanh thu cla nganh san xuat ndi dja trong ky diéu tra.

Viéc phat hién khéng cé sy ha gid khéng can tré viéc xac dinh thiét hai. Phat hién thay su sut gia
hay kim gid cting thé hién duoc ring hang nhap khau cé anh hudng vé gia. Uy ban d3 xay dung
mot phuong thic dé tinh todn viéc ban hang gia thap, cho phép xéc dinh anh hudng vé gia cla
hang nhap khau khi cé bat ky mot trong hai truong hop ndy xay ra.

Toa d3 chap thuan quyét dinh tinh toan su ha gia cla Uy ban theo phan khdc san pham tuong
ty trén co sé thuc t& 13 hau h&t moi sn pham nhap khau bj diéu tra déu gin lién véi mdt phan
khdc riéng.

Trong vu thuc pham Zhejiang Xinshiji T-122/09 va cac san pham lién quan, Toa dién gidi nghia
vu phai thuyc hién nhu sau:

(79) Khi tinh toan su ha gid, can phai ghi nhé rang theo quy dinh tai Diéu 3(2) cda quy
dinh co sé, phdi xac dinh thiét hai ma nganh san xudt EU ganh chju bao ham yéu ciu
diéu tra khdch quan vé tac déng cdia hang nhap khdu duoc ban phé gid déi véi nganh
san xudt ndi dia. Piéu dé yéu caui tién hanh so sénh cng bang gitra gid xuat khau
va gid ban cda nganh san xuat ni dia dang hodc I8 ra cé thé dat duoc trong pham
vi Idnh thé Lién minh chdu Au. DE dam bao so sanh céng béng, diéu quan trong dau
tién 13 phai d3m bdo gid duoc so sdnh la gia & cung cdp dé thuong mai. Néu so sanh
gid 6 cac cap @6 thuong mai khdc nhau, tuc la khéng so sanh moi chi phi lién quan dén
cdc cdp db thuong mai can phai xem xét, chdc chdn sé 1am sai Iéch két qua so sanh
va khéng cho phép danh gid ding thiét hai thuc s ma nganh san xudt EU phai ganh
chiu sé khéng dugc danh gid chinh xac. [nhdn manh thém cda tac gid]

75 Phuong thic nhu vay d& duoc st dung trong vu Thép tam can nguéi.
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Dua trén cac dit kién ca vu viéc, Toa phan quyét ring Uy ban d3 khong tudn tha véi Didu 3.3
clia Quy dinh co s6.

Trong vy Kazchrome T-107/08, Toa d3 diéu tra khiéu nai vé tinh todn su ha gia. Toa tuyén bd
nhu sau:

(55) TtrI3p ludn ctia cac bén, Toa nhan thay rdng cach chinh xac nhat dé tinh todn sur
ha gid 13 phdi so sanh gid nhap khau vdi gid hang hda san xuét tai EU bang céch tinh
todn moi chi phi phat sinh cho dén khi hang hda dugc dua dén dia diém chuyén giao
cho khdch hang. Béi vi cdch tiép can ndy ndy khéng thuc té vi cd thé doi héi thy hién
hang loat cac loai tinh todn khdc nhau, nén cac bén thda thudn réng cd thé tién hanh
so sdnh céng bang bang cach so sanh gia giao tai xudng trir di chi phi van chuyén,
truong hop hang hda duocsan xuédt tai Lién minh chdu Au, so vdi gid hang nhdp khau
d3 bao gém phan chi phi van chuyén, vi thuc té I3 hang nhap khdu khdng canh tranh
VGi hang san xudt tai Lién minh chdu Au & muc gid giao tai xudng ma 1a hang nhap
kh3u phai duoc van chuyén qua mdt quang duong dai trudc khi dén dugc dja diém
tiép can khdch hang & Lién minh chdu Au.

(56) Tuy nhién, cac bén bat déng vé diém tham chiéu, 13 diém ma ttr dé chi phi van
chuyén khéng dugc tinh gép vao trong gid hang nhdp khau, nham dam bao so sanh
céng bdng vdi hang hda san xuét tai Lién minh chu Au, liéu cd phai 13 diém théng
quan hang hda hay, theo nhu ludn diém cba nguyén cdo, hay I3 diém ma tai dé hang
hda I5n dAu tién vuot bien gidi vao Idnh thé Cong dong, theo ludn diém ctia HGi @ong..

(62) Toa luu v ludn diém cla nguyén don rang gid ma Hoi déng st dung khdng phan
anh duoc gia théa thudn vdi khach hang tai Céng déng, tuc Ia, nhin chung, gid cif (gia
thanh hang hda, phi bdo hiém va cudc van chuyén) giao tdi cdng théng quan hang
hda, va gid dé chi thé hién dugc phan gia tri suy dinh cta H6i ddng. Mic du thuc t&
la moi trinh tu thd tuc vé chéng ban pha giad déu kéo theo cac tinh todn phuc tap va
thuong can phai xem xét gid tri suy dinh, nhung vi gi tri ma Hoi déng st dung dé
kiém tra su ha gid 13 dugc xac I3p tur cac théng tin do nguyén don cung cap trong
subt qud trinh diéu tra, nén khdch hang cé thé khéng can nhic vé gid tri dé khi quyét
dinh nén mua hang tur nganh san xudt cia Céng déng hay mua hang ttr nguyén don.
Khdch hang ciing khdng thé udc tinh dugc vé gia tri dd, vi chdng cé gi cho thay rang
ho biét dugc 16 trinh di chuyén chinh xac cta hang héa trudc khi dén diém théng
quan va, do dd, ciing chdng cd gi cho thdy duoc réng ho biét vé qua trinh van chuyén
hang héa trong Ianh thd Lién minh chéu Au. Vi vay, khi trd 10i Toa tai phién diéu trén,
Héi déng d3 thira nhdn khéng biét rang khdch hang cé biét vé I6 trinh di chuyén hang
héa hay khéng, ma trong bat ky truong hop ndo thi khdch hang cling khéng quan tdm
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dén 16 trinh d6, vi ho chi quan tdm dén gid ban cudi cing khi hang vé xudng cua ho.

(63) Hé qua Ia, gid théa thudn gilta nguyén don va khach hang mdi la gid ma khach
hang Iira chon mua hang hda cda nguyén don thay vi hang san xuét tai Lién minh
chéu Au, chtr khéng phdi I3 bat ky loai gid ndo tai mt khau trung gian ndo d6 trong
qué trinh van chuyén, cho du I3 chdng van chuyén bén tronglanhx thé céng dong.
Ngay ca khi HGi @éng dua ra Iap ludn rang khach hang chi quan tdm dén gid ban cudi
cling ca san phdm khi vé xudng cda ho, nhung khéng vi thé, nhu nguyén don I3p
ludn trudce cdu héi cia Toa tai phién diéu tran, khdch hang nhan thic ré vé chi phi
van chuyén ttr cdng théng quan dén xudng cta ho va vi thé khach hang van y thic
rét ré vé chi phi van tai tir cdng théng quan dén xudng, do vay cdé thé dé dang tinh
todn gid ban cudi cing tu gid CIF tai diém théng quan d3 dam phén duoc..

(67) Trong truong hop dd, déi véi vu viéc dang xét, quan diém cla Toa I3 Hoi dong
d3 pham 167 ré rang khi danh gid vi khi so sénh khdch quan giita gid nhdp khdu vdi gid
ctia nganh sdn xuét EU, trong truong hop nay, can phai 18y diém tham chiéu dé xac
dinh gid nhap la bién gidi gi(ta Belarus va Lithuania vi hang cda nguyén don da duoc
vén chuyén qua cang Klaip - da va Kaliningrad. [nhdn manh thém cla tac gid]

Tém lai, Toa n ludn sdn sang kiém tra cac danh gid chuyén sau va phan quyét ca Uy ban chau
Au @i chiéu véi cac nghia vu theo quy dinh tai Diéu 3(3) va 3(2) (diéu tra khach quan). Phai ludn
tudn thu nguyén tac so sanh cdng bang khi tién hanh danh gia.

Cling cdn phai danh gid su ha gid trong ra sodt cudi ky. Vi cd thé nhdp khau bi gidi
han tai EU do cac bién phap chéng ban pha gia ban d3u (hodc gia han), viéc tinh toan
surha gid cé thé con phtc tap hon. Vi du nhu trong vu Dy thép

(63) Vi khéng thé st dung s6 lidu théng ké thuong mai cla Trung Quéc vé xudt khdu
cla nudc nay dén cac thi truong khac (xem doan 40 & trén), gia “tuong tv’ xuat khau
d& duoc xdc I3p trén co sé sé liéu théng ké cla cdc nudc thi ba nhét dinh vé ddy va

soi PSC nhp khau tir Trung Quéc (xem doan 41 & trén).

(64) So sanh dugc tién hanh gita gid sdn phdm tuong tu duoc san xuét va ban tai
Lién minh chdu Au va gid day va soi PSC duoc sdn xuét tai Trung Quéc ban cho cdc
nudc th ba nhat dinh, diéu chinh theo gid CIF & cdp d6 giao dén bién gidi cua Lién
minh chéu Au.

(65) K&t qua so sdnh gid cho thay bién dp ha gid gan ding & muc dang ké 13 47%.
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1. Cong gop trong cac Hiép dinh cila WTO

Piéu 3.3 Hiép dinh Chong ban pha gia quy dinh vé danh gid cong gop hang nhap khau duoc ban
pha gia ttr cdc nude khac nhau theo céc diéu kién nhat dinh. Diéu 3.3 quy dinh nhu sau:

Khi nhdp khdu ciing mdt sdn phadm ttr nhiéu nudc khdc nhau cuing mot thoi ky 13 dbi
tuong diéu tra chéng phd gid, co quan diéu tra cé thé danh gid cong gdp dnh hudng
cla hang nhap khdu ndy chi trong truong hop co quan ndy xac dinh dugc rdng: (a)
bién d ban pha gia duoc xac dinh déi véi hang nhdp khdu tir mbi nudc vugt qué murc
t6i thiéu cd thé bé qua (de minimis) duoc qui djnh tai khodn 8 Diéu 5 va s6 luong
hang nhap khau tir mbi nudc khéng & muc cé thé bé qua duoc; (b) viéc dénh gid cong
gdp cac dnh hudng cta hang nhap khau I3 thich hop xét theo diéu kién canh tranh
gitta cdc san phdm nhdp khau vdi nhau va diéu kién canh tranh gitta cac sdn phém
nhap khau va sdn phdm ndi dia tuong tu.

Ban hdi tham vu EU - Da gidy (Trung Qudc) xac nhan rang Diéu 3.3

..cho phép, nhung khéng yéu cau co quan

diéu tra phai ‘danh gid céng gdp anh hudng’

cla hang nhap khu ttr hai nudc tré 1én khi
A nhiéu nguén nhap khéu cic cubc diéu tra
dbéng thoi cong la doi tuong diéu tra.”s

GO P Cho t6i nay, Diéu 3.3. chi 1a d6i tuong clia mot s6

. rat it tranh chap trong WTO. Pau tién, trong vy

EC - Phy kién 6ng, Ban hdi tham d3 kiém tra vé

yéu cau thi hai, tdc a yéu cau danh gid cong gop

anh hudng clia hang nhap khau phai thich hop xét

theo diéu kién canh tranh gitta cic san pham nhap

khau véi nhau va diéu kién canh tranh gitia san

pham nhap khau va san pham ndi dia tuong tu. Ban hoi thdm xem xét riéng biét vé “thich hop”

va “diéu kién canh tranh” va phat hién rang “thich hgp” c6 nghia la “ddc biét phu hop hay thich

hop” con cum tir “didu kién canh tranh” nhdm chi mdi quan hé ndng dong giia cac san pham trén
thi truong.”” Ban hdi tham ti€p tuc nhan thay rang:

76 Bdo cdo ctia Ban hi tham vy EU - Da giay (Trung Quéc), doan 7.402. Xem cd Bdo cdo cla Co quan Phic tham vy
EC - Ga trdi giuong (Diéu 21.5 - An Dg), doan 144.
77 Bgo cdo cla Ban héi thdm vu EC - Phu kién 6ng, doan 7.242.
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Cum ttr “diéu kién canh tranh” trong Diéu 3.3 khéng di kém vdi bat ky ttr dinh chat
nao (vi du nhu “giéng nhau” hay “tuong tu”). Thudt ngit @6 khéng duoc dic dinh vé
pham chét / dinh chat. Trong khi chdng téi nhdn thay rdng su dién tién déng thoi
trén diejn réng cuing xu hudng vé gid va khéi luong tuong tu ciing gép phd bién rong
réi cé thé cho thay réng céng gép nhdp khéu cd thé dugc thuc hién theo cach thich
hop, chdng t6i khéng tim thdy co sé ndo trong Hiép dinh cho su khang dinh cla
Brazil réng “chi can tinh hinh phét trién tuong duong nhau va khéi luong nhdp khau
tdng dang k€ giéng nhau va/hosc anh hudng dang k€ vé gid gidng nhau... chira rang
hang nhap khau ndy cé dnh hudng chung déi vdi tinh hinh san xudt trong nudc va
c6 thé duoc danh gia cdng gép”, Hon niia, diéu khodn khdng quy dinh vé chi s6 danh
gid “diéu kién canh tranh”, chua k€ dén cac quy tic chinh xac va thau ddo vé phan
trdm tuong déi hay muc do ma chi sé phai thé hién dugc. Khac véi danh sach cac yéu
t6,hudng dan co quan diéu tra tién hanh kiém tra dap ung cac quy dinh, vi dy, nhu
trong cdc Diéu 3.2, 3.4 va 3.5, Diéu 3.3 khéng dua ra du chi 1a danh muc dinh hudng
Vé cdc yéu t6 cd thé lién quan dén viéc danh gid theo diéu khodn nay, dic biét I3
danh gia vé “diéu kién canh tranh”. Chdng t6i nhan thdy rang Diéu 3.2 tap trung vao
khéi luong va xu hudng vé gid mét cach ré rang con Piéu 3.3 khdng quy dinh cu thé
hay gidi han nhu cac diéu trén. Vi vay, trong khi viéc xem xét vé gia va khéi luong
khd a thich hop trong hoan cdnh nay, ching téi khéng thdy cd su lién hé ré rét nao
dén Diéu 3.3(b) trong béi canh nay.’®

Ban héi tham ciing cho rdng viéc xac dinh theo Pidu 3.3 phu thudc vao yéu cdu danh gid khach
quan cac bang ching xac thuc cba Piéu 3.1.7° Vi phia EC ching minh dugc rang ho da xem xét
“vigc tim ki€m san pham tuong ty; tdm quan trong cla khéi lugng nhap khau; tinh hinh va muc
gid hang nhap khau va ching c6 gay ra hay khdng ta su ha gid trong nganh san xuat EU; va tinh
tuong dong cla cac k&nh ban hang” trong qué trinh xac dinh vé “tinh pht hop”, Ban hoi tham
cho réng thuc hanh cla EC khéng vi pham nghia vu. V& sy canh tranh gitra hang nhap khau tu
cac nudc khac nhau, Ban héi tham cho ring

Do Piéu 3.3(b) khdng dén chiéu ro rang dén yéu té hay chi s6 cu thé nao dé danh
gid diéu kién canh tranh, dic biét I3 khéng dan chiéu ré rang dén xu hudng vé khoi
luong nhdp khau - chua k& dén xu hudng giding hay tuong tu vé khéi luong nhp khau
- chiing t6i khéng thay diéu gi trong Hiép dinh lam co sé cho 13p ludn cda Branzil va
khéng nghi'réng co quan diéu tra phai tién hanh kiém tra khéi luong nhdp khau theo
timg nudc dé Iam diéu kién tién quyét cho viéc quyét dinh xem viéc danh gid cong
gop 6 phu hop khdng theo cdch hiéu vé “diéu kién canh tranh” trong Piéu 3.3(b).
Trong khi sy tdng hay gidm tuong duong nhau vé khéi lugng hang nhap khau tir cac

78 Bdo cdo ctia Ban hdi thdm vu EC - Phy kién 6ng, doan 7.242 (b6 qua phan chu thich).
72 Nhu trén, doan 7.243.
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ngudn khac nhau cd thé thé hién duoc su canh tranh gilta cdc hang nhap khau ndy, né
cling khéng chiing minh chac chan dugc: sdn phdm cé xu hudng gia ting khéi luong
khéng song song co thé cling cd canh tranh trong mét s6 hoan cnh nhat dinh.s°

Trong vu tranh chap gilta EU - Da giay (Trung Quéc), Ban hoi tham cho rang;

..Trong khi co quan diéu tra c thé phan ndo tuy v thiét Iap khung phén tich dé xdc
dinh xem cd phai viéc danh gid cdéng gép la thich hop theo Diéu 3.3, ho phai can
nhdc theo hoan canh cu thé cla vu viéc xét theo diéu kién canh tranh cy thé trén
thi truong. Mac du ching téi déng v vdi phia Trung Quéc rang Diéu 3.1 cho biét cac
nghia vu theo Diéu 3.3 Ia mét van dé chung, chdng téi cho rang nghia vu nay yéu cau
co quan diéu tra phai dua vao bang ching xac thuc va diéu tra khach quan vé bang
chung @6 khi thuc hién quyén tién hanh danh gid céng gép. Tuy nhién, khéng cé bat
ky nghia vu ndi dung ndo d6i vdi viéc phén tich xem cé phai danh gid céng gép anh
hudng cda hang nhap khau 13 thich hop#'

Trong vy Hoa KV - Bién phap chdng phé gid ddi véi sdn phdm 6ng thép dung trong nganh dau
khi, Co quan Phuic tham xem xét vé van dé cong gdp trong ra soét cudi ky. Ban hdi tham d3 phat
hién ra rang “viéc Hiép dinh Chéng ban pha gid khéng c6 quy dinh gi vé van dé céng gdp trong
ra soat cudi ky cd nghia 1a cho phép cdng gop trong ra soat cudi ky.”®2 Ban héi tham cling nhan
thay rdang céng gdp trong ra soat cudi ky khdng can phai dap tng cac diéu kién cda Diéu 3.3 vi
diéu khoan nay “thiét Iap cac diéu kién dé st dung phan tich cdng gép ma chi ap dung cho diéu
tra chdng ban pha gia ban dau."®* Co quan Phuc tham tan thanh quan diém cla Ban hoi tham
vé van dé nay.

Trong vu Hoa Ky - Thép carbon (An D3), Co quan hdi thdm nhan thdy ring Diéu 3.3 Hiép dinh
Chéng ban pha gia va Diéu 15.3 Hiép dinh vé Tro cap va céc Bién phap déi khang yéu cau san
pham phai Ia ddi tuong bi diéu tra chdng ban pha gia va chdng tro cap, va khdng duoc cong gop
chéo gitta diéu tra chéng ban pha gia va chéng tro cap.8

Cudi cling, xét diéu kién canh tranh khién cho co quan didu tra dugc cong gdp hang nhap khau,
Ban hdi tham vy EU - Da giay (Trung Qudc) thay rang:

80 B3o cdo ctia Ban hoi tham vu EC - Phu kién 6ng, doan 7.253.8' Nhu trén, doan 7.243.

81 Bdo cao cta Ban hoi tham vu EU - Da gidy (Trung Quéc), doan 7.403.

82 Bdo cao ctia Ban hoi thdm vu Hoa Ky - Cac bién phap chdng bén pha gid déi véi OCTG, doan 7.148 (tham khdo Bso
cdo ctia Co quan Phuic thdm vu Hoa Ky - Ra sodt cudi ky sdn phdm éng thép ding trong nganh dau khi, doan 294).
83 B4o cdo ctia Ban héi tham vy Hoa Ky - Cc bién phap chéng ban pha gid déi véi OCTG, doan 7.150.

84 Xen phan trinh bay tai muc 4.3 thuéc Diéu 3.5.
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..chuing ti khdng thay cé bt ky diéu gi trong Piéu 3.3 cd thé Iam can ct cho ludn
diém cta phia Trung Quéc rang co quan diéu tra phai xac dinh duoc réng hang nhdp
khau tir cdc nudc khdc nhau cd khéi luong va xu hudng thi phdn tuong tu nhau, hay
rang diéu kién canh tranh tai cac nudc xuat khau khdc nhau 13 “tuong tu” hodc “binh
thuong” dé cé thé két ludn réng danh gid cong godp 13 phur hop khi xét theo “diéu kién
canh tranh" &

Co quan Phuc tham thi cho rang:

Khi c6 gdng dp dat thém nghia vy bé sung dbi vdi co quan diéu tra ngoai cac nghia
vu quy dinh tai Piéu 3.3, tuc Ia co quan diéu tra dau tién phai xdc dinh trén co sé cu
thé mot quéc gia I3 hang nhap khau dugc ban phé gid cd ting dang k€ hay khéng, va
kha ndng hang héa d6 gdy thiét hai cho nganh san xudt néi dja, Brazil d& bé qua vai
tro ctia cong gép 13 d3m bdo rang mbi nguén hang nhap khdu duoc ban phd gid cé
déng gdp céng gép vao thiét hai vat chat cta nganh san xudt néi dia phdi chiu thué
chéng ban pha giag®

2. Khuén khd phap Iy va thuc hanh clia EU

C6ng gbp duogc quy dinh tai Diéu 3(4) trong Quy dinh co sé clia EU, va 6 sirkhac biét quan trong
so véi Diéu 3.3 Hiép dinh Chdng ban pha gid. Vi vay, trong khi Hiép dinh quy dinh rang “co quan
didu tra cé thé danh gid cong gdp anh hudng clia hang nhap khau”, Quy dinh co s& quy dinh vé
cong gdp 13: “anh hudng clia hang nhap khau phai duoc danh gia cong gdp”. Ngoai didu nay ra thi
Quy dinh co ban cé ndi luat hoa Hiép dinh.

Vé bién dd ban pha gia, Quy dinh co sé cling dua ra quy dinh vé& ngudng de minimis giéng nhu
Piéu 5.8 clia Hiép dinh Chéng ban pha gia.

Viéc xac dinh xem liéu khdi lugng hang nhap khau 13 c6 thé bd qua dugc thuc hién bing cach
danh gia thi phan hang nhap khau cla timg nudc bj diéu tra. Nhu vay, Uy ban khong st dung thi
phan nhap khau I3m tidéu chuan danh gia. Viec diéu tra duoc tién hanh bdng cach danh gid bang
cach xem xét vé& hang nhap khau dién ra trong ky diéu tra (xem vi du vé san pham thép tam can
ngudi & dudi).

85 B4o cdo ctia Ban héi tham vu EU-Da gidy (Trung Quéc), doan 7.404.
% B3o cdo ctia Co quan Phuc thdm vu EC - Phu kién 6ng, doan 117 (doan nhdn manh).
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Truong hop ra soét cudi ky, ngudng khdi lugng khdng dang k& / c6 thé bd qua khong dugc ap
dung.#” Néu thi phan clia hang nhap khau 13 dudi 1% thi cling khéng ngan can viéc cong gop.
Trong ra soat cudi ky, cau héi 13 cé phai hang nhap khdu & ngudng de minimis sé tang lén thanh
muc dang k& trong tuong lai khéng néu nhu bai bd cac bién phap chéng ban pha gid. DE tra loi
cau hdi nay, phai tién hanh phan tich tuong lai. (xem vy T-432/12 Vol - skij trubnyi zavod et al.
& dudi).

Yéu cu thi ba, va cling 13 cudi cuing 1a phai kiém tra cac diéu kién canh tranh. Theo cich truyén
théng, Uy ban kiém tra 3 yéu t6 c6 thé dit ra dé sau: 1) Tinh tuong ddng vé cac dic diém vat
ly va tinh ndng duogc st dung thay thé véi nguoi st dung cudi cling, 2) Tinh tuong dong vé hanh
vi thi truong clia nha xuat khau va 3) Tinh tuong ddng vé kénh phan phéi clia san pham bj diéu
tra. Oy ban tach trir hang nhap khau néu mét qudc gia tap trung vao mot phan khdc thi truong
va hanh vi dinh gid khac véi cac qubc gia khac déi tuong diéu tra.

Cong gdp trudc hét 1a s ddnh gid va xac dinh dugc Uy ban tién hanh sau khi xac dinh lugng tiéu
dung tai EU,. Phan con lai cha viéc xac dinh thiét hai s& phy thudc vao k&t qua cdng gbp (hodc
khdng céng gop) clia cac qudc gia bi diéu tra.

Cong gdp hang nhap khau 3 mot van dé tranh ludn kha thudng xuyén. Trong trich doan dudi
day, chdng t6i thay ring Dai Loan d3 tranh luan véi Trung Qudc vé cong gbp. Tuy nhién, Uy ban
hiém khi chap nhan nhiing 1p luan nay.

Trich doan clia phdn quyét vu s3n pham thép tdm can ngudi dudi day 13 mot vi du vé thuc hanh
clia EU:

(97) Uy ban d3 kiém tra xem cd nén danh gid cng gép sdn phdm nhdp khau lién
quan, Xudt xu tir cac nudc lién quan theo Diéu 3(4) Quy dinh co s6.

(98) Bién dé ban phd gia thiét I3p duoc véi hang nhdp khéu tir Trung Quéc va Pai
Loan I6n hon nguéng de minimis duoc xac 13p tai Piéu 9(3) Quy dinh co sé. Khéi luong
nhap khau tir mbi nudc trong hai nudc ndy cling khdng & muc ¢ thé bé qua duoc
theo cdch hiéu ctia Piéu 5(7) Quy dinh co sé. Thi phan trong ky diéu tra cta Pai Loan
la 5,1% va cda Trung Quéc la 4,3%.

87 Piéu 5(7) ctia Quy dinh co sé quy dinh vé thi phan khdng dang ké cho muc dich diéu tra thiét hai chi 3p dung véi
cdc vu kién tung (tuc 13 cac diéu tra mdi). Vi vy, ngudng quy dinh ndy khéng dp dung déi véi bat ké loai ra soat nao.
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(99) Piéu kién canh tranh gitia hang nhap khdu dugc ban phd gid ttr Trung Quéc va
Pai Loan va sdn phdm tuong tu 13 tuong duong nhau. Cu thé hang nhap khau canh
tranh véi nhau va canh tranh véi sdn phdm san xuét tai Lién minh chu Au vi tét c3
san phadm déu tuén thu céc tiéu chudn todn cdu gidng nhau va vi thé ma cd thé thay
thé duoc cho nhau. Ngoai ra, ching ciing dugc ban qua cdc kénh ban hang giéng
nhau va ban cho cac loai khach hang tuong tu nhau.

(100) Hiép hdi sdn xudt sdt thép Pai Loan (TSIIA) Idp ludn réng Uy ban khéng nén
danh gid céng gép anh hudng cda hang nhdp khau duoc ban pha gid tir Trung Quéc
va Pai Loan. Ho cho 13 méc du sdn phdm thép tdm khdng gi cdn ngudi duoc coi I3 san
pham tuong tu theo Quy dinh co sé, diéu kién canh tranh cla sdn phdm cla Pai Loai
ban trén thj truong cua Lién minh chdu Au khéng giéng vdi diéu kién canh tranh cla
hang nhdp khdu Trung Quéc. Hai loai hang ndy khdc chu yéu vé thur hang va chét
luong trong d6 sdn phadm ctia Pai Loan cd chét luong cao hon.

(101) Khiéu nai vé thi hang sdn phdm khac nhau chi lién quan dén cdc sdn pham
chuyén dung chiém khéng dén 1% luong nhdp khdu. Hon nifa, t&t c3 cac sdn phém
(cGa EU, Trung Quéc va Pai Loan) déu tudn thu cac tiéu chudn toan cau gidng nhau
V3 viéc khéng cé ludn ¢t khiéu nai ndo dinh luong duoc su khéc biét vé dsc diém vt
ly gitta sén phdm tuong tu san xuét tai Lién minh chdu Au va hang nhap khau duoc
dua ra, @ 1dm cho nhiing khiéu nay tri thanh vé can cu. Vi thé khiéu nai d3 bj tir
chéi.

(102) Vi v3y, moi tiéu chi dat ra tai Diéu 3(4) cda Quy dinh co sé déu duoc dap tng
va hang nhdp khau tir Trung Quéc va Pai Loan d3 duoc kiém tra cdng gdp cho muc
dich xac djnh thiét hai.

Toa da 6 co hdi sodt xét lai viéc s&r dung cdng gdp trong ra sodat cudi ky. Trong vu T-432/12
Vol-skij trubnyi zavod et al., Tda tuyén bd nhu sau:

(45) C6 thé thay ré qua doan 3 trong phdn mé dau cba Quy dinh s6'1225/2009 réng
mét trong cdc muc dich cda Quy dinh Ia nham néi ludt hdéa cdc quy dinh dat ra trong
Hiép dinh Chdng ban pha gid nhiéu nhat cd thé vao ludt cla EU. Theo dd, cac diéu
khodn cba Quy dinh phéi duoc thé hién téi da chiéu theo cac diéu khodn tuong tng
trong Hiép dinh Chéng ban pha gid (xem phan quyét ngay 14 thang 7 ndm 1998 tai
Bettati, C 341/95, ECR, EU:C:1998:353, doan 20, va phan quyét vu Céng ty xuyén
quéc gia ‘Kazchrome’ va ENRC Marketing véi Hoi déng chdu Au, doan 34 nhu & trén,
EU:T:2011:619, doan 34 va 35). Hon nifa, chang cd Iy do gi ngdn Toa dan chiéu dén
cdch dién gidi cda Co quan gidi quyét tranh chdp cda WTO vé Hiép dinh Chéng ban
phd gid, ma trong d6 cd dién gidi Biéu 3(4) cia Quy dinh s6 1225/2009, 3p dung vdi
vu viéc dang xem xét nay, d3 khéng dién gidi duoc (phan quyét vu Cong ty xuyén
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quéc gia ‘Kazchrome’ va ENRC Marketing vdi HBi ddng chéu Au, doan 34 nhu & trén,
EU:T:2011:618, doan 36).

(46) Vi vay, rét hop Iy khi goi nhac lai quan diém cta Co quan gidi quyét tranh chap
cta WTO trong bao cdo vu “Hoa Ky - Ra soat cubi ky cdc bién phap chéng ban pha
gid vé sdn phdm 6ng thép dung trong nganh déu khi nhap ttr Argentina’ théng qua
vao ngay 29 thang 11 ndm 2009 (WT/DS268/AB/R, diém 302 va 304),co quan phuc
thdm cta WTO phan quyét réng cac diéu kién dst ra trong Piéu 3.3 Hiép dinh Chéng
bén pha gia khéng tu @éng dp dung d6i vdi viéc xdc dinh kha nang bj thiét hai trong
ra sodt cudi ky. Diéu 3(4) cia Quy dinh s6 1225/2009 chinh I3 Piéu 3.3 Hiép dinh
Chéng ban pha gia d3 duogc ndi ludt héa vao ludt EU..

(47) Hon ni¥a, cé thé thay rd trong ndi dung ttr doan 21 dén 25 & trén rang, sau khi
ra sodt cudi ky chéng ban pha gia, co quan diéu tra phai chtmg minh duoc rang chdm
durt hidu luc cdc bién phap nay sé kich thich thiét hai téi phat sinh chi bang cach cho
thay duoc khd nang téi phat sinh dé, nhat 13 theo hudng danh gia vién canh cda nhap
khau ttr nudc hodc cac nudc lién quan, trong truong hop ndy la Nga va Ukraine

(48) Nhu vay, theo nguyén tic diéu chinh ra sodt cudi ky vé thoi han chém dut cdc
bién phdp chéng ban pha gid, & xac dinh khéi luong hang nhp khdu duoc ban phd
gi3, Hoi ddng ¢ quyén st dung khéi lupng nhap khau du tinh tir cic nudc xudt khau
thay vi khdi luong nhdp khdu thuc sy trong ky diéu tra ra soat va cong gop lai dé xac
dinh kha ndng tai phat sinh thiét hai, trong khi dé cac diéu kién duoc dat ra tai Diéu
3(4) Quy dinh s6 1225/2009 - dc biét I3 cdc diéu kién réng khdi luong nhap khau tir
mai nudc 13 khdng phai & muc co thé bé qua dugc - sé khdng tu ddng duoc dp dung
Vdi truong hop ra sodt cubi ky (xem doan 46 & trén), vi rdi ro tai phat sinh thiét hai
khi d6 sé duoc xac dinh théng qua phan tich vé trién vong hang nhap ban pha gia.

(49) Do dé, Hoi déng da khéng mac sai lam vé mat phap ludt khi céng gdp hang nhap
khau tirNga va tir Ukraine trén co sé khdi lupng nhdp khau du tinh. [nhdn manh them
la cua tac gid]

Nhu vay, trong trudng hop nay, phan quyét cta Toa la nhat quéan véi cac phan quyét cla Co quan
Phuc tham clia WTO (nhung khdng phai Iic ndo cling vay).

Trong vu kién nay, nguyén don dua thém v kién rang, cdn ctr vao cac bang ching ¢ san, Hoi
ddng khdng nén cdng gdp hang nhap khau tir Nga va tUr Ukraine vi ¢d su khac biét dang ké vé
khdi lugng nhap khau trong ky didu tra ra soat, nhiing dién tién khac biét k& tir ndm 2009 va
dudng nhu Nga khang hé con nang luc san xuat du phong dé dugc st dung dé xuat khau sang
Lién minh chau Au. Toa bac bé:
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(57) Diéu kién dst ra trong Diéu 3(4)b Quy dinh s6 1225/2009 la vé diéu kién canh
tranh gitta cdc sdn phdm nhdp khau vdi nhau va gitia sdn phdm nhép khau vdi san
pham tuong tu cta EU. Piéu kién ndy yéu cau phai xac dinh xem, mdt mat, chdng cé
dsc diém vét ly tuong tu nhau va chirc ndng st dung cudi cé thé thay thé cho nhau
hay khéng, mat khac, liéu hanh vi thi truong cla cac nha xuét kh3u cé tuong tu nhau
hay khéng. Vi vay, dé thuc hién diéu khodn nay, co quan diéu tra khdng thé dugc yéu
cau tién hanh kiém tra vé khoi luong nhap khau tir cdc nudc khac nhau va tinh hinh
nhép khau cda chdng. Tuy nhién, van dé khoi luong nhap 13 pht hop cho muc dich xac
dinh xem lidu cd thé céng gdp nhap khdu xust xtt tir nhiu nudc khéng, nhung vén dé
nay duoc dé cp qua diéu kién dst ra tai Piéu 3(4)(a) cia Quy dinh s6 1225/2008,
lién quan tdi viéc xac dinh xem tinh chit hang nhap khau tir mdi nudc lién quan 13
dang k€ hay khéng dang ké.

(58) Hon nifa, can luu y réng Co quan Phic thdm cda WTO d3 di dén quyét dinh néu
tai doan 57 & trén, vi Diéu 3.3 Hiép dinh ban pha gid khéng quy dinh phan tich theo
ttmg nudc vé dnh hudng tiéu cuc tiém tang cba khéi luong, tinh hinh nhdp khau va
gid ctia hang nhdp khdu duoc ban phé gid 13 diéu kién tién quyét dé danh gid cong
gdp anh hudng cda t&t cd hang nhdp khdu duoc ban pha gid (xem bdo cdo vé vy
“Céng déng chéu Au - Thué chéng ban pha gid déi véi Ong gang ddc déo va phu kién
éng ttr Brazil” dugc théng qua vao ngay 22 thang 7 ndm 2003 (WT/DS219/AB/R,
doan 110va 117).

(59) Do d6, vdi nhimg 13p ludn cta minh, nguyén don khéng ching minh duoc rang
Héi déng d& pham 16i ré rang ndo khi danh gid cac di¥ kién bang cdch céng gbp nhap
khau tir Nga va tir Ukraine mdc du hai loai hang nhap khau ndy cé nhiing su khac biét
dang k€. [nhan manh them cUa tac gid]
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Piéu 3.4 Hiép dinh Chéng ban pha gia (va diéu khoan tuong duong trong Hiép dinh vé Trg cap va
c4c Bién phap ddi khang, Piu 15.4) yéu cau co quan diéu tra phai kiém tra tac dong clia hang
nhap khau duoc ban pha giad ddi véi nganh san xuat ndi dia. Dléu 3.4 quy dinh nhu sau:

Viéc kiém tra nh hudng ctia hang nhap khau duoc ban pha gia dsi véi nganh san xuat ndi dia c6
lién quan phai bao gdm viéc danh gid tat ca cac y8u 8 va chi s6 c6 anh hudng dén tinh trang cda
nganh s3n xuat, trong dé bao gdm mic suy gidm thyc t& va tiém an clia doanh s&, loi nhuan, san
lugng, thi phan, nang suat, hoan von dau tu, hiéu suat cdng suat; cac yéu td anh hudng dén gia
trong nudc, dd 16n bién dd ban pha gid; anh hudng xau thuc t& hosc tiém an déi véi ludng tién,
luong luu kho, viéc 1am, tién luong, mic d6 tang trudng, kha ndng tdng von hodc dau tu. Danh
muc trén khdng phai la day du, mot hodc mot s6 yéu td trong cac yéu t6 trén cling khéng nhat
thi€t mang tinh chat quyét dinh.

Trong vy Trung Quéc - GOES, Co quan Phuc tham

da xac nhan rang phai danh gia tat ca cac yéu 16

. kinh t€ lien quan trong méi cudc diéu tra. Ho cling

B I EU 3 4 xac nhan rang thiét hai phai duoc xac dinh trén co
. s phan tich tong thé, khong phai cdn cl vao chi

AN H H Uﬁ N G mdt hay cho du [a mdt s6 yéu té:
£ < R Piéu 3.4 va 15.4 yéu cau co quan diéu tra phai
B OI VUI N G A N H kiém tra dnh hudng cda hang nhdp khdu doi
2 . tuong diéu tra vdi nganh san xuét ndi dia cin
S A N X U AT ctr vao “tat ca cac yéu t6 va chi s6 kinh t€ c6
dnh hudng dén tinh trang cda nganh san xuét’,

va dua ra mot danh sach cac yéu t6 va chi s6
ma co quan diéu tra can danh gias®

Cac Ban hoi thdm va Co quan Phuc tham déu nhan dinh rang viéc xac dinh thiét hai
“phai bao gom ca danh gid vé tat ca cac yéu t6 va chi sd kinh t& lién quan”.8® Nhu vy,
can phai danh gia ting yéu t6 mot.° M6t chi sd riéng 1& khéng nhat thiét phai chira
mot tinh trang tiéu cyc nao dé ma ké&t qua xac dinh toan dién phai dya vao danh gia
tong thé ca yéu t6.%"

88 B4o cdo ctia Co quan Phuic thdm vu Trung Quéc - GOES, doan 147.

89 B30 cdo ctia Ban héi tham vy EC - Ga trdi giuong, doan 6.167: Bao cdo ctia Ban héi thdm vy Guatemala - Xi mang I,
doan 8.283; Béo cao clia Ban hi thdm vu Mexico - HFCS, doan 7.128; Bdo cao cla Ban hdi tham vy Théi Lan - Ddm
chit H, doan 7.231; Bdo cao cla Ban hdi tham vy Ai Cap - Thanh c6t thép,doan 7.37: Bdo cdo clia Ban hoi thdm vu
Trung Quéc - GOES; Bao cdo clia Ban héi thdm vu Trung Quéc - Thiét bj X-quang; Bao cdo clia Ban héi thdm vu Trung
Quéc - HP-SSST.

9 Xem Bao cdo ctia Ban hdi thdm vu Mexico - HFCS, doan 7.129. Trong dé néi rang “mdc du ¢ thé co quan diéu tra
k&t ludn réng mét s6 yéu t6 I3 khdng lién quan hodc khdng cé v nghia déi vdi quyét dinh, ho cling khéng thé don
gian la bé qua cac yéu té nay, ma phai gidi thich tai sao ho két ludn rang cdc yéu té ndy khéng lién quan hay khéng
€0 V nghai va rang “co quan diéu tra phai cdn nhdc moi yéu t6 lién quan dén thiét hai va phan quyét cua ho phai
phan énh duoc su can nhic dé”.

91 Xem muc 2 & dudi,
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1. Yéu cau danh gia khach quan

Piéu 3.4 Hiép dinh Chéng ban pha gid yéu cau “danh gid” 15 y&u t8 thiét hai duoc liét ké tai Diéu
nay. Ban hdi tham vy EC - Phu kién 6ng tuyén b rang:

.. Viéc danh gia mét yéu t6 (..) khéng bj gidi han béi xac dinh cdc dac tinh don thudn
la c6 lién quan hay khéng lién quan. Thay vao dd, ching téi tin rang “danh gid” ciing
c6 nghia I3 phan tich s6 liéu khi dat s6'liéu dé vao trong boi cdnh phét trién cu thé
cla timg yéu té'riéng 18, cling nhu 13 trong méi quan hé vdi cdc yéu té duoc kiém tra
khac.%? (b qua chd thich)

Pai véi khia canh nay, Diéu 3.1 yéu cau phai xac dinh thiét hai dua trén “bang chiing xac thuc”.
Theo Diéu 3.4, “bang chimg xac thuc” gdm cac yé&u 6 va chi s6 kinh t& lién quan thu thap tu
nganh san xuat ndi dia, ching c6 dnh hudng dén tinh trang cdia nganh san xuat dé. Duong nhién,
“bang chimg xac thuc” dugc st dung trong xac dinh thiét hai phai la nhiing théng tin sau rong
vé cdc yéu t6 kinh t& lién quan nham dam bdo tinh chinh xac cda két ludn diéu tra vé tinh trang
cGa nganh san xudt va thiét hai nganh phai chju.%3

Ban hoi tham trong vu Trung Quac - Thiét bj X-quang d3 lam rd rang, vi muc dich tién hanh “danh
gid" theo Diéu 3.4, s& Ia khdng du néu co quan diéu tra chi don gian 13 liét ké ra cac bién do
ban pha gid “trong ‘K&t luan cudi ciing’ va cac muyc vé ‘Ban phd gid' trong Ban phan quyét [cubi
cung]”.%* Nguoc lai, co quan diéu tra “phai xac dinh do 16n bién do ban pha gid va danh gid tinh
lién quan va tam quan trong cla no trong phan danh gid thiét hai”.%>

Mot s6 Ban hdi tham, 6 trong d6 cé Ban hdi thdm vu Trung Qudc - Thiét bj X-quang,®’” da xac
nhan rang phai tién hanh “danh gid” pht hop vé cac yéu thiét hai.

Trong vu EC - Ga trai giudng (Diéu 21.5 - An D), Ban hdi tham cho ring
..danh gia Id mét qud trinh phén tich va danh gid d@oi héi co quan diéu tra phdi tién

hanh phan xét. Vdn dé khéng chi don gian Ia tha tuc, va danh sach cac yéu té lién
quan phai danh gid khéng don thudn 13 mét ban liét ké dau viéc. Vi y nghia hay tam

92 Bo cdo ctia Ban hoi thdm vu EC - Phy kién 6ng, doan 7.314.

93 Bgo cao ctia Co quan Phtic thém vu EC - Oc vit doan 413,

9 Bdo cao cta Ban hoi tham vu Trung Quéc - Thiét bj X-quang, doan 7.183.

%> Nhu trén

9% Xem Bao cdo ctia Ban hdi tham vu Hoa K v - Ao somi va do cénh, doan 7.25; Bdo cdo ctia Ban héi thém vu
Guatemala - Xi mang ll, doan 8.285; Bdo céo ctia Ban hdi thém vu Mexico - HFCS 21.5, doan 6.34-6.35.

97 B4o cdo ctia Ban héi thdm vu Trung Quéc - Thiét bi X-quang, doan 7.178-7.183.
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quan trong clia mét yéu t6'co thé thay déi gitta cac cudc diéu tra khac nhau, nén co
quan diéu tra phai danh gia vai tro, tinh lién quan va y nghia lién quan cua timg yéu
t6 trong mot cudc diéu tra cu thé. Truong hop co quan diéu tra xac dinh réng mot
s6 yéu té'1a khéng lién quan hay khéng cd v nghia dang k& cho viéc xac dinh thiét
hai, co quan diéu tra cé thé bé qua cac yéu t6 ndy nhung phai gidi thich tai sao két
luén duoc 13 cdc yéu té nay khéng cd tinh lién quan hay khéng cd v nghia. Vi vdy, chi
it phdn quyét cling phai thé hién duoc hoan toan rd rang vé viéc danh gia tinh lién
quan hay tinh cé thuc cia mot sé yéu té, trong do cling cé cdc yéu té duoc cho 1a
khéng trong yéu déi vdi két luén. Su yén Iing vé viéc mét yéu té Ia lién quan hay
khéng lién quan sé la khéng du.%

Khi xem xét cac thong tin trudc dé trong vu Trung Quoc - Thiét bj X-quang, Ban hoi tham can
nhac vé khiéu nai cGa phia EU rang Trung Quéc da khdng danh gid hop Iy cac théng tin trude dé
vi cac théng tin ma Trung Qudc dya vao cd cc khia canh quan trong khac véi cac théng tin tur
nha san xuat Trung Quéc duy nhat. MOFCOM da chi ra rang théng tin t nganh san xuat ndi dia
da dugc diéu chinh sau khi dugc xac minh va ho da thuc su dya vao théng tin chinh xac. Ban hoi
tham dong y véi MOFCOM va cho biét réng co quan didu tra c6 nghia vu phai xac dinh thiét hai
dya trén bang chiing xac thuc.%®

2. Yéu cau danh gia tat ca 15 yeu to thiét hai

Co quan Phuc thdm'® v3 mdt s6 Ban hdi thdm'®' déu cho ring phai xem xét tat ca 15 yéu to
thiét hai duoc liét ké tai Diéu 3.4 Hiép dinh Chdng ban pha gid khi xac dinh thiét hai vat chat, mac
du diéu nay khdng c6 nghia 13 phai cé 15 k&t qua phat hién riéng biét.'% Ban hdi tham vu Trung
Qudc - Thiét bj X-quang cling tan thanh quan diém nay.'% Tuy vay, viéc danh gia khong chi gidi

% Bdo cdo ctia Ban héi tham vu EC - Ga trdi giuong (Piéu 21.5 - An D6) doan 6.162.

99 B4o cdo ctia Ban héi tham vu Trung Quéc - Thiét bj X-quang, doan 7.101. Luu y réng Diéu 3.1 va 3.4 khdng xtr Iy
cau héi liéu MOFCOM c6 nén dua cc théng tin cdp nhat ra cho cac bén hay khéng, vi van dé nay duoc diéu chinh
theo Diéu 6.5

100 Trong Béo cdo ctia Co quan Phuic thdm vu Thai Lan - Dm chif H, doan 125, Co quan Diéu tra tuyén b6 réng “Ban
héi thdm d3 két ludn phan phan tich toan dién cua ho vdi quan diém I3 “co quan diéu tra phdi danh gid timg yéu té
thuéc 15 yéu t6 liét ké tai danh sach cdc yéu té bat buc trong Dléu 3.4...". Ching téi dong V véi tong thé phan tich
ctia Ban hoi thdm va cach dién gidi cda ho vé tinh chat bt budc cua cac yéu té néu tai Diéu 3.4 Hiép dinh Chéng ban
pha gia.

"101 Xemn Bdo cao cla Ban hoi tham vu EC - Ga trai givong, doan 6.167; Bdo cao cla Ban hdi tham vu Guatemala - Xi
mang Il, doan 8.283; Bao cdo cla Ban hoi thém vu Mexico - HFCS, doan 7.128; Bdo cdo ctia Ban héi tham vu Théi
Lan - D&m chit H, doan 7.231; Bdo cdo cla Ban héi tham vu Ai C4p - Thanh c6t thép, doan 7.36; B3o cdo cta Ban héi
thém vy Argentina - Thit gia cdm, doan 7.314; Bdo c3o cla Ban héi thém vu EC - Phy kién 6ng, doan 7.304.

102 B30 cdo ctia Co quan Phtc thém vu EC - Phy kién 6ng, doan 161.

103 B30 cdo cta Ban hdi thdm vy China - Thiét bj X-quang, doan 7.181.
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han & cac yéu t6 dugc néu trong danh séch liét ké ma nhat thiét phai danh gia “tat ca cac yéu té
kinh t& lién quan, k& ca nhiing yéu t8 khdng dugc néu trong Diéu 3.4".104

Thém vao d6, cac Ban héi tham cling khdng dinh ring phai “danh gid” ting yéu t6 trong cac yéu
t0 nay”,1% va “vidc thé hién s6 lidu don thuan khong cau thanh bat ky su ly gidi hay phét hién va
k&t luan ndo d0 @& dap Uing yéu cau”'% clia Hiép dinh Chong ban phd gia va “viéc danh gia mot
yéu t8... khéng bj gi6i han béi su lién quan hay khéng lién quan don thuan cda yéu t& dé ma cé
nghia 13 phan tich so liéu khi d3t so liéu d6 vao trong bdi canh phat trién cu thé cla ting yéu to
riéng I8, cling nhu 13 trong mdi quan hé véi cac yéu t& duoc kiém tra khac."'? Ban hdi tham vy
Trung Quéc - Thiét bj X-quang cho rang:

7.179 Chung tdi thay réng Co quan Phdc thdm va mét s6 Ban hi thdm déu cho rang
co quan diéu tra budc phai danh gia ting yéu té trong sé 15 yéu té néu tai Diéu 3.4
Hiép dinh Chéng ban pha gid."’ Vi du nhu trong vu Théi Lan - dém chit H, Co quan
Phdc thdm khang dinh réng:

Ban hoi thdm két lun tir phan tich toan dién cta minh bang tuyén b6 réng “co quan
diéu tra phai danh gid timg yéu té trong danh sdch 15 yéu t6 bat budc tai Piéu 3.4..."
Chding tdi tan thanh vdi toan bg phén tich cda Ban hdi tham va véi cach dién gidi cia
Ban hoi thdm vé tinh chat bst budc cda cac yéu té néu tai Piéu 3.4 Hiép dinh Chéng
ban pha gia.

7.180 Hon nia, mét s6 Ban hoi thdm d& I18p ludn réng “viéc dénh giad” cc yéu t6 theo
Piéu 3.4 Hiép dinh Chéng ban pha gid doi hdi cd mét qua trinh phan tich va thdm
dinh. Truong hop co quan diéu tra két ludn rang cé mét yéu té trong danh sach cdc
yéu t6 tai Piéu 3.4 13 khéng lién quan, két ludn dé phai duoc gidi thich. Theo Ban hji
thdm vu EC - Ga tri giuong (Piéu 21.5 - An Do) thi:

Panh gia la mot qua trinh phan tich va danh gid doi héi co quan diéu tra phai tién
hanh phan xét. Vdn dé khéng chi don gidn I3 tha tuc, va danh sach cac yéu té lién
quan phai danh gid khéng don thuan la mét ban liét ké dau viéc. Vi y nghia hay tam
quan trong clia mét yéu t6 co thé thay déi githa cac cudc diéu tra khac nhau, nén co
quan diéu tra phai danh gia vai tro, tinh lién quan va v nghia lién quan cua timg yéu

104 B30 cdo ctia Ban héi thdm vy EU - Da gidy (Trung Quéc), doan7.413.

195 B0 cdo ctia Ban hdi thdm vy Mexico - HFCS, doan 7.140 chu thich s6'610.

1% Nhu trén

197 B4o cdo cta Ban hoi thdm vu EC - Phu kién 6ng, doan 7.314 (bd qua phan chu thich). Xem Bao cdo cla Co quan
Phc thadm vy U.S. - Thép can nong, doan 197; Bo cdo cta Ban hdi thdm vy Théi Lan - Ddm chit H, doan 7.161; Bdo
cdo cda Ban hoi tham vu Ai Cap- Thanh c6t thép, doan 7.44; Bao cdo ctia Ban héi tham vy Argentina - D3o bao quan,
doan 7.97; Bdo cao cda Ban hdi tham vu Hoa Ky - Thép can ndng, doan 7.232-7.233.

19 Bjo cdo cua Co quan Phuc thém vu Théi Lan - Dam chit H, doan 125; Bao cdo ctia Ban hdi thdm vu EC - Ga trdi
givong (Piéu 21.5 - An D), doan 6.161; EC - Ga trdi giuong, doan 6.154, Guatemala - Xi méng Il, doan 8.283.

53



t6 trong mot cudc diéu tra cu thé. Truong hop co quan diéu tra xac dinh rdng mot
s6 yéu t6 13 khéng lién quan hay khéng cé v nghia dang ké cho viéc xac dinh thiét
hai, co quan diéu tra cé thé bé qua cac yéu t6 ndy nhung phai gidi thich tai sao két
ludn duoc 13 cdc yéu té nay khéng cd tinh lién quan hay khéng cé v nghia. Vi vy, chi
it phdn quyét cling phai thé hién duoc hoan todn rd rang vé viéc danh gi tinh lién
quan hay tinh cé thuc cda mét sé yéu t6, trong dé ciing cd cdc yéu té duoc cho la
khéng trong yéu déi vdi két luan. Su yén Idng vé viéc mét yéu t6 13 lién quan hay
khéng lién quan sé la khéng du.'*?

7.181 Theo quan diém cda Ban héi thdm nay, thi 1o vin Piéu 3.4 Hiép dinh Chéng
bén pha gia, cu thé I3 Piéu khodn quy dinh rdng viéc kiém tra “phdi” bao gém viéc
danh gia tat ca cac yéu té kinh té€ lién quan, trong dé c6 15 yéu té duoc liét ké tai
Piéu khodn, ré rang yéu cu danh gia timg yéu t6 dé. Vi vy, Ban hdi thdm nhat tri

VGi 13p ludn cua cdc Ban hoi thdm trudc dé va Co quan Phdc thdm vé van dé nay.

7.182 Trong truong hop cua vu viéc nay, MOFCOM d3 khong dua ra duoc “dj Ion bién
dé ban pha gid” trong Ban phan quyét cudi cing khi tién hanh phén tich thiét hai va
ddc biét Ia khi tién hanh “danh gid cdc yéu té va chi sé lién quan dén nganh san xuét”.
Tuy nhién, trong hai muc cda Ban phdn quyét cudi cung la muc “Ban phd gid va Bién
dé ban pha gid” va “Két ludn cubi cing sau khi diéu tra”, MOFCOM dé liét ké bién do
bén pha gid déi véi Smiths va “moi céng ty khac”. Trung Quéc I3p ludn rang diéu nay
chi thé hién MOFCOM c6 kiém tra nhanh vé bién dé ban phd gid. Hon nlfa, méc du
MOFCOM khéng mé t3 ré dac diém cua bién do do 13 “Ion” hay “dang ké”, ho cho réng
bién do nay khéng phai I3 mic de minimis cd thé bé qua béi chinh ho d3 quyét dinh
ap dat cdc bién phap chéng ban phé gid.

7.183 Theo quan diém cta Ban héi tham, viéc bién @ ban pha gia chi don gidn 13
duoc liét ké ra & muc “Két ludn cubi cung” va “Ban pha gid” trong Ban phan quyét cubi
cung khéng dd Iam bang ching rang mic @6 cda bién dp ban phd gid d& duoc danh
gia khi kiém tra tinh trang cta nganh san xudt ndi dia. Ching t6i cho rdng co quan
diéu tra bubc phai xdc dinh d6 Ién bién @6 ban phd gia va danh gia tinh lién quan va
tam quan trong cba nd trong danh gid thiét hai. Quan diém cda chung tdi la MOFCOM
d& khéng lam vay, ma con im Iing khéng binh ludn vé cé su lién quan hay khéng lién
quan cua dp Ion bién do ban phd gid dén dnh hudng cda hang nhp khau duoc ban
pha gid déi véi nganh san xuat ndi dja.

199 B0 cdo cda Ban héi tham vu EC - Ga tréi givong (Piéu 21.5 - An DE), doan 6.162.
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7.184 Chuing t6i ghi nhdn Trung Quéc d3 dua vao két ludn cda Co quan Phdc tham
trong vu EC - Phu kién éng rang khéng nhat thiét phai I3p ban phan tich riéng cho
tumg yéu té thiét hai duoc néu tai Diéu 3.4. khi d& ¢ dd chung ct trong hé so rang
yéu té (xac dinh) diu sao d3 duoc danh gia; Tuy nhién, theo quan diém cta ching
t6i, ly 1€ trong vu EC - Phu kién éng khéng gitp ich gi cho 13p truong cla Trung Quéc.
Theo y nghia vé phén tich va thdm dinh, duong nhu khd cd thé két ludn rdng viéc
chi don thuan néu ra bién d6 ban pha gid la da danh gid vé dé Ion bién dd ban pha
gid vé tinh lién quan dén dnh hudng cda hang nhap khdu dugc ban pha gid déi voi
nganh san xudt ndi dja. Hon nita, khéng cé gi trong phan trinh bay vé bién @b ban
pha gid, hay bat k& muc ndo khdc trong Ban phan quyét cudi cing ham y rang 13 d
¢ danh gid vé yéu té dd, mac du khéng cé gidi thich riéng ré rang. Phia Trung Quéc
Iap ludn rang viéc Trung Quéc ap dat thué chéng ban pha gia cé nghia la ho d5 két
ludn duoc rang bién @6 ban pha gia khéng phai & muc de minimis theo Piéu 5.8 Hiép
dinh Chéng ban pha gia. Tuy nhién, theo y kién cda ching t6i @& khéng phai 13 mét I3p
luan thuyét phuc xét theo Piéu 3.4. Néu Ban hoi thdm chdp nhan Iy I8 ndy cda phia
Trung Quéc, ham y sé 13 mdi 1dn co quan diéu tra dp thué chéng ban pha gid déu thé
hién rang ho d& danh gid “do I6n bién d6 ban phd gid” véi két luan rang bién dé nay
khéng phai muc de minimis. Nhu vay thi chdng khac gi néi réng viéc biéu 3.4 dua yéu
t6 nay vao danh sdch 13 thia.’°

M3c dU Trung Qudc d3 danh gid tat ca 14 yéu t8, Ban hoi tham cho réng MOFCOM d3 khong
“danh gid" bién dd ban pha gid nhu [a mdt y&u t6 thiét hai ma chi liét ké don thuan bién dd ban
phd gid clia nha xuat khau d3 hop tac didu tra va cla tat ca cic nha xuat khau khac.!"" Ban hoi
tham khang dinh ring “viéc don thudn néu ra bién do ban pha gia... khdng dd dé ching minh rng
do I6n bién do ban pha giad da dugc danh gia khi kiém tra tinh trang nganh san xuat ndi dja” va
cting khang dinh ring “co quan diéu tra phai xac dinh dd 16n bién do ban pha gid va danh gia tinh
lién quan va tdm quan trong cla nd trong phan danh gia thiét hai.""™2 Vi vay Ban hoi tham bac
b6 18p ludn clia phi Trung Quéc rang ho da ap dat bién phap chng ban pha gid thi c6 nghia rang
da két luan dugc rang bién d6 ban pha gia khéng phai mitc de minimis vi 18p luan dé sé khién cho
viéc dua yéu t8 ndy vao danh séch tai Diu 3.4 13 thira.'® Quan diém nay cling xac nhan rang
“viéc don thuan néu ra s6 liéu” 1a khdng dd, timg véu t6 thiét hai déu phai duoc danh gid toan
dién va sy danh gid dé phai dugc trinh bay trong cac van ban tai liéu dugc céng ba.

Cling van Ban hdi thdm dé da luu y ring ngoai viec ligt ké moi y&u td thidt hai va cic xu hudng
quan sat duoc trong ky diéu tra, co quan diéu tra d3 khéng dé cap hay gidi thich vé tinh hinh
cGa hiéu suat st dung céng suat, nang suat va tién luong trong myc phan md ta vé phan tich vé

110 Bdo cdo cta Ban hoi tham vu Trung Quéc - Thiét b X-quang, doan 7.179-7.184 (b6 qua phan chd thich).
111 B40 Bao cdo cta Ban hdi thdm vy Trung Quéc - Thiét bj X-quang, doan 7.182.

"2 Nhu trén, doan 7.183.

"3 Nhu trén, doan 7.184.
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nganh san xuat. Theo quan diém clia Ban hdi tham, mdt “phuong phap tiép can can bdng hon I8
ra dugc danh riéng dé phan tich rd rang ting yéu t6 trong sO 16 yéu t6 trong muc mo ta vé tinh
trang c0a nganh san xudt va can nhac so sanh ching trong phan danh gia.""'4

Trong vu Trung Quac - Thiét bj X-quang, co quan diéu tra phat hién rang nganh san xudt da chiju
thua 16 trong sudt ky didu tra du tOn that nay c6 gidm trong thoi gian nay. Tuy nhién Ban hoi
tham cho rang co quan diéu tra phai danh gid va dua ra cdc udc lugng, tinh todn hay gidi thich”
vé lgi nhuan trong phan Iy 18 cGa minh dé& ching minh rang viéc thua 16 1a do anh hudng cta hang
nhap khau duoc ban pha gid.'’s

Céc Ban hdi tham cling d3 nhan xét cu thé vé viéc “danh gid” s& doi hdi nhiing gi. Van dé nay
d3 duoc dé cap 13n dau trong vu Mexico - HFCS. Trong vu viéc ndy, Ban hoi tham da chi ra ring
“viéc thé hién s liéu don thudn khong cau thanh bat ky su giai thich nao, hay phat hién hay k&t
ludn nao dd dé dap Ung yéu cau... cGa Hiép dinh Chéng ban phd gia.”"'® Ban hdi tham vu EC - Phy
kién 6ng cling nhan xét rang “viéc danh gid mot yéu t6 khdng bj gidi han bai tinh chat lién quan
hay khéng lién quan don thuan. Thay vao dé, ching toi tin rang “danh gid” cling c6 nghia la phan
tich s liéu khi dt s liéu d6 vao trong bdi canh phét trién cu thé cla timg yéu 8 riéng 18, cling
nhu 13 trong méi quan hé véi cac yé&u t6 dugc kiém tra khac.”""” Trong vu Thai Lan - DAm chit H,
Ban hoi tham tuyén bd rang;

Chung t6i luu tdm dén nguyén van Piéu 3.2 yéu cdu rang co quan diéu tra phai “phai
xem xét liéu hang nhdp khau duoc ban phé gia cé ting Ién dang k& hay khéng”. Theo
tir dién Concise Oxford Dictionary, ngoai cac y nghia khac, “xem xét” ¢ nghia 13: “can

" u

nhéc vé mt tu duy, dic biét I3 dé rut ra két ludn”, “chd v téi": va “tinh dén; can nhac”.

~

Vi vy chdng t6i khéng coi thudt ngit “xem xét” tai Diéu 3.2 ¢6 nghia 13 yéu cau co
quan diéu tra phai cé “phat hién” hay “két ludn” ré rang... Thay vao dd, chdng téi cho
rang cdc tai liéu lién quan trong hé so phai thé hién duoc ré rang rdng co quan diéu

tra @3 chd vy @én va can nhac” cac yéu t6 lién quan.’’®

Trong vu Ai Cap - Thanh c6t thép, Ban hoi tham khéng dinh rang "dé co quan diéu tra cd thé
‘danh gid' bang chiing vé mot yéu t6 xac dinh theo nghia cda Diéu 3.4, ho khéng chi phai thu
thap s6 liéu ma con phai phan tich va dién gidi vé sd liéu d4."11°

"4 Nhu trén, doan 7.187.

"> Nhu trén, doan 7.200-7.201.

116 Bdo cdo clia Ban hoi thdm vu Mexico - HFCS, chd thich s6'610.
117 B30 cdo cta Ban hdi tham vy EC - Phu kién 6ng, doan 7.314.

118 Bdo cdo cla Ban hoi thdm vu Thai Lan - Ddm chif H, doan 7.161.
119 B30 cdo cta Ban hdi tham vy Ai Cap - Thanh c6t thép, doan 7.44.
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2.1. Doanh s6 ban hang

Doanh s6 ban hang clia nganh san xuat ndi dja |a yéu td dau tién trong s6 15 véu td thiét hai liét
ké tai Diéu 3.4 Hiép dinh Chéng ban pha gid. Nguoi ta cho rang diéu khodn nay tu né néi 1én tam
quan trong tuong ddi cda yéu t6 doanh s6 ban hang trong méi tuong quan véi ¥ nghia cda cac
yéu t6 khac tai Diéu 3.4.12° VY kién nay duoc cling c6 thém béi thuc t& 13 yéu t8 ndy khdong duoc
liét ké Ia yéu t6 thiét hai dau tién duoc dua ra trong Dao luat Chéng ban pha gid ndm 1979.1%"

2.2. Cac yéu t6 anh hudng dén gia trong nudc

Trong vu Trung Qudc - Thiét bj X-quang, phia EU 18p ludn rang chinh sach dinh gid cd tinh chén
ép cla nganh san xuat ndi dia, cu thé 13 chinh sach gidm gid nham chiém finh thi phan, nén duoc
coi 13 mdt “yéu t6 anh hudng dén gia trong nudc”. Ban hoi tham khdng ddng v va ghi nhan ring
diéu d6 dudng nhu da dng hd tuyén b cda Ban hoi tham vu EC - Phu kién 6ng nhu sau:

Yéu c4u danh gia cdc yéu té dnh hudng dén gid trong nudc cd lién két chdt ché vdi
cdc yéu cdu cua Piéu 3.1 va 3.2 vé viéc tién hanh diéu tra khdch quan vé cac dnh
huéng cta hang nhap khdu duoc ban phd gid dbi véi gia trén thi truong ndi dia cho
san phdm tuong tu... Chiing t6i khdng thdy cé co sé ndo trong Hiép dinh I3m can cd
cho 13p ludn rang can phai phén tich cac yéu té dnh hudng dén gid trong nudc ngoai
phén tich vé gid theo Diéu 3.2, va nhan xét rang mét sé yéu té cé tiém ndng dnh
huéng dén gid nén duoc phén tich nhu 13 cdc yéu té quan hé nhdn qua theo Diéu 3.5
hon Ia phén tich theo Dléu 3.4.'%

Do dd, theo quan diém cda Ban héi thdm, chién luoc dinh gid duoc xem nhu dang
duoc nganh sn xudt nfi dia theo dudi nén duoc coi co thé 13 mdt nguyén nhan gay
ra thiét hai hon 13 mét yéu t6'thé hién tinh trang cta nganh san xuét. Chién luoc dinh
gid c6 thé 3nh hudng dén murc do ha gid, sut gid hay kim gid hodc mét s6 yéu té khac
duoc ké trong Diéu 3.4 nhu doanh s6, loi nhudn va thj phan.’??

120 Tyy nhién, can Iuu v réng Piéu 3.4 ndi rang danh sach cdc yéu té thiét hai néu tai Diéu ndy chua phai 13 danh sach
day du, va khéng mét hosc mét s6 yéu té ndo trong tat cd cac yéu t6 trén 13 du dé co thé dua dén két ludn mang
tinh quyét dinh

121 Xem Diéu 3.3 Dao ludt Chéng ban pha gia 1979. Tai diéu ndy doanh s duoc xép sau san luong

122 B4 cdo clia Ban hoi thdm vu EC - Phy kién 6ng, doan 7.335.

123 B30 cdo ctia Ban hdi thdm vy Trung Quéc - Thiét bj X-quang, doan 7.259-7.260.
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2.3. Loi nhuan

V& loi nhuan, MOFCOM nhan thdy nganh san xu3t d3 phai chiu thua 16 trong sudt ky diéu tra
dau ton that cé gidm qua thoi gian. Tuy nhién, trong bdo cdo cudi cing clia minh, MOFCOM d3
khdng chi ra trén co s& nao ma ho két ludn dugc rang nganh san xuat ndi dia khéng dat duoc “loi
nhudn ky vong” ma két ludn nay lai la mdt nhan td quan trong trong cach 18p ludn cia MOFCOM.
Ban hoi thdm d3 bac bé ludn diém cia MOFCOM rang khong can phai tinh todn hay luong héa “loi
nhuan ky vong” vi viéc kiém tra khach quan va cdng bang vé mic dd loi nhuan ky vong dé danh
gia muc dd loi nhuan thuc t& cla nganh san xuat can cd nhiéu co sé hon 13 chi cdn ¢ vao khdng
dinh ring ‘céng ty ky vong sé cd lgi nhuan.”’2* Ban hdi tham cho ring “nén chi ra duoc cach thic
udc lugng, tinh toan hay gidi thich cho i do vi sao ma khi khéng c6 su xudt hién cta hang nhap
khau déi tuong diéu tra thi ky vong hop Iy Ioi nhuan nhu vy s& xay ra”.'?> Ban hdi tham d3 giai
thich ré hon cho quan diém cUa minh nhu sau:

piéu tra céng bdng vé loi nhudn cdn phdi cé su xac nhdn vé xu hudng thay dbi ré
rang cda yéu t6 nay va di kém vdi gidi thich vé ly do vi sao ma nganh san xudt nén
duoc coi 13 d& chju thiét hai khi xét theo xu hudng nay va cdc yéu té khac. Theo
quan diém ctia Ban hoi thdm, néu chi tap trung vao cac gid tri tuyét déi ma bé qua
xu hudng thi ¢ kha ndng vé ra mét buc tranh cuc bo khéng chinh xdc vé tinh trang
cUa nganh san xudt?®

2.4. Ludng tién rong va ti I& loi nhuan

Khi diéu tra vé vu Thiét bj X-quang, MOFCOM phat hién ra c6 thiét hai vé ludng tién rong va ty 1&
loi nhudn trén co sé nhan thdy cé dong tién am va ty |é loi nhudn 4m trong sudt ky diéu tra. Tuy
nhién, Ban hoi tham chi ra rang diéu tra khach quan va céng bing can cd su xac nhan va phan
tich vé sur bién ddng cda cac yéu t6 qua ky diéu tra, bao gdm ca xu hudng t3ng 1&n cda ca ludng
tién va ti |18 loi nhudn trong nam cudi cung.'?’

2.5. Viéc Iam

Trong qud trinh diéu tra vu Thiét bj X-quang, MOFCOM phat hién ra cd thiét hai vé viéc lam vi
tdng s6 lao ddng trong nganh sdn xuat vao cudi ky didu tra thap hon s lugng dau ky diéu tra.
Tuy nhién, Ban hoi thdm cho rdng diéu tra cla MOFCOM d3 khong phan tich vé cac bién dong
trong ky, do vay khéng phu hop véi yéu cau diéu tra khdng thién [éch.'28

24 Nhu trén, doan 7.200.

125Nhu trén

126 Bdo cdo cta Ban hoi tham vy Trung Quéc - Thiét bj X-quang, doan 7.201.
27 Nhu trén, doan 7.204.

126 Nhu trén
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2.6. Bién d6 ban pha gia

Ban hdi tham vy Trung Quéc - HP-SSST cho ring “viéc chi don gidn khang dinh ring bién do ban
pha gia I6n hon muc de minimis khdng thé 13m co s& cho k&t ludn ring co quan diéu tra thuc su
d3 co6 danh gia vé dd 16n bién dd nay trong phan phan tich theo Diéu 3.4."129

Trong vu Trung Quéc - Thiét bj X-quang, co quan diéu tra 13p ludn rang ho da xem xét bién do
ban pha gia vi ho phat hién ra réng bién do ban pha gia clia ca nha xuat khau hop tac va moi nha
xuat khau khac déu 16n hon mic de minimis. Co quan diéu tra tiép tuc I3p ludn ring trudc dé Co
quan gidi quyét tranh chap da tuyén bé rang “khéng can phai cé su danh gid “rd rang” vé cac
y&u 16, vai diéu kién I Ban hoi tham tién hanh danh gid vé bién phap chdng ban pha gia cé thé
tim duoc bang ching day dd va dang tin cdy trong hd so ma thuyét phuc dugc ho la yéu t6 da
duogc danh gid."'° Tuy nhién, Ban hdi tham lai nhan thay rang vi muc dich tién hanh “danh gia"
theo Diéu 3.4, thi viéc co quan diéu tra chi liét k& bién d6 ban pha gid “trong cac muc ‘K&t luan
cudi cung’ va ‘Ban pha gid' trong Ban phan quyét cudi cing” la khéng dd.'3' Thay vao dé, co quan
diéu tra “budc phai xac dinh dd 16n bién dd ban pha gid va danh gid tinh lién quan va tam quan
trong cda né trong phan danh gia thiét hai”.'3

Tuy nhién, can luu v rang Diéu 3.1 va 3.4 khéng yéu cau co quan diéu tra phai danh gia muc do
cGa bién dd ban pha gia. Nguoc lai, cac diéu khodn khac trong Hiép dinh Chéng ban pha gid, vi
du nhu Diéu 3.2, c6 thé chi dan co quan didu tra danh gid vé& tdm quan trong clia mot yéu 16,133
Hon nifa, ca Diéu 3.1 hay Diéu 3.4 déu khdng yéu cau do 16n bién dd ban pha gid phai c6 mot y
nghia cu thé nao, hay phai dugc danh gid theo mot cach cu thé. Mit khac, theo gidi thich clia an
|8, Diéu 3.4 Hiép dinh Chdng ban pha gid quy dinh rang phai cé it nhat mot sur tham chiéu dén
yéu td nay trong phan danh gia tac dong.

2.7.Dau tu va nang luc tai chinh
Phia EU I8p luan rang phat hién ciia MOFCOM rang nganh san xuat trong nudc “lién tuc mé rong”

khong thé tuong ng véi phat hién ring “dau tu va ning lyuc tai chinh cla nguyén don gidm
xudng"”. Ban hdi thadm Iuu v ring, mac du cac giai thich cla MOFCOM vé cac phét hién cla minh

129 Bd0 cdo ctia Ban hoi thdm vu Trung Quéc - HP-SSST, doan 7.161.

130 Bdo cdo cta Ban hoi thdm vu Trung Quéc - Thiét b X-quang, doan 7.125 trich dan Béo cao cta Co quan Phuic
thdm vy EC - Phy kién 6ng, doan 161.

131 B0 cdo ctia Ban hdi thdm vu Trung Quéc Thiét bj X-quang, doan 7.183.'% Nhu trén, doan 7.204.

132 Nhu trén

133 pjéu 3.2 Hiép dinh Chéng bdn phd gid quy dinh rang co quan diéu tra phdi xem xét xem liéu cé su gia tdng ddng
k& nao trong lupng nhdp khau sdn phém duoc ban pha gid khéng, ¢ su ha gid dang k€ ndo géy ra béi hang nhdp
khau duoc ban phd gid khdng, hay hang nhap khdu dé cé 3nh hudng gdy sut gid dang k€ hay khéng.
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khong dugc rd rang cu thé, Ban hdi tham khdng cho ring Ban phan quyét cudi ciing dugc soan
thdo khéng ré rang 1a mdt dau hiéu cho thay thiéu diéu tra khach quan.'*

3. Yéu cau danh gia anh hudng doi vdi “nganh san xuat ndi dia”

Viéc danh gid va phan tich 15 yéu to thiét hai theo Diéu 3.4 Hiép dinh Chéng ban pha gia phai
dua trén anh huéng déi véi nganh san xuat ndi dia, theo dinh nghia tai Diéu 4.1 Hiép dinh Chéng
ban pha gia. Vi vay, Ban hdi tham vu Trung Qudc - Thit bj X-quang tuyén bd ring:

Chung téi nhdn thdy Co quan Phdc thadm va mét s6 Ban hdi tham d3 dién gidi y nghia
nghia vu diéu tra dnh hudng cta hang nhap khau duoc bén phé gid dbi véi “nganh
s3n xuat ndi dja” theo Diéu 3.4 Hiép dinh Chéng ban pha gid. Trong vu Hoa Ky - Thép
can néng, Co quan Phdc thdm nhan thdy rdng thudt ngit “nganh san xuét néi dia”
duoc dinh nghia tai Diéu 4.1 Hiép dinh Chéng ban pha gid tham chiéu dén “toan b
cac nha san xuat trong nudc sdn xudt cac sdn phadm tuong tu hodc chi nhiing nha san
Xuét cé téng sdn pham chiém phan I6n tdng san lugng trong nudc cua cac sén pham
dé”. Vi vy, Co quan Phuc thém I3p luén rdng “nganh san xuét ndi dia” @é cap tai Diéu
3.4 néu ré diéu tra thiét hai phai tap trung vao toan b6 “nganh san xuat ndi dia” ma
khéng phai chi la mét bd phén, mét nganh hay mgt phan khdc. N6i nhu vy, Co quan
Phuic thdm ghi nhan rdng, xét theo khia canh kinh t& trong mét s6 truong hop, cé

A

thé I3 “rt théa dang” khi co quan diéu tra tién hanh danh gid nhiing phan nhét dinh,
finh vuc hay phan khuc cu thé cda nganh sdn xuét ndi dia khi danh gia vé tinh trang
tong thé nganh san xudt. Tuy nhién, moi phan tich theo phan khic déu phai duoc
tién hanh “mét cach khdch quan”, Theo Co quan Phdc thdm, diéu ndy cé nghia I3 khi
kiém tra mot khu vuc thudc nganh sdn xudt néi dia theo Piéu 3.4, co quan diéu tra
cling nén kiém tra tat ca cdc khu vuc khdc cba nganh san xuét, cling nhu téng thé
nganh san xudt. Mt s6 Ban hdi thdm d3 st dung Iy I8 tuong tu nhu trong bdo cdo
cta Co quan Phdc thdm. Chdng téi nhan thdy réng méc du Co quan Phdc thdm nhan
X6t rdng viéc bé sung phan tich phan khic cho danh gid vé tinh trang téng thé nganh
sdn xudt ndi dia co thé Ia rét thda dang trong mot s6 truong hop, ho chua bao gio bj
y8u cdu phai xem xét xem liéu viéc khéng phan tich theo linh vuc cé phai 1a khéng
pht hop vdi Piéu 3.1 va 3.4 cua Hiép dinh Chéng ban pha gia trong truong hop nao
do hay khéng.’?®

'3 Bdo cdo cda Ban hji thdm vu Trung Quéc - Thiét bj X-quang, doan 7.209. Luu  réng phan quyét cda Ban héi
tham dua ra cac giai thich khéng duoc ré rang vé viéc liéu Trung Quéc cé tudn thi véi cdc yéu cau tai Diéu 12.2 hay
khéng.

135 Bdo cdo cta Ban hoi thdm vu Trung Quéc - Thiét bj X-quang, doan 7.187 (bd qua phan chu thich).
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Ban héi tham tiép tuc luu ¥ rang chién luge dinh gid ma nganh s3n xuat noi dia duoc coi 1 dang
duoc nganh s3n xueets ndi dia theo dudi “cd thé gay ra cac thay ddi vé mot sO yé&u t6 néu tai
Piéu 3.4, nhung chién luge nay tu nd khéng chi ra dugc liéu ¢ phai nganh san xuat ndi dia dang
chiu thiét hai hay khéng."'3 Vi th&, Ban hdi tham k&t luan rang cic yéu t6 dang dugc xét dén
phai dugc phan tich ré nhat vé nhitng déc tinh cé tiém nang anh hudng dén tinh trang cda nganh
san xudt chi khdng phai 13 thé hién tinh trang cla nganh sdn xuat.”37

Xét cac khac biét gitta théng tin do nganh san xuat ndi dia gl trong don khi€u nai vai théng tin
trong cac bao cdo tai chinh da duoc kiém toan, Ban hdi tham goi nhac lai rang

..trong béi canh danh gid rang liéu nhiing phén tich thiét hai cda MOFCOM theo Piéu
3.4 Hiép dinh Chéng ban phd gia cé dua trén bang chung xdc thuc hay khéng, Ban hbi
tham d& két ludn réng cdc khdc biét gitia s6 liéu ma MOFCOM st dung vdi s6 liéu theo
bao cdo thuong nién cda céng ty me cda Nuctech d& duoc giai thich mét cach thich
dang, do vi bdo cao s6 liéu théng ké thuong nién dd nhap ca sé liéu bao cdo ndm cua
nhiing sdn phdm réng hon gidi sén phdm ndi dia tuong tu.'3

Cubi cing Ban hdi tham nhan thay:

..Chuing tdi thdy khdng ré rang vé viéc Iam thé ndo dé xac dinh thiét hai cla toan bo
nganh san xudt ndi dja - trong dé cé danh gia vé tinh trang toan bé nganh san xudt
néi dja, khi ngay tur dau da loai trir mét phan khic nao d6 cda nganh san xuét do ra
ngay tor dau.’

Trong vu Trung Qudc - San pham thit g3, Ban hi tham didu tra chuyén vé ciu hai liéu co quan
diéu tra budc phai cd gang nhan biét va tim kiém théng tin t&r moi nha san xuat trong nuéc. Ban
héi tham cho rang khéng c6 yéu cau nao vé viéc nay:

Chdng t6i khéng thdy rang viéc yéu ciu co quan diéu tra trudc hét phdi c6 gang xac
dinh téng thé nganh san xudt ndi dia ciing yéu cau phai bao gém c3 cac nha sdn xuét
khéng khiéu kién trong nganh san xudt néi dia vi ngay c3 khi theo cach dién gidi cda
chinh pht Hoa Ky, rét cuéc co quan diéu tra cé thé van st dung “phén Ion tong san
luong” khi phén tich thiét hai. Thém vao dé, co quan diéu tra khéng duoc bé qua tinh
trang cda cdc nha sdn xudt trong nudc khac trong qua trinh xac dinh thiét hai. Co

136 Nhu trén, doan 7.261.
137 Nhu trén, doan 7.262.
138 Bdo cdo ctia Ban hoi thdm vu Trung Quéc - Thiét bj X-quang, doan 7.284.
139 Nhu trén, doan 7.154.
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quan diéu tra tién hanh phén tich theo Diéu 3.2 va 3.4 tham chiéu dén nganh san
xudt ndi dia dugc xac dinh, nhung van cén phai danh gid tinh trang cda cac nha sdn
xuét trong nudc khac khi danh gid xem cé phai 3nh hudng cda hang nhap khau déi
tuong diéu tra ¢ y nghia ly gidi cho cac thay déi cla cac yéu té kinh t€ khac nhau va
c6 phdi stic manh cua cac nha san xuét trong nudc khac cé thé I3 mdt nguyén nhan
riéng biét gdy ra thiét hai cho “nganh san xudt noi dja” da xac dinh.” 140

4. Moi tudng quan giiia cac yeu to thiét hai

V@& cdac yéu t6 thiét hai, DI&u 3.4 Hiép dinh Chéng ban pha gid néi rang mot hodc mdt s6 yéu td
cling “khong nhat thiét dua ra duoc k&t luan mang tinh quyét dinh”. DE di dén k&t luan theo Diéu
3.4, co quan diéu tra phai cdn nhac tdm quan trong cda cac yéu t6 nay. Tuy nhién, viéc can nhac
nay khdng chi ding lai ¢ viéc danh gid todn hoc vé tam quan trong cda ting véu t6 riéng ré ma
con can phai danh gid yé&u to trong mdi tuong quan véi cac yéu t6 khac. Ban hoi thdm vu Trung
Quéc - Thiét bj X-quang khdng chi yéu cau phai phan tich riéng ré timg yéu t6 thiét hai ma con
y&u cau phai can nhic tdm quan trong cla ching trong k&t luan tong thé:

..Ban hoi thdm nhan thay rdng ngoai viéc néu ra tt ca 16 yéu t6 thiét hai va cac xu
hudng quan sat duoc trong ky diéu tra, thi MOFCOM d3 khéng dé cap dén hay gidi
thich tinh hinh dién bién vé hiéu dung céng sudt, ndng suét va tién luong trong muc
mé t3 phdn phan tich vé nganh san xudt. Theo quan diém cta Ban héi thdm, “phuong
phap tiép cdn cdn bang hon 18 ra @& phai duoc 3p dung sé gitp phén tich ré rang timg
yéu té'trong s6 16 yéu té trong muc mé t3 vé tinh trang cda nganh san xuét va cén
nhac so sanh ching trong phan danh gid.’*’ [nhdn manh thém]

Trong vu Trung Quéc - Thiét bj X-quang, phia EU 1ap ludn rang MOFCOM da khong tién hanh
dugc danh gid thda dang vé tinh hinh tdng thé va mdi tuong quan gitta cic yéu t8 thiét hai.'4?
Ho khéng ddng tinh véi hai khia canh khac nhau trong diéu tra cdia MOFCOM vé cac yéu td thiét
hai va khang dinh rang riéng tung khia canh ndy déu dan dén vi pham Didu 3.1 va 3.4 Thu
nhat, ho 1ap ludn rang MOFCOM da khéng tién hanh diéu tra khach quan khi xem xét méi tuong
quan gitta cdc yéu td thiét hai tich cuc (c6 tac ddng thyc) va tiéu cuc (tac ddng nguoc) va rang
MOFCOM d3 khéng diéu tra tat ca cac yé&u td trong bdi canh thich dang. Thit hai, MOFCOM d3

140 B4o cdo cla Ban hoi tham vu Trung Quéc - S3n pham thit ga, doan 7.419.
141 Bdo cao cta Ban hoi thdm vu Trung Quéc - Thiét bj X-quang, doan7.215.
142 Nhu trén, doan 7.190.

143 Nhu trén, doan 7.191.
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khong can nhic tat ca cac dirkién va luan diém ghi chép trong hd so vé tinh trang clia nganh san
xudt. Cac bén dong v rang MOFCOM chi phat hién dugc 7 yéu 8 trong s6 16 yéu t6 la dau hiéu
cho thay c6 thiét hai dang ké. Phia EU khiéu nai rang MOFCOM d3 khdng chi ra duoc “tai sao cac
dién bién tiéu cyc trong nganh san xuat cd tac ddng 16n hon cac dién bién tich cuc”.144

P& hd tro cho cac ludn diém ctia minh, phia EU 13p ludn réng MOFCOM d3 tim ra dugc mot s6 yéu
t6 13 dau hiéu cho thay cé thiét hai “bang cach bd qua cac xu hudng tich cuc clla mbi mot yéu té
duoc xét, dua ra cac quan sat mau thuan nhau va khdng gidi thich duoc co sé cho cac khdng dinh
vé& dau hiéu thiét hai."™*> Phia EU d3 c3n c vao tuyén bd clia Ban héi tham vu Théi Lan - DAm
chitH rang:

Méc du ching téi khéng cho rang cdc xu huong tich cuc cia mét sé cac yéu té trong
subt ky diéu tra nhat dinh s€ ngan can co quan diéu tra dua ra duoc két ludn khang
dinh 13 c6 thiét hai, quan diém cua chung t6i I3 véi cdc dién bién tich cuc ré rang nhu
vay ctia mét s6 yéu t6, can phai cé su gidi thich thuyét phuc vé ly do tai sao va nhu
ndo ma nganh san xuét ndi dia d& hodc tiép tuc chiu thiét hai theo cach hiéu cta Hiép
dinh. Bdc biét, ching téi cho rang trong truong hop ndy can phai cd gidi thich ki cang
va thuyét phuc vé viéc liéu cé phai va Idm nhu thé ndo ma cac dién bién tich cuc dé
lai bj I3n &t béi cdc yéu té va chi s6 khdc c6 xu hudng tiéu cuc trong [ky diéu tra].’#

Theo danh gia cGia Ban hdi tham vé k&t luan cla MOFCOM, ho d3 chi ra réng mdt trong nhiing
thiéu sét ciia MOFCOM la MOFCO da khdng phan tich thda dang mdi quan hé gilta cac yéu to
thiét hai khac nhau va ddc biét 13 gilta cic yéu td ¢ xu hudng tich cuc va tiéu cuc. Sau khi xem
xét 13p ludn clia cic bén, Ban héi tham k&t luan ring;

..Ngoai viéc néu ra tat cd 16 yéu té thiét hai va cdc xu hudng quan sat dugc trong
ky diéu tra, thi MOFCOM d& khéng dé cap dén hay gidi thich tinh hinh dién bién vé
muc d st dung c6ng suét thiét ké, ndng sudt va tién luong trong muc mé t3 phan
phén tich vé nganh san xuét. Theo quan diém cta Ban hdi thdm, “phuong phép tiép
can cdn bang hon sé gitp phén tich ré rang tumg yéu té trong s6 16 yéu té trong
muc mé t3 vé tinh trang cda nganh san xudt va cdn nhac so sanh ching trong phan
danh gia.'¥

Pdc biét, chdng téi cho rang trong truomg hop nay can phai c6 gidi thich ki cang va
thuyét phuc vé viéc liu cé phai va lIam nhu thé ndo ma cac dién bién tich cuc daé lai
bj 14n &t béi cdc yéu té va chi s6 khac cé xu hudng tiéu cuc trong [ky diéu tra].’#

144 Nhu trén, doan 7.214.

145 Bgo cdo cta Ban hoi tham vu Trung Quéc - Thiét bj X-quang, doan 7.193.

146 Bdo cdo cUa Ban hoi thdm vu Théi Lan - Dam chit H, doan 7.249. Xem c3 Bdo cao cta Ban héi thdm vu EC - Cac
bién phap déi khdng déi v0/ Thanh DRAM, doan 7.372 va Béo cdo ctia Ban héi thdm vy EC - Oc vit, doan 7.3989.

147 Bao cdo cta Ban hoi tham vu Trung Quéc - Thiét bj X-quang, doan 7.215 (nhdn manh them)

148 Bao cdo ctia Ban hoi thdm vu Théi Lan - Dam chit H, doan 7.249 (nhan manh them) Xem c3 Bdo cao cua Ban hdi
thadm vy EC - Cac bién phdp d@6i khang déi véi Thanh DRAM, doan 7.372 va Béo cdo cla Ban hdi tham vy EC - Oc vit,
doan 7.399.
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Trong vy Trung Quéc - Thiét bj X-quang, phia EU dua ra hai van dé quan trong trong két ludn cé
thiét hai vat chat cia MOFCOM:

a) "MOFCOM xac dinh mot cach sai léch mdt yéu 16 1a ‘tiéu cuc’ vi d3 bd qua cac xu hudng tich
cyc clia méi mot yéu t8 duge xem xét, dua ra cac nhan xét mau thudn nhau va khdng giai thich
duoc co sé cho cc khang dinh vé dau hiéu thigt hai”; va

b) MOFCOM d3 khéng dua ra dugc gidi thich thuyé&t phuc vi sao cac yéu t6 c6 xu hudng tiéu cuc
13 cdn ct dua ra k&t luan khdng dinh 13 cé thiét hai khi ma cé mdt s6 yéu 6 bdc 16 xu hudng tich

n

cuc.

Phia EU I8p ludn rang MOFCOM d& khéng dua ra dugc gidi thich thuyé&t phuc vi sao cac yéu to cd
xu huéng tiéu cuc lai dua dén k&t luan khang dinh 13 ¢4 thigt hai khi m3 cd mot s6 yéu t6 cd xu
huéng tich cuc. Cac bén ddng v rang MOFCOM da tim ra dugc 9 trong s6 16 chi sd vé tinh trang
cia nganh san xuat 1a “tich cyc”. EU khiéu nai rang thay vi gidi thich tai sao cac dién bién tiéu
cyc trong nganh san xuat lai 1an at cac dién bién tich cyc thi MOFCOM chi don thuan 1a d3t cac
y8u 18 c6 xu hudng tidu cyc va tich cuc canh nhau.

DA4u tién, Ban hai tham nhan thay ring van dé (a) da dugc Ban héi tham vu €C - Oc vit (Trung
Quéc) xem xét trudc dé. Trong vy viéc d6, Ban hdi tham xac nhan két ludn rang ty suat loi nhuan
dat 4,4% la thap, trén co sd co quan diéu tra phat hién ra rang nganh san xuat ky vong muec o
nhuan 13 5% néu khdng bi hang ban pha gia gay thiét hai.'® Ban hdi tham cling nhan thay rang
cac y&u t8 c¢d xu huéng tich cuc cling cé thé bj coi 1 “tiéu cuc” néu tdc do gia tang thap hon dang
ké so véi toc dd gia ting vé& nhu cau, tuc 13 khi danh gia tinh hinh thyc t& véi tinh hinh du kién
néu khéng c6 hang ban pha gia gay thiét hai.'s

Ban hdi tham Iuu v thém ring van dé (b) cling d3 duoc mot s6 Ban hoi tham va Co quan Phiic
tham xem xét trudc dé va nhat tri véi phat hién cda Ban hoi tham vu Thai Lan - Dam chit H nhu
sau:

Méc du ching t6i khéng cho rang cdc xu hudng tich cuc cia mét sé cac yéu té trong
ky diéu tra nhat dinh sé ngdn can co quan diéu tra dua ra dugc két ludn khang dinh
la co thiét hai, quan diém cla chung t6i 13 vdi cdc dién bién tich cuc ré rang nhu vy
cUa mdt s6 yéu t6, can phai c6 s gidi thich thiét phuc vé ly do tai sao va nhu thé
nao ma nganh san xuat ndi dja d& hodc tiép tuc chiu thiét hai theo y nghia cua Hiép
dinh. Bdc biét, ching téi cho rang trong truong hop nay can phai cé gidi thich ki cang
va thuyét phuc vé viéc liéu cé phai va I3m nhu thé ndo ma cac dién bién tich cuc dé
lai bj 18n &t béi cdc yéu té va chi s6 khac ¢ xu hudng tiéu cuc trong [ky diéu tra.’s’

149 Bd0 cdo ctia Ban hoi tham vu EC - Oc vit (Trung Quéc), doan 7.399.
150 Nhu trén, doan 7.403. )
157 B3o cdo ctia Ban héi thdm vu Théi Lan - DAm chit H, doan 7.249.
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Ban hdi tham cling da tham chiéu chéo dén vy EC - Bién phap ddi khang ddi véi thanh DRAM, mot
vu viéc lién quan dén cac bién phéap doi khang, va nhat tri véi quan diém sau:

Trong vu EC - Bién phap déi khang @éi véi thanh chip DRAM la mét vu viéc xem xét
diéu khodn tuong tu trong Hiép dinh vé Tro cap va cac Bién phap déi khdng, Ban hoi
thdm cho réng co quan diéu tra d3 kiém tra t&t c3 cac yéu t6 mot cach riéng ré va
trong béi canh téng thé va d3 dua ra duoc gidi thich hop Iy va thich dang cding c6 cho
két ludn cta minh. Mac du trong ky diéu tra mot s6 yéu t6 cé tang lén vé gid trj tuyét
dbi, Ban héi tham chu trong nhiéu dén viéc co quan diéu tra d gidi thich réng muc
dé ting trudng rat thap dudi muc can thiét & duy tri tinh canh tranh trong nganh
sdn xuét dang duoc xem xét. Vi vay, mdc du chi cé 3 yéu té thay d6i mét cdch tiéu
cuc trong ky diéu tra, co quan diéu tra ciing dd dua vao tinh toan ca cdc anh hudng
tiéu cuc déi véi cac yéu té khac la cac yéu té, trong thuc té, c6 tdng trudng ve gia tri
tuyét @éi.’>

Cubi cling, Ban hdi tham cho rang chi cé mot yé&u t8 thiét hai bi suy gidm ciing khong nhat thiét
ngan can phat hién ra cd thiét hai. Tuy nhién, trong truong hop nay, “tinh chat cla san pham,
nganh san xudt va thj truong cling nhu 18p luan cba co quan diéu tra sé la nhiing can nhac cot
15i d6i véi Ban héi tham ra sodat vu viec".'s3

Ban hdi tham vy EU - Da gidy (Trung Qudc) cting cho rang khong can thigt phai gan cho moi yé&u
t6 1a c6 tdm quan trong nhu nhau trong mét cudc diéu tra cling nhu khéng can tat ca cac yéu td
déu phai thé hién Ia c6 thiét hai:

..md&c du méi cudc diéu tra déu phai xem xét moi yéu t6 duoc liét ké trong danh muc,
diéu ndy khéng cé nghia 13 mbi mét yéu t6 sé déu cd lién quan dén két luan cda co
quan diéu tra trong mét vy viéc cyu thé, vi tinh lién quan, tdm quan trong cla timg
Y8U 16 13 khdc nhau tuy thubc vao tinh chat cia sdn phdm va cia nganh sdn xust
dang xem xét. Thém vao dé, chung toi thay ré rang khéng cén thiét phai cé dién bién
tiéu cuc trong tat c3 cdc yéu té lién quan, hay hau hét hodc phan Ién céc yéu dé dé
co quan diéu tra dua ra két ludn vé xac dinh thiét hai.’>*

Trong vy Trung Qudc - HP-SSST, Ban hdi tham cling d& xem xét thich dang liéu co quan diéu tra
da can nhac hop Iy vé cac yéu td thidt hai “tich cyc” va “tiéu cyc” trong qua trinh xac dinh thiét
hai dang k& hay khong.'ss Ban hi tham cho ring:

152 Bdo cdo ctia Ban hoi thdm vu EC - Cdc bién phdp déi khdng déi véi Thanh DRAM, doan 7.372.
153 Bdo cdo ctia Ban hoi thdm vu EC - Oc vit (Trung Quéc), doan 7.401, chd thich 814.

154 Bdo cdo ctia Ban hdi thdm vu EU - Da gidy (Trung Quéc), doan 7.413.

155 Bdo cdo ctia Ban hdi thdm vu Trung Quéc - HP-SSST, k€ tir doan 7.164 tré di.
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Méc du chi trinh bay ngén gon, phan quyét cia MOFCOM c6 ban dén méi tuong tac
gilia cdc yéu té thiét hai tich cuc va tiéu cuc. Vi vy, mac do MOFCOM ghi nhan rang
cdc yéu t6 nhu khéi luong ban ra trong nudc, thi phan, céng suét, san luong va viéc
lam déu chi ra réng nganh san xudt ndi dia cé tang trudng, ho ciing quan sat th3y
rang doanh thu tir ban hang bi gidm xuéng la két qua cua viéc gid trong nudc gidm.
MOFCOM phat hién rang viéc nay lai din dén hé qua I3 loi nhun sut gidm vi doanh
thu bdn hang khéng theo kip vdi cdc gia tdng vé chi phi. Nhu vay, Ban phan quyét
cudi cung cia MOFCOM a3 khéng gitf yén Idng vé méi tuong tac gitta cac yéu té thiét
hai tich cuc va tiéu cuc. MOFCOM ciing d& khéng mac thiéu sott khi 5 dua ra gidi
thich ‘ndo dé’ vé viéc a3 cdn nhic cac yéu té thiét hai tich cuc va tiéu cuc.'*®

Nhu vay, Ban héi tham cho rang co quan didu tra khdng méc thi€u sét khi da can nhic thda dang
vé cac véu t6 thiét hai tich cyuc va tiéu cuc.

Cac Ban hoi tham déu cho rang phai st dung phuong phép tiép can toan dién cho phan tich tong
thé vé thiét hai dang k& . Vi vay, Ban hdi tham vu EU - Da gidy (Trung Qudc) da tuyén bé:

..dung nhu @5 duoc quy dinh ré tai Piéu 3.4, mét hodc mét s6 yéu té khéng nhat
thiét tao nén dinh hudng quyét dinh. Theo quan diém cla chdng tdi, diéu ndy co

nghia 13 can phai cé danh gid théng tin toan dién cling nhu gidi thich cach thic ma
cdc dit kién duoc co quan diéu tra xem xét hé tro cho két ludn cda ho.” 17

5. Moi tudng quan vdi cac dieu khoan va Hiép dinh khac

Piéu 3.4 c6 mai lién hé chit ché véi cac biéu 2.1, 3.1, 3.2, 3.3, 3.5, 3.6, 3.7. 38, 4.1, 5.1, 5.2,
5.3,5.7,5.8,6.5.1 va 12 cta Hiép dinh Chéng ban pha gid. Mac du vay, Co quan gidi quyét tranh
chap chua cé phan xét cu thé ndo vé madi lién hé véi mdi diéu khoan trong nhiing didu khoan nay.
5.1. Mdi tuong quan giita Diéu 3.4 va Diéu 3.1va 3.2

M6t Ban hdi tham d3 phan xét vé mai tuong quan gitta Piéu 3.1 va 3.2 nhu sau:

..theo quan diém cda Ban hdi tham, khiéu nai theo Piéu 3.1 va 3.2 Hiép dinh Chéng
ban phd gia va khiéu nai theo Diéu 3.1 va 3.4 cda Lién minh chdu Au I3 bj tring I5p

%6 Nhur trén, doan 7.167. )
157 B3o cdo cta Ban héi thdm vu EU - Da giay (Trung Quéc), doan 7.413.
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chéng chéo nhau. Chd yéu, Lién minh chdu Au khiéu nai réng dang I8 ra can phai tach
riéng cac phén tich vé gia va chi phi nfi dia theo Piéu 3.4 d& danh gid tac dong vé
gid. Tuy nhién, phat hién cta Ban hdi tham theo Diéu 3.2 rang MOFCOM d3 pham sai
18m khi khéng tinh dén cac khéc biét gitia cac san pham khi phan tich vé su ha gid va
kim gia d3 gidi quyét duoc cdc mébi quan ngai cba Lién minh chdu Au vé viéc téng gop
gid theo Piéu 3.4. Ban hoi thadm thay khéng can thiét phai xem xét tim kiém thém vé
viéc khéng dap ung Diéu 3.4, trong tuong quan vdi cting nhiing I3p luén d6 cia MOF-
COM. Xét theo d6, va vdi viéc Ban héi tham da phat hién rang Trung Quéc da hanh
ddng khéng pht hop véi Piéu 3.4 & cac diém khdc, Ban hdi tham thuc hién bién phap
tinh gidn tai phan déi voi khiéu nai Diéu 3.4 cda Lién minh chiu Au vé vén dé nay.'*

5.2. Mdi tuong quan giilra Diéu 3.4 va Diéu 3.5
Xét tuong quan véi Diéu 3.5, Co quan Phuc tham luu ¥ ring Diéu 3.4 yéu cau:

“viéc xem sét suc ly gidi cda hang nhap khau dbi tuong diéu tra vdi tinh trang cla
nganh san xudt néi dia. Tuy nhién, viéc 6 khéng doi héi ching minh rang hang nhap
khau déi tuong diéu tra @ dang gay thiét hai cho nganh san xuat ndi dia. Pdng hon
Ia, viéc phan tich nhu trén xay ra khi van dung theo Piéu 3.5. Diéu nay cling yéu
cu tién hanh phén tich khéng mang tinh quy két moi yéu té khac gdy thiét hai dén
nganh san xudt ndi dja.’>?

Trong vu Trung Quéc - Thiét bj X-quang, nganh san xu3t ndi dia van dang & trong giai doan khoi
ddng. Ban héi tham nhan thay rang tinh hinh ndy cé anh hudng d&n mot sd chi sd thiét hai va
phat hién nay Gng hd cho quan diém clia Ban hdi tham rang tinh tang dugc cho 13 dang mé rong
kinh doanh “la mét yéu t6 c6 anh hudng dén mot so tiéu chi danh gia tinh trang clia nganh san
xuat theo Diéu 3.4 Hiép dinh Chdng ban pha gia, ch khéng phai la yéu t6 chi ra dugc liéu nganh
san xudt c6 bj thiét hai hay khéng”.'s° Tic [a viéc nay lién quan dén Diéu 3.5 chit khéng phai
piéu 3.4.

Cling xét v& mdi tuong quan véi Piéu 3.4, Co quan Phuc tham trong vu Trung Quédc - GOES d3
nhan xét rang:

Diéu 3.4 va 15.4 dua ra cac yéu té kinh té can duoc danh gid tac déng cda hang nhap
khdu nhu vy vdi tinh trang cta nganh san xudt ndi dia, con Diéu 3.5 va 15.5 yéu

158 Bdo cdo ctia Ban hdi tham vu Trung Quéc - Thiét bj X-quang, doan 7.189.
159 Bgo cdo ctia Co quan Phgc thdm vu Trung Quéc - GOES, doan 150.
160 B30 cdo ctia Ban héi thdm vu Trung Quéc - Thiét bj X-quang, doan 7.258.
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c4u co quan diéu tra chung minh hang nhap khau d6i tuong diéu tra gay thiét hai cho
nganh san xudt noi dja.(213)¢

213 Thém vao dd, Diéu 3.3 va 15.3 quy dinh cac diéu kién ma co quan diéu tra cé
thé danh gid cong gép 3nh hudng cda hang nhdp khdu ttr nhiéu hon mot quéc gia.
piéu 3.6 va 15.6 quy dinh dnh hudng cba hang nhp khau bj diéu tra phi duoc danh
gid trong méi tuong quan dén tinh hinh san xuét saén phdm ndi dia tuong tu. Diéu 3.7
va 3.8 cua Hiép dinh Chéng ban phé gia va Piéu 15.7 va 15.8 cla Hiép dinh vé Tro
cap va cdc Bién phap @6i khdng thi dat ra cac yéu cau doi vdi viéc xac dinh méi de
doa gy thiét hai vat chét.

5.3. Mdi tuong quan giita Diéu 3.4 va Diéu 2.1

Pidu 3.4 y&u cu xem xét tac déng ctia hang nhap khau dugc ban pha gia ddi véi nganh san xuat
ndi dia. Ban hdi tham vy EC - Ga trai giuong phan quyét ring khdng duoc loai trir timg giao dich
nhap khau don I dugc thay 13 khéng ban pha gid ra khdi phan tich thiét hai, nhung cé thé dua
tat ca cac giao dich tU nha xuat khau ban pha gid vao trong phan tich thiét hai.’® Ban hdi tham

cho rang

.. Viéc xac dinh ban pha gid can phai tién hanh déi voi mét sdn pham tir mét nhd san
xut/xudt khau cy thé, cht khdng phai vdi timg giao dich riéng 18. Tuc I3, tién hanh
xac dinh trén co sé xem xét cac giao dich lién quan dén mot san ph5m cu thé turcac
nha san xudt/xudt khau cu thé. Néu két qué dua dén két ludn réng san phdm duoc
X6t d6 13y tir cdc nha sdn xudt/xudt khau cu thé 13 duoc ban phd gid, thi quan diém
cla chdng t6i 13 két luén d6 dp dung cho tat ca nhp khau I3y tir ngudn dé, it nhat I3
trong giai doan hanh déng ban phd gia dugc xem xét. Vi vay, chdng téi cho rang co
quan diéu tra c quyén xem xét tat c3 nhdp khau nhu thé trong phan tich vé “hang
nhap khdu duoc ban pha gid” theo Piéu 3.1, 3.4 va 3.5 Hiép dinh Chéng ban phd
gid.1e’

5.4. Mdi tuong quan gilra Diéu 3.4 va 4.1

Ban hdi tham vy Trung Qudc - HP-SSST luu y méi quan hé mat thiét gitta Diéu 3.4 va 4.1 Hiép

dinh Chéng ban pha gid va chi ra rang

161 B4o cdo ctia Co quan Phuc thdm vu Trung Quéc - GOES, doan 127.

162 B0 cdo ctia Ban hdi thdm vu EC - Ga trai giuong, doan 6.122,

163 B0 cdo ctia Ban hdi thdm vy EC - Ga trai giuong, doan 6.136. Xem c3m Bao cdo cba Ban hdi tham GATT vu C3 hoi
- Thué déi khang, doan 328-340.
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."viéc diéu tra dnh hudng cta hang nhap khdu duoc ban phé gid d6i véi nganh san
XUt ndi dja” theo quy dinh tai Diéu 3.4 “phai bao gém danh gia vé tat c3 cdc yéu té
va chi sé kinh té lién quan c6 dnh hudng dén tinh trang cua nganh san xut” (nhan
manh & diém ndy). Theo quan diém cta ching téi, cach tiép can ctia nquyén don doi
Vdi Diéu 3.4 va su chd trong ctia ho vao cac phan khdc cu thé cda nganh sén xuét ndi
dja la chu trong qua mutc vao néi ham vé méi quan hé nhdn qua cda thudt ngit “dnh
huéng”, va bé qua nghia vu theo Diéu 3.4 Ia phadi danh gia tinh trang cda nganh san
xuat ndi dja theo djnh nghia tai Diéu 4.1 Hiép dinh Chéng ban phd gid.'s*

Cling van Ban hdi tham nay ghi nhan rang “nganh sdn xuat” chi nganh san xuat theo dinh nghia
tai Diéu 4.1 va cac phan khic clia nganh san xuat khéng thé bj loai trir khdi phan tich:

..chuing ti khdng rd cdn cu nao dé loai trir ngay tir ddu mét phan khic nao dé cua
nganh san xudt khi xac dinh thiét hai cla tong thé nganh san xuét - trong dé cé viéc
danh gia tinh trang cda téng thé nganh san xuét 6>

5.5. Mdi tuong quan gitra Diéu 3.4 va Diéu 6.5.1

Trong vu Trung Qudc - San pham thit g3, Ban hdi tham cho rang cé mai lién hé ré rang gitra Diéu
3.4 va Diéu 6.5.1, 1a Piéu khodn véu cau cung cap ban tédm tat khéng bao mat phu hop vé cac
théng tin can bdo mat da dugc cung cap.

Quan diém cda chidng t6i I3 cac db thj va phan gidi thich trong ban tém t&t khdng bo
mat khéng dua ra duoc nhiing tém tat theo yéu cau tai Diéu 6.5.1 va 12.4.1. Trudc
hét chung t6i 3 bac b ludn diém cla bén Trung Quéc rdng viéc tudn thd véi Piéu
6.5.1 va 12.4.1 phdi dugc danh gid dua theo ndi dung théng tin d& duoc cung cdp, cé
thé str dung dugc dé xét. Thir hai, cac dé thi duoc dua vao trong phan nay cla don
kién chang dua ra dugc sé'liéu hay dai s6'liéu ndo vé ndng luc san xuét hay hidu dung
cbng suét trong cdc ndm lién quan. thay vao dd, ching chi Ia cac duong ké theo ti I8
ma khéng duoc danh déu sé liéu. C6 thé udc lupng phan ndo vé nang luc sdn xudt va
hiéu dung c6ng sudt hang ndm bang cdch chap néi théng tin tr cdc phdn khac nhau
cta don kién va réi dp vao dé thj. Tuy nhién, két qua cé duoc tircong viéc nay la chua
dd dé thau hiéu cdc théng tin dugc bién soan va do dé khéng dap ung dugc muc tiéu
Vvé quy trinh hop quy - co s& cua yéu cdu vé cung cdp ban tém tdt khéng bdo mét.
Cuéi cung, chinh viéc tinh toan mét dap sé gan dung vé nang luc san xudt théng qua
mét loat cdc thao tac @oi hdi cac bén lién quan phai nhdt nhanh, chdp néi cac chi tiét
thanh ban tém tat théng tin cda chinh ho va tan dung ching. Nghia vu nay khéng

164 B4o cdo ctia Ban héi thdm vu Trung Quéc - Thiét bj X-quang, doan 7.153.
165 Nhu trén, doan 7.154.
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duoc dat ra trong Piéu 6.5.1 va 12.4.1, cac diéu ndy trao ganh ndng déi vdi bén cung
cap théng tin mat phai dé trinh mét ban tém tat théa ding khéng bdo méat.s6

Mac du khéng thay ré ngay duoc trong 16i van diéu khodan, van dé dat ra 13 khi ban tém tat khéng
bado méat thoa dang khéng duoc cung cap, 6 nghia la bén con lai sé khdng cé duge dét vao vj thé
dé binh luan thich dang vé thong tin mang tinh bao mat d3 dugc cung cap. Diéu nay, dén lugt né,
c6 nghia la ¢ mét kha nang 13 qua trinh diéu tra khdng dugc khach quan, do vi thdng tin 18 ra
da dugc dé trinh néu mdt ban tém tat khdng bdo mat thich hop da dugc cung cap, bay gio lai ¢é
thé khong dugc dé trinh hay dugc xem xét nita.

5.6. Mdi tuong quan gitra Diéu 3.4 va 12.2

M3c du Co quan gidi quyét tranh chap da chi ra rang yé&u cau tién hanh phan tich khach quan vé
thiét hai vat chat theo quy dinh tai Diéu 3.4 va yéu cau cng bd két qua phan tich tai Diéu 12.2
|3 hai van dé riéng biét, thi trong vu Trung Quéc - San pham thit g3, sau khi tham chiéu bao cao
cla Ban hdi thadm vu Ai C3p - Thanh c6t thép, Hoa Ky khdng dinh ring “Bén phan hdi c6 thé s&
cd mot khoang thoi gian khd khan dé cd thé bac bd mdt cdo budc “thoat nhin d3 ré” ring ho da
khdng tién hanh danh gia theo Diéu 3.4 néu nhu khdng cé hd so luu ghi chép vé viéc danh gia
nhu d3 néu”.'s” Trong vy Trung Qudc - Thiét bj X-quang, viéc MOFCOM khdng dua ra dugc 18p
ludn day dd cho két luan cla ho da khién Ban hoi tham k&t luan ring “MOFCOM d3 khong tién
hanh diéu tra khach quan cac bang chiing."'68

Nhu vay, viéc hd so ghi chép cé thé hién rd vé& qua trinh danh gia hay khong cé tam anh hudng
I6n dén k&t luan clia Ban hoi tham vé viéc da cé tién hanh danh gia khach quan hay khang.

6. Khudn khd phap Iy va thuc hanh cia EU

Cac yéu cau ddi véi viec danh gid téc dong cla hang nhap khau dugc ban phd gia theo Diéu 3(5)
Quy dinh co s& c6 khac biét 16n so vai Diéu 3.4 Hiép dinh Chéng ban pha gid. Ngoai cac yéu td
duoc liét ké trong Hiép dinh, Diéu 3(5) con quy dinh thém la phai diéu tra xem trong thyc té
“nganh san xuAt 13 van dang trong qua trinh hdi phuc tU nhiing 3nh hudng ca viéc ban pha gia
hay tro cap trong qua khd”. Trir diéu nay ra thi Quy dinh co sé déu ndi ludt héa Hiép dinh.

166 Bdo cdo cta Ban hoi thdm vy Trung Quéc - San phé’rn thit ga, doan 7.60.
67 Nhu trén, note 230. )
168 B0 cdo ctia Ban héi thdm vu Trung Quéc - Thiét bj X-quang, doan 7.216.
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Trong khi trudc day Uy ban chau Au c6 khi khdng kidm tra tat ca cac yéu 16 liét ké tai Diu 3(5)
(va tai Diéu 3.4 Hiép dinh Chéng ban pha gia), do vay,la hanh déng khdng tudn tha Hiép dinh
(xem vy EC - Ga trdi giuong), trong thoi gian gan day, cac phan quyét c6 vé nhu da cd xem xét
dén tat ca cac yéu to.

Vi dy, theo phan quyét vy s3n pham thép tam can ngudi va Acesulfame potassium, Oy ban chau
Au d3 kiém tra cac yéu td sau:

. san luong, nang lyc san xuat va hiéu dyng cng suat

. doanh s8 va thj phan

. tang trudng

. viéc Iam va nang suat;

. muc d6 ban pha gid va sur hdi phuc tir viéc ban pha gid trong qua kht;

. giad va cac yéu t6 anh hudng dén gia

. chi phi lao dong

. luong luu kho;

. loi nhudn, dong tién, von dau tu, hoan vén dau tu va kha ndng huy déng von.

C6 thé thay rang cac yéu to dugc phan 8. Vi du, moi yéu t0 tai chinh nay cuing dugc xem xét
theo mot tiéu muc riéng. Diéu nay tao thuan lgi xem xét so sanh ching véi nhau.

D3 cd mot s6 13, khi 13p mAu tir cdc nha san xuat tai Lién minh chau Au, Uy ban chau Au trinh
trinh bay va phan tich di liéu cda “nganh san xudt ctia Cong ddong” khi chi c6 thdng tin vé mot sd
yéu 18 (vé kinh t& vi md) trong khi ddi véi cac chi s6 khac (chi s kinh t& vi mé) thi chi trinh bay
va phan tich cé di liéu vé cac nha sdn xuat dugc 18y mau. Vi dy, trong vu s3n pham thép tam can
ngudi, Uy ban chau Au bién minh cho cach ti&p can nay nhu sau:

(114) Nhu 3 nhic dén trong doan van kién s6 8 & trén, viéc 13p mau d3 duoc sur
dung @€ xac dinh thiét hai nganh san xuét €U co thé d5 phai chiu. B6n nha san xuét
d3 tao thanh mau.

(115) D& xéc dinh thiét hai, Uy ban chdu Au d3 tach biét cac chi s6 kinh t€ vi mé véi
thiét hai kinh t€ vimé. Uy ban a3 danh gia cac chi s6 kinh t€ vi mé trén co sé cdc di
libu c6 dugc tir cdc nha sdn xudt cdu thanh mau va cac s6 liéu 18y tir don khiéu nai
(3p dung) cho cdc nha san xudt con lai cia Lién minh chdu Au. D& liéu ndy lién quan
dén t4t c3 cac nha sén xuét cda Lién minh chéu Au. Uy ban chdu Au dénh gid céc chi
s6 vimé can ctr vao dit liéu thu thdp duoc tur cdc phiéu diéu tra do cac nha san xuat
duoc chon 13p méu trd 10i. D liéu nay lién quan téi cdc nha san xudt duoc chon I3p
mé&u. C3 hai nhém dit liéu ndy duoc coi I3 tuong trung cho tinh hinh kinh t& cda nganh
s3n xuét tai Lién minh chiu Au.
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(116) Cac chi sé kinh té vimé bao gém: san luong, nadng luc sdn xudt, hiéu dung céng
suat, doanh sé, thi phan, tang trudng, viéc Iam, ndng sudt va dé Ion bién a6 ban phd gia

(117) Cac chi s6 kinh té vi m6 bao gém: don gia binhquén, gia thanh don v, chi phi
lao déng, luong luu kho, loi nhudn, dong tién mat, dau tu, hoan vén dau tu va kha
nédng huy déng vén.

(118) Cdc bén tranh ludn rang nén st dung théng nhat cdc dit liéu vé nha san xuat
duoc chon I3p m&u cho viéc danh gid thiét hai thay vi chia cac chi sé'ra thanh chi s6
vimé va vi mé. Ho cho rang viéc phan tich riéng cac chi s6 vimé va vi mé cé kha ndng
bi nguyén don thao ting vi nguyén don cd thé léo I3i viéc thu thap dit liéu & cdp do
vimé dé quyét dinh xem mét chi s6 cu thé I3 vimé ha v vi mé thi phu thudc vao tinh
san cd cda théng tin.

(119) Uy ban chdu Au thiét Iap va phén tich cac chi s6 kinh t€ vi'mé vi ching duoc
thu thap & cdp Lién minh chiu Au cht khéng chi & cap cac nha sn xuét duoc chon
18p m&u. Xét vé chi sé kinh té vi mé, sé liéu hoan chinh vé toan b nganh san xuét
cta Lién minh chu Au, trong dé cd c3 sé liéu 18y ttr cc cong ty dugc chon, duge cho
la phdn anh tinh hinh trong ky xem xét chinh xdc hon Ia sé liéu vé chi mét bé phan
cda nganh san xuét.

120) Cac s6'liéu do nguyén don cung cap dé danh gid cac chi s6 kinh t& viimé duoc
coi 13 chinh xac va dang tin c3y. S6 liéu d3 duoc dbi chiéu vdi cc théng tin duoc cac
nha san xudt tao thanh mau dé trinh. Vi muc dich dé tranh ludn, phén tich chi st
dung cac s6 liéu thudn do cdc nha sdn xuét tao nén méu sé cho thdy mét buc tranh
tiéu cuc hon vé cac chi s6 viimé. Khéng cd If do dé ndi réng nguyén don @3 c6 tinh
gidu giém thdéng tin dé thao tdng viéc phan tich thiét hai. Vi vay, chang cd ly do ndo
dé bé qua thdng tin do nguyén don cung cap vé cac chi s6 kinh t& vimé. Vi thé, ludn
diém cho rdng nén gidi han phan tich vé tat ca cdc chi s6 thiét hai theo cac théng
tin duoc cac nha san xudt tao thanh mau d@é trinh don gidn 13 khéng thé chdp nhan
duoc. [nhdn manh thém]

Nhu duoc trinh bay dudi day, viéc phan tich riéng vé yéu t6 kinh t& vi mé va vi md da dugc Toa
phé duyét. Tinh pht hop cla cach ti€p can nay véi Hiép dinh Chéng ban pha gid van can phai
kiém tra thém.

Viéc bdo mat thdng tin rat quan trong. Truong hop s lugng nha san xudt han ché (it hon 3),
théng tin duoc 18p chi s6 va trong mét s6 truong hop dugc trinh bay theo cac dai s6 liéu.

S6 lidu cla toan bd ky diéu tra duoc trinh bay theo finh vuc va thudng theo bang. Sau khi duoc
I3p thanh bang biéu, s6 liéu s& dugc phan tich. Xu huéng dan xen gilia cc ndm cling dugc ban
luan khi can thiét. Phan phan tich cac yéu t6 tai chinh trong vu Acesulfame potassium duoc trinh
bay & dudi dé 1am vi du:
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Bang 10

Loi nhudn, dong tién, dau tu va hoan von dau tu

2011 2012 2013 Ky diéu tra
Loi nhuan tr khach hang déc Iap tai
Lién minh chau Au - Theo chi s6 100 74 48 26
Dong tién - Theo chi s& 100 85 75 78
P3u tu - Theo chi so 100 51 48 34
Hoan von dau tu - Theo chi sé 100 68 44 25

Ngudn: Dt liéu do nganh san xuat Lién minh chau Au cung cap

(65) Loi nhudn, dong tién, dau tu va hoan vén dau tu cda cac nha san xuét tai Lién
minh chdu Au trong ky dugc xem xét nhu sau:

(66) Uy ban chau Au thiét I3p loi nhudn clia nganh san xuét tai Lién minh chdu Au
béng cach thé hién lpi nhudn rong trudc thué cia doanh sé ban sdn phém tuong tu
ban cho khach hang doc 13p tai Lién minh chiu Au theo ty 1€ phan trdm cla doanh
thu tir doanh s6 ban dé. P& tinh toan lgi nhudn, Uy ban khu trir chi phi R&D va chi
phi marketing khai cac chi phi dugc bao cdo, vi 2 loai chi phi nay duoc coi la mang tinh
chat dac biét nhu d& néu tai doan van kién s6 27 & trén. Néu khéng khau trirnhu vy,
nganh s3n xudt EU sé bj thua 16 trong ky diéu tra. Di cting vdi su sut gidm lgi nhuan,
dong tién rong, dau tu va hoan vén dau tu cling giam theo.

(67) Nganh sdn xuét EU khang dinh réng chi phi R&D va chi phi marketing bj khau
trir 13 cac loai chi phi van dang phét sinh binh thuong lién quan tdi sdn phdm dang
xét. Tuy nhién, tién trinh diéu tra két ludn rang cac chi phi nay lién quan dén mét
sdn phdm mdi, diu réng san phdm thudc van roi vao pham vi sdn phdm cda tién trinh
diéu tra dé. Cac chi phi nay mang tinh ngoai Ié va & murc cao sé khéng 1€ ra da khéng
phat sinh trong m@t ndm binh thuong hay mét ndm dién hinh cda nganh san xudt
tai Lién minh chéu Au. Hon nifa, cac chi phi R&D va marketing nay 13 cda sdn phdm
khéng dugc ban véi sé luong dang k€ trén thi truong Lién minh chdu Au trong ky
duoc xem xét.

(68) Mac du loai trir céc chi phi nhu néu trén, lgi nhuan cda nha san xudt cda Lién
minh chdu Au van gidm manh va lién tuc trong ky xem xét. Uy ban chdu Au cho réng
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muc lgi nhun trong ky diéu tra va xu hudng loi nhudn 13 mang tinh chat bi ton hai
do c6 s sut gidm (lpi nhudn) dang k& va ré rét nhu mé t3 & trén.

(69) Loi nhuén gidm lién tuc chd yéu I3 do su phdn bd cac chi phi ¢6 dinh gia ting
nhanh chdng tinh theo don vj tan so vdi san luong va luong ban ra gidm. Ngoai ra, gid
binh quan cling gidm ré rét, khién cho nganh san xuét cda Lién minh chdu Au khéng
6 kha ndng duy tri muc do loi nhudn va vi thé ma lgi nhuén gidm mét cach kich tinh.
Bdng 10 & trén ciing cho thdy cdc chi s6 khdc cling di theo mét xu hudng tuong tu
nhu loi nhuan.

(70) Dong tién rong 13 khd ndng cac nha san xuét cda Lién minh chu Au tu cap kinh
phi cho hoat déng. Dong tién rong trong ky xem xét dugc thé hién theo chi s6 cling
di theo xu huong tiéu cuc, giam 22%, la he qua cdai loi nhuén giam.

(71) Bau tu cda nganh san xuédt con gidm manh hon. Khéi luong dau tu trong ky diéu
tra chi khodng mét phdn ba khéi lugng d3u tu ndm 201 1. Viéc dau tu cho sdn phdm
mdi khéng duoc dua vaoi tinh toan nay.

(72) Hoan vén dau tu thé hién loi nhudn tinh theo phan trdm trén gi tri s6 sdch
rong cta dau tu. Chi sé nay tut manh va lién tuc tirndm 2011 dén ky diéu tra, gidm
khoang 75%.

(73) Lad mét phén cda mét tap doan quéc té Ién, nha san xuét cda riéng Lién minh
chéu Au khéng thtra nhan réng khd ndng huy d@éng vén cda ho bi 3nh hudng béi cdc
dién bién néu trén. Tuy nhién, ngdnh san xudt EU d3 Iam ré trong qud trinh t6 tung
rang tinh hinh Itc dé 13 khéng bén vimng.

Nhin chung, s6 liéu vé doanh s6, gid ban va loi nhuan |a s6 liéu lién quan dén cac giao dich véi
khach hang ddc 13p. (xem phan quyét trong vu Acesulfame potassium va vy san pham thép tam
can ngudi)

Sau khi trinh bay va phan tich s6 liéu cla ting yéu t6, méi ban phan quyét vé thiét hai déu cé
mdt muc Uy ban chau Au trinh bay v& méi lién quan 13n nhau clia cac phat hién vé ting yéu t6.
Tir phan danh gid chung vé tat ca cac y&u t8 nay, Uy ban chau Au dua ra két luan vé viéc ¢ hay
khdng thiét hai vat chat. Lay vu viéc dudng Acesulfame potassium lam vi dy nhu sau:

(74) Nhiing xu hudng tiéu cuc dang k€ duoc nhan thay trong cac chi s6 kinh t& sau:
san xudt, hiéu dung céng suét, thi phan, viéc Iam, doanh sé va gid ban trén thj truong
Lién minh chdu Au. Tén kho (tinh theo phan trdm san luong) tdng tuy con sé tuyét
doéi gidm. Tc dong cuai viéc gia ban lién tuc gidm cung vdi téng s6 lugng ban gidm cd
tac dong dang k& dén tdi sut gidm thi phan, loi nhudn,hoan vén dau tu va dong tién.
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(75) Viéc thj truong Lién minh chdu Au bj théng tri béi cac cong ty I6n trong linh virc
thuc phdm va dé ubng va hoat déng kinh doanh cta ho duoc tién hanh bing cdc hop
déng theo ndm c¢6 nghia 13, trong linh vuc ndy, nganh san xudt EU d3c biét nhay cam
véi nhiing suy gidm vé khéi luong ban va gid ban ngay ca khi su suy gidm nay chi lién
quan dén mdt sé luong nhé khéch hang.

(76) Tréi lai, ndng sudt lai tang. Tuy nhién, diéu nay Ia do sé luong nhan vién gidm vi
cau giadm, dan dén san luong gidm, khién cho mét sé céng nhén tré thanh du thira.
Vi vy, trong tinh canh ndy thi viéc ndng sudt tang khéng duoc coi la yéu té tich cuc.

(77) Tiéu dung cta Lién minh chdu Au cling téng. Tuy nhién, nganh san xuét cda Lién
minh d3 khéng ¢ khad ndng thu loi tir viéc nay vi bi gidm ca vé khéi luong ban ra va
gia ban nhu da néu o trén.

(78) M6t bén quan tdm d& dat ra nghi van vé sur ton tai cua thiét hai. Bén nay 13p ludn
rang tinh trang cda nganh san xuét EU trong ky diéu tra 13 binh thuong. Ho cho rang
nganh san xudt cda Lién minh khéng con dugc bdo hé vé bang sang ché nén méat di
vj tri théng linh trén thj truong. Vi thé, nganh san xudt nén chap nhan loi nhudn cling
nhu doanh s6 thap hon.

(79) Lap ludn nay 13 khéng cd co sé. Bang sang ché chinh cho sdn xudt hét han vao
ndm 2005 (hai bang sang ché nhd hon hét han trudc va sau ngay dé). Sau khi bang
sang ché san xudt hét han vao ndm 2005, va rat lau trudc ky xem xét, trén thi
truong xudt hién nhiing “ngudi mdi dén"vao cudc choi, cu thé 13 cac nha san xuét
xudt kh3u dén tir Trung Quéc, va ké tir sau dé su hién dién cda ho ting dan. Dén
ndm 2008, khi van con xa mdi dén ky xem xét, thi phdn cda nganh san xuét tai Lién
minh chdu Au tr vi tri théng finh @3 gidm xubng dudi 50%. Vao ndm 2011 I3 ndm
d3u cua ky xem xét, thi phan cda hang nhdp khau tur Trung Quéc tai Lién minh chiu
Au d3 bé xa thi phdn cla nganh sdn xuét cda Lién minh. Vi thé, thuc ra I3 viéc hét
han bdo hé bang sdng ché vao ndm 2005 @3 khién cho trén thj truong cé nhiéu hon
mot nguoi choi,

(80) Hon nira, tinh hinh thiét hai la dugc phan tich trong ky xem xét, tuc la tir 2011
dén 2014 hay ndi cach khac la 6 nam sau khi bang sang ché san xudt hét han. Phan
I6n cdc chi s thiét hai cda nganh san xuat EU trong ky xem xét (2011 - ndm diéu
tra) déu co su thay doi tiéu cuc séu sac. Cu thé 13, nganh sdn xudt ndy da bi mat di thi
phan, gid ban gidm, loi nhudn cling nhu s6 con lai cda cac chi s6 tai chinh dugc kiém
tra cling gidm sau, ndng sudt gidm, phai déng ctra nha may dé cat gidm chi phi va loi
nhudn thi khéng cé mac du luong tiéu thy thi tdng nhu d3 dién gidi & doan van kién
s6 74 & trén. Tinh hinh kinh t& nhu vay khéng thé gidi thich mét cach don gidn 13 do
¢6 nguoi choi mdi tham gia thj truong nhu la hé qua cda viéc hét han bdo hé bang
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Theo thuc hanh cGa Uy ban, ndm yé&u t& déng vai trd then chdt trong viéc xac dinh thiét hai la:
sur suy giam thuc t& hodc tiém tang vé& doanh s, lgi nhuan, sy thay ddi vé thi phan, gid ban tai

sang ché duoc. Trong bat ky truong hop ndo, tinh hinh nay ciing khéng thé coi I3 binh
thuong theo nghia la mét tinh trang bén viing khée manh. Thi nhat, bang sang ché
san xudt dd hét han rat Iau trudc ky xem xét va vi vay 13 d3 cé dd thoi gian dé cho
nganh san xut EU phan Ung lai véi viéc mat di su bdo hd d6. Thir hai, mac du su bdo
hé bang sang ché hét han danh ddu mét sé su suy gidm nhat dinh vé muc dé thanh
céng, ban than cdc chi s6 thiét hai trong ky diéu tra lai & muc thap dang k& dbi vdi
mot nganh san xudt bén ving va khée manh. Ngoai ra, mdc dd mat di su bdo hé cda
bang sdng ché, nganh san xuét nay ciing d3 duy tri duoc trang thai tai chinh kinh té
khée manh cho dén ndm 2011.

(81) Trén co sé nay, phai bac bé I3p ludn rang nganh san xudt EU khéng chiu thiét hai
gi. Tuy nhién, su hét han bdo ho bang sang ché sé duoc phan tich nhu la mét yéu té
déng gop vao thiét hai ma nganh san xudt nay phai chiu.

(82) Can ctr vao nhiing phén tich ¢ trén, Uy ban chéu Au két luan rdng nganh san
xudt EU d3 phai ganh chiju thiét hai dang ké theo cach hiéu cda Piéu 3(5) cda Quy
dinh co sé.

Coéng ddng va hiéu dung cng suat. (Theo Mueller, Khan, Scharf, 2009)

Mac d céc ra soat cudi ky cd tinh chat khac nhau, Uy ban chau Au cling trinh bay va phan tich
cdc yéu 16 dugc danh s6 thi tu tai Diéu 3(5). Vi vy ma, vi du nhu trong vu day thép, Uy ban
chau Au d3 kiém tra tat ca cac yéu 6 ho d3 timg xem xét trong vu san pham thép tam can ngudi
va Acesulfame potassium. Cho du ¢ su tuong dong nhu vay, van c6 nhitng diém khac biét I6n

trong danh gid thiét hai gitta diéu tra ban dau va ra sodt cudi ky.

Piém khac biét dau tién cd thé ké dén I3 su danh gid chung cac yéu t0. Trong ra soat cudi ky,
Uy ban chau Au tap trung phan tich tac dong cla cac bién phap hién hanh ddi véi tinh trang cla

nganh san xuat ndi dia. Phan quyét trong vu day thép dugc tai hién dudi day, lam vi du:
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(95) Céc yéu t6 thiét hai chinh déu cd xu hudng tiéu cuc, lién quan téi tdc déng cla
cuéc khdng hodng nganh xdy dung. Vi vdy, tiéu dung, san luong va doanh sé gidm
12% trong ky xem Xxét.

(96) Tuy nhién, cac gidi phap d3 ¢ hiéu qua trong viéc giup Lién minh chu Au vuot
qua khing hodng va né luc tai co cdu duoc hién thuc hda bang cach gidm néng luc
san xuét va luc luong lao d@éng.



(97) Cac d3u hién c3i thién d& xudt hién va nhiing ndm cubi ky xem xét khi ndng suat
va hiéu dung cng suét tang Ién. Ngoai ra, gid thanh san xudt ciing duoc diéu chinh
gan vdi gid ban binh quén

(98) Tuy vay, tinh trang cua nganh san xudt EU van con mong manh. M3c du hiu hét
cdc chi s6 tai chinh cd cai thién, ching van chua dat dugc muc bén viing. Luong tiéu
thu va gid van thap va san xudt tai Lién minh chiu Au vén cé dau hiéu du thira dai
dang.

(99) Cac bién phap chéng ban pha gid phdn nao da dat dugc muc tiéu khi loai bé duoc
mét s6 thiét hai nganh san xuét EU phai chiu do 3nh hudng cda hang nhap khau bj
ban pha gia tir Trung Quéc. Mac du cdc chi s6 tai chinh nhu loi nhudn va hoan vén
dau tu cd cdi thién qua ky xem xét, ching van & muc 8m. Dong tién ciing cd cai thién
va & mirc duong chat it. Nhu vay, ré rang rang nganh san xudt €U van chua héi phuc
hoan toan sau nhiing 3nh hudng tur1an ban pha gid trudc va tinh trang van con mong
manh, nén rat dé bj ton thuong vdi bat ky su tai phat sinh hang nhap khau duoc ban
pha gia nao.

(100) Ngay c3 néu nhu tinh trang mong manh ndy clia nganh san xudt dd dé ching
minh c6 thiét hai vat chat, cling khéng thé quy cho I3 do hang nhap khau tr Trung
Quéc khi san phdm nay chi chiém it hon 1% thi phan trén thj truong Lién minh. Ving
ap luc gia tur phia Trung Quéc, nganh san xudt EU d3 ¢ kha ndng duy tri thi phan va
gidm 16.

M6t diém khac biét thit hai trong ra soat cudi ky 13 Uy ban chau Au sé& trinh bay va phan tich
théng tin vé kha nang tiép tuc hay tai phat sinh thiét hai. Quy dinh co s& khéng cé quy dinh vé
y&u 16 cu thé n3o phai kiém tra khi danh gid thiét hai trong ra soat cudi ky. Vi du nhu trong vu
Day thép, Uy ban chau Au d3 xem xét dnh hudng cla khéi luong nhap khau du kién tir Trung
Quéc va cac anh hudng vé gid trong truong hop bai bd céc bién phap nay.

Khong dé gi dat duoc nguding bang chiing chiing minh cho phép gia han bién phap dé ding viing
trudc sy cong kich cla Toa an/Co quan Gidi quyét tranh chap WTO. Gan day, dic biét 1a trong
céc Ian ra soat cac bign phap ap d:it chdng lai Trung Quéc, cac nha xuat khau da khéng hop tac
va cac nha nhap khau cling han ché hop tac. D& x{ Iy van dé nay, Uy ban chau Au - véi su hop
tac clia nganh san xuat ndi dia - phai tich cuc tim kiém bang ching dé viéc xac dinh tdn that du
manh.

Viéc xac dinh ton that thudng bi Toa 4n ra soat. Vi vy ma c6 ¢ mdt thiét ché 16n vé luat hoc.
Tuy nhién, xét x{r xem xét cac khia canh thuyc tién cda cic cudc diéu tra hay cach dién gidi trong
diéu tra, do vay, nhitng phat hién mang tinh hé théng thuong it thay (khac véi cac phan quyét
ctia Co quan Phic tham clia WTO)
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Quan trong 13, trong vy Héa chat T-310/12 Yuanping Changyuan, Toa dudng nhu da ngam cong
nhan cach tiép can cdia Uy ban (EC) chia cac yéu t8 thanh vi md va vi md va danh gia ching trén
co s cac tap hop dit liéu khac nhau (di liéu vé nganh san xuat EU véi dit liéu vé cac nha san xuat
duoc 18y mau/nhém nhoé nha sdn xuat trong nganh).
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B I EU 3 5 TUrthang 1 ndm 2011 dén cudi thang 4 ndm 2015

d3 ¢ 15 bao cdo ctia Ban hdi tham va Co quan

QUAN HE Phic tham duoc cong bB.1s9 Trong s8 cac tranh
) chdp nay, c6 8 tranh chap cé diéu tra vé& khicu

A = nai lién quan dén cac phan quyét vé mdi quan hé
NHAN QUA nhan qua:

# Ma so Tén vu viéc Cﬂé xac dinh
ton hai theo
Diéu 3.2

1 382 Hoa Ky - Nudc cam (Brazil)
2 402 Hoa KV - Bién phap quy vé 0 (Han Quéc)
3 | 404 Hoa Ky - Tom (Viét Nam)
4 | 405 EU - Da giay (Trung Qudc)
5 414 Trung Quéc - GOES
6 j} 5;21168/ Cong hoa Dominic - Bién phap tu vé
7 |422 Hoa Ky - Tom va lugi cua
8 |425 Trung Quéc - Thiét bj X-quang
9 |427 Trung Quédc - S3n pham thit ga
10 | 429 Hoa Ky - Tém loai Il (Viét Nam)
11 | 436 Hoa Ky - Thép carbon (A'n Do)
12 | 437 Hoa Ky - Cac bién phap déi khang (Trung Quoc)
13 | 440 Trung Quéc - O t6 (Hoa KY)
14 | 249 Hoa Ky - Céc bién phap ddi khang va chdng ban pha gid

(Trung Quéc)

15 | 4547460 (TNrEgg Igléun(“))'c - HP-SSST (EU) va Trung Quéc - HP-SSST

169 Tuy nhién, xét vé mat ki thuat, cé téi 19 vu viéc duoc diéu tra va cd phan quyét, vi cé hai vu viéc ma cé nhiéu
hon mét quéc gia phan déi moét bién phap.
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Gan day mat ban héi tham d3 chi ra mdi quan hé gitta Diéu 3.5 va phan con lai cia Diéu 3 Hiép
dinh Chéng ban pha gid nhu sau:

Cu thé, theo Piéu 3.5 va 15.5, phai ching minh duoc rdng hang héa nhdp khau dugc
ban pha gia hay tro cap dang gay ra thiét hai “théng qua cac dnh hudéng” cda viéc
bén pha gid hay tro cap “nhu duoc quy dinh tai khoan 2 va 4”. Nhu véy, van dé cén
xem xét dst ra theo diéu 3.2 va 15.2, va diéu 3.4 va 15.4 déu I3 can thiét dé trd 10i
duoc cdu héi cudi ciing trong diéu 3.5 va 15.5 13 liéu hang hda nhdp khau déi tuong
diéu tra cé thuc dang gay thiét hai cho nganh san xudt ndi dja khéng. Két qua cla
cac van dé diéu tra ndy sé I3 co sé cho phan tich tong thé vé méi quan hé nhan qua
theo diéu 3.5 va 15.5. 7% [bé qua chd thich]

1. Yéu cau doi vdi cd quan dieu tra

NG6i chung “tinh nhan qua” hay “madi quan hé nhan qua” dugc dinh nghia la mdi quan hé gitta mot
sy viéc (nguyén nhan) véi mot sur kién thit hai (két qua) va sy viéc thit hai dugc hiéu la hé qua
cla su viéc dau tién. M6i lién két gitta nguyén nhan va két qud theo cach nay thudng duoc goi la
chubi nhan qua hay mdi quan hé nhan qua, thuat nglr WTO I3 “lién hé nhan qud” (the causal link).
Theo giai thich cGa nhiéu Ban hdi tham va Co quan Phdc tham, phan tich quan hé nhan qua c6
hai phan:

« Co quan diéu tra phai chiing minh mdi quan hé nhan qua gitta hang nhap khau dugc ban pha
gid/duoc tro cap/co sb luong gia tang véi thiét hai nghiém trong hodc de doa gay ra thiét hai
nghiém trong dua trén cac ching c; va

« Co quan diéu tra phai didu tra xem néu cé cac y8u 6 nao khac ngoai hang nhap khau duoc
ban pha gid/dugc tro cap/co s6 lugng gia tdng ma dong thoi cling gay ra thiét hai cho nganh san
xuat ndi dia. Néu c6 céc yé&u td nhu vay, co quan diéu tra khdng dugc quy k&t thiét hai do nhiing
y&u t0 dé gay ra cho hang nhap khau dugc ban pha gid/duoc tro cap/cé s6 lugng gia tang gay ra

Céc dan chidu dén “thiét hai” tai Didu 3.5 giGp lam r& rang c6 thé cd nhidu yéu t6 cuing lic gay
thiét hai cho nganh san xuat ndi dia; vi thé ma co quan diéu tra khéng duoc quy cac thiét hai do
cac yéu t8 khac gay ra cho hang nhap khau duoc ban pha gid/dugc trg cap/cé s6 lugng gia ting.
Cac phan quyét phai cé gidi thich hop Iy dua trén cac di liéu chinh xac (dugc xac nhan). Co quan
diéu tra khdng duoc thién vi va phai ludn khach quan trong sudt qua trinh diéu tra; cac phan

170 Bdo cao cta Co quan Phuic thdm vu Trung Quéc - GOES doan 128,
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quyét phai cé tinh dén ca nhiing dit kién va 18p ludn tl trude do. Lién quan dén van dé nay, bdo
c4o clia Ban phuc thdm vy Trung Quéc - O 6 (Hoa KY) d3 khang dinh nhu sau:

K&t luan cla co quan diéu tra vé méi quan hé nhédn qua gitta hang nhap khéu bi diéu
tra vdi thiét hai cta nganh san xudt ndi dia phai I3 “hop Iy va thich dang”. P& dua ra
két ludn nay, co quan diéu tra phai chuing minh dugc méi quan hé nhan va qua, rang
hang nhap kh3u dbi tuong diéu tra cd dong gdp vao thiét hai cda nganh san xudt ndi
dia. Viéc cac yéu t6 khdc cé thé ciing gay thiét hai cho nganh san xudt ni dia khéng
gay ¢3n tré gi @én viéc thiét Iap méi quan hé nhan qua nay, vdi diéu kién hang nhap
khau @i tuong diéu tra cé déng gop vao thiét hai. N6i cach khdc, hang nhap khau déi
tuong diéu tra khéng can phai 1a nguyén nhan “duy nhat” gay ra thiét hai ma nganh
san xudt ndi dia phai chiu ma ching chi can la “mét” nguyén nhan cda thiét hai dé
ma théi’’’ [nhdn manh thém]

Vi phan tich nhan qua yéu cu xem xét bat ky yéu 6 dugc bigt d&én nao khac cé thé anh hudng
dén nganh san xuat ndi dia, co quan diéu tra dugc yéu cau can nhac cac di liéu va 18p luan lién
quan dén moi yéu t6 hién hitu, va cudi cing sé xac dinh xem anh hudng clia cac yéu td nay cd kha
nang pha v mdi lién hé nhan qua hay khdng. Tuy nhién, theo nhu Ban hdi tham vy Trung Quac - O
16 (Hoa KY) d3 khang dinh trong trich doan & trén thi: van c6 thé cé mdi lién hé nhan qua khi cting Itic
d6 cd cac yéu 6 khac cd thé cling dang gdy anh hudng d&n nganh san xuat ndi dia.

1.1. Nghia vu tién hanh phan tich théda dang vé méi quan hé nhan qua

Cac Ban hoi tham va Co quan Phuc tham lién tuc khang dinh ring phan tich phai sau sic va chit
ché dd dé ching minh dugc d3 thyc su diéu tra va tién hanh cdng tac phan tich. Day 1a yéu cau
ddi vai tat cd cac céng cu phong vé thuong mai. Trong vu Cong hda Dominican - Bién phap tu vé,
Ban héi tham d3 phat hién ra ring phan tich clia co quan didu tra I3 khdng du:

..Bdo cdo ky thudt so bé va cubi cung cta Co quan diéu tra DEI tu gidi han & murc
trich dan cac diéu khoan phap ly lién quan, nh3c lai Iap luén cda cac bén trong subt
qua trinh diéu tra quéc gia, va goi y rang cé cac yéu to thiét hai cé thé xac dinh su
t6n tai cda mai lién hé truc tiép gitia su gia ting nhap khau tui nhua PP va vai cudn
Vdi trang thai thuong mai ma nganh san xudt ndi dia dang déi mat. Vi thé ma bdo
cdo cda DEIl khéng dua ra dugc phat hién ndo, ma lai cé quyét dinh vé viéc liéu sé ap
bién phdp tu vé tam thoi hay chinh thuc trudc phién hop toan thé cda Uy ban. Muc
xac dinh thiét hai trong bdo cdo ky thudt ciing khéng dua ra bat ky ludn gidi nao vé
ban thdn méi quan hé nhén qua.

171 B30 cdo cta Ban héi tham vu Trung Quéc - O té (Hoa Ky), doan 7.322.
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..Ban hoi thdm nhan th8y réng Uy ban chdu Au d& két luan cé méi lién hé nhén qua
gitia su gia tdng hang nhap khau vdi thiét hai nghiém trong ma da khéng phén tich
nhiing yéu té dugc dua ra xem xét dé xac dinh dugc nhu vay. Trong Nghi quyét tro
bi va cubi ciing, Uy ban khéng cung cdp bat ky biéc gidi ndo vé viéc két ludn dé minh
chiing doc cho sy xac dinh 13 co méi quan heej nhan qua gitta nhap khau gia ting va
thié hai. Uy ban ciing d3 khéng cung cap bat ky phén tich ndo cho thay duoc sao ho
c6 thé d3m bdo réng cc téc dong cla thiét hai d6i véi nganh san xudt ni dia do cac
y8u t6 khdc gy ra d5 khdng duoc quy két 13 do su gia tdng nhap khdu dé.'72

Nghia vy tién hanh phan tich thda dang va dua vao cac dan chiéu can thiét trong cac ban phan
quyé&t d3 duoc néu rd trong vu viéc Trung Qudc - Thiét bj X-quang. Nha xu&t khau khang dinh
nganh san xuat da dang chju ton hai gay ra bang cac yé&u td dugc bist dén khac, trong d6 cé “yéu
t8 chat lugng san pham va yéu t8 cdng nghé” ciing nhu “yé&u t8 canh tranh cdng bang”. Ban hoi
tham cho rang co quan diéu tra d3 khong tién hanh diéu tra khach quan cic bing ching theo
quy dinh tai Diéu 3.1 va 3.5 Hiép dinh Chéng ban pha gia vi ho chi tém tat mdt cdu ngan gon vé
ndi dung bdo cdo trong danh sach cac tang ching vat chiing trinh bay & doan cudi ban tém tat
k&t qua didu tra thiét hai. Quan diém cla Ban hoi tham 13 véi nhiing bing chiing ma phia nha
xuau khau dua ra thi can c6 sy phan hdi hop Iy va chi tiét hon tir phia co quan didu tra.

1.2. Tinh nhan qua trong ra soat cudi ky theo Diéu 11.3

Tiép sau mot phat hién tir trudc cla Co quan Phic tham, Ban hdi tham vy EU - Da gidy (Trung
Quéc) khdng dinh ring Pidu 11.3 Hiép dinh Chdng ban phd gia khong gidi quyét van dé vé moi
lién hé theo Diéu 3.5 trong ra sodt cudi ky:

Vé bé ngoai, thi Piéu 11.3 khéng yéu cau co quan diéu tra phai xdc dinh su tén tai
méi “lién hé nhdn quaU gilia dudng nhu ban pha gia va duong nhu thiét hai. Thay vao
dd, cdc khoadn cda Piéu 11.3 yéu ciu co quan diéu tra phai xdc dinh xem thué chéng
ban pha gia khi hét han dp dung cé dudong nhu sé dan dén su tiép tuc hay tai phat
sinh viéc ban pha gia va thiét hai hay khdng. Vi vay, dé tiép tuc dp thué, mot mat can
phai cé méi lién hé giita “han ap thué chéng ban phd gid” vdi “su tiép tuc hay tai phat
sinh viéc ban pha gia va thiét hai, mat khdc su hét han nay phai “duong nhu sé gy
ra” sy tiép tuc hay tdi phat sinh dé. Méi lién hé nay phai duoc trinh bay ré rang.’”?

..Co quan Phdc tham két luén réng “diéu ndy khdng cé nghia 13 xac I13p méi lién hé
nhén qua gitta viéc ban phd gid va thiét hai lai mét 1an nda trong ra soat cubi ky theo

172 Bdo cdo ctia Ban hdi thdm vu géng hoa Dominica - Cac bién phap tu g,é, doan 7.352-7.354.
173 Bdo cdo cla Co quan Phuc tham vu Hoa Ky - Ra sodt cuéi ky san phdm 6ng thép dung trong nganh dau khi, doan
108, duoc trich dan trong Bdo cdo cda Ban héi thdm vu EU - Da gidy (Trung Quéc), doan 7.494.
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Piéu 11.3 Hiép dinh Chéng ban phd gia. Béi vi “ra sodt cudi ky” quy dinh tai Diéu 11.3
la mét quad trinh ‘riéng biét’ cé muc dich ‘khdc biét’ vdi diéu tra ban dau...’”* [nhan
manh thém]

Trong truong hop nay Co quan Phic thdm d3 phan biét su can thiét phai tién hanh phan tich
quan hé nhan qua trong diéu tra ban pha gia ban dau véi trong ra sodt cudi ky theo Diéu 11.3.
Khdng can phai tién hanh phan tich quan hé nhan qua trong ra sodt cudi ky theo cac diéu khoan
giéng nhu trong diéu tra ban dau. DAy 13 hai quy trinh khac nhau va ra sodt cudi cing chi nén
tap trung vao kha nang tiép tuc hay tai phat sinh thiét hai ma thoi:

Trong truong hop ndy, khéng cd gi phai ban cdi vé viéc, Lién minh chéu Au trong thuc
t€'da tién hanh x3c dinh vé méi quan hé nhan qud, k€ c3 sukhéng quy két theo Diéu
3.5, trong ra soat cudi ky. Chung t6i nhac lai rang Quy dinh vé Ra soat cudi ky dé
cap cu thé vé ciu hdi lidu cdc yéu té khdng phdi hang nhdp khau duoc ban pha gid
c6 ddt ra cdu héi vé duong nhu sé cé téc déng cba hang nhdp khau duoc ban phd gid
tdi tinh trang cuia nganh san xuét EU trong tuong lai hay khéng, va tham khdo phan
tranh luén vé khia canh ndy vdi thdo ludn dgt trong khung khd xac dinh thiét hai.
Vi vdy chidng t6i sé kiém tra timg cdo bufc cla phia Trung Quéc vé cac sai Iam lién
quan dén Diéu 3.5 trong béi canh Quy dinh vé Ra sodt cudi ky, nham danh gid xem
liu Trung Quéc cé thiét I3p duoc rang bat ky méu thudn nao véi Hiép dinh Chéng
bén pha gid trong phan phén tich va xac dinh méi quan hé nhan qua cda Uy ban chu
Au chung té réng Uy ban d5 khéng tién hanh xac dinh dua trén “cac co sé thuc tién
dd” dé co thé dua ra “cac két ludn hop Iy va thda dang” vé khad nang tiép tuc hay tdi
phat sinh thiét hai.'’?

Do EU c6 dua phan tich quan hé nhan qua vao ban phan quyét cia minh, Ban hdi thdm da tim

ra duoc ly do bién minh dé kiém tra xem lidu phan tich d6 c6 dugc thuc hién tuan thi véi Diéu
3.5 hay khong.

2. Pham vi phan tich moi quan hé nhan qua va phan tich khong quy ket

2.1. M6i tuong quan gilra gia hang nhap khau duoc ban pha gia va thiét hai

Piéu 3.5 Hiép dinh Chéng ban pha gid yéu cau co quan diéu tra phai chiing minh dugc rang “hang
héa nhap khau duoc ban pha gia 13 dang gay ra thiét hai “thdng qua cic anh hudng” cla viéc ban

174 Bgo cdo ctia Ban hoi thé:rn vu EU - Da gidy (Trung Quéc), doan 7.494.
175 B3o cdo ctia Ban héi thdm vu EU - Da gidy (Trung Quéc), doan 7.496.
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pha gid hay tro cap nhu duoc quy dinh tai khoan 2 va 4”. Trong dé Diéu 2 dat ra cac quy dinh déi
vGi viéc phan tich anh hudng vé khdi lugng va 3nh hudng vé gia cla hang nhap khau dugc ban
pha gia. Diéu 15.2 Hiép dinh vé Tro cap va cac Bién phap ddi khang va Diéu 4.2(b) Hiép dinh vé
cac bién phap tu vé dua ra cac yéu cau tuong duong.

Theo céch dién dat hién tai vé quan hé nhan qua, phai thiét I3p mai lién hé nhan qua gilta hang
nhap khau dugc ban phé gid va thiét hai. Su tuong ddng gitta cac xu hudng cla yéu 6 thiét hai
v6i xu huéng clia hang nhap khau dugc ban pha gid sé ciing c6 cho su ton tai cla méi quan hé
nhan qua. Tuy nhién, thudng thi chi don thudn thé hién sur tuong dong 13 khong dd, van can phai
c6 gidi thich hop Iy va thich dang kém theo. V& van dé nay thi Ban héi tham vu Trung Quéc -
Thiét bj X-quang da chi ra rang:

Ban héi thdm thtra nhan rdng méi tuong quan tong thé giita hang nhdp khau duoc
bén pha gia vdi thiét hai cia nganh san xudt ndi dia cé thé hd tro cho két ludn vé
méi quan hé nhan qua. Tuy nhién, phan tich su tuong déng khéng du dé loai bé cau
héi vé méi quan hé nhdn qud; méi quan hé nhan qua va méi tuong quan Ia hai khdc
niém khdc nhau. Trong truong hop vu viéc nay, ngay ca khi chdp nhén y kién cda
Trung Quéc réng nganh san xudt ndi dia da chiu thiét hai do hang nhap khau duoc
bén pha gia xam nhap vao thj truong véi khéi lugng I6p va gia thap (du gia cé tang),
thi quan diém ctia Ban héi thdm 13 mot két ludn chung chung vé su tuong ddng khéng
trd 167 c4u hdi vé méi quan hé nhan qud. Nguoc lai, ching téi cho rang MOFCOM can
phai tién hanh phan tich chi tiét hon. Theo quan diém cua chdng t6i, phan tich cla
MOFCOM la khéng thich dang, vi chua giai thich duoc tai sao gid ctia may scan ndi dja
khéng thé tang it nhdt cho bing muc gid cia hang nhdp khdu duoc ban phd gid vao
ndm 2008, trong béi cdnh MOFCOM khéng tim ra dugc nguyén nhén nao khac gay
thiét hai ngoai hang nhap khau duoc bén pha gia.'”®

Trung Qudc khdng dua ra gidi thich hop Iy va thich dang vé viéc hang nhap khau dugc ban pha
gia gay ra sy kim gid cho nganh san xuat noi dia (Ban hoi tham phat hién ra ring gia hang nhap
khau dugc ban pha gid trong ndm 2008 cao hon gid clia nganh san xuat ndi dia, diéu nay mau
thuan véi k&t luan vé su kim gid). Vi If do d6, Ban hdi thao cho rang Trung Quéc da khéng tién
hanh xem xét khach quan cac chiing c va két ludn rang Trung Qudc d& hanh ddng khéng tuan
thd Diéu 3.1 va 3.5 Hiép dinh Chdng ban pha gia.

176 Bdo cdo cta Ban hoi thdm vu Trung Quéc - Thiét bj X-quang, doan 7.247.
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2.2. Khai niém vé cac yéu to da biét

(M&c du khong loai trir khad ndng nghia vu di qua giéi han), Ban hoi tham vu EU - Da gidy (Trung
Qudc) cho rang co quan diéu tra nén kiém tra cac y&u t6 do cac bén néu ra:

“..V8n dé cling ré rang rang Diéu 3.5 khéng yéu ciu co quan diéu tra, trong ting
truong hop, phai chd déng tim kiém va kiém tra 3nh hudng cda tat c3 cac yéu t6'cé
thé, ngoai hanh nhap khau, cd kha ndng dang gay ra thiét hai cho nganh san xuét nfi
dia ... Mac du Hiép dinh Chéng ban pha gid khdng chi ra cach cac yéu té khéc cd thé
tré thanh “d& biét” doi vdi co quan diéu tra, hay cdch ching nén duoc cdc bén lién
quan néu ra dé tré thanh “da biét”, chung tdi cho rang cac yéu té khac “da biét” it
nhat bao gébm cac yéu té bi cdo bubc gay thiét hai ma duoc cac bén néu ra mét cach
ré rang trong qud trinh diéu tra chéng ban phd gid.””” [nhdn manh thém]

Ngoai ra, Ban hdi tham d3 1am r& rang co quan diéu tra khdng cé nghia vu ‘’khdng gidi han’ phai
tim kiém va kiém tra tat ca cac yéu td c6 kha nang. Diéu quan trong 13 phai kiém tra cic yéu to
néu ra bai cac bén va cac yéu t6 ma co quan diéu tra hanh déng khoéng thié vj va khach quan
phat hién ra dugc dua trén cac thong tin trong hd so.

Ban hoi tham vu Trung Quéc - O t6 (Hoa Ky) déng v véi cac két luan & trén:

Xét phan tich khéng quy két, viéc mét “yéu t6 khac” 13 “dd biét” déi vai co quan diéu
tra théng thuong sé phu thudc vao két qua danh gia muc dé yéu té dé duoc “néu ra
mét cach ré rang” béi cac bén lién quan trudc co quan diéu tra trong qud trinh diéu
tra. Co quan diéu tra khéng cé nghia vu phdi tim kiém va xdc dinh tdt ¢ cdc yéu té
khdc c6 kha ndng gay thiét hai cho nganh san xudt ndi dja trong mét cube diéu tra
nhat dinh. Hon nifa, cac yéu t6 liét ké tai Diéu 3.5 va 15.5 khéng cau thanh mét danh
sdch bt budc cac yéu t6 co quan diéu tra phai kiém tra trong moi vu viéc. Tuy nhién,
mot khi mot yéu t6'1a “d3 biét”, co quan diéu tra phdi trd I0i ré rang liéu yéu t6 dé cé
phai mét nguyén nhén gdy thiét hai cho nganh san xuat hay khéng. Néu cau tra Ioi
cUa co quan diéu tra la khéng, ho khéng can phai xem xét gi thém vé yéu té dé nia.
Tuy nhién, néu co quan diéu tra két ludn rang mot “yéu té khac” d3 bién dang gay
thiét hai, thi co quan diéu tra phai “phan biét va tach biét” dnh hudng gay thiét hai
cla timg yéu té khac dé vdi dnh hudng gy thiét hai cia hang nhap khau @i tuong
diéu tra.’”® [nhan manh thém]

177 Bgo cdo cta Ban hoi thé:m vy €U - Da giay (Trung Quéc), doan 7.484.
178 Bgo cdo ctia Ban héi tham vu Trung Quéc - O t6 (Hoa Ky), doan 7.323.
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Theo Ban hoi tham nay, c6 hai truong hop két qua khi diéu tra vé mot yéu to da biét. Trong
truong hop tha hai trén day, co quan diéu tra phai tién hanh thém budc “phan biét va tach biét”.
Ban hdi tham vu EU - Da gidy (Trung Quéc) d3 nhéc lai két luan cla Co quan Phic tham réng mot
yéu 8 phai dugc xem xét khi dap tng ca 3 yéu cau:

P& ap dung nghia vu nay, Piéu 3.5 yéu cdu rang yéu t6 duoc xét 13: (a) “da biét"vdi
co quan diéu tra; (b) 13 yéu t6 “khdng phai I3 hang nhap khau duoc ban pha gid” va
(c) gay thiét hai cho nganh san xuét ndi dia cing ldc véi hang nhdp khau dugc ban
pha gia.'”?

Trong vy EU - Da Gidy (Trung Quéc), phia Trung Quéc khiéu nai rang Uy ban chau Au d3 khdng
phan tich y&u t8 “gia cong/ thué ngoai” 13 mdt ‘véu t& khac” gay thiét hai. D& bac bd khiéu nai
nay, Ban hdi tham khang dinh rang viéc chi don thudn d3n nhic dén yéu to dé trong phicu diéu

tra 1a khéng dd dé né trd thanh mot “y&u 6 khac”.

Méc du phiéu diéu tra cda Uy ban chdu Au cd dua théng tin lién quan dén “gia cong”,
chidng téi khéng thdy diéu gi cé thé xac dinh “gia cong” 1a mét “yéu té khac” bi cdo
budc gay thiét hai... Vi vay, viéc phiéu diéu tra cla Uy ban chau Au chi don thuén
nhéc dén gia cong I3 khéng dd dé ching minh réng day 13 mot ‘yéu té khac’gdy thiét
hai dé Lién minh chdu Au phdi xem xét trong qua trinh diéu tra. Vi thé ma chung t6i
béc bé khia canh nay trong khiéu nai cda Trung Quéc.’®

Lap luan ca Ban hdi thadm cho thay rd rang trir khi xac dinh dugc I3 “mdt yéu td khac”, co quan
diéu tra khdng cé nghia vu phai xem xét yé&u t6 do6 va dua vao trong phan danh gid khdng quy
két. Luan diém nay ciing dugc Ban héi tham vu Trung Qudc - GOES dng hd khi ho k&t luan ring:

Diéu 3.5 Hiép djnh Chéng ban phé gid va Diéu 15.5 Hiép dinh vé Tro cdp va cac Bién
phap @6i khang quy dinh rdng co quan diéu tra ciing phai kiém tra moi yéu t6 da biét
ngoai hang nhdp khdu déi tuong diéu tra cling dang géy thiét hai cho nganh san xuét
ndi dja. Theo d6, mét khi “yéu t6 khac” tré thanh “da biét” déi vdi co quan diéu tra,
co quan diéu tra phai diéu tra vé yéu té dé.’s’

Ngoai ra, b&n khang dinh sy t6n tai clia y&u t6 da biét khac s& phai cung cap bang chimg t8i thidu
dé hé tro cho khigu nai cla ho. Néu khdng, co quan diéu tra cé thé bac bd Iap luan va sé khong
c6 nghia vu phai tim hiéu vé yéu t6 do.

179 Bao cdo ctia Co quan Phic thém vu EC - Phy kién éng, doan 175, duoc trich dén trong Bao cdo ctia Ban hdi thém
vu EU - Da giay (Trung Quéc), doan 7.484.

180 Bdo cao cta Ban hoi tham vy EU - Da gidy (Trung Quéc), doan 7.512.

181 Bdo cdo cta Ban hoi thdm vy Trung Quéc - GOES, doan 7.636.
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Nhin chung, chiing téi déng y vdi phia Trung Quéc rang néu khéng cé bang chung lién
quan trinh cho co quan diéu tra dé chi ra réng cé mot yéu té 13 dang géy thiét hai
cho nganh san xuét, thi co quan diéu tra khdng phai tim hiéu xem yéu t6' dé ¢ thuc
sirdang gy thiét hai hay khdng, dé sau dé tién hanh phan tich khéng quy két. Theo
quan diém cda chdng t6i, trong truong hop mét bén cé néu ra mét “yéu té khac”,
t6t hon hét la co quan diéu tra nén trinh bay ré la bén d6 chua cung cap bang ching
ching minh yéu té dé dang gay thiét hai cho nganh san xuét néi dja, chtt khéng phai
la khéng @é cap gi dén yéu t6 do trong phan quyét cda minh. Tuy nhién, truong hop
thuc su khéng ¢6 ching ctr nao trinh cho co quan diéu tra, chung téi déng v rang
khéng cé bat ky suméu thudn nao vdi Diéu 3.1 va 3.5 vé viéc khdng tién hanh phan
tich khéng quy két.'% [nhdn manh thém]

2.3. Phan tich cu thé vé “y&u t6 d3 bi&t khac”
2.3.1. Co cau kém hiéu qua cGa nha san xuat

Trong vu EU - Da giay (Trung Qudc), nguyén don 13p ludn rang nha san xudt EU khéng cd kha
nadng san xuat san pham da giay trén quy md 16n. Vi thé ma ho khdng thé khang cu duoc sy canh
tranh d&n tir cic san pham khdng duoc ban pha gid. Ho chiu tn hai I3 vi co cau s3n xuat cla ho
khong hiéu qua. Lien minh chau Au khang dinh ring phi Trung Quéc khong thé quy chuyén thiét
hai gay ra bdi hang nhap khau 13 do co cau clia nganh san xuat EU. C4 hai 1ap ludn d&u duoc trinh
bay trong qua trinh diéu tra cla EU; co quan diéu tra bac bo 18p luan cda phia Trung Quéc va
chap nhan 13p luan cla nganh san xuat ndi dja. Cudi cling, co quan diéu tra k&t luan rang “néu
duogc tai co cau thi nganh san xudt ndi dia s& c6 kha nang dap Ung su canh tranh khéng lanh
manh dé, nhung ngay ca khi tai co cdu nhu vay cting khé cé thé c6 gid tuong ing méi gia clia

~

hang nhap khau”. Ban héi tham khang dinh:

Viéc nganh sdn xudt EU d3 cd thé tai co cdu va nhu vay sé lam gidm cac tic dong
thiét hai gdy ra bdi hang nhdp khau duoc ban pha gid khéng cé nghia 13 ban than co
cdu cla nganh sdn xudt EU dang gay ra thiét hai cho chinh nd. Trung Quéc tranh
lugn rdng Lién minh chdu Au khéng dua ra duoc di kién thuc tién ndo ae ung hé cho
luén diém cta ho. Tuy nhién, chiing t6i cho réng su thiéu bang chung truc tiép cho
Iap ludn dé khdng phai la viéc nghiém trong, dac biét la trong truong hop nay, khi
ma ban than lun diém dé da 1 mot Ioi gidi thich cd Iy vé céc dif kién quan sat duor,
va khéng bi cdc bang ching khdc duoc dua ra trudce Uy ban chéu Au Idm suy yéu.’s3
[nh&n manh thém]

182 B3o cdo cUa Ban hoi thé:rn vu Trung Quéc - Thiét bj X-quang, doan 7.267.
183 B30 cdo ctia Ban héi thdm vu EU - Da gidy (Trung Quéc), doan 7.501.
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Hiéu suat cta nganh san xuat ndi dja thudng cé thé do duoc dua trén nang suat. Trong vy viéc
Trung Qudc - O t6 (Hoa Ky), mdt vai bén da néu ra van dé giam nang suat va tdng chi phi lao
ddng 13 cac yéu t6 khac gay thiét hai. Lap ludn phan tich cla cac bén cho thay rang chi phi lao
dong, tinh theo ty I& phan tram t8ng chi phi, d3 ting gap ddi trong sudt ky diéu tra, tir 4% ndm
2006 18n 9% nadm 2009. Chi phi lao déng cling tang gan gap doéi t& ndm 2008 dén ndm 2009
trong khi gid thanh don vij giam tU muc khd cao 13 312.257 NDT ndm 2008 xudng 282.082 NDT
ndm 2009. Loi nhuan trudc thué gidm tu muc dinh diém 13 1,721 ty NDT ndm 2008 xudng 1,03
ty NDT ndm 2009. Nhu vay thi lugng tang chi phi lao déng tir muc tam tinh ndm 2008 dén muc
tam tinh ndm 2009 (405 triéu NDT) tuong Ung rat nhiéu véi lugng gidm loi nhudn trudc thué
trong ky nay (493 triéu NDT). Trong trudng hop nay Ban hoi thdm cho rang:

Ré rang rang cac s6 liéu nay cho thdy nganh san xudt néi dia dd cé su gia tang vé
chi phi san xudt va gidm thiéu vé loi nhudn trudce thué cho dén cudi ky diéu tra. iéu
nay tring khop vdi viéc ndng sut gidm 33.24% theo bdo cdo ctia MOFCOM cho ndm
20089. Trong truong hop nang sudt gidm manh cing lic vdi chi phi lao @éng tang gan
gap dbi, ching téi cho rang mét co quan diéu tra khdch quan va céng bang sé tim
hiéu sdu hon V& viéc ndng suét gidm trong ky diéu tra bi dnh hudng bdi céc chi s6
tai chinh cda nganh san xuét ndi dia nhu thé ndo. Vi vay, quan diém cda chdng toi I3
MOFCOM dang ra nén danh gid tac déng cda viéc ndng sudt lao déng gidm dén tinh
trang cla nganh san xuét ndi dia. KEt qua danh gid cd thé dua dén két ludn réng
viéc ndng sudt lao @éng gidm c6 y nghia khdng dang ké khi xét theo nhing yéu t6
khdc. Tuy nhién, vi khéng cdé bat ky ban ludn nao trong phan quyét cubi cing hay
dau dé trong hé sa, chung téi khdng thé cho réng thyc su d3 cé danh gid vé van dé..
Vi khéng c6 danh gia, chdng téi nhan dinh rang viéc MOFCOM loai bé tinh lién quan
ctia xu hudng vé nang suét khi xac dinh méi quan hé nhan qua gitia hang nhap khau
bi diéu tra vdi thiét hai cta nganh san xuat ndi dja 13 khéng hop Iy va khéng théa
ddng.’®* [nhdn manh thém]

Cac vu viéc cho thay dugc tam quan trong cda viéc ludng trude cac van dé khac nhau nhung lién
quan 13n nhau tir cac thdng tin trong hd so. Dic biét, trong tranh chap thi hai, co quan diéu tra
d3 bj bit 16i don gian chi vi ho da khong kiém tra mat y&u t0 13 ndng suat, va I3 yé&u t6 chi lien
hé gidn tiép dén cac yéu t6 thuc t& da duoc danh gid.

2.3.2. Thi phan va hang nhap khau tir nuéc th ba
Trong vu EU - Da gidy (Trung Qudc), nguyén don tranh ludn rang phia EU da khéng danh gid

ding muc 3nh hudng cla hang nhap khau tir cac nudc thi ba, dic biét 1 gid xuat khau cla céc
san pham nay. Trung Qudc khang dinh ring hang nhap khau tU An D6 va Indonesia c6 khéi lugng

184 B4o cao clia Ban hoi thdm vy Trung Quéc - O t6 (Hoa KV), doan 7.340-7.341.
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I6n va ngay cang t3ng, va cic sdn pham nay da gay thiét hai cho nganh s3n xuat EU. Phia EU
thira nhan ring hang nhap khau tir cac nudc thit ba véi gid ban thap nhu clia An D6 va Indonesia
dding 13 c6 khéi lugng I6n va ngay cang ting, va ring cac nudc xudt khau khac, trong dé c6 An D6
va Indonesia, cling c6 thé d3 Iy di thi phan cla Trung Quoc va Viét Nam, nhung muc gi ban 13
quan trong. Tuy nhién, phia EU d3 khdng dinh ring muc do thiét hai gay ra bdi hang nhap khau tu
Trung Qudc va Viét Nam da duoc danh gia mét cach thda dang, sau khi da loai bo cac anh hudng
cla hang nhap khau khéng dugc ban pha gia tir cc nudc thi ba.

Ban héi tham d3 danh gia cach thuc Uy ban chau Au xem xét van dé nay:

.U khdc bigt vé gid I3 ddc biét ré rét trong truong hop cda An P khi ¢6 gid xuét
khau binh quén cao hon 25,8% so Vdi gid xudt khau gidy binh quéan ttr Viét Nam va
cao hon dén 40,3% so vdi gid xudt khau gidy binh quén ttr Trung Quéc. Vi vdy ma
dnh hudng ctia chdng dén nganh san xuat EU duoc xac dinh 13 thdp hon dang ké. Gid
xuét khdu gidy binh quan ttr Indonesia cao hon 13,2% so vdi gid xuat khau gidy binh
quén tu Trung Quéc va tuong duong vdi gid xudt khdu gidy binh quan tir VIEt Nam.
Tuy nhién, khéi luong hang nhap khau cua Indonesia cho thdy dnh hudng tuong doi
cUa chdng 13 han ché. Xét nhiing diéu trén, vdi khéi luong tuong doi va gia ban cao
hon cta sdn phdm nhap khau ttr cdc nudc chiu A khdc, khong thé két ludn réng dnh
huéng cla cdc sdn phdm nay 13 d0 € pha v méi lién hé giita thiét hai cta nganh
san xudt EU vdi khéi luong I6n cdc sdn phdm dugc ban pha gid nhdp tir Trung Quéc
va Viét Nam.'®

Ban hoi tham vu viéc nay k&t luan ring phia EU d3 xem xét 3nh hudng clia san pham nhap khau
tU cdc nudc thi ba, nhung xét theo muc gid ban da khang dinh rdng cic s3n pham nay khéng phéa
v& mdi lién hé gitra hang nhap khau dugc ban pha gid va thiét hai. Theo quan diém cla Ban hoi
tham, Trung Qudc d3 khong chimg minh dugc 13 EU d3 khong phan tich va dién gidi hop 1y cac
ditkién, va da dua ra k&t ludn ma 18 ra s& khdng nhu vay bdi nha chuc trach diéu tra khach quan
va cong bang. Vi thé& ma Ban hdi thdm d3 bac bd khia canh nay trong khigu nai clia Trung Quéc.

Trong vy Trung Qudc - O t6 (Hoa KY), nguyén don cting cho rang anh hudng ctia hang nhap khau
tU cic nudc thi ba va céc thay ddi trén thi truong da khong duoc phan tich thda dang. Ban hoi
tham k&t luan rang phan quyét thidu phan gidi thich hop Iy va thich dang vé vai tro clia nha san
xuat Trung Qudc khéng phai la mdt phan trong dinh nghia vé nganh san xuat ndi dia.'®

185 Bgo cdo cla Ban hoi thé:m vy €U - Da giay (Trung Quéc), doan 7.503.
186 Bgo cdo ctia Ban héi tham vu Trung Quéc - O t6 (Hoa Ky), doan 7.334.
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2.3.3. Su giam sut trong nhu cdu va cac thay ddi trong xu hudng tiéu dung

Mdt trong nhiing y&u t6 nhic t6i tai Didu 3.5 13 sy don nén nhu ciu va cac thay ddi trong phong
cach tiéu dung. Trong vu EU - Da giay (Trung Quéc), nguyén don tranh ludn rang Lién minh chau
Au d3 khong danh gid ddng vé thiét hai cting nhu sirdén nén trong nhu cdu va cac thay ddi trong
phong cach tiéu dung vai tu cach 1a “cdc y8u t6 khac da biét”. Xét cac thay ddi trong phong cach
tidu dung, phia EU khdng dinh rdng phan quyét d3 gidi thich rd vé “su gia tdng nhu ciu déi véi
giay dép khong 1am bang da khong cé anh hudng xau déng ké dén nhu cau doi véi gidy dép lam
bang da.” EU thira nhan cé sur don nén nhu cau.

..Sur gidm sut tiéu dong phai duoc xem xét két hop vdi sur gia tang song song trong
dung cac loai gidy dép khac ngoai pham vi san phadm (vi du nhu gidy vai, gidy cao su
& nhya). P& tham khao, tiéu ding san pham gidy Vai, gidy cao su va gidy nhya tang
23% trong cung ky. C6 vé diéu nay chi dan dén su thay thé nhat dinh gitta hai loai
san phdm, trong méi lién hé véi xu hudng thoi trang (su thdm nhap cda sn pham
gidy da that va gia da hén hop hay gidy gid da). Tuy nhién, xét thdy muc ting luong
tiéu thu cdc sdn phém gidy dép khac 13 cao hon rét nhiéu (23%) so vdi muc gidm
luong tiéu thu sdn phdm da gidy (7%), diéu dé khéng thé dugc két ludn rang vai va
cdc nguyén liéu khdc d& thay thé cho da gidy qua mdt mitc cé han.’®”

Ban hdi tham chap nhan phan tich nay 13 hop Iy va khach quan:

Chdng téi thdy ddy 13 mét cach dién gidi hop Iy vé cc di kién lién quan dén luong
tiéu thy gidm sut cda san phdm duoc xét va lugng tiéu thu gia ting cda san phdm
da giay khdc. Va day cing 13 mét két ludn dua trén cac théng tin co quan diéu tra cé
duoc théng qua qua trinh diéu tra céng bang va khach quan.’®

Vé mt logic, nén tién lugng rang cac thay doi ré rang vé lugng tidu thy 1a s& cd anh hudng doi
v6i nganh san xudt ndi dia. Vi thé, khi co quan diéu tra xac dinh dugc luong tiéu thy bj gidm
xuéng, co quan diéu tra nén phan tich yéu t8 nay mdt cach thich dang. Trong vu Trung Quéc - 0
td (Hoa Ky), Ban héi tham khang dinh ring:

..Phén tranh luén cda MOFCOM vé 3nh hudng duoc cho 13 han ché cda luong tiéu thu
khéng phai 13 két qua cd duoc tir nhiing bang chung trong hé so trinh MOFCOM, va
khdng thé hién duoc sy danh gid hop Iy vé bing chiing d6. MOFCOM chi danh gid hai
chi s6 Ia sén luong va doanh sé khi dua ra nhan dinh rang xu hudng tiéu dung khéng

187 Bdo cdo ctia Ban hdi thdm vu EU - Da gidy (Trung Quéc), doan 7.506.
188 Nhu trén, doan 7.507.
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gdy thiét hai cho nganh san xudt néi dia. Tuy nhién, gidm tiéu thy thuong s& dan dén
gidm doanh s6, ting hang luu kho va cd thé 13 Iam gidm gid, géy ra cac hé qua tiéu
cuc dén tinh trang cda nganh san xudt ndi dja. Tuy nhién, MOFCOM d3 khéng xa ly
bt ky yéu t6 ndo trong s6 cdc yéu té nay dé xac dinh rdng su gidm sdt trong luong
tiéu thu khéng cé dnh hudng thuc déi vdi phén tich méi quan hé nhdn qua. [nhan
manh thém]

Vi vay, luong tiéu thu cd thé cé tac ddng dén cc yéu t6 néu tai Diéu 3.4 Hiép dinh Chéng ban
pha gid néu sur thay dai vé lugng tiéu thu cé thé gidi thich cho tinh trang tiéu cuc cla nganh san
xuat ndi dia. Sy tac dong nay phai duoc kiém tra can than va chuyén sau thi méi cé duoc su giai
thich hop Iy cho cac nhan dinh cda ho véi co quan diéu tra.

2.3.4. Thiéu su canh tranh gitta hang nhap khau va hang ndi dia

Phan tich quan hé nhan qua doi hdi phai chiing minh duoc rang thiét hai va hang nhap khau dugc
ban pha gid lién hé véi nhau theo cach ma cdi nay do cai kia gay ra. Diéu nay chi xay ra khi san
pham bi diéu tra va san pham tuong tu I3 cing thudc mét thi truong. Vi vay, trong truong hop
mdt bén cdo budc Ia thiéu tinh canh tranh, co quan diéu tra nén xem xét van dé nay ky ludng.
Trong vu Trung Quéc - O 16 (Hoa KY), phia Hoa Ky cho rang sur thigu tinh canh tranh gilta hang
nhap khau bj diéu tra véi sn pham ndi dia tuong tu d3 13m suy yéu két ludn cia MOFCOM vé
mdi quan hé nhan qua. Ban hdi tham két ludn nhu sau:

..MOFCOM d3c dinh ludn diém cda Chrysler 13 khang dinh “kh6ng cd su canh tranh”
gitta hang nhap khau bj diéu tra vdi sdn phdm néi dia tuong tu, va sau dé bac b
lun diém na v dura vao chinh dif liéu cda Chrysler ma dit liéu nay cho thay c6 su canh
tranh ndo dé. Theo quan diém cua chung t6i, MOFCOM d3 dién gidi sai ludn diém cla
Chrysler. D6i vdi chding t6i, ludn diém cba Chrysler mang nhiéu sac thdi hon I3 mét
strkhang dinh khdng ¢ canh tranh gitta hang ndi dia va hang nhap khau. Chdng toi
hiéu I3 Chrysler Iy ludn rdng 6 t6 ndi dia va 6 td nhap khau tir Hoa ky chiém thi phan
I6n trong cac phan khuc thi truong khdc nhau, va vi thé ma it ¢é kha ndng hang nhap
khau déi tuong cé “tac ddng vat chdt” dén tinh trang cta nganh san xudt néi dia. Cac
s6 liéu vé doanh s6 ma Chrysler can ctrvao cho thay 73.6-95.8% doanh sé cda hang
nhap khau déi tuong diéu tra trong ky diéu tra I3 & phan khdc thi truong cao nhét,
con 96.6-98.8% doanh sé cuia sdn phdm ndi dia tuong tu 13 & phdn khuc thi truong
thap nhét, cling chinh 13 phdn khic ma & 6 hang nhap khdu déi tuong diéu tra khdng
duoc ban trong ky diéu tra. Theo quan diém cua chung t6i, vdi viéc dién giai sai ludn
diém cta Chrysler, MOFCOM d& khdng diéu tra khdch quan cdc bdng ching dua ra
béi Chrysler, va d3 khéng cd su gidi thich hop Iy cho quyét dinh bac bé ludn diém do
cda minh.’®® [nh&n manh thém]

189 B30 cdo ctia Ban hoi tham vu Trung Quéc - O t6 (Hoa Ky), doan 7.345.
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Vu viéc nay kha tha vij vi thi nhat né cho thay tdm quan trong cua sut rd rang vé cac ludn c dua
ra béi cac bén trong diéu tra co ban. Trong vu viéc nay, co quan diéu tra cla Trung Qudc cd vé
d3 hiéu nhdm ban chat nén khong x{ Iy duoc chinh x&c cac binh udn. Chi riéng ly do nay d3 goi
y rang c6 sy vi pham trong vu viéc Trung Quéc - O t6 (Hoa KY). Vi vay ma, trong truong hop cé
mot ludn c& khdng rd rang, co quan diéu tra nén tich cuc no lyc 1am rd ludn cd dé khi didu tra.
Th hai, tranh chap nay cho thay tinh canh tranh gitta cac san pham dugc so sanh 1a mdt yéu to
c6 tinh lién quan cao, khéng chi trong bdi canh xac dinh anh hudng vé gid theo Diéu 3.2. Vi thé,
co quan didu tra can phai danh gid can than cac ludn ct lién quan dén van dé nay.

2.3.5. Cac bién dong trong ty gia hdi doai

Trong vy EU - Da gidy (Trung Quéc), nguyén don cho rang phia EU da khéng danh gia va xt Iy
day dd vé anh hudng cla su bién dong trong ty gid hdi dodi gitta EURO va USD. Phia Trung Quéc
tranh ludn rang, béi vi da giay xuat xu ti Trung Qudc duoc dinh gid theo USD nén viéc tién EURO
l&n gia so véi USD c6 thé khién cho san pham da gidy d6 hap d3n hon. Trung Qudc 1ap ludn ring
tac dong clia ty gid hoi dodi 13 rat quan trong trong thi truong d&n muc ma, bat ké hang héa cé
duoc ban pha gid tai EU hay khdng, hang nhap khau tU Trung Qudc van ct ting 1én. Trung Qudc
khi€u nai rang co quan diéu tra da khdng dua van dé nay vao trong phan tich khéng quy két.
Phia EU cho ring cac bién ddng trong ty gid hdi doai khign cho hang nhap khau dugc dinh gid
theo USD trd nén ré hon khi dinh gid theo EUR. Khi tinh hudng nay xay ra, nha xuat khau cé
thé s& chon duy tri mic gia dé gilt lgi thé vé gid, hodc ho cd thé nang gid dé san pham van c6
gia theo EUR bang véi gid trudc khi c6 thay doi vé ty gia. Theo quan diém cla phia EU, néu nha
xuat khau chon duy tri mic gia va gia ban thap dé ctia ho gay thiét hai cho nha san xuat tai €U,
nha xuat khau khong thé tranh khoi trach nhiém cho viéc ban phd gid va thiét hai bing cich dd
16i cho cac thay déi trong ty gid hdi dodi. Theo EU, co quan diéu tra d3 xac dinh rang cac thay
ddi trong ty gid héi doai khdng thé 13 mot yéu to khac gay thiét hai dugc. Ban héi tham Gng ho
y kién nay cta EU, va k&t ludn rang:

Khéng 6 diéu gi trong ludn diém cta Trung Quéc lam suy yéu két ludn trong Quy
dinh tam thoi réng “néu hang xut khdu duoc ban phd gid, va thdm chi néu chdng
duoc hudng loi tir cac bién déng cd loi trong ty gid hdi dodi, cling rét khd aé xéc dinh
rang su thay doi trong ty gid héi dodi 1 mot yéu té gay thiét hai khac...'®

Nha xu&t khau thudng coi cac thay ddi trong ty gid hai dodi 13 mot “yéu t6 d3 bigt khac”. K&t ludn
nay cla Ban hdi tham xac nhan quan diém clia mot s6 co quan diéu tra réng day khong phai 13
mot yéu td gay thiét hai.

190 Bso cdo ctia Ban hdi thdm vu EU - Da gidy (Trung Quéc), doan 7.537.
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2.3.6. Doanh s6 xuat khau va cac rao can phi thué quan trong thi truong xuat khau

Trong vu EU - Da giay (Trung Quéc), Trung Quéc cho rang EU da khdng danh giad khach quan vé
muc d6, su tién trién va tc dong gay thiét hai cia doanh s xuat khau. Trung Qudc khdng ddng
tinh véi v kién clia EU cho rang thanh tich xuat khau khong cé bat ky tac déng ndo dén hau hét
cac chi s6 thiét hai. Trung Quéc I8p ludn rang vi hau hét cac yéu t6 thiét hai khong phan biét
gitta doanh s6 trong nudc va xuat khau, nén thanh tich xuat khau cé thé cé 3nh hudng dén su
phat trién clia mot s6 y&u 6 thiét hai. Trong vu viéc nay, ban hdi thdm da cong nhan I3p luan
clia co quan diéu tra la hop é:

..ph&n tich thiét hai tap trung vao tinh trang cla nganh san xuét EU trén thj truong
EU. Vi vay, thanh tich xut khau néu cé suy gidm cling khdng cé bat ky dnh hudng
nao dén hau hét cac chi s6 dugc phén tich & trén, nhu luong ban ra, thi phan va gid
c3. Xét vé téng khdi luong sdn xuét, 6 ddy khdng thé phan biét githa thi truong EU va
thi truong ngooai EU, va vi da gidy duoc san xuét theo don dat hang, nén doanh sé
ban hang trén thi truong EU gidm sé can phai duoc hiéu 13 san luong san xuét ciing
gidm...”" [nhan manh thém]***

Bao cdo clia ban hoi tham d3 xem xét su khdng déng tinh cla Trung Qudc véi két luan cla EU
rang dai da sd san lugng san xuat 1a danh cho thj truong EU. Phia Trung Quéc néi rang cach
dién gidi cac dit kién cda EU 13 khdng phu hop vi doanh s clia nganh san xuat trén thj truong
EU chiém khoang 70% t6ng san luong (day 13 mot phan 16n nhung chua phai 13 ‘dai da sd'). Tuy
nhién, Ban hdi tham cho rang:

Theo chung téi, Trung Quéc chi don gian la khéng déng v vdi cach nhan dinh dac
diém ctia EU vé cac dit kién. Mac du cach nhan dinh dic diém cia Trung Quéc vé cac
di kién khéng phai 13 bat hop Iy, nhung dé chung minh c6 vi pham déi vdi Piéu 3.5
Hiép dinh Chéng ban phd gid thi van chua dd dé chiing minh réng co quan diéu tra
c6 thé dua ra mot két ludn khdc thdng qua diéu tra khach quan va cdng bang trén
co sé cdc dif kién c6 duoc va xem xét cac ludn cth.. Su suy gidm theo ty 18 cda xudt
khau khdng chung minh duoc réng thiét hai do sy gidm sut dé gay ra d4 bi quy két
nhdm cho hang nhdp khau dugc ban phd gid. Vi thé ma ching t6i bac bé khia canh
nay trong khiéu nai cda Trung Quéc.%?

Tinh hudng tuong ty xay ra khi Trung Quéc khang dinh réng EU d& khdng phan tich cac rao can
phi thu& quan trong thj trudng xuat khau clia EU nhu 13 mat “yéu t6 d3 biet khac” c6 gy thiét
hai cho nha san xudt EU, cho du mdt bén lién quan da nhan dién ré rang dé 1a mét yéu 6 can

190 Bdo cdo ctia Ban hi thdm vu EU - Da gidy (Trung Quéc), doan 7.537.
131 Nhu trén, doan 7.521. )
192 B3o cdo ctia Ban héi thdm vu EU - Da gidy (Trung Quéc), doan 7.523.
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trd nha san xuat EU xuat khau véi toan bd cong suat. Phia EU phan hdi rang d3 can nhic yéu to
nay trong qua trinh didu tra “bang cach don gian 13 loai bd moi thiét hai cd thé bj quy cho 13 tU
y&Uu t6 nay, vi yéu t6 khac ndy lién quan dén t6n that vé doanh s6 xuat khau.” Cudi ciing, Ban hoi
tham xac nhan quan diém nhu sau:

Chdng ti xin nhac lai rng, bat k& Idp ludn cda cdc bén nhu thé nao, co quan diéu
tra co thé két ludn réng mot “yéu t6 khac” bi cdo budc I3 gay thiét hai trén thuc té
13 khéng gay thiét hai cho nganh sdn xuét ndi dia cung Ic véi hang nhdp khau duoc
ban pha gid. Trong truong hop ndy, quan diém cta chdng t6i rdt ré rang 1a co quan
diéu tra khéng can phai xem xét gi thém vé yéu t6 dé nia.... Nhu vdy, mac du sé ré
rang hon néu Uy ban chdu Au khdng dinh réng cac rdo can phi thué quan khéng phdi
la mét yéu té gay thiét hai, ching téi cho rang ho cé ngu y nhu vy trong phan quyét
ctia minh khi néi vé tén that vé doanh sé xudt khau... Vi vy, chdng téi nhan thay
két lugn cda Uy ban chdu Au 13 ddy dd, cdn cu vdo sy dién gidi hop Iy cac di kién,
va mét co quan diéu tra khach quan va céng bang vdi cac théng tin cé duoc cling sé
dua ra két ludn nhu vay. Vi thé ching t6i bac b khia canh nay trong khiéu nai cla
Trung Quéc.'% [nhdn manh thém]

T6m lai, cdc phan quyét nay cho thay:

« D& mot “y&u t6 d3 biet khac” I3 cé lién quan, phai chiing minh dugc ring yéu t6 dé ¢é anh hudng
dén mot hodc mdt s6 yéu t6 thiét hai néu tai Diéu 3.4 Hiép dinh Chdng ban pha gid. Néu khéng
chiing minh duoc, gidng nhu trong truong hop lién quan dén thanh tich xuat khau, co quan diéu
tra c6 thé loai bd “y&u t& d3 bigt khac" dé.

« N&u c6 cac tranh ludn khac nhau ddi véi sy ton tai cia “mét yéu t6 duoc biét dén khac” duogc
cho 13 da dugc chiing minh, co quan diéu tra nén cd gang xtt Iy tat ca cac tranh ludn nay (ching
ndo tranh luan I3 lién quan) @& tranh cac vi pham déi véi cac Hiép dinh WTO cé thé xay ra;

« \/i Hiép dinh Chdng ban pha gia khdng dua ra phuong phép cu thé cho viéc danh gid cac yéu t6,
co quan diéu tra phai hanh ddng tuan tha véi cdc nghia vu quéc t& cda minh trong trudong hop
dua ra mdt phan quyét bj phan ddi du da théng qua diéu tra khach quan va cdng bang cac dit
kién c6 duoc vao thoi diém ra phan quyét dé.

2.3.7. Chién luoc dinh gia bi cdo budc Ia 1an at
Trong vu Trung Qudc - Thit bj X-quang, phia EU kh3ng dinh ring nha xuat khau ctia ho da dua

ra d0 ching ct vé su ton tai cia mot chién lugc dinh gid cé thé duoc coi la mot yéu t8 gay thidt
hai khac. Trung Quéc Iap luan rang trong hd so khéng cé bang chimg lién quan ndo ¢ thé tng

193 Nhur trén, doan 7.540.
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hd luan diéu nay cla nha xuat khau, va réng Trung Qudc khong ¢ nghiia vu phai xt Iy ching ctr
nay. Tuy nhién Ban hdi tham k&t luan ring;

Ban héi thdm nhan thdy rang cac chung ct trong hd so ma phia EU dua vao dé hd
tro cho 13p ludn cta ho khéng phai la bang chiing truc tiép cho thdy su tén tai cua
mét chinh sdch dinh gia Idn at trén thi truong néi dia. Tuy nhién, xét thy cac chinh
sach dinh gid cda mot cong ty cd tinh bdo mat cao, bat ky bang ching nao tir déi thu
canh tranh vé sy ton tai cda mot chinh sdch dinh gid cu thé can phai xem I3 bing
chiing gian tiép mang tinh trang huéng. ... N6 da chi ra tai sao ma cac phat hién cda
MOFCOM, dac biét la xu hudng dinh gid va muc dé dinh gid tuong quan vdi gid cua
hang nhap khdu duoc ban phé gid vao ndm 2008, 13 thich hop vdi mot chinh sach
dinh gid 160 &t. Theo quan diém cda Ban hoi thdm, xét theo bdng chiing nay, khi danh
gid nguyén nhan gdy thiét hai déi véi nganh san xudt néi dja, mét nguodi ra quyét
dinh khach quan va c6ng bang sé diéu tra kha ndng tén tai ciia mét chinh sdch dinh
gia cd tinh chat nhu thé. Viéc MOFCOM khéng hanh déng nhu vay la khéng pha hop
vdi Diéu 3.1 va 3.5 Hiép dinh Chéng ban pha gia.’s*

Pay 13 mot k&t luan quan trong. Ngay ca khi nha xuat khau khdng thé dua ra ching ct chic chdn
vé sy ton tai/céd mat clia “mot yéu 6 d3 biet khac”, co quan didu tra cé thé khong bac bd v kién
cla nha xuat khau rdng co quan diéu tra nén kiém tra thém vé yéu td dé néu do tinh chat ma
cac ching ctt lién quan dén yéu t6 dé nam ngoai pham vi céng céng. Trong trudng hop nay, can
c vao chiing c/Iap ludn clia nha xuat khau, co quan didu tra nén diu tra sau vé yéu to dé. Tat
nhién, viéc nay khdng dinh trudc dugc két luan lién quan dén yéu td dé.

3. Phan tich khang quy ket

Cac ban hdi tham tiép tuc kiém tra dé xac nhan nghiia vu chung rang thiét hai do cic yéu t6 khac
nhau phai dugc tach biét va phan biét véi thiét hai do hang nhap khau duoc ban pha gia/dugc tro
cap/c6 sb luong gia tang. Vi du nhu trong vy Trung Quéc - GOES, Ban héi tham khang dinh rang:

Mét phén tich khéng quy két phi hop doi héi thiét hai do “cdc yéu té khac” gy ra
phai duoc tach biét va phan biét vdi thiét hai do hang nhap khdu cd s6 luong gia ting
gay ra. N6i cach khdc, thiét hai do cac yéu t6 khac gy ra phai duoc xac dinh ré rang
nham d3m bao thiét hai ndy khéng bi quy két cho hang nhap khau bi diéu tra.'s

194 B30 cdo cla Ban hoi thé:m vu Trung Quéc - Thiét bj X-quang, doan 7.291.
195 Bdo cdo ctia Ban hoi thdm vu Trung Quéc - GOES, doan 7.628.
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Piéu 3.5 Hiép dinh Chdng ban pha gid khdng dua ra phuong phap cu thé nao cho phan tich khdng
quy két. Ban hgi tham vy EU - Da gidy (Trung Qudc) da nhic lai rang:

.. Diéu 3.5 khéng cd bat ky hudng dén nao déi véi viéc danh gid cac yéu té khac, va
bdo cdo cla Co quan Phuc thdm vé su cn thiét phdi “tach biét va phan biét” cac 3nh
hudng cda hang nhdp kh3u duoc ban phd gid vdi dnh hudng cla céc yéu té gay thiét
hai khac ciing khéng cung cap cho co quan diéu tra bat ky chi dan nao @é thuc hién
diéu nay...983'%

983. Hon nita, Co quan Phuc thém d3 Iam ré rang mét “vu viéc thoat nhin @3 ré phai
cdn ctr vdo cdc bang chung va 13p luén phap Iy” do bén khiéu nai dua ra lién quan
dén timg yéu t6 trong khiéu nai. Bén khiéu nai khéng thé don gidn 13 cung cdp bdng
ching dé ky vong Ban hi thdm tim ra sy mau thudn véi WTO. Cling khdng thé thudn
dua ra nghi van vdi cdc dif kién khéng lién hé ching vdi cac I13p ludn phap ly cla
minh.” Béo cdo ctia Co quan Phdc thdm vu Hoa Ky - Cac bién phdp dnh hudng dén su
cung ung dich vu danh bac va ca cuoc qua bién gidi (“Hoa Ky - Dich vu danh bac”),
WT/DS285/AB/R, théng qua vao ngay 20 thang 4 nam 2005, DSR 2005:Xll, 5663
(Corr.1, DSR 2006:Xll, 5475), doan 140

Tuy nhién Ban hoi tham da nhic lai rang viéc dua ra cac dirkién va 1ap luan 13 dé cho nguyén don
hinh thanh nén vu viéc cGa minh trudc Co quan GQTC clia WTO, trong d6 bao gom cac khiéu nai
chdng lai k&t qua phan tich khdng quy k&t cba Thanh vién khac.

Trong vu EU - Da gidy (Trung Qudc), Trung Qudc d3 yéu cu Ban hoi tham chi ra cach thic co
quan didu tra nén tién hanh dé uéc luong muc do dong gop clia “cac yéu td khac” dén thiét hai.
Ban hdi tham tra I6i nhu sau:

Chung t6i khéng thay chung téi cé kha ndng hay 13 thich hop @€ dinh ra mét quy tac
chung vé viéc khi nao thi co quan diéu tra phai udc luong muc @6 déng gop cua nhiéu
“véu t6 d§ biét khac”. Chi cd gidi quyét cau hdi vé viéc liéu két qud phan tich cé phu
hop véi Diéu 3.5 hay khéng dua trén diéu tra cdc dit kién cu thé cla ting vu viéc.’?”

Trung Quéc tranh ludn rang trong trudng hop d6 can phai tién hanh danh gid chung vé tac déng
clia tat ca “cac y&u t6 gay thidt hai d3 biet khac” thay vi kiém tra riéng ré ting yéu t6. Vién din
lai cac phan quyét trudc day, Ban hdi tham bac bé ludn diém nay:

Khéng c6 gi trong Piéu 3.5 yéu cdu co quan diéu tra phai kiém tra tac déng chung
cua “cac yéu t6 da biét khac” mién I3 ho tudn thu nghia vu khéng quy két cac thiét
hai do “cac yéu té khac gdy ra” cho hang nhdp khau duoc ban pha gid...'%

1% Bdo cdo clia Ban hoi thdm vu EU - Da giay (Trung Quéc), doan 7.483.
197 Nhu trén, doan 7.487.
198 Nhur trén, doan 7.489.
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4. Moi tuong quan vdi cac dieu khoan khac ctia Hiép dinh

4.1. Théng bao cong khai

Hiép dinh Chdng ban pha giad yéu cau phai théng bdo day dd chi tiét vé cac phat hién va két luan
dat duoc vé moi van dé thuyc tién va phap IV co quan diéu tra cho |a quan trong. Trong “moi van
dé thyc tién va phap 1" ¢ bao gdm céc van dé vé mdi quan hé nhan qua. Diéu 12.2.2 Hiép dinh
Chéng ban pha gia va Diéu khoan tuong duong trong Hiép dinh vé Tro cap va cac Bién phap doi
khang (Diéu 22.5) quy dinh rang:

Théng bao céng khai vé két luén cda diéu tra hodc vé viéc ngimg diéu tra déi voi vu
viéc duoc xac dinh dp dung thué chéng phé gid hodc chdp nhdn cam két vé gig sé
bao gém, trtr khi @5 duoc néu ra trong bao cdo riéng, tdt cd cac théng tin lién quan
vé cdc van dé thuc tién va phap ly va cac ly do dan dén viéc ap dung cac bién phap
chinh thic hodc chap nhan cam két vé gia, c6 can nhac hop ly @én yéu ciu bdo mat
théng tin.’*?

Ban hoi tham vu Trung Qudc - GOES d3 diéu tra khidu nai vé& vi pham déi véi diéu khoan trén,
va k&t ludn rang:

Trong bat ky truong hop nay, ré rang 13 phan tich quan hé nhan qua la mét trong cac
yéu t6 cbt 16i dua dén ap cac bién phap chinh thuec. Vi vay, cc théng tin lién quan vé
cdc van dé thuc tién va phap Iy va cac Iy do 1am co sé cho phan tich quan hé nhan qua
phai duoc dua ra trong théng bao céng khai hodc béo cdo riéng tuan theo Diéu 22.5
Hiép dinh vé Tro cap va cdc Bién phap d6i khang va Diéu 12.2.2 Hiép dinh Chéng ban
pha gid. Phén tich quan hé nhan qua bao gém viéc kiém tra cac yéu té khac, ngodi
hang nhap khau duoc ban phé gid hay duoc tro cap, cé thé dang géy thiét hai cho
nganh san xudt ndi dja. Trong béi cdnh nay, MOFCOM d3 xem xét dnh hudng clda
hang nhap khdu khéng thudc déi tuong diéu tra doi véi nganh san xuét ndi dia. Tuy
nhién, théng tin MOFCOM tiét I6 vé diém nay trong phan quyét cudi ciing thi cuc ky
han ché. ... Mac du phia Trung Quéc tranh ludn rdng cd thé rdt ra dit lidu vé thj phan
ctia hang nhap kh3u khdng thudc déi tuong diéu tra trong ndm 2008 tir théng tin
trinh bay trong cac muc khac cda phan quyét cu thé I3 théng tin rdng luong hang
nhap khau khéng thudc déi tongj diéu tra a3 tang Ién 0.09% vao ndm 2008, théng
tin nay 13 khéng ré rang va tinh lién quan cda né vdi phan phén tich vé hang nhap
khau khéng thudc déi tuong diéu tra vdi tu cdch 1a mot yéu té cd thé gay thiét hai
cho nganh sdn xuét ciing khéng ré rang, dac biét Ia khi théng tin lai duoc I8y tir mot
muc khac trong phan quyét2®

199 Pigu 12.2.2 Hiép dinh C@é’ng ban pha gia.
200 B0 cdo ctia Ban hoi thdm vu Trung Quéc - GOES, doan 7.673.
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A A ~ n ~ A N
Ban héi tham k&t luan vé van dé nay nhu sau:

V3,

Nhu vy, co quan diéu tra nén cung cap cac dién gidi riéng cd ly va thda dang vé quan hé nhan
qua thich dang va phan tich khong quy két. S& khong dd dé coi cic khia canh dugc trinh bay
trong cac muc khéc cdia bdo cdo ki thuat hay trong phan quyét Ia su dién gidi trir khi ching x(r
Iy cic van dé vé& quan hé nhan qua va phan tich khdng quy k&t mot cach rd rang. Tuy nhién, dé
tranh cac “su c8” vé sau, co quan diéu tra nén xt ly ting yé&u td ndi dung mot cach tach biét (xac

..theo chung t6i thi théng bao céng khai khéng dua ra duoc “moi théng tin lién quan
dén cac van d@é thuc tién va phap ly va cac ly do dan dén dp cac bién phdp chinh
thuc”207

Nhu vay, v6i ly 18 nay, Ban hdi thdm két ludn rang Trung Quéc dd hanh déng khéng
phu hop vdi Biéu 22.5 Hiép dinh vé Tro cap va cac Bién phap déi khang va Piéu 12.2.
Hiép dinh Chéng ban phé gid.?*

lap mdi quan hé gitta cac yé&u t6 néu can).

4.2. Phan tich vé gia

Trudng hop cé vi pham d6i véi Diéu 3.2/15.2 hay 3.4/15.4 cda Hiép dinh Chéng ban pha gid/Hiép
dinh vé Tro cap va cac Bién phap déi khang, k&t qua phan tich quan hé nhan qua/khéng quy két
s8 ty ddng trd thanh khéng phu hop véi Diéu 3.5/15.5 cla hai Hiép dinh néi trén. Vi thé ma Ban

hdi tham vy Trung Quéc - San pham thit ga nhan dinh ring;

7.584. Vi d& két luan rang cdc nhan dinh cia MOFCOM vé anh hudng vé gid 1a khéng
pht hop vdi cac nghia vu lién quan va xét theo méi quan hé giia phan phén tich quy
dinh theo Diéu 3.2 va 15.2 vdi phan tich quan hé nhdn qua theo Pléu 3.5 va 15.5,
chding téi khdng con & vj tri & nhan thay réng MOFCOM d3 cd két ludn thich hop vé
st ton tai cia méi lién két nhan qua gitta hang nhap khau déi tuong diéu tra va thiét
hai cia nganh san xuét ndi dia. Hon nita, viéc Trung Quéc thuc thi két ludn cda ching
t6i lién quan dén cdc phat hién cia MOFCOM vé nh hudng vé gid nhat thiét sé doi
héi Trung Quéc phdi xem xét lai cdc phat hién cda MOFCOM vé quan hé nhan qua.

7.585. Vi nhiing ly do néu trén, cdc phat hién lién quan dén cdc khiéu nai cla Hoa
Ky theo Piéu 3.1/15.1 va 3.5/15.5 khéng déng gép vao viéc gidi quyét tranh chap
gilta cdc bén. Vi vdy chiing téi chon khéng ra quyét dinh déi vdi cac khiéu nai cla

201 Nhu trén, doan 7.674.
202 Nhu trén, doan 7.675.
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Hoa Ky rang cdc phat hién cia MOFCOM vé quan hé nhan qua trong Phan quyét cudi
cung la khéng phu hop vdi nghia vu cda Trung Quéc theo Piéu 3.1 va 3.2 Hiép dinh
Chéng ban pha gid va biéu 15.1 va 15.5 cda Hiép dinh vé Tro cdp va cac Bién phap
déi khdng..2%,

Tuong ty, Ban héi thdm vy Trung Quédc - Thiét bj X-quang cho rang:

7.239 Ban hji thdm d3 c6 két ludn réng phén tich cdc 3nh hudng vé gia cdia MOFCOM
¢6 nhiing thiéu sét nghiém trong theo Piéu 3.1 va 3.2 Hiép dinh Chéng ban pha gia.
Ddc biét, MOFCOM d& khéng xem xét tinh so sanh vé gid trudc khi tién hanh phan
tich dnh hudng vé gid méc du trong hé so cé ching ct cho thdy ho nén lam vdy. Vi
trong phén tich quan hé nhén qua MOFCOM d& can ctr vao cadc anh hudng vé gia cla
hang nhap khau dbi tuong nén cac sai st trong phan tich cac 3nh hudng vé gid ciing
Iam suy yéu két ludn cdia MOFCOM vé mdi lién hé nhan qua gitta hang nhdp khau bj
diéu tra vdi thiét hai ma nganh san xuét phai ganh chiju.

7.240 Do dé, Ban hoi thdm két ludn két qud phan tich méi quan hé nhan qua cla
MOFCOM la khéng phu hop vdi Diéu 3.1 va 3.5 cua Hiép dinh Chéng ban pha gid.2**

Mdt tinh hubng tuong tu d3 duoc xem xét trong vu Trung Qudc - O t6 (Hoa Ky). Ban hgi tham d3
6 quyét dinh tuong tu véi hai ban hoi tham trudc do.

4.3. Cong gop chéo

Trong vu Hoa KV - Thép carbon (An Do), Ban hdi thdm d3 phan tich phan quyét vé thué dsi
khang d8i v6i thép cudn ndng tlr cac nudc trong d6 ¢ An Do. Can Iuu v ring mot cudc diu tra
chdng ban pha gid song song nhdm vao cac nudc 1a ddi tuong cda cac diéu tra thué ddi khang
cung véi 6 nude khac. Vi myc dich xac dinh thiét hai, trong diéu tra thué ddi khang, USITC d3
cong gop hang nhap khau tur An D6 Vi hang nhap khau dugc trg cap khac. Hon nita, USITC cong
gdp hang nhap khau duoc ban pha gid khdng duogc tro cap tir cac nudc 13 ddi tugng cla didu tra
chdng ban pha gid song song. Theo An Db thi diéu nay khién cho USITC dé dang hon trong viéc
tim ra thiét hai trong diéu tra thué d6i khang. USITC 1ap lun rang luét ndi dia cla Hoa Ky yéu
cdu phai Iam nhu vy trong mt s8 trudng hop nhat dinh. An D8 phan d8i ludt va thuc hanh cda
Hoa Ky theo nhiéu diéu khoan (dau tién la Diéu 15.3, sau dé la cac doan khac cla Diéu 15.5
trong d6 cd Diéu 15.5 vé quan hé nhan qua/danh gid khdng quy két). Lién quan dén Diéu 15.5,
An D6 phan d8i yéu cau ring viéc danh gid thiét hai phai can c vao khéi luong, 3nh hudng va
tac dong cla hang nhap khau dugc ban pha gid khdng duoc tro cap ngoai cac yéu t6 khéc. Ban
hoi thdm nhan dinh rang:

203 B3o cdo cla Ban héi thé:m vu Trung Quéc - San phé?n thit ga, doan 7.584-7.585.
204 Bdo cdo cuia Ban hoi thdm vu Trung Quéc - Thiét bj X-quang, doan 7.239-7.240.
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..cdc yéu té duoc yéu cau doi véi phan tich thiét hai déu nhat quan chi @é cdp dén
“hang nhdp khau duoc tro cdp”. Nhu d& gidi thich & trén, han ché ré rang cua hang
nhap khau phai xem xét theo Diéu 15 goi y cho chdng tdi ring, trong phan tich thiét
hai theo diéu khodn dé, viéc xem xét dnh hudng cta hang nhap khau “dugc giao dich
mét cach khéng céng bang” 13 khéng lién quan bdi hang nhap khau dé khdng phai
13 “hang nhap khau duoc tro cdp”. Vi vdy, theo quan diém cla chung t6i, thudt ngd
“hang nhap khau dugc tro cap” duoc st dung trong cdc diéu khodn nay gidi han pham
vi danh gid thiét hai cUa co quan diéu tra chi 13 hang nhdp khau duoc tro cap. Ching
t6i cling nhac lai chdng t6i @& cdn nhac Piéu VI:6 (a) Hiép dinh GATT 1994 nhu 13 b6i
canh cho Piéu 15.3, va két ludn cla chdng t6i 13 diéu ndy d& cing c6 cho cdch hiéu
cta chdng t6i réng khéng duoc danh gid cong gdp nh hudng cba hang nhp khau
duoc tro cap vdi dnh hudng cba hang nhap khau dugc ban pha gid nhung khéng duoc
tro cdp.2°5 [nhdn manh thém]

Sau khi k&t luan nhu vay, Ban hdi thdm chuyén sang kiém tra khi€u nai vé viéc vi pham yéu cau
danh gid khéng quy két khi cdng gdp hang nhap khau dugc trg cap véi hang nhap khau dugc ban
pha gia nhung khong duoc tro cap:

Diéu 15.5 Hiép dinh vé Tro cap va cdc Bién phap dbi khdng yéu ciu co quan diéu tra
phai “kiém tra bat ky yéu t6'd3 biét ndo ngoai hang nhdp khau duoc tro cdp ma clng
ldc gy ra thiét hai cho nganh san xudt néi dia”, phai xac dinh “khéi luong va gia ban
cta hang nhdp khau khéng duoc tro cap dang xét” nhu I3 mét yéu t6'cd thé lién quan
trong khia canh nay, va yéu cau co quan diéu tra phai dam bado rang “thiét hai do cdc
yéu t6 khdc ndy géy ra I3 khéng bi quy két cho hang nhap khau duoc tro cdp.” Hoa
Ky cho rdng hang nhdp khau duoc ban pha gid khéng phai I3 mét “yéu t6 duoc biét
dén khac”. Chdng téi khéng @éng y. Theo quan diém cla ching t6i, viéc Piéu 15.5 dé
cap dén “hang nhap khau khéng duoc tro cap” nhu 1a mét “yéu t6 da biét khac” ciing
c6 nghia bao gém ¢ “hang nhap khau khéng duoc tro cap, ban phd gid”, Cau chit cba
diéu khodn nay khéng cho biét réng cd phai xéc dinh xem hang nhap khau khéng
duoc tro cap la duoc giao dich “mét cdch céng bang” hay “khéng céng bang” hay thuc
su 13 ¢6 lién quan. Bung hon 13, vdn dé suy xét lién quan trong khia canh ndy 13 xac
dinh hang nhap khau duoc xem xét trong phan tich khong quy két I3 khéng duoc tro
cap,lam nhu vay 13 nham dam bao rang thiét hai do cdc yéu té khdc gdy ra, trong dé
c6 hang nhap khau khéng dugc tro cép, 13 khéng bi quy cho hang nhap khau duoc tro
c4p.2% [nhdn manh thém]

Co quan Phuc tham xac nhan ring diu tra thué ddi khang tap trung vao “hang nhap khau dugc
trg cap”. Hon nita, khdng cé cach dién dat nao Gng hd luan diéu cia Hoa Ky vé cong gop.

205 B3o cdo ctia Ban hoi thé:m vu Hoa Ky - Thép Cacbon (/jn D), doan 7.360.
206 B3o cdo ctia Ban hdi tham vu Hoa Ky - Thép Cacbon (An B3), doan 7.368.
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T6m lai, sir dan chiéu dén “céc sén pham... ddng thoi I3 doi tuong cua cac diéu tra
thué doi khang” tai Piéu 15.3 chi ra réng co quan diéu tra phai kiém tra khéi luong,
dnh hudng vé gid va hé qua tic ddng cba hang nhap khau duoc tro cap, va phai loai
trirkhoi luong, 3nh hudng Ve gid va hé qué téc déng cua hang nhap khau khdng duoc
tro cdp ra khéi phan danh gia cda ho. Yéu ciu bao trum theo Diéu 15.1 rang phai xdc
dinh thiét hai dua trén bang chimg xac thuc va diéu tra khdch quan vé khéi luong va
dnh hudng cta hang nhdp khau duoc tro cdp va tac dong cda hang nhap khdu ndy
dén cdc nha san xudt nfi dia xac nhan cach dién gidi nay. Hon niia, cac dan chiéu dén
“hang nhap khau duoc tro cdp” trong Piéu 15.2, 154 va 15.5 cling nhu trong cac
diéu khodn khac thubc Phan V Hiép dinh vé Tro cap va cdc Bién phap déi khang da
xdc nhan thém rang viéc ap dat thué déi khang chi pht hop vdi Hiép dinh vé Tro cdp
va cac Bién phap dbi khang khi dugc 3p dung dé chdng lai thiét hai gdy ra béi hang
nhép khau dugc tro cap. Vi vay, chdng tdi cho réng Piéu 15.3 va céc biéu 15.1, 15.2,
15.4, va 15.5 cda Hiép dinh vé Tro cdp va cac Bién phap déi khdng yéu cdu phai gici
han phén tich thiét hai trong ngit canh xdc dinh thué déi khang & xem xét anh hudng
ctia hang nhap khau duoc tro cdp.2%7

..Theo cdc dién gidi cda ching téi vé cdc diéu 15.1, 15.2, 15.4 va 15.5 cda Hiép dinh
vé Tro cap va cdc Bién phdp déi khdng nhu & trén, chdng t6i déng v vdi két ludn cda
Ban hoi thdm réng viéc thudt ngif “hang nhap khau duoc tro c3p” duoc st dung nhét
quan trong cac diéu khoan nay gici han pham vi danh gia thiét hai cda co quan diéu

tra chi vdi hang nhdp khdu duoc tro cap ma théiz® [nhdn manh thém]

Duya vao phét hién trén, Co quan Phuc tham khang dinh luan diém cba Hoa Ky cho ring tong thé
Piéu 15 cho phép co quan diéu tra can nhac chung vé cac anh hudng cua tat ca cac hang nhap
khau duoc giao dich mdt cach khdng cong bang ddi véi nganh san xuat ndi dia Ia khong phu hop
v6i Hiép dinh vé Tro cap va cac Bién phap d6i khang.

Cé mdt sd khia canh thd vj trong tranh chap nay. Dau tién, nhu da luu v & trén, cac bién phap
ban dau dugc p dung vao ndm 201 1. M3c du vy, co ché gidi quyét tranh chap cia WTO [a mot
clu canh cho cac nha xudt khau An Dd. Diéu nay c6 thé khién cho vy viéc bi chdm dut va cac
loai thu& hién hanh bj bai bd. Thi hai, van dé cong gdp trd thanh mot van dé quan trong ké tU
khi ma cac vu viéc thudng xuyén cé lién quan dén cac cudc diéu tra song song nham ap thué doi
khang va chdng pha gid. Trong truong hop cac bén bj diéu tra 13 giong nhau thi van dé cd thé it
nhay cam hon. Nhung trong truong hop cac bén bj diéu tra la khac nhau nhu trong vu viéc An bo
phan déi thi WTO d& lam rd rang viéc xac dinh thiét hai phai dugc x@ |i tch biét.

207 B4o cdo ctia Co quan Phuc tham vy Hoa Ky - Thép Cacbon (/Th Dd), doan 4.586.
208 Nhur trén, doan 4.591.
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5. Khudn khd phap Iy va thuc hanh cia EU

Khac véi Diéu 3.5 Hiép dinh Chéng ban pha gid, Quy dinh co sé x(r Iy tach biét gilta viéc xac dinh
sy ton tai cdia méi lién hé nhan qua véi danh gid khéng quy két. Tuy nhién, hai viéc nay vé ban
chat cé mdi lién hé ndi tai véi nhau, dugc thé hién béi thuc t& 1a chiing duogc xtr Iy trong cing mot
phan muc cda cac phan quyét.

5.1. Phan tich mdi quan hé nhan qua

Piéu 3(6) clia Quy dinh co s& ndi luat hda phan dau tién cha Diéu 3.5 Hiép dinh Chéng ban pha
gia:

TCrt4t c3 cdc chung cur dua ra lién quan dén doan 2, phai chimg minh duoc rang hang
nhap khau duoc ban pha gid 13 dang gay thiét hai theo cdch hiéu cla Quy dinh nay.
Cu thé phdi chiing minh duoc réng khéi lugng va/hosc muc gid xac dinh theo doan 3
chju tréch nhiém cho dnh huéng déi véi nganh san xudt EU nhu quy dinh tai doan 5,
va rang muc dé cda dnh hudng duoc xép vao thiét hai vat chat.

C6 thé nhan thay rang quy dinh kiém tra vé& quan hé nhan qua trong Quy dinh co ban duoc trinh
bay khac véi cau dau tién cta Diéu 3.5. D3c biét, cu thi hai clia Diéu 3(6) 1a sur két hop gitra noi
dung cau chif cdia Didu 3.5 véi mot s8 chi tiét bd sung. Vi vay, Uy ban chau Au phai can nhic vé
khdi lugng va anh hudng vé gid - yéu cau nay phan nao giéng véi Diéu 3.5 - nham xac dinh xem
lidu cac thay ddi dé “cd phai chiu trach nhiém cho anh hudng ddi véi nganh san xuat EU”. Trinh
turphan tich theo Diéu 3.5 Hiép dinh Chéng ban pha gia khéng qua mang tinh quy tac ddi vdi viéc
phan tich cac anh hudng cda viéc ban pha gia theo doan 2 va 4 cla Diéu 3.

Cau th hai trong Diéu 3(6) quy dinh rang Oy ban chau Au phai danh gia xem liéu “mic do cla
anh hudng nay c6 khién cho thiét hai duoc coi la vat chat” khéng. Tuy nhién, phan van ban trich
dan phai dnh céc két luan cla Co quan Phic tham. Vi vay cau ndy duong nhu 13 hoan toan phu
hop vaéi cac Hiép dinh cdia WTO.

Theo nhu cic phdn quyét trong vu san pham thép tam can ngudi va Acesulfame potassium cho
thay, Uy ban chau Au kiém tra xem liéu c6 sy tring hop nao vé thdi gian gilia sur bién chuyén
tdng thé clia nganh san xuat ndi dia vdi sy thay déi cia hang nhap khau tU (cac) nudc bj didu tra.
Pham vi thoi gian phan tich thay déi tuy thudc vao cac dit kién clia vy viéc. Ly vu Acesulfame
potassium lam vi du nhu sau:
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(84) Tinh trang x4u di cta nganh san xudt EU trong ky xem xét cd thoi gian trung
hop Vdi su gia ting luong hang nhdp khdu ban phé gid xudt xt tir Trung Quéc. Trong
ky xem xét, khdi luong nhap khau téng 14% con gid hang nhap khdu dé thi gidm
30%. Diéu ndy dem lai thém 10% thi phan cho nha xuét khau TQ. Cing Ic dd, nganh
sdn xudt EU mé&t di thi phan, gid ban bi @3y thdp xudng con doanh sé dién bién tiéu
cu.

(85) Bac bidt, bién do ha gid sdu 18-45% I3 cac chi s6 khdc cho thdy hang nhap khau
duoc ban pha gid ttr nudc lién quan d& gay ap luc dang k€ di vdi gia cda nganh san
xuat EU.

(86) Doanh s6 suy gidm lam gidm kha nang trang trai chi phi cé dinh cda nganh san
xuét EU. S3n phdm c6 gid thdp nhdp khau tir nudc lién quan khién cho nganh san
XUt cua EU khéng cé kha ndng duy tri muc @6 loi nhudn va hé qua Ia lgi nhuén gidm
dir doi...

(88) Cin ctt vdo nhiing diéu trén, Uy ban chu Au két ludn réng tinh trang xau di cda

nganh sdn xuét EU cd thoi gian tring hop vdi sy gia tdng dang k€ cda luong hang
nhép khdu duoc ban phé gid vdi gid ngay cang gidm va rdng hang nhap khdu ndy c6
vai tro quyét dinh dbi vdi thiét hai vat chdt ma nganh san xudt EU phai chju. Gid ban
cla cac nha sdn xuat xuét khau gidm 30% trong ky diéu tra. Bing viéc lién tuc gidm
gid ban theo don vj trong ky xem xét, cdc nha san xudt tir quéc gia lién quan da co
khd ndng gia tdng thi phan. Xét su tring hop vé thoi gian d3 duoc chimg minh ré
rang gitia hang nhap khau duoc ban phé gid vdi gia lién tuc gidm vdi doanh s gidm
sUt va su sut gid cta nganh sdn xuédt €U, chung toi két ludn rdng hang nhdp khdu
duoc ban phé gid phai chiu tréch nhiém cho tinh trang ton hai ctia nganh san xuét
cUa EU. [nhdn manh thém]

(160) Cac bén lién quan khang dinh réng khéng cé mbi lién hé nao gitta khéi lugng va
gid cta hang nhdp khau tir TQ Vi lpi nhudn ctia nganh san xudt nfi dia. Bac biét, ho
vién dan réng khéi luong hang nhap khau tir TQ d3 gidm va gid thi lun én dinh trong

Cac y kién nhan xét lién quan dua ra bdi cac bén quan tam duoc danh gia va xem xét trudce khi
dua ra két luan t6ng thé. Tinh chat clia céc v kién nay 13 khac nhau theo timg truong hop. Tuy
nhién, nh3 xuat khau va nha nhap khau thuong néu Ién van dé thigu su tuong quan gitia dién
bign clia cac y&u t8 cu thé véi hang nhap khau tlr nudc bj diéu tra. Cac v kién nay phai dugc danh
gia toan dién vi ca Ban hdi thdm WTO/Co quan Phuic tham va Toa an déu d3 timg 1at nguoc céc
phan quyét vé tinh nhan qua, trong truong hop dé Uy ban chau Au da khdng cé phan hdi thoa
dang vai cac binh luan tuong tu (xem phan trich dan thyc tién luat dudi day). Vi dy, phan phan
tich trong phan quyét vu sdn pham thép tam can ngudi dugc trinh bay nhu sau:
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giai doan 2011-2012, va cho rdng ching khdng thé gdy ra su sut gidm gid trung binh
trén thj truong EU. Cung luc d6, thua 16 cda nganh san xudt EU tdng Ién con doanh
s6 thi van kha 6n djnh.

(161) Tuy nhién, phan tich nay chon chi tdp trung vao hai nam tach biét thay vi toan

bé ky xem xét. Khi phan tich toan bo ky xem xét, thay ré rang su gia ting manh mé
V€ khéi luong cia hang nhap khdu dugc ban phd gid d3 khéng chi khién cho lpi nhuén
gidm sut va con khién cho nganh sdn xudt EU bj mat di thi phan va suy gidm san
luong, hiéu dung céng suét, viéc lam, dau tu va hoan vén ddu tu. Mac do ndm 2012
khéng hoan toan di theo xu hudng tdng thé dd, tinh hinh trong ndm dé vén tiéu cur.
Muc dich danh gid cdc chi s6 thiét hai trong khodng thoi gian dai hon, bén ndm, 13
nham trénh dua ra cac két ludn dua trén cac dién bién d& duoc c6 13p, néu cé. Trong
bt ky truong hop ndo, dnh hudng cta hang nhap khau duoc ban phé gid ttr c3 hai
nuoc lién quan da dugc danh gia cdng gop vi cac If do da giai thich tai doan van kién
ttr 97-102 6 trén. Vi vay, diéu dé khéng dam bao duoc vé véc danh gid anh hudng
déc I3p cta hang nhdp khau ban pha gia cua riéng TQ.

Toa an thuong kiém tra cac phan quyé&t vé mai quan hé nhan qua, Trong vy viéc T-6/12 Godrej
Industries et al. gan day, Toa da xdac dinh cac yéu cau clia Diéu 3(6) va 3(7)

(62) Ttrdiéu 3(6) ctia Quy dinh co ban rtit ra rang co quan diéu tra cda EU phai ching

minh duoc 13 hang nhdp khau duoc ban pha gia gay ra thiét hai dang k& cho nganh
san xuat néi dja. Theo dd, diéu nay cé tén goi la “phén tich quy két”. Con tur Diéu 3(7)
cla quy dinh co sé rdt ra réng co quan diéu tra phai kiém tra tat c3 cac yéu té da
biét khac gy nén thiét hai cho nganh san xut cla EU cung Iuc véi hang nhap khau
duoc ban phé gid va ngoai ra phai dam bao rang thiét hai do cac yéu té khac dé gdy
ra khéng bi quy két cho hang nhap khau dugc ban pha gid. Theo dd, diéu nay cd tén
goi Ia “phan tich khéng quy két”.

(63) Muc tiéu cda Diéu 3(6) va (7) cla quy ché co sé 13 nhdm d3m bao co quan diéu
tra cUa EU tdch biét va phan biét cac 3nh hudng gdy thiét hai cia hang nhap khau
duoc ban pha gia vdi cac anh hudng gy thiét hai cda cdc yéu té khac. Néu co quan
diéu tra khéng phén biét va téch biét dnh hudng cua cac yéu t6 thiét hai khdc nhau,
ho khéng thé két ludn mét cdch chinh dang réng hang nhap khdu duoc ban phd gid
d& gdy thiét hai cho nganh san xuat EU.

(64) Tiép theo, tir vu viéc phap Iy rit ra réng, khi xac dinh thiét hai, Hji dong va Uy
ban chau Au phai dic biét kiém tra xem thiét hai ma ho dang xem xét liéu cé nguyén
nhén nao 13 tur hoat déng san xuét kinh doanh cda bdn than nha san xudt EU hay
khéng...
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Thu vj [a Toa chap nhan két luan cda Co quan Phic tham vé viéc can phai tach biét va phan biét
thiét hai tir hang nhap khau dugc ban pha gid véi thiét hai gy ra bédi cac yéu 6 khac nhu 13 két
ludn cda chinh ho. Tuy nhién, khi ra soat cac phan quyét cla L7Jy ban chau Au, Toa an it can thiép
hon Ban hoi tham. K&t qua 13, trong khi hdu hét cic phan quyét clia EU déu dugc nhan dinh 13
khéng phu hop véi Diéu 3.5 Hiép dinh Chdng ban pha gia trong cac vu viéc khang phan quyét Ién
WTO thi trong cac vu viéc dua ra trudc Toa, EU thudng bién hd thanh céng cho cac phan quyét
clia minh.

5.2. Phan tich khéng quy két

Piéu 3(7) cdia Quy dinh co s& ndi luat hda phan lién quan cla Diéu 3.5 Hiép dinh Chdng ban pha
giad chi véi mot vai su khac biét nho.

Mac du da c6 vai lan WTO két luan rang EU hanh ddng khéng pht hop véi nghia vy cdia ho theo
diéu khoadn nay trong Hiép dinh Chong ban phd gid, thuc hanh ctia EU van chua cé thay déi [6n nao.

Uy ban chau Au thuong kiém tra cac y&u t6 ma cac bén dua ra. Tuy nhién, duong nhién 13 khong

s N A v s s N s oan ~ A s ? s ~ ~ s s ~ ~
cé han ché nao vé mat phap ly déi véi viéc tham quyén xem xét ca cac yéu td khac. Cac yéu td
d3 duoc kiém tra qua cac ndm bao gdm:

« Khéi lugng va gid hang nhap khau khdng ban phd gid va hang nhap khau tr cac nudc khdng b
diéu tra

« Su don nén trong nhu cau va céc thay ddi trong xu hudng tiéu dung

* Su suy thodi theo chu ky

« C4c thyc hanh gay han ché

« Sur canh tranh cda cac nha san xudt nam trong Céng déng EU

« Chi phi san xuat gia tdng trong Céng ddng EU

« Thanh tich xuat khau nghéo nan cla nganh san xuat EU

« N3ng sudt thiéu hut cdia nganh san xuat EU

« Danh gia sai 1&ch dién bién thj trudng

« Thanh tich marketing va dich vy hdu mai nghéo nan clia nganh san xuat EU

« Ch3t lugng san pham hodc chiing loai s3n pham khong dd

« M0i de doa s3n pham lién quan bi cdm vi I do bao vé& nguai tiéu dung hay bao vé méi truong

« Bién dong ty gia hoi doai

« Di doi dja diém sdn xuat clia nganh san xuat EU ra ngoai Cong dong EU

« San pham nhap khau clia chinh nganh san xuat clia EU c6 xuat x( tU nudc bj diéu tra

« Tiéu dung ndi khéi / thj trudng déng cla doanh nghiép gidm

« Nghia vy tuan thl véi cic tiéu chudn mdi trudng cao clia nganh san xuat EU

« Nghia vy trd mic thué tai nguyén / phi ban quyén cao

Vi du nhu trong vu Acesulfame potassium, Uy ban chau Au d3 xem xét vé thanh tich xudt khau,
su mat (hé&t han) bdo hd bang sang ché ciing nhu chién lugc kinh doanh cda nganh san xudt noi
dia. Phan phan tich dugc trinh bay dudi day:
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5.2.1. Tinh hinh xuat khau cta nganh san xu3t EU

B;’mg 1
Tinh hinh xuat khau cGa nganh san xuat EU
2011 2012 2013 Ky diéu tra
Khai lugng xuat khau - Theo chi s6 100 87 75 72
Gid binh quan- Theo chi s6 100 112 108 98

Ngudn: S6 liéu do nganh san xuat EU cung cap

(90) Thanh tich xudt khau xét theo khéi lugng cla nganh sdn xuét EU khd tuong
déng véi doanh sé ban ra trén thj truong EU mac du gid van luén duoc duy tri & muc
cao khi tinh theo euro. Su thay déi vé gid phdn ndo cé thé quy cho la do thay doi ty
gid héi dodi gitka euro va USD trong ky xem xét. Vi vdy Uy ban chéu Au két lun réng
mac du thanh tich xuét khau xau di, diéu nay ciing khéng gidi thich duoc cho thiét
hai ma nganh san xuét EU phai chiu trén thj truong EU.

5.2.2. Mat di su bdo hd bang sadng ché
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(91) M6t s6 bén quan tam cho rang thiét hai cda nganh san xudt EU c6 thé gii thich
la do mét di su bdo hd béi bang sang ché vé kinh doanh Ace-K riéng vdi mét nha san
XUt EU. L3p ludn ndy I3 khéng cé co sé. Nhu d& gidi thich & doan van kién sé 79 &
trén, sau khi bang sang ché san xudt hét han vao ndm 2005, trén thj truong d& xuét
hién thém nhiing nguoi choi mdi, cu thé 13 cac nha san xuét xuét khau cda Trung
Quéc, va su cé mat cda ho dan gia ting k& tir sau dé. Ndm 2009, khi ma van con xa
mG&i dén ky xem xét, thi phan cta nganh san xuét tai Lién minh chdu Au d3 gidm tcrvi
tri théng linh dugc dam bdo nho sur bdo hé bang sang ché xubng dudi 50%. Vao ndm
2011 13 ndm du cua ky xem xét, thi phdn ctia hang nhap khau ttr Trung Quéc tai
Lién minh chdu Au @3 bé xa thi phan cda nganh san xudt cda Lién minh. Vi thé, thuc
ra la su hét han bdo hé bang sang ché vao ndm 2005 d& khién cho trén thj truong
6 nhiéu hon mét nguoi choi,

(92) Tuy nhién, co quan diéu tra d3 chimg minh duoc ¢é thiét hai vat chat déi voi
nganh san xudt EU. Vi phat hién ¢4 thié hai, nganh san xuét EU duoc cho 13 d& duy
tri duoc tinh trang tai chinh va kinh té khée manh cho dén ndm 2011 va sau dé bat
du suy yéu. C6 nghia 13 6 ndm sau khi bang sang ché san xudt hét han 13 mét thoi
gian du dai cho nganh sdn xuét EU dé cd thé phan ung lai. Vi vay, sé I3 v6 cdn ct néu




néi rang tinh trang cda nganh san xuét EU x4u di la do ¢d nhiéu nqgudi choi hon trén
thi truong. Tinh hinh cda nganh san xut EU x4u di kha nhiéu la do chién lugc dinh
gid cta nhiing nguoi choi mdi khién cho lugng nhap khau hang gid thap gia ting con
gid c3 thi bj ha dang ké.

(93) Vi vy, tai giai doan nay Uy ban chdu 4u két ludn rdng viéc mét di su bdo hd
bang sdng ché khéng cé déng gop gi vao thiét hai vat chat ma nganh san xut EU
phai ganh chiu.

5.2.3. Chién luoc kinh doanh
5.2.3.1. Chién luoc dinh gid cta nganh san xudt EU

(94) M6t bén quan tdm cho réng cd thé Iy gidi thiét hai cda nganh san xuét I3 do
nganh san xuét quyét dinh duy tri vi thé I3 mét nha san xudt sén phdm chét lugng
cao trén thj truong EU. Nguoc lai, két qua diéu tra lai cho thy rang chién lugc nay
d& gitp d3m bdo cho nganh san xuét EU séng sot trén thj truong. Néu chi c6 gang
canh tranh vé gia thi sé khién cho viéc kinh doanh Ace-K phai déng ctra béi gid ban
ctia hang nhap khau duoc ban phd gid d3 roi xuéng muc khong thé duy tri duoc kinh
doanh. Murc khéng bén ving cda gid hang nhdp khau duoc chung thuc thém khi nha
san xudt xudt khau Ion thu hai - véi hoat déng kinh doanh Ace-K chiém mét phan
ndi troi trong tong doanh thu - @3 ndp don xin bdo hy phd san theo ludt Trung Quéc
vao dau ném 2015.

5.2.3.2. Phat sinh thém chi phi dang k& cho R&D va marketing cla nganh san xuét
EU

(95) Mét bén quan tam cho réng cé thé ly gidi thiét hai cda nganh san xuét €U I3 do
chi phi cho m¢t dong sén phdm mdi trong ky xem xét. Can phai luu y réng chi phi nay
13 chi phi R&D va marketing cho sdn phdm mdi cd chua Ace-K. Tuy nhién, nhu d3 gidi
thich tai doan van kién 66, chi phi cho sy cdi tién nay da khéng duoc tinh vao trong
phén tich thiét hai va vi vy chi phi ndy khéng thé téc dong dén viéc phat hién vé
thiét hai vat chat duoc.

(96) Vi vdy chung t6i két ludn rang chién lugc kinh doanh cda nganh san xudt EU
khéng gép phéan vao thiét hai vat chdt ma nganh phai chiu.

Sau khi phan tich “cac yéu t6 d3 biét khac”, Uy ban chau Au danh gia tdng thé dé xem liéu hang

nhap khau duoc ban pha gid c6 gay ra thiét hai vat chadt m3 nganh san xuat EU phai chiu hay
khdng va liéu c6 yéu t6 nao khac pha v moi lién két nay hay khéng.
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Vi day la mét vy viéc vé tinh nhan qua, nhiéu phan quyét clia Toa an c6 x{ ly vé viéc ap dung
Piéu 3(7). Trong vu T-192/08, Kazchrome va ENRC, Toa tuyén bd rang:

(38)...theo Diéu 3(6) va (7) cba quy dinh co sé, co quan diéu tra khdng bi dp nghia vu
nao vé hinh thttc tién hanh phan tich quy két va phan tich khéng quy két hay trinh
tu thuc hién phén tich dé. Nguoc lai, theo Diéu 3(6) va (7), hai loai phén tich nay phai
duoc tién hanh theo cach ma 1dm sao cho tdch biét va phan biét duogc cc dnh hudng
gy thiét hai cGa hang nhap khau duoc ban pha gid vdi cac dnh hudng gdy thiét hai
cUa cac yéu t6 khac.

Ciing trong vy viéc trudc Toa do, nguyén don 18p ludn rang cac yéu td thiét hai ngoai hang nhap
khau dugc ban phd gid phai duoc kiém tra chung. Toa tuyén bd ring Quy dinh co sé khong dé
cap van dé nay. Tuy nhién, Toa dong v ring cd thé can phdi c6 danh gid chung trong mot sd
truong hop:

(45) Tiép thao, cé thé nhan thay réng, nhu nguyén don d3 Iap ludn, trong mét s6
truong hop nhat dinh phai danh gid chung vé dnh hudng cda cac yéu té thiét hai
ngoai hang nhdp khau duoc ban pha gid. Piéu ndy dac biét ding trong truong hop
co quan diéu tra d3 két ludn rang mét sé luong Ion cac yéu té thiét hai ngodi yéu té
hang nhdp khdu duoc ban pha gid cé thé a3 gdp phén géy ra thiét hai nhung néu xét
riéng ré timg yéu té'thi tac dong cla chdng khéng thé coi 1 dang ké.

Toa &n tiép tuc kiém tra cic khia canh cu thé trong danh gid khdng quy két. Khidu nai cla
nguyén don da bj bac bd, nén k&t qua xac dinh quan hé nhan qua da duogc xac nhan.

5.3. Ra soat cudi ky

Trong khudn khé ra soat cudi ky, Uy ban chau Au khong kiém tra vé tinh nhan qua. Xem vi du
vé phan quyét vy day thép.
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1. S0 ligu dé xac dinh thiét hai theo cac Hiép dinh ciia WTO

Piéu 3.6 Hiép dinh Chdng ban pha giad quy dinh nhu sau

Anh hudng cta hang nhap khdu duoc ban phé gid phéi duoc dénh gid trong méi tuong
quan Vi sdn xudt trong nudc cla sdn phdm tuong tu khi cac sé'liéu cé duoc cho phép
xac djnh ré rang vé hoat @éng san xudt do trén co sé cac tiéu chi vé quy trinh san
xudt, doanh s6 va loi nhudn cua cac nha sdn xudt. Néu nhu khdng thé xac dinh ré
rang vé hoat dong san xuét dé thi dnh hudng cda hang nhdp khau duoc ban phé gid
phai duoc danh gid bang cach kiém tra tinh hinh sdn xuét cda mét nhém hodc dong
sdn phdm & pham vi hep nhat, trong dé cé bao gém sdn pham tuong tu, dé cé thé 18y
duoc cdc théng tin cén thiét.

Piéu nay cho thay tdm quan trong cda viéc xac

dinh chinh xac dau 13 san pham bj didu tra ciing

PN nhu san phe“;m ndi dia tuong tu. N&u pham vi diéu

B I EU 3 6 tra qua rong, c6 thé rat khé ching minh dugc thiét
. hai, nhung néu pham vi qué hep, c6 thé dé dang

- SAN XU ET vong tranh dugc cac bién phap ap dung. Dong thoi,

. trong nhidu nganh san xuat, cac san pham khac
TRONG N UUC nhau cé thé duogc s3n xuat trén cung mot trang
thiét bj, khién cho khé cé thé xac dinh thiét hai
mot cach chat ché chi trén co s vé san pham noi
dia tuong tu.

Nhiéu cudc diu tra phai x(rly cic s3n pham ma khong cé su tuong ddng hoan hao gilia san pham
dugc ban pha gid véi san pham ndi dia tuong tu hay c6 nhiing vy viéc ma khong thé xac dinh
thiét hai dya trén sdn pham noi dia tuong tu clia san pham bj diéu tra ma phai st dung ca dai
san pham rong hon. Diéu ndy cd thé ddng trong truong hop cac san pham nhu 13 6ng thép han
khéng gi vi né cé thé duoc san xuat trén cuing mot day chuyén mdy méc véi dng ma k&m hay
6ng duc va vi thé ma cd thé khdng cé thng tin vé ning luc s3n xuat, viéc 1am, tién luong va dau
tu cUa riéng loai san pham bj diéu tra. Tinh hudng tuong tu xay ra khi ma san pham nhap khau
c6 pham vi chiing loai rong hon hodc hep hon san ph§m ndi dia tuong tu, vi du nhu 6¢ vit nhap
khau thi cé nhiéu hodc it kich c& hon san pham ndi dia tuong tu.

M3ic du Diéu 3.6 chua bao gio dugc xem xét cy thé trong mot tranh chap, trong vu Hoa Ky - Thép
can néng, Co quan Phic thdm nhan thay rang “diéu tra thiét hai phai tap trung vao tng thé
“nganh san xuat ndi dia” ma khdng phai chi 13 mdt bd phan, mét finh vuc hay modt phan khic"209

209 B30 cdo ctia Co quan Phuc thdm vy Hoa Ky - Thép can nong, doan 190.
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, va nhan manh rang “tUr géc do kinh té&, s& 1a rat thich dang khi co quan diéu tra tién hanh danh
gia cac bd phan, khu vyc hay phan khic cu thé clia nganh san xuat néi dia ndm trong danh gid
vé tinh trang tong thé nganh san xuat”2'° cho du viéc phan tich nhu vay van phai dugc tién
hanh “mot cach khach quan”. Ban hdi tham vu Trung Quéc - Thit bj X-quang ddng tinh véi cac
nhan dinh ndy.2'" M&c du Co quan Phuc tham d3 binh ludn rdng “viéc bd sung phan tich phan khic
cho danh gid vé tinh trang tong thé nganh san xuat ndi dia cé thé 13 rat théa dang trong mot
sd trudng hop”, ho chua bao git cdn nhac xem lidu viéc khéng phan tich theo khu vyc ¢é phai la
khdng phu hop vai Diéu 3.1 va 3.4 cda Hiép dinh Chdng ban pha gid hay khdng.

Trong vu Trung Qudc - Thit bj X-quang, khi xem xét cac khac biét vé& san pham gitta san pham
ndi dia tuong ty vdi san phé’m nhap khau, van dé dit ra 13 lieu phan tich thiét hai c6 nén tap
trung vao chi nganh san xudt mdy scan ndng luong thap hay la toan bd nganh san xudt may
scan X-quang. Ban hoi tham d3 khdng hoan thanh phan tich nay nhung ho viét trong bdo cdo
rang hang nhap khau khdng thé gay thiét hai cho nganh san xuat may scan ning luong cao dugc
vi hai dong san pham khong thé thay thé cho nhau dugc, va may scan loai nay 18 ra d3 phai duoc
loai trur khi xac dinh thiét hai dang ké va xac dinh san ph§m tuong tu. Vi vay van dé dé ciing
duoc dat ra khi xac dinh san phﬁm ndi dia tuong tu cling nhu véi xac dinh thiét hai, néu khdng
nGi 1a con 16n hon. Vi thé, diéu nay 18 ra cé thé d3 ciing cd thém cho truong hop clia EU néu ban
hdi tham d3 13p luan réng s3n pham tuong tu d3 dugc xac dinh sai.

Trong vu Trung Quéc - HP-SSST, Trung Quéc da diéu tra thiét hai d6i v6i toan bd nganh san xuat
ndi dia, 13 nganh bao gém 3 chling loai s3n pham cé thé duoc dic dinh rd. Tuy nhign, mdt ching
loai s3n pham thi khong cé nhap khau con mdt trong hai chiing loai con lai thi khong cé san xuat
hay doanh s6 trong nudc, diéu dé cé nghia Ia trong thuc t& hang nhap khau chi canh tranh voi
mdt trong ba chling loai san pham. Diéu nay khién cho ca EU va Nhat Ban dua ra nhiéu phan ddi
vé su khach quan trong viéc Trung Qudc diéu tra, vi phia Trung Qudc dd mé réng pham vi két
ludn & Mot muc do 16n cho ca nhiing chding loai khac chd khéng chi 1a mot chiing loai s3n pham.
Ban héi tham luu y rang Diéu 3.2 khdng yéu cau phai xac dinh anh hudng cla viéc ban pha gia
dén gia ndi dia theo tong thé thij trudong ndi dia, nhung cé thé tién hanh phan tich dé theo “maot
s6 loai hang héa nhat dinh thudc san pham tuong tu trén thi truong ndi dia”.2'2 Khi xem xét phan
danh gia theo Diéu 3.4, Ban hoi tham nay lai dua ra mdt quyét dinh khac can cr vao viéc sirdung
tlr ngit cla Diéu nay. Ho viét rang:

..Viéc diéu tra 3nh hudng cba hang nhap khau duoc ban pha gid déi véi nganh san
xUat ndi dia” theo quy dinh tai Diéu 3.4 “phadi bao gém danh gia vé tat ca cac yéu té
va chi sé kinh té lién quan c6 dnh hudéng dén tinh trang cda nganh san xudt” (nhan
manh thém). Theo quan diém cta chidng t6i, cach tiép can clia nguyén don déi vdi
Piéu 3.4 va sy tap trung clia ho vao cac phan khdc cu thé cda nganh san xuét ndi dia
la @3 qud tdp trung vao ndi ham vé méi quan hé nhén qua cda thuat ngit “tac déng”,
va bé qua nghia vu theo Diéu 3.4 la phdi danh gid tinh trang cda nganh san xut nji

210 B30 cdo ctia Co quan Phyc thdm vu Hoa Ky - Thép can nong, doan 195.
211 B30 cdo cta Ban hoi tham vy Trung Quéc - Thiét bj X-quang, doan 7.187.
212 B4o cdo ctia Ban héi tham vu Trung Quéc - HP-SSST, doan 7.141 (phan nhdn manh).
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dja theo dinh nghia tai Diéu 4.1 Hiép dinh Chéng ban pha gia. Trong vu viéc hién tai,
MOFCOM xac dinh nganh san xuét ndi dia Ia bao gém hai nha san xudt néi dia chiém
ty trong chd yéu trong téng sn xudt trong nudc cda sén phdm néi dia tuong ty véi
san phdm nhap khau d6i tuong. Nhu vay viéc danh gid tinh trang cda nganh san xuét
theo Diéu 3.4 phai can nhic theo tinh hinh sdn xudt moi loai HP-SSST cda hai nha
san xudt ndy. Ching téi khéng thdy cd co sé ndo trong Piéu 3.4 hay Piéu 4.1 cho
viéc gidi han danh gid tinh hinh san xudt cua hai nha san xut ddé chi & loai B va C?'3

Nhu vay, & day, Ban hoi tham cho rang, vi Diéu 3.4 dé cap cu thé dén “nganh sdn xuat”, nén phai
diéu tra dnh hudng ctia hang nhap khau dugc ban pha gid dén nganh san xuat trong tong thé
ch khdng phai chi la mot s6 phan khic nao d6 cda nganh.

Cling can luu ¥ rang trong vu Trung Quac - San pham thit g3, Ban hdi thAm d3 bac bd quan diém

Ay R 2. N S s . PR e n . N . N 2 ~
cu thé rang co quan diéu tra phai cd gang xac dinh va tim kiém thong tin ttr moi nha san xuat
trong nudc, nhung “nganh san xuat” lai 1 nganh san xut theo dinh nghia tai Diéu 4.1 va nhu
th& thi c6 thé chi cdn bao gdm nhiing nha san xuat cé tong san pham chiém phan I6n t6ng san
lugng san xuat trong nudc clia san pham.2'

2. Khuén khd phap Iy va thuc hanh cla EU

Piéu 3(8) clia Quy dinh co s& ndi luat hda Diéu 3.6 Hiép dinh Chéng ban pha gia v6i mot s6 khac
biét nho.

Trong phiéu diéu tra thiét hai, Uy ban chau Au yéu cdu cung cap thdng tin vé san pham tuong
tu theo Didu 3(8). S8 liéu y&u cau gdm moi loai hay kiu m3u ctia san pham tuong ty cing doanh
sd qua moi k&nh ban hang, trong dé c6 cac kénh ban hang duéi thuong hiéu riéng hodc dudi
thuong higu clia cac bén khéc. Thong tin vé& doanh s va chuyén giao trong ndi khéi cong ty /
giao dich chu trinh khép kin cling duoc yéu cau phai cung cdp mac du trong mdt so truong hop
Uy ban chau Au khdng st dung dén. Liéu phuong phap ti€p can nay cé tuong thich véi cc phat
hién trong vy Hoa Ky - Thép can néng hay khdng van chua nga ngd.

Liéu cé thé yéu cau thdng tin theo phan khic vé san pham tuong tu va liéu cé thé danh gid riéng
vé thdng tin dé hay khong con la mot van dé gay tranh cai. Trong mdt cudc diéu tra lién quan

213 B30 cdo cla Ban hoi thé:m vu Trung Quéc - HP-SSS T, doan 7.153 (phén nh&n manh,).
214 B3o cdo ctia Ban héi thdm vu Trung Quéc - San pham thit ga, doan 7.419.
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dé&n can ban hang (REW), Uy ban chau Au phan chia san pham tuong ty thanh ba phan khc.
Trung Quéc chd y&u xuat khau can REW trong luong thap trong khi nganh san xuat ndi dia san
xudt chd yéu can REW trong lugng trung binh va trong lugng 16n. Thiét hai nganh san xuat phai
chju dugc cho 13 & phan khic trong lugng thap thi dugc bu ddp bang san xuat va doanh sd 6 hai
phan khuc con lai. Uy ban chau Au d3 kim tra rieng m&i phan khic va k&t ludn rang nganh san
xuat ndi dia da phai chiju thiét hai vat chat.

Phan quyét do da bj khang cdo. Trong vu T-35/01 Teraoka Thuong Hai, Tda an dd cdng nhan
cach tiép can cla Uy ban chau Au

(127) Thi nhéat, Diéu 3(8) cba Quy dinh co sé khéng quy dinh ré 13 ¢ thé khdng tién

hanh danh gid theo phan khic hay phai st dung phuong phap tinh binh quén. Giéng
nhu Hbi @éng chdu Au @3 chi ra, khi x3c dinh thiét hai theo Piéu 3 cda Quy dinh co
s6, co quan diéu tra cla EU cd thé dénh gid cac chi s6 thiét hai khdc nhau trén co sé
theo tung phén khic, ddc biét la néu két qua danh gid theo phuong phap khac duoc
chung minh 13 sai Iéch vi Iy do nao d6, véi diéu kién 13 phai tinh dén san pham lién
quan nhu I3 mét téng thé.

(128) Theo doan vdn kién s6 11 cla phan quyét bj khang cdo, sdn pham lién quan
gbém cd ba phan khdc. Boan vén kién s6 12 khang dinh réng cén dién tir sdn xudt tai
EU Ia tuong tu vé moi mat vdi cdn dién td san xudt tai Trung Quéc, Han Quéc va Pai
Loan va vdi cn dién tr nhdp kh3u vao EU tir céc quéc gia ndy, va vi thé ma chung 13
cac san pham tuong tu.

(129) Hon nita, xét thdy phan khdc trong luong thap chiém dén 97% hang nhap khau
ter cdc quéc gia lién quan trong ky diéu tra (xem doan van kién sé 63), viéc danh gid
riéng vé phan khuc trong lugng thap cua sén phém dé 13 hop Iy va thuc su can thiét
dé ¢ duoc két qud diéu tra chinh xac. Vi vay, khdng cd bat ky su méu thudn nao gidia
dinh nghia vé s3n pham lién quan vdi viéc danh gid thiét hai.

(130) Thtt hai, vé khiéu nai cda nguyén don cho rang bang viéc danh gid riéng cac
yéu t6 lién quan nhu gid ban, thi phan... ca phan khic trong luong thdp, phan tich
cla HBi déng chéu Au chi dua vao mét phan trong pham vi chiing loai sdn phdm
tuong tu, ¢ thé thay ré tur cac doan van kién trong phan quyét bi khdng cdo rdng
H6i @dng chdu Au d3 luén tinh dén tat c3 cac sén phdm can dién t& ma khéng phai
chi 13 cac san ph5m thudc phan khic trong luong thdp (xem doan van kién s6'81). Do
tong thé diéu tra I3 vé san phdm tuong tu gém ba phan khic ma khéng phai chi 13
mét phan khuc trong lugng thap, v kién cda ching téi 13 H6i déng chdu Au d3 khéng
vi pham Piéu 3(8) ctia Quy dinh co sé. [nhdn manh thém]
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Piéu 3.7 Hiép dinh Chéng ban pha gid quy dinh nhu sau:

“\iéc xac dinh nguy co gay thiét hai vat chat phai
c3n ¢ vao cdc dir kién thuc t& chir khéng chi don
thuan 13 cdo budc, su phdng dodn hay kha nang

BIEU 3 7 mo hd. Sur thay d8i vé hoan canh khién cho viéc
ban pha gia gy ra thiét hai phai duoc tién doan ro

- N GUY CU rang va la viéc xay ra trong tuong lai gan10. Khi

xac dinh xem cé t6n tai nguy co gay ton hai vat

GAY THIET HAL - e i
VAT CHAT

() ti 1é gia tng dang k€ hang nhap khau
dugc ban pha gia vao thj truong trong nudc
va dé 13 dau hiéu cho thdy rét cé kha ndng
nhap khéu sé gia ting dang ké:

(i) ndng lyc sdn xudt du thira ciia nha xudt khau 13 kha dung hodc ndng luc sdn xuét
clia nha xudt khau sé ting dang ké trong tuong lai gan va dé 13 déu hiéu cho thay
rét cé kha ndng san phdm duoc ban phé gid sé gia tdng nhdp khau dang k€ vao thj
truong nudc nhap khau sau khi d3 tinh dén mét luong xuét khu nhat dinh ma cdc
thi truong xudt khau khac san sang tiéu thy thém;

(iii) liéu gid cia hang nhap khau cé 3nh hudng lam kim hdm hodc gay sut gid dang ké
cho gid néi dia hay khéng, va cé khd nang lam gia ting thém nhu ciu déi véi hang
nhap khau hay khéng; va

(iv) luong luu kho cta sn phdm bi diéu tra.

Khéng mot yéu té ndo trong cdc yéu té trén I3 dd dé co thé dua dén két ludn mang
tinh quyét dinh nhung tap hop toan b cac yéu t6 xem xét sé dan dén két ludn rang
sdn phdm duoc ban phd gid sé duoc tiép tuc nhap khau thém vao trong tuong lai gan
va rang thiét hai vat chat sé xay ra trir khi st dung bién phap bdo vé.

10 Vi du, tuy khéng phai la vi du duy nhét, Ia khi cé ly do dd thuyét phuc rang trong
tuong lai gan sdn phdm duoc ban pha gid sé duoc gia téng nhdp khau dang ké,

Gan day khong cé tranh chdp ndo xem xét cu thé vé& nguy co gay thiét hai vat chat. Tuy nhién,
mot sO bao cdo trudc day clia ban hdi tham va Co quan phic thdm cé dé cap dén van dé nay,.
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1. Phuang phap phan tich

Trong vu Mexico - HFCS, ban hdi tham Iuu  réng “thdng tin... vé tuong lai t6t nhat 13 tinh toan
udc luong dua trén kinh nghiém trong qua khir'2'®, chi ra rang médc du nguy co gay thiét hai vat
chat phai dya trén tinh trang rd rang va can ké, cac s6 liéu khdng budc phai (cling khong thé)
chinh x&c. Ban hoi tham cling chi ra rang:

Chi don thudn luong hang nhdp khau duoc ban phd gid sé ting va sé cé tac dong
béat loi @én gid duong nhién khéng dua dén duoc két ludn rang nganh san xuét trong
nudc sé bi ton hai - néu nhu nganh san xudt dang & trong tinh trang rét t6t, hodc cé
cac yéu t6 gy dnh hudng khac, hang nhap khau duoc ban phd gid cé thé khdng cé
nguy co gay ra thiét hai. D& cé duoc két ludn nhu vay doi héi co quan diéu tra phai
phén tich cdc tic déng cé khd ndng cda viéc ting thém hang nhdp khau duoc ban
pha gid @én nganh san xuat trong nudc dua trén cdc théng tin cé duoc. SECOFI @3
k&t luan réng luong hang nhdp khau rét cd kha ndng ting Ién do d5 cd nhiéu In ting
trong ky diéu tra va ndng luc san xuét cda cdc nha sdn xudt xudt khau 13 du thua,
nhung trong phan quyét cuéi cing lai khéng cé phén tich v cé v nghia nao dua trén
cdc diF kién thuc té vé téc dong cé khd ndng cua viéc tdng thém hang nhap khau
duoc ban phd gid dén nganh san xuét trong nudc. Vi du, SECOFI két lun rang hang
nhap khau duoc ban pha gid dugc ban vdi gid ré hon sdn phdm ndi dia trong suét ky
diéu tra, va réng bién dé ban phd gia chiu tréch nhiém cho viéc hang nhap khu cé gid
thap. Chi don thudn hang nhdp khdu ¢ kha ndng tiép tuc duoc dinh gid thdp hon san
pham néi dia khéng nhat dinh dua dén két ludn réng cé nguy co gay ra thiét hai?'e

Ban hdi tham vu Han Qudc - Nhua Polyacetal d3 chi ra ring “ndng lyc san xuat tu né chua tré

thanh yéu t6 du khi xem xét vé kha ndng gia t3ng luong nhap khau”, ma rang van nén diéu tra

vé nang luc d6 xem liéu “c6 kha nang nang luc san xudt do, trong thuc &, sé duoc tan dung dé
i3 t3 5 A i : 3 £ Ana 217

gia tang nguon cung dén thi truong nhap khau khéng.

Van dé tuong tu cling da dugc xem xét trong vy Hoa Ky - Thép cadn ndng. Trong vu viéc nay,
Nh&t Ban dd phan déi viéc dp dung hdi td thué chdng ban pha gid cho d&n ngay trudc khi ap
dung bién phap tam thoi, trén co sé 1a thiét hai thuc su va dang xay ra la yéu cau trong nhiing
tinh hudng nhu vay. Tuy nhién, Ban hdi thdm cho rang

215 B3o cdo ctia Ban hdi thdm vu Mexico-HFCS, doan 7.77.

216 Nhu trén, doan 7.141.

217 GATT Bdo cao cda Ban hdi tham vy Han Quéc - Nhua Polyacetal, doan 281 cd dan chiéu dén khuyén nghi
cta Uy ban thuc hanh Chéng bén pha gid BISD325/182 6 trang 183.
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Thudt ngir “thiét hai” theo dinh nghia tai chu thich s6 9 cda Piéu 3 Hiép dinh bao
goém nguy co gay thiét hai vt chat hay tri hodn cé thuc su thanh I3p cda mét nganh
san xudt, trirkhi cé quy dinh khdc. Pléu 10.6 khéng dua ra quy dinh ndo khac. Vi vy,
theo quan diém cta chung tdi, chi cdn bang chiing chung minh ddy dd vé nguy co
gay thiét hai 13 dd dé bién minh cho quyét dinh p dung bién phdp bao vé theo Piéu
10.7.°78

Ban hdi tham vu Mexico - HFCS (Diéu 21.5 - Hoa Ky) d3 xac nhan ring k&t luan vé nguy co gay
thiét hai vat chat phai can clr vao cdc dit kién “duoc tién doan ré rang va can k&"2'9, Trong khi do
Ban héi tham vu Ai Cap - Thanh cdt thép lai cho rang;

NGi dung cdu chif cda diéu khodn ndy cho thdy ré khi diéu tra vé nguy co gay thiét
hai, cdu hai trong tdm 13 liéu co su “thay déi nao vé hoan canh” khién cho viéc ban
pha gid bat dau gy thiét hai cho nganh san xudt ndi dia khéng. Chi xét vé tinh logic,
dé xac dinh kha néng su thay dbi cu thé ndo dé vé hoan canh khién cho nganh san
XUt néi dja bat dau phai ganh chiu thiét hai vat chat trong hién tai, la can biét ré
Vé tinh trang ldc dau cda nganh san xudt ndi dia. Vi du, néu nganh san xuat cd san
luong san xudt, doanh sé, viéc 1am, dang gia tang... va dang dat duoc muc loi nhudn
ky luc, ngay c3 khi hang nhdp khdu duoc ban pha gid dang ting Ién nhanh chdng, cé
16 s& khd khan hon cho co quan diéu tra dé cd thé két ludn duoc réng nganh sdn xuét
dé la dang bj de doa sé phai chiu thiét hai sdp x3y ra so vdi truong hop khi san luong
san xuét, doanh s6, viéc 1am, loi nhudn va cac chi s6 khdc cla nganh san xuét ndi dja
la thép va/hodc dang gidm.?2°

Ban hdi tham vu Mexico - HFCS nhan thay ring Didu 3.7 Hiép dinh Chng ban pha gia dat ra

“tidu chuadn kha cao” 22! trong khi mdt Ban hdi tham khac nhan thay ring k&t ludn vé “su gia ting
luong nhap khiu dang ké s3p xay ra” phai 1a mot k&t luan “khach quan va khéng thién vi".222

2. Xem xét cac yeu to thiét hai tai Dieu 3.4

Ban hoi tham vy Mexico - HFCS cho rang

Hiép dinh Chéng ban pha gid yéu cau xem xét cdc yéu t6 tai Diéu 3.4 khi xc dinh
vé nqguy co gay thiét hai. Piéu 3.7 dit ra mét s6 yéu té bd sung can phdi cdn nhac

218 B30 cdo ctia Ban hdi thdm vu Hoa Ky - Thép can nong, doan 7.162.

219 B4o cdo ctia Ban hdi thdm vu Mexico - HFCS (Piéu 21.5 - Hoa KV), doan 6.14.
220 B30 cdo ctia Ban hoi thdm WTO vu Ai C3p - Thanh c6t thép, doan 7.91.

221 B30 cdo ctia Ban hoi tham vu Mexico - HFCS, doan 100.

222 B30 cdo ctia Ban hoi thdm vu Hoa Ky - G& xé mém VI, doan 7.96.

115



trong vu viéc vé nguy co gay thiét hai, nhung khéng loai bé nghia vu phai xem xét
anh hudng cdia hang nh3p khdu duoc ban pha gid déi vdi nganh san xuét néi dia theo
cac yéu cau cla Piéu 3.4 ..7%3

Ban héi tham vu Ai Cap - Thanh c6t thép k&t luan rang Diéu 3.1 &p dung véi “bat ky” cudc didu
tra thiét hai nao, du la diéu tra nguy co gdy thiét hai vat chat hién tai, thiét hai vat chat hién tai
hay can trd vat chat / thuc su. Ban hoi tham nay cling chi ra riéng “cic yéu t6 néu tai Diéu 3.4
phai dugc xem xét trong moi cudc diéu tra bat k& biéu hién cu thé cla thiét hai 13 nhu thé ndo,”
224\ji “néu co quan diéu tra can xac dinh xem liéu cé nguy co gay thiét hai hay khéng thi cling
can phai biét vé tinh trang lic dau cla nganh san xuat ndi dia."2%5 i vy moi phan tich vé nguy
co gay thiét hai dang k& khong chi can phai xem xét 4 yéu t6 néu tai Diéu 3.7 ma con ca 15 yéu
t0 néu tai Didu 3.4 cho du ¢6 thé cé su chdng Ian nao do.

3. Moi tudng quan vdi cac dieu khoan khac clia Hiép dinh

3.1. M&i tuong quan giilra Diéu 3.7 va Diéu 3.1

Piéu 3.7 Hiép dinh Chdng ban pha gia cé mai lién hé ré rang véi Diéu 3.1 va nhu da trinh bay &
trén, Ban hdi thdm vu Ai Cap - Thanh ¢t thép d3 k&t luan ring Didu 3.1 &p dung véi moi cudc
diéu tra thiét hai va vi vay bat ky danh gid nao theo Diéu 3.7 cling phai khach quan va dua trén
bang ching xac thuc.

3.2. Méi tuong quan gitra Diéu 3.7 va Diéu 3.2 va 3.4

Piéu 3.7 Hiép dinh Chdng ban pha gid cé mdi lién hé rd rang véi Diéu 3.2 va 3.4 va nhu da trinh
ba & trén Ban hoi tham vu Ai Cap - Thanh cOt thép d3 k&t luan rang tat ca cic yéu t6 thiét hai
tai Diéu 3.4 phai duoc danh gid trong “moi” cudc diéu tra. Xét thay Diéu 3.7 cling yéu cau phai
danh gid gia cla hang nhap khau duoc ban phd gid va xac dinh xem liéu gid ban nay cd kha ning
dan dén gia ting thém Iuong nhap khau hay khong, rd rang ciing can phai tién hanh phan tich
theo Diéu 3.2

223 B3o cdo cla Ban hoi thé:m vu Mexico - HFCS, doan 7.137.

224 Bdo cdo cda Ban hoi thdm vy Ai C3p - Thanh c6t thép, doan 7.93 (phén gach chén). ]

225 Bdo cdo ctia Ban hoi thdm vu Ai Cap - Thanh cét thép, doan 7.91.226 Bdo cdo cla Ban hdi thdm vu Mexico - HFCS,
doan 100.
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3.3. Mdi tuong quan gilta Diéu 3.7 va Diéu 3.5

Piéu 3.7 c6 mdi lién hé rd rang véi Didu 3.5, vi khong thé &p thué chdng ban pha gid trir khi
chiing minh duoc rang viéc ban pha gid 1a nguyén nhan mai de doa gay thiét hai ma nganh san
xuat noi dia da trai nghiém.

3.4. M6i tuong quan giilta Diéu 3.7 va Diéu 10.2 va 10.4

Piéu 3.7 c6 lién hé dén Piéu 10.2 va 10.4. Diéu 10.2 quy dinh vé viéc dp dung hdi t6 cac loai
thué chinh thic cho dén ngay &p thué tam thoi. Tuy nhién, diéu nay chi cé thé duoc thuc hién khi
c6 phan quyét cudi cuing vé thiét hai vat chat, thyc t& va dang dién ra, trir khi ching minh dugc
rang khi khdng cé bién phap tam thai thi anh hudng ctia hang nhap khau dugc ban ph gid sé dua
dén k&t ludn co thiét hai. Theo dé, trong cac vu viéc xac dinh nguy co gay thiét haid vat chat,
c6 thém mdt yéu cau phai dap tng trude khi thué tam thoi duge thu chinh thic. Tuong ty, Diéu
10.4 quy dinh rang, tri cac truong hop quy dinh tai Diéu 10.2, thué chdng ban pha gid chinh
thuc chi c6 thé duoc dp dung tUr ngay phan quyé&t cudi cing vé nguy co gay thiét hai dugc dua ra.

4. Khuon khd phap 1y va thuc hanh cta EU

Piéu 3(9) ctia Quy dinh co s& quy dinh vé& nquy co gay thiét hai dang k&. Piéu nay noi luat hoa
Piéu 3.7 Hiép dinh Chdng ban pha gia véi mot s6 khac biét nho.

Trong thuc tién, Uy ban chau Au hiém khi dua ra phan quyét dua trén nguy co gay thiét dang
ké. Vi thé ma c6 rat it kinh nghiém trong van dé nay. Phan quyét gan day nhat vé& nguy co gay
thiét hai dugc dua ra vao trudc ndm 2009 va lién quan dén mét sé loai 8ng khdng ndi bang thép
hodc s&t nhap khau tir Trung Quéc. C6 thé truy cap phan quyét cudi cling clia vu viéc ndy tai
day.226 Theo ban phan quyé&t nay, dé danh gia su ton tai cia nguy co, Uy ban chau Au d3 xem
xét cac yéu 6 dudi day:

« Dién ti&n khdi luong hang nhap khau dugc ban pha gia

« N3ng lyc san xuat du thira kha dung clia nha xu3t khau

« Gia hang nhap khau tU Trung Quéc

« Luong ton kho

« Cac yéu t6 khac

« Kha nang sat thuc vé dién tién tiéu thy tai EU, vé hang nhap khau tir quéc gia lién quan va tinh
trang cUa nganh san xuat EU sau ky diéu tra

Ngoai cdc y&u td trén, trong thyc tién thyuc hanh Uy ban chau Au ciing cé kiém tra cic yéu t6 va
chi s6 kinh t& duoc liét ké tai Diéu 3(5) cGia Quy dinh co so.

226 Nign doc phan quyét cudi cong cung véi phan quyét tam thoi. Truy cap tai day.
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Phan quyé&t nay da bj khang cdo trudc Toa an (vu viéc T-528/09 Cdng ty thép Hubei Xinyegang).
Toa d3 két ludn rang phan quyét nay khdng phu hop véi Diéu 3(9). Cac mau thudn vé dit liéu
da khién cho Tda phai tuyén bé 1a vd hiéu k&t qua xac dinh dién tién cla khéi luong hang
nhap khau.

V& ning luc sdn xuat du thira kh3 dung clia nha xuat khau, Toa két luan rang Uy ban d3 khdng
can nhic mdt cach hop Iy “ trang thai san sang cla thj trudng xuat khau khac dén nhan tiéu thy
bat ky luong gia tang xuat khau nao”. Phan tich chua du sau séc, va tiéu thu & Trung Qudc chdng
hé duoc can nhac. Toa cling phé phan rang Uy ban chau Au d3 khong kiém tra v& “hiéu (ng thay
thé” cd thé xay ra, nghia 1a hang nhap khau ctia Trung Quéc ting lén sau khi cac bién phap duoc
ap dung ddi véi Nga va Ukraine.

V& nhiing phét trién trong Iam gid cda nha xuat khau Trung Quéc, Toa cling phat hién mot sd
mau thudn nghiém trong trong cac dit liéu trinh bay trong phan quyét.

Phan quyét cla tda dang bj khang an.
Tém lai, ging nhu cac Ban hoi tham WTO khi ra soat cic phan quyét vé nguy co gay thiét hai

vat chat, Toa an da kiém tra k{ ludng cac phan tich cla Uy ban chau Au nhdm dam b3o ring bat
ky phdn quyé&t nao nhu thé can clr théa dang vao cac di kién.
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1. Can trong dac biét trong cac Hiép dinh WTO

Piéu 3.8 Hiép dinh Chéng ban pha gid quy dinh nhu sau:

Trong nhifng truong hop hang nhap khdu ban pha gid de doa géy ra thiét hai, thi viéc
dp dung céc bién phap chbng ban phé gid sé dugc xem xét va quyét dinh vdi su can
trong dac biét.

Mac du riéng Diéu 3.8 chua bao git la ddi tuong
cGa mdt vy tranh chap, Ban hoi tham vu Hoa Ky -
G6 xé& mém VI hiéu nghiia vu tai Didu 3.8 nhu sau:

DIEU 3.8 L
o rong béi canh cac vu viéc co ndi dung vé
- c A N TR 0 N G nguy co gay thiét hai vat chat su phai cé chu

tdm cao va vuot troi hon so véi muc dé chu

A F 3m thuong dugc doi héi vdi C dié
B AC BIET tam thuong dugc doi hol vor Co quan dieu

tra trong moi vu viéc ap thué chéng pha gid

VE X Ac B I N H V4 thué 6] khang .. Diéu 3.7 va 15.7 Gt ra
: cdc yéu té ddc dinh khi xac dinh nguy co gdy

N G U Y CU thiét hai vat chét, va quy dinh rdng co quan
diéu tra phai xac dinh nguy co géy thiét hai

G AY TH I ET vat chat dua trén cac dit kién chi khéng phai
- ) nhiing cdo budc, su phdng dodn hay kha

n n ndng mo hé nao. Theo quan diém cua chdng

H AI VAT c HAT t6i, Diéu 3.8 va 15.8 cing cé thém cho ng-

hia vu co ban nay. Vi vdy, chdng téi cho rang

Piéu 3.8 va Diéu 15.8 dp dung trong suét

qua trinh diéu tra va xac dinh nguy co gay

thiét hai vat chat, tuc la qua trinh xac 13p
xem liéu ¢6 tén tai nhiing diéu kién tién quyét cho viéc 3p dung mot bién phap cu
thé chi khdng phdi chi don thuén 13 sau khi quyét dinh cubi cung vé viéc dp dung
bién phap dugc dua ra.?”

227 BB4o cdo ctia Ban héi thdm vu Hoa Ky - G& xé mém VI, doan 7.33.
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2. Khudn kho phap Iy va thuc hanh cia EU

Quy dinh co ban cdia EU khéng cé diéu khoan tuong duong nao, vay nén EU cling khdng cé thuc
hanh nao vé van dé nay.

120



MUTRARP
| su-vieTNAM

DU AN HO TRO CHI'NH_SABH THUONG MAI
VA AU TU CUA CHAU Au

Phong 12083, Tang 12, Khu Van phong,
Toa thap Ha Néi, 49 Hai Ba Trung, Quan Hoan Kiém, Ha Noi
bién thoai: 84-4-3937 8472 - Fax: 84-4-3937 8476
Email: mutrap @ mutrap.org.vn - Website: www.mutrap.org.vn



