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Cudn sach nay dugc thuc hign véi sy hé tro tai chinh cda Lién minh chau Au. Quan diém
trong cudn sach nay la cda cac tac gia va do d6 khong thé hién quan diém chinh thic cla
Lién minh chau Au, VCCI hay Bo Cong thuong



LOI MO PAU

Hoi nhap kinh t& qudc té la mot qua trinh khong thé dao nguoc & Viet Nam. Tir goc
do quoc té, qua trinh nay dugc danh ddu bang viec Viet Nam gia nhap WTO, ky két
mot loat cac théa thuan mé ca thi truong (trong khuon khé ASEAN, ASEAN+, Nhat
Ban...) va tiép tuc dam phan hodc hudng tai viec dam phan cac thoéa thuan tuong tu
v6i nhiéu d6i tac khac. O trong nudc, chinh sach hoi nhap kinh té quéc té duoc phan
anh qua mot loat cac diéu chinh chinh sach, phap luat thuong mai c6 yéu té nuoc
ngoai.

Dé bit kip voi qua trinh hoi nhap nay, bén canh viéc xay dung chién lugc kinh doanh
phu hop, cac doanh nghiép va hiép hoi can sat canh cung Nha nuéc trong viéc hoach
dinh cac chinh sach thuong mai nham dam bao rang cac cam két quoc té cing nhu
quy dinh phap luat noi dia lién quan thé hién mot cach day du va hop ly nhat loi ich
clia doanh nghiép, cda nganh ciing nhu cta nén kinh té.

Ngoai ra, viéc chd dong tién hanh cac hoat dong nham tac dong dén Chinh phu cac
nuéc doi tac dé cac chinh sach cda ho tao diéu kién thuan loi cho hoat dong kinh
doanh clia doanh nghiép Viét Nam tai cac thi trudng nay cling c6 y nghia rat quan
trong.

Trong khi nhiing hoat dong van dong chinh sach thuong mai quéc té nhu vay da va
dang duoc cac doanh nghiép, hiép hoi & nhiéu nuéc thuc hién mot cach manh mé va
hiéu qua, ¢ Viet Nam, hoat dong nay con tuong dai han ché ca vé tan sudt st dung
va hiéu qua tac dong. Mot phan ly do la cac doanh nghiép, hiép hoi Viet Nam hodc la
chua hiéu day dd vé y nghfa va vai tro clia cac hoat dong nay, hodc la chua duoc
huéng dan cach thic dé c6 thé thuc hién ching mot cach hiéu qua.

Vai su hé tro clia Uy ban chau Au thong qua Du an MUTRAP III, Uy ban Tu van vé
Chinh sach Thuong mai quéc té - Trung tam WTO thudc Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viet Nam tran trong gi¢i thiéu cuén “Cdm nang Van dong Chinh sach
Thuong mai Qudc t&€”, cudn sach dau tién tai Viet Nam gi6i thiéu va huéng dan vé
phuong phap van dong chinh sach thuong mai quéc té cho cac doanh nghiép,
hiép hoi Viet Nam mot cach hé théng, ngdn gon va dé hiéu.

Hy vong day sé la mot cam nang hitu ich cho cac doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép
va dong dao ban doc./

Uy ban Tu vdn vé Chinh sach Thuong mai Qudc t&
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
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NHONG VAN BE CHUNG
VE VAN BONG CHINH SACH
THUONG MAI QuOC TE

Van dong chinh sach thuong mai quéc té la mot
dang ctia van dong chinh sach n6i chung véi tinh
chat [a cac hoat dong c6 tac dong dén qua trinh
hoach dinh chinh sach cta Nha nudc.

Phan nay gi6i thiéu mot cach khai quat nhat vé
cac dac trung, y nghia, muc tiéu cla cac hoat
dong van dong chinh sach néi chung va van
dong chinh sach thuong mai quoc té noi riéng.



I. CAC BUOC VAN DONG
CHINH SACH TMQT

1. VAN DPONG CHINH SACH LA GI?

Van dong chinh sach (policy advocacy) la tir duoc st dung kha thong dung trong
hoat dong chinh tri n6i chung va trong qua trinh hoach dinh, thao luan cac chinh
sach hay phap luat n6i riéng & nhiéu nuéc. Hoat dong nay con duoc biét dén dudi
nhiéu tén goi khac nhu van dong hanh lang (lobbying), hoat dong cong ching
(public affair)™.

Hiéu mot cach bao quat, van dong chinh sach bao gom tdt ca cac hoat dong duoc
thuc hién béi cac ca nhan, té chitc khac nhau nhdm tac dong dén cac co quan Nha
nu6c va chi thé khac cé6 thdm quyén trong viéc ban hanh va thyc thi chinh sach,
phap luat tir d6 gay anh hudng dén cac hoat dong/hanh dong hay quyét sach cla
cac co quan nay.

N6i mot cach don gian, van dong chinh sach L viéc tac dong dén co quan c6 thdm
quyén theo cach hinh thic khac nhau dé c6 dugc nhitng chinh sach phi hop véi
mong mudn clia ngudi van dong.

1. Mot s6 chuyén gia cho rang c6 su khac biét ré rang gitta cac hoat dong van dong chinh sach, van dong hanh lang hay hoat
dong cong ching tir goc d6 muc tiéu. Vi du Gido su Michel Kostecki trong Nghién ctiu “Business Advocacy in the global trading
system - How business organisation may shape trade policy” Technical Paper June ITC 2005 cho rdng van dong chinh sach
(advocacy) nhém loi ich chung con van dong hanh lang (lobby) chi huéng t6i loi ich riéng cda nhom van dong). Tuy nhién,
duong nhu nhiing phan biét nay khong thuyét phuc, béi tinh muc tiéu khéng nam trong ban chat hoat dong ma nam &y chi
chd quan cla chi thé thuc hién hoat dong va vi vay rat khé xac dinh ngay tir dau. Ngoai ra nhing phan tich sau d6 cta chinh
tac gia vé van dong chinh sach ciing c6 diém nham lan véi van dong hanh lang. Do su phan biét hau nhu khong ré rang nay,
trong Cuén cam nang nay, cac hoat dong nay duoc xem nhu c6 cing ban chat.

VAN DONG CHINH SACH

THUONG MAI QUOC TE
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I. CAC BUOC VAN DONG
CHINH SACH TMQT

Hop 1 - Mot s6 dinh nghia vé hoat déng van dong chinh sach

Bryan Cassidy, trong cuén “European Lobbying Guide - A guide on whom and how to
lobby”, Thorogood, 1999, dinh nghia Van dong hanh lang la “qua trinh théng tin dén
cdc cong chic va nha lap phap dé cac bién phap duoc can nhidc tét hon véi hy vong
giam nhing tac dong khéng mong muén cda cac chinh sach, phap luat”.

Kostecki, trong Nghién ctiu “Business Advocacy in the global trading system — How busi-
ness organisation may shape trade policy” Technical Paper June ITC 2005, dinh nghia
van dong chinh sach la “hoat déng thuyét phuc ma cac chd thé thuc hién nhdm gdy dnh
huéng dén qua trinh ban hanh chinh sach cda cac co quan Nha nuéc”.

Cac tdc gid trong cuén “Lobbyists, Government and Public Trust” OECD 2009, cho rdng
diém cot o7 cua hoat dong van dong hanh lang la “cdc hoat dong théng tin, bdng van
bén hodc &7 néi, cho mét céng chiic d€ gay tac dong dén chinh sach, phap luat hay cic
quyét dinh hanh chinh”.

Charles Miller trong cudn “Practical techniques for effective lobbying”, Thorogood 1998
dinh nghia van dong hanh lang la “bat ky hanh dong néo duoc thiét k&€ nhdm myc tiéu
gdy dnh huéng dén cac hoat dong cua cac co quan Nha nuoc”.

Lionel Zetter, trong cuén “Lobbying — The art of political persuation” Hh 2008, cho rang
“v§n dong hanh lang (a qué trinh nhdm gay dnh huéng lén chinh phd va céc thiét ché
cta né bdng céch théng tin cho cong ching vé chuong trinh nghj su chinh sach” va “la
nghé thuat thuyét phuc chinh tri”.

CAM NANG VAN DONG CHINH SACH

THUONG MAI QUOC TE
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AN I. CAC BUOC VAN DONG
CHINH SACH TMQT

Bang 1 - Van dong chinh sach hay quan hé coéng chiing?

Ll Quan hé con
Hoat dong chinh sach chin (PR) 9
(Advocacy) 9
Gay anh hudng dén cac dé xuat phap luat v
Gay anh hudng dén cac quyét dinh phap quy v
Pam phan cac hgp dong ctia Chinh phu (lién quan
dén mét yéu té chinh sach) v
M&i dai biéu Quéc hoi dén tham nha may v
Tiéc trua dé tang cudng quan hé véi cac
chinh tri gia v
Tiéc trua dé trao d6i véi cac chinh tri gia vé cac sta
d6i phap luat v
GUi gidi thiéu vé t6 chiic cia minh dén cac can bd
Nha nudc v
T6 chiic budi gdp trao déi véi cac dai biéu Quéac hoi
tai Qudc héi vé nhiing van dé quan tam v

Nguon: Practical techniques for effective lobbying,
Charles Millers, Thorogood 1998, p.3 (c6 diéu chinh)

Thé gi6i da thira nhan su ton tai ctia hoat dong nay va co nhiéu quy dinh déi vai hoat
dong nay nham dam bao ching duoc ti€n hanh minh bach, cong khai va khong bi lam
dung gay thiét hai cho ngudi khac.

Tay vao thong L& hoat dong chinh tri cia mdi quéc gia ma mdc dg, linh vuc cling nhu
cac phuong thic tién hanh cac hoat dong van dong chinh sach ciing khac nhau.

0 Viet Nam, van dong chinh sach la hoat dong mai, chua duoc chinh thic héa day da
trong phap luat (phap luat méi chi quy dinh vé viéc ldy y kién cta cong ching/doanh
nghiép cho cac van ban phap luat & cdp cao).

Mac du vay, cac hiep hoi doanh nghiép va cac té chirc khac ciing dang timg budc am
guen v6i hoat dong nay nham bdo vé tét nhat cac loi ich chinh dang cda minh.

CAM NANG VAN DONG CHINH SACH

THUONG MAI QUOC TE
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I. CAC BUOC VAN DONG
CHINH SACH TMQT

2. NHONG AI LIEN QUAN PEN
VAN DONG CHINH SACH?

Ngudi van dong?
Nguai van dong chinh sach c6 thé la bat ky cac té chic, ca nhan (tham chi la Nha
nuoc) co loi ich hay muc tiéu lién quan dén chinh sach can van dong.

Vi cac chinh sach, phap luat (la muc tiéu cta viéc van dong) cé pham vi rat rong,
bao tram hau het ca nhan to chuc trong xa h01 nén hau nhutaLca_ca_Lt(Lchuc,_dan
ich” mot Ldc nao do,

theo mot céch thitc nao do.

Trén thuc t&€, c6 nhiing nhém thuc hién viéc van dong chinh sach nhiéu hon cac
nhom khac (vi du cac doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép, cac té chic dai dién
nguoi tiéu dung, cac to chirc bao vé moi truong...). Piéu nay phu thudc vao nhiéu
yéu té khach quan va chd quan nhu kha nang tap hop luc lugng, mic do hiéu qua
clia hoat dong van dong, nguén luc, thoi diém thuc hién, thong lé hoat dong chinh
tri...

Trong hoan canh cac hoat dong van dong chinh sach dang ngay cang tré nén phé
bién, c6 y nghia quan trong trong nhiing trudng hop cu thé va doi héi nhing ky
ndng cu thé, da hinh thanh nhiéu t6 chiic, ca nhan tién hanh hoat dong van dong
chinh sach theo yéu cau/dat hang cia cac don vi muén van dong chinh sach nhung
khong c6 chuyén mon hoidc diéu kién dé tu minh thuc hién véi hiéu qua cao nhat.

Vi vay nhém “ngudi van dong” con co thé chia lam 02 loai nhé hon:
m  Ngudi van dong chinh sach chuyén nghiép

Nhitng nguoi nay ti€n hanh van dong mot cach chuyén nghiép, voi muc tiéu
van dong do nguoi khac dat hang, khong phai muc tiéu cda chinh ho. Ho van
dong chinh sach nhu la mot nghé thuong xuyén, thu loi nhuan.

Hién tai & My va EU, c6 hang trdm cong ty chuyén van dong hanh lang (van
dong chinh sach) nhu thé nay. Va trén thuc té€, cac chién dich van dong hanh
lang & nhiing nuéc nay (di la cda cac cong ty trong nudc hay cda doanh nghiép,
Chinh phd nuéc ngoai) hau hét duoc thuc hién théng qua cac cong ty chuyén
nghiép dang nay (trir mot s6 truong hop cac cong ty lon c6 bod phan chuyén
trach vé linh vuc nay va do d6 ho c6 thé ty minh tién hanh nhiéu chién dich
van déng).

o TonecT
THUONG MAT QUOC TE
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CHINH SACH TMQT

m  Ngudi van dong chinh sach cho minh va vi minh

Nhom nay tién hanh van dong chinh sach khi can tac dong dé chinh sach di
theo huéng ma ho mong muén. Nhitng ngudi nay khong nhat thiét phai cé ky
nang, chuyén mon hay nhan luc dé thuc hién hoat dong chinh sach. Diéu ma
ho biét a chinh sach tuong lai sé c6 dnh hudng dén loi ich cda ho va vi vay can
tién hanh van dong dé chinh sach d6 phi hop nhat véi loi ich cia minh.

Ho c6 thé tu minh tién hanh van dong chinh sach (néu thay co thé tu lam) hodc
thué cac chd thé van dong chuyén nghiép thuc hién cac hoat dong nay thay
minh (néu thay rdng thué nhom chuyén nghiép lam thi sé c6 hiéu qua tét hon,
va tdt nhién, néu ho c6 dd nguon luc).

' Viet Nam hién chua c6 cac chd thé van dong chinh sach chuyén nghiép nao duoc
ghi nhan. Vi vay cac hoat dong van dong chinh sach, néu c6, déu hau hét thuc hién
bdi cac don vi c6 quyén va loi ich lién quan t6i chinh sach, phap luat la d6i tuong
van dong.

Trén thuc t€, cac hiép hoi doanh nghiép va cac doanh nghiép dugc xem la nhiing
don vi van dong chinh sach phé bién va thuong xuyén nhat & Viet Nam.

Ngudi dugc van dong?

Nhom nay bao goém céc co quan, don vi c6 tham quyén (truc ti€p hay duoc dy quyén,
thuong xuyén hay theo vu viéc) trong viéc hoach dinh, soan thao, tham tra, thdm
dinh, phé duyét, thong qua, phd quyét... cac chinh sach, van ban phap luat, cac
cam két qudc té hodc cac van ban co kha nang anh hudng dén quyén va loi ich cla
cac chi thé trong xa hoi.

Tom lai la nhém c6 quyén nhat dinh trong viéc hoach dinh chinh sach, phap luat.

Nhom nay bao gém nhiéu co quan khac nhau lién quan dén chinh sach, phap luat
can van dong (don vi dé xuat sang kién, don vi xay dung du thao, don vi dam phan,
don vi tham dinh/tham tra, don vi ra quyét dinh...). Mdi co quan c6 tham quyén,
co ché hoat dong khac nhau. Vi thé ciing la mét chién dich van dong chinh sach
cho mot van dé A nhung ngudi van dong c6 thé phai van dong nhiéu co quan, don
vi khac nhau va phai st dung nhiéu phuong phap, cach thitc pha hgp véi timg co
quan ma minh van déng.

VAN DONG CHINH SACH

THUONG MAT QUOC TE
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CHINH SACH TMQT

Vé co ban, nhom “duoc van dong” bao gom:

m Cac co quan Nha nuéc (Chinh phd, Qudc hoi/Nghi vién, cac Bo nganh, cac co
quan Nha nuéc & dia phuong, cac co quan quan khac c6 tham quyén trong
hoach dinh chinh sach, phap luat trong nuéc, qudc té)

m  (dc don vi khac

luat (vi du cac dang phai chinh tri, cac hiép hoi dugc giao quyén chd tri soan
thdo vdn ban phap luat, dam phan thuong mai...) cling dugc xem la thudéc
nhom nay trong truong hop cu thé ma ho dugc Gy quyén thuc hién. Ngoai ra,
trong khuon khé toan cau, nhiéu t6 chic qudc té ciing dugc cac qudc gia
théng nhat trao quyén ban hanh mot s6 loai chinh sach, phap luat nhat dinh
(vi du Lién Hop quéc - UN, T6 chic Thuong mai Quoc té - WTO...) va do do
cac to chac nay (bao gom ca cac co quan, don vi cta chang, cac doan dai
dién cla cac qudc gia tai cac té chac nay...) cing c6 thé la déi tugng duoc
van dong trong nhiing truong hop nhat dinh

VAN DONG CHINH SACH
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3. VAN DONG CAI GI?

D6i tugng cla cac hoat dong van dong chinh sach a cac chinh sdch, phdp luat ma
ngudi van dong mong mudn ching duoc xay dung/hly bé hay stra déi phu hop loi ich
ctia minh.

Can cit vao tinh chat, linh vuc cta cac chinh sach, phap luat, nguoi ta co thé chia
thanh nhiéu loai van dong, vi du:

m Van dong chinh sach thuong mai (hiéu theo nghia rong, bao gém thuong mai
hang hoa, dich vy, dau tu, quyén sé hitu tri tué va nhing linh vuc khac co lién
quan dén thuong mai);

®m Van dong chinh sach moi truong;
B Van dong chinh sach xa héi...

Da6i voi nhing linh vuc L6n nhu van dong chinh sach thuong mai, nguai ta con phan
loai cac linh vuc nhd hon nhu van dong chinh sach thuong mai ngi dia, van dong
chinh sach thuong mai quoc té...

Thong thuong, méi quoc gia c6 mot quy trinh chung dé soan thdo, ban hanh céac chinh
sach, phap luat trong noi dia. Vi vay c6 thé st dung cac phuong phép giéng nhau cho
viéc van dong cac chinh sach, phap luat thudc cac linh vuc khac nhau & cing mét
quoc gia. Mdc du vay, clng c6 nhiing truong hop quy trinh ra cac chinh sach hoan
toan khac nhau (vi du hoach dinh, ban hanh chinh sach, phap luat thuong mai trong
nudc khac dam phan, ky két cac chinh sach, cam két thuong mai qudc té) va vi vay
phuong phap van dong cting can duoc thay déi tuong tng.

VAN DONG CHINH SACH
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Bang 2 - Vi du vé cac yéu td cua van dong chinh sich

Van déng chinh sach

thuong mai

- Doanh nghiép
- Hiép hoi doanh nghiép

- Céct8 chuc phi chinh
phu cé lién quan dén

Van dong chinh sach

xa hoi
- Hoi, hiép héi
lién quan
- Doanthé

- Cact6 chic phi

Van dong chinh sach
moi trudng

- Hoi, hiép hoi lién
quan
- Doanthé

- Cactd chic phi

Nguai van hoat déng thuong mai chinh phdi c6 lién chinh pht c6 lién
dong - Cong doan, nghiép quan dén hoat quan dén hoat
doan dong xa hoi dong moi trudng
- Hi ngudi tiéu ding - Nguoidan, cac - Nguoidan, cac
chuyén gia, nha chuyén gia, nha
- Cacchuyén gia, nha khoa hoc khoa hoc
khoa hoc
Cac co quan, don vi cé Céc ca quan, don vi Céc co quan, don vi
tham quyén trong viéc c6 thdm quyén trong | c6 thdm quyén trong
Nguci dugc = soan thao, ban hanh, thuc | viéc soan thao, ban viéc soan thao, ban
van dong thi céc chinh sach, phap hanh, thuc thi cac hanh, thuc thi cac
luat thuong mai chinh sach, phap luat  chinh sach, phap luat
vé cac van dé xa hoi vé méi trudng
Cac chinh sach, phap luat Céc chinh sach, phap | Cac chinh sach, phap
vé tai chinh, tién t&, nganh | luat vé y té, xa hoi, luat vé bao vé moi
Péitugng | nghé kinh doanh, hoat tén gido... trugng, xa ly/kiém
van déng déng thuong mai, dau tu... soat cac yéu té co

kha nang anh huéng
Xau téi méi trudng

CAM NANG VAN DONG CHINH SACH
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4. VAN DONG CHINH SACH
cO LOI GI?

Mac di con khong it nguoi cho rang van dong chinh sach la nguyén nhan tao ra
nhing méo mé trong chinh sach (dé bao vé mot nhom lgi ich cuc bg) hay la mot
kénh dan téi tiéu cuc chinh tri (tham nhiing, héi 19), van dong chinh sach da tré
thanh mot thuc té dugc thira nhan theo phap luat va dugc da sé danh gia la hoat
dong c6 y nghia.

Cu thé, tir géc do chung, van dong chinh sach la:

m Mot biéu hién tich cuc va cu thé cda tinh dan chi trong quan ly va diéu hanh
Nha nuéc;

B Mot yéu t6 gop phan quan trong vao viéc tang cudng moi quan hé gitta Nha
nudc voi xa hoi dan su, tao sy dong thuan xa hoi cao;

B Mot diéu kién dé cai thien chat lugng cla cac chinh sach, phap luat, khién cho
cac van ban nay thé hién tét hon nhu cdu cudc séng va do d6 duogc trién khai
thuc thi t6t hon trén thuc t&, mang lai lgi ich phu hop cho nhiéu chi thé trong
xa hoi.

® Riéng d6i voi cac chi thé van dong, loi ich ré rang nhat ma cac hoat dong van
dong chinh sach mang lai la viéc cac lgi ich cla ho duoc biét dén, duoc tinh téi
va, néu thanh cong, duoc thé hién trong cac chinh sach, phap luat lien quan.
Viéc thyc thi cac chinh sach, phap luat nhu vay duoc suy doan la sé thuan loi
va mang lai nhing loi ich vé nhiéu mat (kinh té, thoi gian...) cho ho.

0 mot s6 nuéc, hoat dong nay da phat trién phé bién téi mac trd thanh mot hoat
dong chuyén nghiép va dugc diéu chinh béi nhiing quy dinh phap luat cu thé nham
tranh nhing hanh vi lam dung hodc méo mé gay thiét hai cho xa hoi.

VAN DONG CHINH SACH
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5. VAN DONG CHINH SACH
O VIET NAM?

0 Viet Nam, hoat dong van dong chinh sach da xudt hien va dang c6 xu huéng phat
trién manh mé trong nhiing ndm gan day cang véi xu thé ma, minh bach hoa trong
qua trinh hoach dinh chinh sach va xay dung phap luat clia cac co quan Nha nudc.

Trén thuc té, van dong chinh sach trong linh vuc thuong mai, dugc thuc hién véi
tan sudt va s6 lugng nhiéu hon ca.

Va tuong Gng v6i do, chd thé thuc hien cac hoat dong van dong chinh sach chi yéu
& Viet Nam la cac doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép va cac t6 chic phi chinh
pht c6 lién quan dén hoat dong thuong mai.

Diéu nay duoc giai thich béi cac ly do sau day:

B S6 lugng cac chinh sach, van ban phap luat lién quan dén hoat dong thuong
mai chiém ty trong lon, tan suat stra d6i, b6 sung, diéu chinh ciing cao hon
trong cac nganh khac;

m  (ac doanh nghiép, hiép hoi c6 y thirc ngay cang r6 rang hon vé vai tro cling
nhu hiéu qua cla cac hoat dong van dong chinh sach déi véi quyén loi ma ho
thu dugc tir cac chinh sach, phap luat lién quan;

m  (Cac doanh nghiép, hiép hoi c6 diéu kien thuan loi hon cac nhém chi thé khac
trong viéc tap hop luc lugng, tap hop nguén luc dé thyc hién cac hoat dong van
dong chinh sach;

®  Tuy chua c6 mot khung khé phéap luat daydad va truc tiép vé hoat dong van dong
chinh sach nhung quyén gop y cac van ban phap luat cta doanh nghiép, hiép
hoi da duoc ghi nhan va c6 co ché chinh thac dé thuc hien (Nghi dinh
161/2005/ND-CP, Nghi dinh 24/2009/ND-CP hudng dan Luat ban hanh van ban
quy pham phap luat va Quyét dinh 06/2012/QD-TTg vé viéc tham vdn cong dong
doanh nghiép vé cac thoa thuan thuong mai quaoc té).

VAN DONG CHINH SACH
THUONG MAT QUOC TE
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Hop 2 - Panh gia vé khung phdp 1y ciia hoat dong van dong chinh sach & Viét Nam
piém tich cuc

Quyén van dong chinh sach duoc quy dinh dudi hinh thic quyén cia nguéi dan va doanh
nghiép dugc biét va tham gia y kién (gop y) vdo qua trinh ban hanh mot sé loai van ban
phap luat quan trong theo:

® Luat ban hanh vdn ban quy pham phap luat 2008, Nghj dinh 24,/2009/NB-CP hudng
dan

® Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va Quyét dinh 06/2012/QD-TTg vé viéc
tham van cong dong doanh nghigép vé cac théa thuan thuong mai quéc té;

Cac cam két quéc té cda Vit Nam co lién quan dén van dé minh bach héa.
Diém bat cap

Viet Nam van thiéu mot khung kho phap ly day da vé van dong chinh sach (viéc tham gia
gop y vdo cac du thdo van ban phap luat chi la mét trong s6 nhiéu hoat déng van dong
chinh sach; va phap luat chi la mot khia canh cua chinh sach néi chung), va vi vay:

® Nha nuéc chua cé cong cu ddy du dé kiém soat cac hoat dong van dong chinh sach
ngam, thiéu minh bach, co thé dan toi tham nhing, hoi 1o va gay thiét hai cho xa hoi
hodc cho cac nhom co loi ich doi lap khac;

® Cac nhom loi ich chua c6 co ché dé tiép can, van dong doi véi cac chinh sach (ma
khong phdi la phép luat), trong khi do cdc chinh sach lai c6 y nghia quan trong, lam
nén tang/co s cho cac quy dinh phap luat;

® Thuc tién hoat dong van dong con han ché (cd vé so luong, hinh thic cing nhu hiéu
qud) do nguoi van dong chua duoc tao diéu kién, va nguoi duoc van dong chua tu tin
trong van dé nay.

CAM NANG VAN DONG CHINH SACH

THUONG MAI QUOC TE
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1. VAN DONG CHINH SACH
THUONG MAI QUOC TE LA GI?

Van dong chinh sach thuong mai quéc té (CSTMQT) (a cac hoat dong van dong nhdm
t6i dich cu thé a cac chinh sach, phap luat trong linh vuc thuong mai qudc té (TMQT).

Cac CSTMQT trong truong hop nay duoc hiéu theo nghia rong, bao gom:

Céac chinh sach, phap luat noi dia (ctia mét nudc) c6 anh hudng hoac tac dong
dén hoat dong thuong mai clia cac nuéc khac tai nuoc d6 (hiéu theo nghia
rong, bao gom ca hoat dong dau tu, thuong mai hang hoéa, dich vu, khia canh
thuong mai cda cac hoat dong khac);

Cac cam két thuong mai quoc té€ (mé cta thi truong, bao ho dau tu, tranh danh
thué hai lan...)

Cac quy tdc/nguyén tdc/quy dinh thuong mai quéc té (trong cac
Cong udc/ bieu udc/Thda thuan quoc té...) c6 anh hudng hodc lien quan dén
hoat dong thuong mai.

V6i su gia tang clda cac hoat dong thuong mai quoc té ciing nhu cac thda thuan, dam
phan tu do héa thuong mai & cac cap do khac nhau (song phuong, da phuong, khu
vuc, toan cau) nham thiét lap ngay cang nhiéu hon cac hanh lang, khung khé phap
ly, chinh sach nhdm thic ddy hoat dong thuong mai, cac hoat dong van dong chinh
sach thuong mai cling gia tang manh trén thé gioi.

“Van dong chinh sach thuong mai la mot dang ddc biét cda hoat dong van déng duoc
thuc hién béi cac to chuc kinh té hodc dai dién cho céc té chiic ndy (cac Phong Thuong
mai, Hiép hoi doanh nghiép, cic doanh nghiép don [é...) nhdm tac dong dén qua
trinh hoach dinh chinh sdch thuong mai va dam phan thuong mai quéc té.

Day la cc né luc mang tinh hé théng va cé to chic nhdm ddm bdo rang nhing thay
doi trong chinh sdch thuong mai c6 tac dung khuyén khich sy phat trién cda hoat
dong thuong mai trong nén kinh té€ quéc gia va quoc té.

Vi vay, van dong chinh sach thuong mai la mét loai cu thé cda hoat dong van dong
chinh sach noi chung.”

“Business advocacy in trade policy: Representing Asia-Pacific interest in multilateral negotiations”,
Peter Narray, 10/2005

VAN BONG CHINH SACH
THUONG MAT QUOC TE



<N\

N\ II. VAN DONG CHINH SACH
THUONG MAI QUOC TE?

2. VAN DONG CHINH SACH THUONG
MAI QUOC TE LA VAN PONG CAI GI?

Vé nguyén tdc, muc tiéu cla cac hoat dong van dong CSTMQT la nham dat duoc cac
chinh sach, phap luat cé lién quan dén thuong mai quéc té hoac cac phuong an dam
phan thuong mai quéc té pha hop véi quyén va loi ich cda nhom tién hanh van
dong.

Trén thuc té, cac van dong CSTMQT déu chd yéu nham vao mot trong hai muyc tiéu
[6n sau:

m Van dong dé duoc bdo hé/bio vé khéi canh tranh qudc té

Cac cudc van dong theo hudng nay déu nham tao ra hodc duy tri cac chinh sach
c6 tinh bdo ho trong thuong mai quoc té.

Van dong theo huéng nay thuong tap trung vao cac muc tiéu cu thé nhu:

Truong hop CSTMQT duoc van dong la mot Hiép dinh/Théa thuan mé cua
thj truong (cac Hiép dinh Thuong mai tu do - FTA, Cac Hiép dinh Thuong
mai song phuong - BTA, Cac Thda thuan D6i tac Kinh té - EPA...): Khdng
cat gidm thué quan hodc cit gidm véi 16 trinh dai nhat co thé; Khong cam
két hodc cam két vai cac diéu kién tiép can thi truong cao déi voi cac nha
cung cap dich vu nuéc doi tac; Thiét lap va/hodc duy tri cac bién phap tu
vé ddc biét; M& ra kha nang st dung cac bién phap uu dai/hé tro trong
nhiing trudng hop can thiét...

Truong hop CSMTQT duoc van dong la mot chinh sach, quy dinh phap luat
noi dja diéu chinh thuong mai quoc té (ap dung d6i vai hang hoéa, dich vu
nudc ngoai tai thi truong trong nudc): Quy dinh d6i x&r khac biét theo
hudng bat loi hon cho hang hoa, dich vu nuéc ngoai hoac viéc cung cap/luu
thong hang héa, dich vu nuéc ngoai (duéi cac hinh thic nhu rao can ky
thuat, tha tuc dang ky, thué, phi, cac yéu cau cu thé déi véi viec mua
ban/luu théng hang héa, dich vu...).

Nhing nganh kinh doanh & thi truong noi dia & ca cac qudc gia dang phat trién
va phat trién thuong c6 xu huéng thuc hién cac van dong nhu thé nay nhim
bado toan/phat huy nhing loi thé noi dia cta minh trong canh tranh.

VAN DONG CHINH SACH
THUONG MAT QUOC TE



I. VAN PONG CHINH SACH

THUONG MAI QUOC TE?

Van dong ting hé tu do canh tranh dé cé thé tiép can tét hon thj truong nuéc
ngoai

Cac cugc van dong theo xu huéng nay nham x6a bo cac rao can (thué quan, phi
thué quan, cac diéu kién véi dich vu...) dé viéc tiép can thi truong nuéc ngoai
duogc thuan loi va canh tranh hon.

Van dong theo huéng nay thudng tap trung vao cac muc tiéu cu thé nhu:

Truong hop CSTMQT duoc van dong la mot Hiép dinh/Théa thudn mé cua
thi truong (FTA, BTA, EPA...): Loai bo thué quan & muc t6i da, loai bd ngay
hodc v6i 19 trinh rat ngdn, quy tdc xudt x& don gian/linh hoat; Ty do héa
cac nganh, phan nganh dich vy, gidm thiéu cac diéu kién cung cap dich
vuy; Bai bé hodc gidm thiéu cac rao can ky thuat déi voi thuong mai va cac
rao can khac...

Truong hop CSMTQT duoc van dong la mét chinh sach, quy dinh phap luat
ngi dia diéu chinh thuong mai quéc té (ap dung d6i voi hang hoa, dich vy
nuéc ngoai tai thi truong trong nuéc): Quy dinh d6i x binh déng gitta hang
h6a noi dia va hang hoa nhap khdu t&r nuoc ngoai trong moi van dé (luu
thong, mua ban, thué, phi...).

Nhitng cong ty c6 tiém luc kinh doanh manh, c6 khd nang vuon ra thi truong
nudc ngoai (vi du cac cong ty da qudc gia), cac nganh san xuat dinh huéng xuat
khau hodc st dung nguyén liéu dau vao nhap khau la nhitng nhém c6 xu huéng
van dong CSTMQT theo hudng nay.

VAN DONG CHINH SACH
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3. AT VAN BONG CHINH SACH
THUONG MAI QUOC TE?

Tham gia van dong chinh sach thuong mai quéc té (CSTMQT) la cac nhém cé cac
quyén, loi ich lién quan dén cac chinh sach, phap luat thuong mai quoc té cu thé
va chiu tac dong truc ti€p hodac gian tiép tir ching.

Chiu tac dong truc tiép va tac thoi clia cac CSTMQT la cac td chirc kinh té c6 hoat
dong thuong mai qudc té, vi vay nhom van dong CSTMQT chi yéu la:

B (ic doanh nghiép: Thuong la nhiing doanh nghiép lon, c6 tam anh hudng va
hoat dong thuong mai toan cau (vi du cac cong ty da quéc gia) méi chi dong
thuc hién cac hoat dong van dong CSTMQT riéng cda minh.

Piém chung thuong thdy & cac cuoc van dong CSTMQT do cac doanh nghiép don
(& ti€n hanh la & muc tiéu cla ching: Hau hét cac van dong nay déu nhdm toi
nhing loi ich cu thé truc ti€p hodc trong lau dai cda riéng doanh nghiép do.

m  (dc nhom doanh nghiép: Thuong la tap hop (tam thoi) cla cac doanh nghiép,
toé chic kinh té c¢6 chung loi ich va quan diém d6i véi mot CSTMQT nhét dinh
(nhom nay khong nhat thiét chi bao gdom cac doanh nghiép trong ciing mot
nganh nghé/san pham nhdt dinh). Ho thuc hién viec van dong nham vao cac
muc tiéu chung ma céc thanh vién trong nhém chia sé (c6 thé khong déng nhat
véi myc tiéu cla nganh hodc cda cac doanh nghiép nhém khac trong clng
nganh).

m  (Cac hoi/hiép hoi doanh nghiép/phong thuong mai (quéc gia, khu vuc). Day la
nhom cé hoat dong van dong rat thuong xuyén, dac biét & cac quoc gia phat
trién, c6 anh hudng lon dén sy hinh thanh va noi dung cda nhiéu chinh sach
thuong mai quéc té lon hién nay ciing nhu quan diém hay thai do cla cac quoc
gia vé nhiing linh vuc cu thé.

Diém dic biét & cac van dong chinh sach do nhom nay thuc hién la chiang huéng
t6i nhiing muc tiéu chung cho cac doanh nghiép, té chitc, ca nhan ma cac té
chic nay dai dién. Vi vay, thudng day la nhitng muc tiéu chung hon, réng hon,
mang tinh dai dién cao hon va vi vay ¢ stic anh hudng lan tda lon hon. Ciing
béi ly do nay ma van dong chinh sach cta nhém nay thuong nhan duoc su quan
tam nhiéu hon cda du luan, cla cac co quan c6 thdm quyén, va vi vay dugc danh
gia la c6 nhiéu tiém ndng dat hiéu qua cao.
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Cha y a trong khi cac hiép hoi nganh hang thudng van dong chinh sach huéng
téi cdc muc tiéu cé loi cho nganh minh thi cac phong thuong mai thudng van
dong CSTMQT theo cac muc tiéu chung loén hon, cla cac viing/mién hay cua ca
nén kinh té.

Bén canh d6, do cac chinh sach thuong mai quéc té co thé cing lac anh hudng dén

nhiéu khia canh khac nhau trong doi séng xa hoi nén nhiéu nhém chd thé khic
cing dang tién hanh cac hoat dong van dong chinh sach thuong mai véi cac mic

do khac nhau, dac biét la:

Cac lién doan lao dong (cong doan);
Cac hiép hoi/hoi nguoi tiéu dung;
Cac nhom hoat dong xa hoi trong nudc va quoc té (vi du nhém hoat dong moi

truong, bao vé nhitng doi tuong dé bi tén thuong trong xa hoi nhu ngudi nghéo,
phu nt, tré em...);

Cac Vién nghién ctu, truong dai hoc...

Ngoai ra, trong thuong mai quoc té con c6 mot chi thé van dong dac biet, do (a

Nha nuéc (hay Chinh phid n6i chung nhu cach goi & nhiéu nuéc). Thong thuong,

Nha nuéc (cac co quan co6 tham quyén) la nguoi duoc van dong, tuy nhién trong

TMQT, Nha nuéc trong nhiéu truong hop lai phai van dong cac Nha nudc khac hoac

cac T6 chiic quéc té lién quan dén thuong mai dé bao vé loi ich néi chung cua ca

nén kinh té nudc minh, vi du:

Van dong dé cac Nha nuoc/Chinh phi khac thong qua/thiét lap/thay déi cac
chinh sach noi dia cta nuéc ho nham tao diéu kién cho thuong mai cta nuéc
minh tai nudc do;

Van dong dé cac Nha nudc/Chinh phi khac chdp nhan cac cam két trong cac
Hiép dinh thuong mai song phuong/da phuong phu hop véi loi ich thuong mai

clia nudc minh;

Van dong cac T6 chic quéc té lién quan dén thuong mai dé c6 cac quy dinh/quy
tdc chung phu hop véi loi ich thuong mai cda nuéc minh.

VAN BONG CHINH SACH
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Hon nita, do CSTMQT c6 thé ciing lic anh huéng dén nhiéu déi tuong, trong nhiéu

truong hop nhiéu nhém déi tugng cing phdi hop dé van dong mot CSTMQT nhat

dinh, vi du:

m  (Cdc doanh nghiép, hiép hoi (don lé hodc lién minh voi nhau) dén tir cac quoc
gia khac nhau (khi can van dong ciing mot van dé trong khuon kho cac dam
phan thuong mai khu vuc hodc dam phan da phuong v6i cing mot doi tac quan
trong);

®  Cdc Chinh phd (trong khuon khé cac dam phan thuong mai hodc khi Chinh phd
mot nuéc du kién ban hanh hodc sta doi cac chinh sach thuong mai quoc té
cta minh nhung c6 dnh hudng dén dong thuong mai cda cac nudc khac vao
nuéc nay);

m [ién minh “cong-tu” gida cdc doanh nghiép, hiép hgi va Chinh phu (dac biét
trong truong hop Chinh phii mot nuéc du kién ban hanh hodc sta doi cac chinh
sach thuong mai quéc té clia minh nhung cé anh huéng dén dong thuong mai
cla cac nudc khac vao nudc nay)

VAN DONG CHINH SACH

THUONG MAT QUOC TE



AL\

IT. VAN DONG CHINH SACH
THUONG MAI QUOC TE?

Hop 3 - Khdi tu nhan da tic dong dén cac dam phan thuong mai nhu thé nao?
1. Nguédn gdc cda TRIPS

Dé hinh thanh cac quy dinh vé bdo ho quyén sé hiu tri tué co loi cho minh trong khuon
kho WTO, 13 Tap doan lon cua Hoa Ky (trong do co Bristol-Myer, DuPont, General Motors,
IBM...) da thanh Iap mot Uy ban voi tén goi “Uy ban vé Quyén S¢ hiu Tri tue”. Uy ban
nay da tham gia vao qua trinh hinh thanh cac quy dinh trong khuén kho Hiép dinh TRIPS
trong khuon khd WTO thong qua viéc phoi hop chat ché vai Co quan Pai dién Thuong mai
Hoa Ky (USTR) trong viéc:

® Xay dung dé xuat tiéu chuan hoéa phap luat vé quyén sé hau tri tué, dua ra ban thdo
trong khuén kho Vong dam phan thanh lap WTO, va

® Tham gia truc tiép vao qua trinh dam phan néi dung nay (96,110 can bé dam phan cda
Hoa Ky lién quan dén van dé nay c6 xudt than la ti nganh cong nghiép lién quan).

2. Tro cdp xudt khdu doi vaéi thuc pham Philippin

T6 chiic cac nha ché bién va xuat khau thuc pham Philippine (PHILFOODEX) da thanh cong
trong viéc gay stc ép én Chinh phd Phlllppme trong viec duy tri tro cap xuat khdu doi
voi nganh nay d€ c6 thé canh tranh dugc voi cac san pham thuc pham ché bién xudt khau
duoc tro cap tur cac nudc chau A khac.

3. Dam phan thuong mai cda Bulgary

Hiep hoi Cong nghiép Bulgary, moét to chuc tu nguyén, phi chinh phd, phi loi nhuan dai
dién cho cong dong doanh nghiép va cac nganh cong nghiép Bulgary da truc tiép tham
gia vdo qud trinh chuan bj cac van kién va phuong an trong dam phan cda nuéc ndy voi
EU truoc day va trong Vong dam phan Doha hién nay.

4. Tir do héa Dich vu ké todn va tu van thué

Dung dang sau cac cam két tu do hoa dich vu ké toan va tu van thué trong khuon kho
Vong dam phan Uruguay va mot loat né luc tu do hoa cac dich vu nay cda cac to chiic
trén thé gioi la mot Cong ty kiém todn quoc té lon.

5. Céc théa thuan céng nhan [dn nhau My - EU

Dam phan cdc Théa thuan cong nhan lan nhau (MRAs) gida My va EU (lién quan dén viéc
giam dinh, kiém tra, xac nhan doi voi mot so loai hang héa nhu dugc pham, may bay,
thiét b1 vién théng, thiét bj dién...) duoc hoan thanh nam 1998 voi muc tiéu loai bo cac
thd tuc hanh chinh quan liéu va tranh kiém tra hai ldn d67 véi hang héa. Piém ddc biét
cta MRAs la duoc thuc hién bén ngoai WT0 va cac cong ty kinh doanh dong vai tro quan
trong trong qud trinh dam phan cac Théa thuan ndy (trong khuén kho Dién dan Doi thoai
Xuyén Dai Tay Duong).

Nguon: Business Advocacy in the global trading system - How business organi-
sation may shape trade policy”, Michel Kostecki, Technical Paper June ITC 2005
A review of Charan Devereaux, Robert Lawrence and Michael D. Watkins, Cases
Studies in US Trade Negotiation: Making the Rules and Resolving Disputes,
Robert M. Stern
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Hop 4 - Ai dtmg d3ng sau nhimg tranh chdp thuong mai trong WT0?
1. Tranh chap Kodak-Fuji Film

Tranh chap vé phim chup dnh Kodak-Fuji phat sinh tir khodng nam 1996 khi Cong ty East-
man Kodak c6 tru so tai New York gap kho khan khi tiép can thj truong Nhat Ban, noi ma
cong ty Fuji dang chiém vi tri thong linh. Kodak cho rang Uy ban Thuong mai Cong bang
Nhat Ban da ap dung cdc quy dinh canh tranh néi dia theo huong co loi cho Fuji va gay
thiét hai cho cdc cong ty nudc ngoai canh tranh tai thj truong nay nhu Kodak.

Kodak da van dong dé Chinh phd Hoa Ky gdy ap luc lén Chinh phd Nhat Ban va cong ty
Fuji Film nham d& bo nhiing quy dinh bi xem [a han ché canh tranh nay. Mau thuan giia
hai tap doan tu nhan ndy da dan toi tranh chap noi tieng Kodak-Fujifilm gida Chinh phd
Hoa Ky va Nhat Ban trong khuon kho WTO. Két qud WTO ra phan quyét bac bé cao buoc
ctia Kodak (Hoa Ky) va khdng dinh cac quy dinh cda Nhat Ban la hop phap.

Vu tranh chap ndy duoc xem nhu mét trong nhitng bang ching ré rang nhat cia hién
tuong cac tranh chap trong WT0 giita cac quoc gia co thé don thuan chi xuat phat tir tranh
chép gitta cac cong ty tu nhan nhung cé van doéng tot voi Chinh phu dé bdo vé loi ich cia
minh.

2. Tranh chdp Ché do Han ngach nhap khdu Chudi cda EU

Vdo ddu nhiing nam 1990, khi EU bat ddu thuc hién chinh sach thj truong chung (Single
Market), khoi ndy da diéu chinh ché do han ngach doi véi nhap khau chudi theo huong uu
tién cho cac thugc dja cd cda ho & Chau Phi/Ca-ri-bé/Thai Binh Duong (ACP) va vi thé bat
loi cho céc cong ty trong va xudt khau chudi ngoai khu vuc ACP.

Cong ty Chiquita va Dole (Hoa Ky) la mét cong ty da quoc gia da dau tu lon vao day chuyén
san xuat chudi & Trung va Nam My va vi thé duoc cho a bj thiét hai boi ché do han ngach
chudi phan biét d67 xut ndy cda EU. Vi vdy Chiquita va Doles da tién hanh nhiing hoat déng
van dong don dap nham dat duoc su dng ho cda cd hai ddng phdi chinh tri & Hoa Ky trong
viéc bdo vé dén cung “loi ich ctua Hoa Ky” trong vu viéc nay.

Cong ty nay duoc xem la ding sau quyét dinh khéi kién EU ra truoe WTO cda Pai dién
Thuong mai Hoa Ky (USTR) cung mot s6 qudc gia khac. Va khi WTO ra phan quyét tuyén
bo ché do han ngach cda EU la vi pham WTO va EU t6 ra cham tré trong viéc thuc hién
phan quyét nay, Hoa Ky da ap dung bién phap trd dda thué quan doi voi EU.

Diéu tha vi trong tranh chdp nay la Hoa Ky khong trong chudi, vi vy ciing khéng cé nganh
san xudt chudi trong nudc. Hanh dong quyét liét cua nudc nay trong vu Chudi hau nhur la
do tac dong cta cac cong ty da qudc gia cua Hoa Ky trong linh vuc nay, dac biét la Chiquita
va Dole.
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3. Tranh chdp Bién phap Thué Ty vé cda Hoa Ky

Cudi nhing nam 1990, nganh thép Hoa Ky lao dao bdi cudc khing hodng tai chinh thé
gioi dong thoi phai doi mét voi tinh trang nhap khdu 6 at cac san pham thép tir nucc
ngoai. € doi pho voi tinh trang ndy, cac nha san xudt thép va dai dién cong doan nganh
thép ¢ Hoa Ky da tién hanh van déng rat manh chinh quyén Bush va két qud la Chinh phu
Hoa Ky da ra quyét dinh ap dung cac bién phap tu vé (thué€ quan) cta Hoa Ky doi voi mot
56 san pham thép nhap khdu vao thang 3/2002.

EU sau do da khdi kién quyét dinh nay cda Hoa Ky ra WTO va WTO ra phan quyét tuyén bé
Hoa Ky da sai pham khi ap dung bién phap tu vé ma khong cé bang ching day du vé thiét
hai nghiém trong ma san pham nhap khau gay ra cho nganh thép Hoa Ky.

Piém dgc biét cua tranh chap nay a khi Hoa Ky ap dung bién phap tur vé, ho ciing da biét
la bién phap nay vi pham WTO va co thé bi nucc khac khiéu kién. Hoa Ky van ap dung bién
phap tu vé voi muc tiéu tranh thd hé tro cho cac nha san xuat va nguoi lao dong nganh
thép béi mot vu kién trong WTO ciing tén tuong doi thoi gian va néu co thua thi Hoa Ky
ciing chi phai rit lai bién phdp tu vé lién quan tur thoi diém do ma thoi.

Nguon: A review of Charan Devereaux, Robert Lawrence and Michael D.
Watkins, Cases Studies in US Trade Negotiation: Making the Rules and
Resolving Disputes, Robert M. Stern
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4. VAN DONG CSTMQT LA
VAN DONG AI?

Chu thé dugc van dong bao gém nhiing co quan, t6 chic c6 tham quyén trong quy
trinh soan thao, ban hanh va thuc thi chinh sach, phap luat dugc van dong. Véi doi
tuong va pham vi van dong rong nhu trén, van dong chinh sach thuong mai quéc té
cling c6 pham vi cac chi thé duoc van dong rong, c6 thé bao gom:

B Nha nuéc nuéc minh: Thuc té day la nhém cac co quan, t6 chic trong nuéc co
tham quyén trong soan thao, ban hanh, thuc thi, sta déi cac chinh sach, phap
luat noi dia co lién quan dén TMQT hodc co quan c6 tham quyén dam phan
thuong mai quéc té cla nuéc minh;

®  Nha nuéc nuée ngodi: Bao gdm cac co quan, té chic cla nudc ngoai c6 tham
quyén trong soan thao, ban hanh, thyc thi, stta d6i cac chinh sach, phap luat
noi dia lién quan dén TMQT hodc co quan c6 tham quyén dam phan thuong
mai quodc té cda nudc ngoai;

B (Cic co quan, don vi thudc cac to chiic quoc té hodc dai dién cda cac nudc tai
cac to chiic do c6 tham quyén trong soan thao, ban hanh, thuc thi, sita déi
cac chinh sach, phap luat thuong mai trong khuon khé cac té chic quoc té.

VAN DONG CHINH SACH
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Hop 5 - C6 thé van dong Chinh phd nuéc ngoai vé cac chinh sach thuong mai cia
ho khong?

1. Costa Rica va Chuong trinh GSP cda EU

Cong dong doanh nghiép va cac co quan Chinh phu Costa Rica phéi hop véi Colombia va
mot s6 nuéc khu vuc My Latin da thuc hién mot chién luoc van dong manh mé dé EU
khong ap dung quy dinh “tot nghiép GSP” (khéng cho phép huéng uu dai thué quan pho
cap nita do da dat duoc trinh do canh tranh tot) doi voi Costa Rica nham duy tri nhiing
lo7 thé vé thué quan cta hang héa nudc ndy khi nhap khau vao khu vuc EU.

2. Nhat Bén va Ché do nhap khau cia Hoa Ky

Chién dich van dong hanh lang ctia Nhat Ban doi voi Chinh phud Hoa Ky, thuc hién trong
sudt nhiang ndm 80, khi hang hod Nhat Ban bat dau dé bo voi s6 luong lon vao Hoa Ky
voi muc tiéu tao sy hau thudn thuong xuyén, lién tuc cho cac chinh sach co loi cho
hang hod nhap khau tur Nhat Ban. Dé thuc hién viéc nay, tir nhitng ndm 70, Nhat Ban da
thuc hién nhing nghién ciu cu thé vé co ché van dong hanh lang 6 Hoa Ky. Tiép do,
cac cong ty Nhat Ban, cac hiép hoi va cac co quan chinh phd cua nudc nay da lién tiép
thué cac cong ty luat, cac nha tu van lam dai dién cho quyén loi cda minh truée Nghi
vién va cac co quan hanh phép cia Hoa Ky nhdm thac day su ra doi cda cac quy dinh co
loi cho hang hoa Nhat Ban

Nguon: Business Advocacy in the global trading system - How
business organisation may shape trade policy”, Michel Kostecki,
Technical Paper June ITC 2005
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5. VAN DONG CSTMQT DUQC
TIEN HANH O PAU?

V6i doi tuong van dong rat rong va da dang, pham vi cda hoat déng van dong chinh
sach thuong mai quéc té clng rat rong, bao trim ca 03 tuyén:

®m Van dong trong pham vi ndi dja qudc gia (lién quan dén cac chinh sach, phap
luat noi dia diéu chinh viéc mua béan, cung cdp hang héa dich vu nhap khau;
cac chinh sach phap luat noi luat hdéa hodc co lién quan dén cac cam két thuong
mai quoc té; viéc gia nhap/ky két hay khong cac Diéu udc/Cong udc/Thda thuan
quoc té lien quan dén thuong mai...)

m Van dong & nuoc ngoai (lien quan dén cac chinh sach, phap luat ctia nudc ngoai
6 anh huéng dén hoat dong thuong mai clia minh tai nuéc ngoai do; quan diém
clia nuéc ngoai trong dam phan thuong mai voi nuée minh vé loai hang héa/dich
vy ma minh quan tam...)

® Van dong chinh sach trong khuon kho cac té chuc thuong mai quoc té (lién
quan dén cac dam phan xay dung hodc diéu chinh cac thda thuan thuong mai
trong khuon kho t6 chic do).

Viéc van dong thuc hién trong pham vi nao thi phai tuan theo cac nguyén téic va
yéu cau doi véi hoat dong van dong trong khuon khé d6. Vi du néu viéc van dong
tién hanh tai Hoa Ky thi phai tuan thd phap luat lién quan dén van dong hanh lang
clia Hoa Ky. Néu van dong & Viet Nam thi phai tuan thd nguyén tdc vé gop y xay
dung phap luat trong Luat ban hanh van ban quy pham phap luat cGa Viét Nam va
cac van ban huéng dan.

Cac ky nang van dong CSTMQT ciing c6 thé khac nhau gitta cac pham vi van dong
(phtt hop vai thong Lé sinh hoat chinh tri & moi quoc gia hay cach thac thao luan,
dam phan cda t6 chic quoc té lién quan). Mic du vay, cing c6 nhiing ky ndng van
dong chinh sach cét yéu, co ban c6 thé st dung trong hau hét cac truong hop.
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Hop 6 - Vi du vé cac hoat dong co ban trong van dong CSTMQT

Kiém sodt qua trinh hoach dinh chinh sach, phap luat thuong mai quoc té dé xac
dinh van dé co lién quan dén loi ich cda nhom minh;

Nghién ctu, diéu tra vé chinh sach, phap luat thuong mai quéc té duoc xac dinh
theo huong pha hop voi loi ich cia nhom minh;

Trinh bay van dé (bao gom ca két qua nghién cau, diéu tra), gay ap luc lén cdc nha
hoach dinh chinh sach, phap luat dé€ ho chap nhan hodc dng ho;

Hé tro céc co quan cé tham quyén trong viéc nghién ciu, thong tin vé cac néi dung
lién quan dén chinh sach, phap luat ma minh huong toi, thiét lap khoi lién két ing
hé van dé lién quan, dé xuat phuong an dam phan pha hop;

Xic tién cdc hoat dong nham tao su dng hé doi voi phuong an dé xuat trong qua
trinh dam phan;

Giam sat toan bo qua trinh van déng, danh gia cac két qua dat duoc trong ting
buoc/giai doan van déng va toan bo chién djch van dong; rdt kinh nghiém cho cac
dot van dong chinh sach khac;

Thong tin vé két qua dat duoc dén nha tai tro cho hoat dong, néu co.

Trich tir “Business advocacy in trade policy: Representing
Asia-Pacific interest in multilateral negotiations”, Peter
Narray, 10/2005
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6. VAN DONG CSTMQT €O LOT GI
CHO DOANH NGHIEP, HIEP HQI?

Khong phai ngau nhién ma & nhiéu nuéc, doanh nghiép va hiép hoi c6 nhiing chién
lwoc van dong chinh sach ram ro, ton nhiéu tién cla va cong stc. Trén thuc té, loi ich
ma ho thu dugc tir cac hoat dong nay La rat l6n va xting dang véi cong stic va nguon
luc ma ho bo ra.

C6 thé liet ke mot s6 loi ich dang ké nhdt cta hoat dong van dong CSTMQT cua cac
doanh nghiép sau:

m  Hoat dong kinh doanh cda doanh nghiép c6 thé dugc hé tro manh mé tir chinh
sdch thuong mai cua Nha nuéc ma doanh nghiép da van déng

Hoat dong TMQT clia doanh nghiép chiu su diéu chinh cta cac CSTMQT lién quan
tryc ti€p nhu thué quan, lé phi, hang rao ky thuat, kiém dich... hodc gian tiép
nhu kha nang tiép can thi truong noi dia cta hang hoa/dich vu canh tranh tir
nudc ngoai.

Bing van dong CSTMQT, quan diém va quyén lgi clia doanh nghiép dugc co quan
c6 tham quyén biét dén va co6 thé can nhdc trong qua trinh hoach dinh, dam phan
chinh sach lién quan; tix d6 kha nang doanh nghiép c6 thé kinh doanh thuan loi
va thu nhiéu lgi ich trong tuong lai dugc nang cao. N6i cach khac, bang cach nay
doanh nghiép c6 thé nhan duoc su “hd tro tix chinh sach” trong tuong lai dé kinh
doanh thuan loi, 6n dinh.

m  Chién lugc kinh doanh trong ngdn, trung hay dai han cua doanh nghiép duoc
thuc hién tét hon véi cdc théng tin vé chinh sach trong tuong lai

Tham gia van dong chinh sach, doanh nghiép mot mit phai tim hiéu ky cac xu
hudong chinh sach lién quan, mat khac cling dang gép mot phan nao dé vao viéc
“tao hinh” cho chinh sach méi (néu co quan c6 tham quyén tiép nhan phuong an
ma doanh nghiép dé xuat).
Vi vay, doanh nghiép c6 rat nhiéu thong tin gia tri dé c6 thé hoach dinh chinh
sach kinh doanh cta minh trong tuong lai sat nhat c6 thé véi cac chinh sach lién
quan sé ap dung.

®  Hinh 4nh cda doanh nghiép va cda nganh dugc tuyén truyén, quing ba rong ri
trong cong chiing

Cac chién dich van dong chinh sach thuong dién ra khong chi véi nhiing hoat
dong cung cap thong tin hay gay ap luc truc tiép v6i cac co quan c6 tham quyén
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hoach dinh, ky két hay thuc thi cac cam két quéc té€ ma con duogc thuyc hién gian
tiép thong qua ap luc tao ra bai cac don vi thong tan bao chi. Va cling thong qua
kénh nay, hinh anh va quyén lgi clda doanh nghiép hay nganh dugc cong ching
biét dén, chia sé (néu lap luan cla doanh nghiép du stc thuyét phuc).

Tinh trong dai han thi day a su quang ba rong khap va co hiéu qua trong chién
lugc marketting cda doanh nghiép.

o TonecT
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7. TINH HINH VAN DONG CSTMQT
TREN THE GIOI HIEN NAY?

Hoat dong van dong CSTMQT gan lién v6i cac CSTMQT ma né hudng téi. Vi vay, nhing
thay d6i trong CSTMQT timng thoi ky sé anh hudéng truc ti€p dén cac dac diém cda
hoat dong van dong di theo ching.

Nhing thay déi trong CSTMQT

Su phat trién cda hoat dong van dong CSTMQT c6 thé duoc gidi thich bing nhing
thay doi trong CSTMQT:

B Qud trinh toan cau hoa, tu do héa thuong mai dang dién ra manh mé, khién

cho s6 luong ciing nhu pham vi cac CSTMQT ngdy cang gia tang.

Thuong mai quoc t€ dang tac dong manh mé dén nhiéu do6i tugng, theo ca hudng
tich cuc va tiéu cuc. Vi vay cac nhoém loi ich tang cudng cac hoat dong van dong
CSTMQT dé dat dugc nhitng chinh sach, cam két TMQT phu hop v6i loi ich cda
nhém minh hodc it nhat [a ngan can nhing tac dong tiéu cuc doi voi minh.

Thuong mai qudc té ngay cang phic tap hon

Hoat dong thuong mai quéc té hién nay khong chi diing lai & viéc mua ban hang
héa hay dau tu nuéc ngoai ma da mé rong ra tat ca cac linh vuc (vi du, hién tai
“hoat dong thuong mai” trong cach hiéu cia WTO bao gom “thuong mai hang
hoa”, “thuong mai dich vu”, “dau tu” va “khia canh thuong mai cla quyén so
hiu tri tug”).

Ngoai ra, nhiing van dé phi thuong mai khac ciing dang duoc dua vao ban dam
phan nhu cac van dé vé moi truong, lao dong, quyén con ngudi...

Vi vay tac dong cta nhiing cam két thuong mai lién quan dén rat nhiéu loi ich
dan xen, truc ti€p va gian tiép, ciia nhiéu nhom cha thé. Néu khong c6 van dong
chinh sach, rat c6 thé trong mot s6 hoan canh nhat dinh, co quan hoach dinh
chinh sach, dam phéan cac cam két quoc té c6 thé bd qua hodc khong dé y dén
loi ich cia mot nhém nao d6. Béi thé, viec van dong chinh sach dé “danh dong”
v6i cac co quan c6 tham quyén vé loi ich clia minh va cao hon nia (& thuyét
phuc va/hodc gay siic ép dé ho bdo veé loi ich clia minh khi xay dung/dam phan
CSTMAQT lién quan tré nén hét stic quan trong.

Nhiing tién bo vé dan chd hoa va hop tac cong-tu trong linh vuc chinh sach

Cung v6i su phat trién cda kinh té, xa hoi, nguoi dan noi chung va doanh nghiép
noi riéng ngay cang nhan thdc rd hon vé quyén tham gia ctia minh vao qua trinh
hoach dinh céac chinh sach, trong d6 dac biét quan trong la cac chinh sach kinh
té. Cac Nha nuoc ciing té ra cau thi va cdi mé hon trong viéc ti€p nhan va giai
quyét cac y kién, quan diém cla cac chl thé dan su. Day a mot diéu kién tot dé
hoat dong van dong chinh sach phat trién.
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Bang 3 - Sy chuyén huéng trong van dong CSTMQT trén thé gi6i

Xu hudng truyén théng trong van

dong chinh sach trén thé gidi

Xu hudng méi trong van déng chinh sach
trén thé gici

Coché Cac co ché tham van doanh Co ché tham van doanh nghiép da dugc
nghiép khong chinh thuc ghi nhan chinh thiic va dugc cau truc héa

Tinh minh  Khéng minh bach Minh bach

bach Cac cudc van déng dién ra trong Céc Dy thao chinh sach dugc cong khai
bong t6i, & cac cap chinh tri va va dat trong su giam sat clia cong chiing
hanh chinh khac nhau théng qua cac budi diéu tran, trao déi,

Internet

Linhvuc  Tiép can thi trudng va tai phan Cac van dé doi hoi chuyén mén sau

m_‘ t'fn va  phdithunhap >> Yéu cau dién giai thong tin theo ngén

kY n;r:g >> Khong doi héi ki nang phtic ngr don gian, thuyét phuc dugc Chinh

van dong tap pht va cong ching dugc dat cao hon

tuong

tng

Chu thé Chu yéu la mét sé it cac cong ty Nhiéu cht thé hon

van dong Idﬁn va ca:c ngjanh !(lnh te,manh % Bao g6m céc hiép hoi doanh nghiép, cac
hau thuan ctia chinh pht nhém Igi ich ving, ngudai tiéu dung, cong

doan, cac té chuc phi chinh pha

Capddva Qudcgiava qudc té (it) Quéc gia va Quéc té

Chu thf - Cac co quan ndi dia la chu yéu - Cac co quan noi dia,

dugcvan .

dong - 0 tdm quédc té (nudc ngoai, lién - Cac co quan clia nudc ngoai

qudc gia) chi cac cong ty da quéc
giavan doéng

- Cac t6 chuc quéc té (khu vuc, toan cau)

Nguon: Bang “Business Advocacy in Trade Policy: A Paradigm Shift” -
Kostecki, Nghién ctiu “Business Advocacy in the global trading system
- How business organisation may shape trade policy” Technical Paper

June ITC 2005 (c6 diéu chinh)

CAM NANG VAN DONG CHINH SACH

THUONG MAI QUOC TE
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THUONG MAI QUOC TE?

8. TINH HINH VAN DONG
CSTMQT TAI VIET NAM?

Van dong CSTMQT & Viet Nam tuy moi & giai doan so khdi, voi nhiéu han ché (ca vé
phéap ly, k§ nang thuc hién cling nhu hiéu qua tac dong) nhung dugc du bao la sé
phat trién manh trong tuong lai duéi tac dong cda qua trinh hoi nhap kinh té quoc
té ngay cang sau rong.

Cu thé, trong giai doan t6i, hoat dong van dong CSTMQT c6 thé sé can thiét, thuan
lgi va hiéu qua hon béi:

®  Qua trinh hoi nhap kinh té quoc té cda Viét Nam dang ngay cang di vao chiéu
sau:
Sau khi gia nhap WTO, Viét Nam dang trudc nhiéu dam phan mé clra thuong mai
quan trong - cac hiép dinh thuong mai tu do (v6i mirc mé clra sau hon sé c6 tac
dong dén nhiéu nganh, & nhiéu cdp do khac nhau)..

Vi vay, cac doanh nghiép, hiép hoi ding truéc doi hdi phdi van dong co quan
dam phan trong cac dam phan nay nham bao vé tét hon quyén va loi ich cda
nganh minh khi mé ctra thi truong noi dia ciing nhu tiép can thi trudng nuéc
ngoai.

® Dang cé tién trién trong viéc minh bach héa hoat dong hoach dinh chinh
sach, dam phan cac cam két quoc té

Di chua c6 mot co ché chinh thitc cho viéc tham van giita cac co quan dam phan
va doanh nghiép, hiép hoi nhung nguyén tic Poan dam phan bat budc phai
tham van cac d6i tugng chiu tac dong truc ti€p bdi cac cam két TMQT da duogc
ghi nhan (tai Cong van s6 9317/VPCP-HTQT néu chi dao cla Tha tuéng Chinh
phru vé van dé nay). Va trén thyc té, viéc tham van da duoc thuc hién budc dau
béi mot s6 Bo nganh lién quan.

m  Nhan thitc va nang luc cda cac doanh nghiép, hiép hoi lién quan dén CSTMQT
dang ting budc duoc cai thién

Cing voi qua trinh hoi nhap trong hoat dong kinh doanh, nhiéu doanh nghiép
Viét Nam ciing da bat dau c6 nhan thac tot hon vé anh huéng cda cac CSTMQT
d6i véi tuong lai kinh doanh cda minh ciing nhu kha nang tac dong vao qua
trinh nay nham t6i da hoa loi ich cla minh. Kinh nghiém tir cac d6i tac nuoc
ngoai trong van dé nay ciing bat dau dugc nghién cGu xem xét.

VAN DONG CHINH SACH
THUONG MAT QUOC TE
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Hop 7 - Kho khin cda viéc van dong CSTMQT & cac nuéc dang phat trién

So v6i mdt bang chung cda hoat dong van dong CSTMQT trén thé gioi thi madc du da co
nhiéu cadi thién, hoat déng nay & cac nuoc dang phat trién c6 phan han ché, va do do
treng néi cia doanh nghiép, higp hoi vao qua trinh dam phan, thuc thi cac cam két quoc
té con chua duoc nhur mong muon.

Thuc trang nay dugc cho la xuat phat it nhat ti nhing ly do sau:
(i) Ly do khach quan tir co ché
® Phuong thitc quan ly ap dat tir trén xudng ctia chinh phd;

® Thiéu truyén thong phdéi hop cong tu va cac hoat déng dan chi trong cac hoat dong
chinh tri noi chung va cac hoat dong hoach dinh CSTMQT néi riéng.

® Thai do thiéu tin tudng hodc khong coi trong cdc chi thé dan su cla cac quan chic
nha nudéc lién quan;

(ii) Ly do chu quan tir doanh nghiép, higp hgi

® Thiéu nhan thirc ding vé cac loi ich cda viéc tham gia vdo qua trinh nay;

® Tam nhin ngdn han, quy mo kinh doanh nhé [é nén khong quan tam dén nhang van dé
vi mo;

® Tam ly ngai thay doi; thiéu tin tudng vao hiéu qua cta cac hoat dong van dong;

® Ty lé loi ich/chi phi cao cua cdc hoat dong van dong CSTMQT khién doanh nghiép it
quan tam;

® Rii ro chinh tri/kinh té tir hoat dong van dong CSTMQT (kiéu “khong lam thi khong

sao, lam lai bj tra dap”)
® Thiéu kién thic vé CSTMQT dé co thé dua ra nhiing y kién thich hop va thuyét phuc;
® Doi voi cac hiép hoi, kho khan con xuat phat tir thuc té:
+ Loi ich gita cac hoi vién lon va hoi vién nhd, gita hoi vién tu nhan va hoi vién
thuéc sé hitu Nha nuéc, gitia hoi vién c6 von dau tu nucc ngoai va cac hoi vién trong
nudc cua hiép hoi khéng phdi lic ndo cing dong nhat, tham chi cé nhing truong hop

mau thuan nhau (déc biét lién quan dén van dé do bé doc quyén, giam bao hé hay mé
ctia thj truong);

+ Thiéu nhdng dinh huong, ké hoach phat trién nganh chdc chdn va dang tin cdy
khién cho viéc xdc dinh muc tiéu loi ich d6i voi nganh trong lau dai cda hiép hoi la
rat kho khan.

Nguon: Kostecki, Nghién ctu “Business Advocacy in the global trading
system - How business organisation may shape trade policy” Technical
Paper June ITC 2005 (c6 diéu chinh)

CAM NANG VAN DONG CHINH SACH\
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CAC PHUONG THUC VAN DONG
CHin SACH THUONG MAI
quéc TE

Dé hoat dong van dong CSTMQT thu duoc nhiing hiéu qua
mong doi, bén canh céc tac nhan khach quan (nhu méi
truong sinh hoat chinh tri, truyén théng doi thoai cong -
tu...), viec ndm ving cac phuong phap van dong va kha nang
ap dung ching vao cac hoan canh thich hop la rat quan
trong.

Phan nay gi6i thiéu cac phuong phap van dong CSTMQT va cac
ky ndng can thiét dé cac doanh nghiép, hiép hoi thuc hién
cac hoat dong van dong CSTMQT trén co s& kinh nghiém quéc
té va nhiing luu y cu thé déi voi hoan canh cda Viet Nam.
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I. CAC BUOC VAN DONG
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Thuc t€ cac hoat dong van dong CSTMQT cho thdy mét chién dich van dong thudng
dugc thuc hién qua 05 nhém hoat dong (va clng la 05 buéc van dong chinh) duoc
tom tat trong Bang dudi day:

Budc

Bang 4 - Cac budc co ban trong van dong mot CSTMQT

Nhoém hoat
dong

Lua chon van
dé van dong

Cac ndi dung can xac dinh

Dau la nhimg van dé chinh sach c6
lién quan dén hoat dong kinh doanh
clia nganh/doanh nghiép minh?

Van dé do6 anh hudng nhu thé nao
dén nganh/doanh nghiép minh?

Két qua can dat dugc

Xéac dinh tring va
dung van dé cé lién
quan chat ché dén
quyén va lgi ich
ngan/trung/dai han
dé ti€n hanh van
dong chinh sach

2 Lén ké hoach Can lam gi véi van dé lién quan? Xac dinh mot ké
van dong Nganh/doanh nghiép sé lam g, ai sé hoach fh' t|EtXe I.oal
lam, [3m nhu th€ no, vio ldc nae? | N0t dong, thi gian,
dia diém, nguoi thuc
hién cac hoat dong;
du kién cac kich ban
c6 thé xay ra va
phuong phap phan
Ung
3 Xay dung noi Nhiing 1ap luan nao c6 thé stt dung Xac dinh dugc cac lap
dung van déng dé thuyét phuc co quan lién quan luan co ban phucvu
chap nhan CSTMQT dé xuat? muc tiéu CSTMQT can
- Cclap luan nay cin cirvao dau? | van déng
4 Tién hanh cac Nhiing hoat dong cu thé nao can Cac hoat déng duoc
hoat dong van thuc hién? thuc hién sudn sé,
dong Céac hoat dong do6 sé dugc dugc hién pht hop, c6 hiéu qua
va kiém soat nhu thé nao
5 Dénh gia két Viéc dau tu cho van déng mang lai C6 déanh gia chinh xac

qua

lgiich gi?

Loi ich d6 c6 “xting dang” véi nhiing
né luc bé ra khong? (trong quan hé
véi céc gidi phdp hanh dong khac)

V& can can dugc — mat
clia hoat déng van
dong

[/ CAM NANG VAN DONG CHINH SACH
| THUONG MAI QUOC TE
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-

m (6 thé xem qua trinh van dong CSTMQT véi cac budc néi trén nhu mot vong tuan
hoan, buéc trudc lam tién dé cho budc sau, budc cudi cd thé lam tién dé cho mot
cudc van déng mdi.

® Trén thuc té, khong phai moi cudc van dong CSTMQT clia cac cha thé khac nhau
déu thuc hién qua nhiing budc nay, khong phai méi buoc déu thuc hién day da
cac hoat dong nhu sé dugc miéu ta dudi day. Cling nhu vay, khong phai moi budc
hoat dong déu co vai tro nhu nhau trong két qua cda van dong.

Tuy nhién, mét chién luoc van dong voi su luu y day dd dén tat ca cac budce va ap
dung & mac do/quy mo thich hop sé dong gop quan trong vao két qué chung (hiéu
qua) cda chién dich van dong lién quan.

o TonecT
THUONG MAT QUOC TE
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BUOC 1 - LUA CHON
VAN DE VAN DONG

‘ Budc 1

~ LUA CHQN
VAN BE

~ VAN DONG

VAN DONG CHINH SACH
THUONG MAI QUOC TE

,\\\

Tap hop cac thong tin
lién quan dén cac
khia canh khéac nhau
cua chinh sach

l

Phan tich cac thong tin
tap hop dwoc nham lam 16
tac dong tiém tang cua
chinh sach lién quan
d6i voi loi ich cua DN/nganh

\\\ //
/'// \\\
Xac dinh trong tam
van dong chinh sach
dua trén cac phan tich
noi trén
\\\ i
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CHINH SACH TMQT

Muc dich
Moi cuodc van dong chinh sach déu huéng téi mot muc tiéu cu thé.

Dai voi van dong CSTMQT cda doanh nghiép hay hiép hoi, muc tiéu d6 thuong la nhing
loi ich tryc ti€p ma mot CSTMQT c6 thé mang lai cho doanh nghiép, nganh lién quan.

Budc tha nhat nay huéng téi viec xac dinh dang van dé ma doanh nghiép, hiép hoi
can tap trung van dong chinh sach nham bao vé cac loi ich cda minh.

Su can thiét
C6 nhiéu ly do khién viéc lua chon chinh sach can van dong la rdt can thiét:

m S0 luong cac CSTMQT la rat nhiéu, va khong mot doanh nghiép hay hiép hoi nao
c6 du ngudn luc dé van dong doi véi tat ca cac chinh sach co thé c6 lién quan
dén loi ich cta minh.

Vi dy: Chinh phd dang xem xét mot loat cac bién phap kinh té vi mé co lién quan
dén nganh A nhu trdn (ai sudt, han muc tin dung, quy hoach phat trién nganh,
cat gidm thué quan trong dam phan thuong mai v6i nuéce X, stra déi cac diéu kien
kinh doanh mat hang A... Trong hoan canh do, hiép hoi nganh A, véi nguon nhan
luc va vat luc han ché, chi co thé tap trung vao viéc van dong mot sé chinh sach
c6 anh hudng nhat dén nganh minh ma thoi.

®m  Mic do anh hudng déi voi doanh nghiép cda cac chinh sach a khong gidng
nhau, va cting khong giéng véi bé ngoai clia né (c6 nhing chinh sach ban dau
tudng la khong lién quan nhung thuc té lai c6 tac dong rat lon, va nguoc lai),
trong khi viéc van dong chi nén huéng vao nhiing chinh sach c6 lién quan, anh
hudng (tiic thoi hodc trong lau dai) téi hoat dong cla doanh nghiép/hiép hoi.

Vi dy: Trong dam phan m¢ cla thuong mai véi nudce X, Chinh phi dang xem xét
phuong an chdp nhan loai bé toan bo thué quan mat hang A cho nuédc X. Vé ly
thuyét, phuong an nay sé khién cho mat hang A nhap khau tir nuéc X sé co gia ca
canh tranh hon ¢ Viet Nam va khién cho doanh nghiép san xuat mat hang A gap
kho khdn. Tuy nhién, trén thuc té, vi nuéc X 6 rdt xa, chi phi van chuyén tén kém
va t6i 90% mat hang A nhap khdu vao Viet Nam la tr nu6c lang giéng Y. Vi vay
phuong an loai b thué noi trén cia Chinh phi sé khong tac dong nhiéu dén
nganh A va vi vay hiép hoi ciing nhu doanh nghiép nganh nay khong can phai
van déng cho viéc nay.

VAN DONG CHINH SACH
THUONG MAT QUOC TE
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m (6 nhiing chinh sach tuy chua duoc chinh thic thong qua nhung da duoc quyét

dinh bang cach nay hay cach khac va khong thé thay déi, vi thé nd luc van
dong sé khong hiéu qua va can loai bo khéi danh sach cac chinh sach can van
dong, du c6 thé n6 quan trong.
Vi dy: Quéc héi dang stra d6i luat kinh doanh dich vu A theo huéng la mé clra
hoan toan cho dau tu nuéc ngoai trong nganh nay. Diéu nay sé khién cho canh
tranh dich vu A & trong nuéc trd nén khé khan, va cac doanh nghiép nhé nhu cac
thanh vién cta hiép hoi nganh A sé khé canh tranh véi doi thd manh tr nuéc
ngoai. Tuy nhién, vi Viét Nam da cam két mé cta dich vu nay cho lién doanh va
doanh nghiép 100% vén nudc ngoai, viéc van dong dé du thao luat khong bao
gom cac quy dinh mé ctta cho nudc ngoai la khong hién thuc.

Nhom hoat dong nay sé gitp doanh nghiép, hiép hoi tiét kiem ngudn luc va gop phan

dam bao tinh hiéu qua cla viéc van dong chinh sach.

Cach thirc thuc hién

Viéc lua chon van dé trong tam van dong CSTMQT thuc chat la moét qua trinh:
B Xac dinh nhitng moi quan tam/lgi ich chd yéu cda doanh nghiép/nganh;
m  Xac dinh cac van dé CSTMQT lién quan va nhiing uu tién;

B Phan tich anh hudng dén doanh nghiép/nganh cla chinh sach d6 theo nhiing
kich ban dam phan chinh sach khac nhau

Dé thuc hién duoc tat ca cac budc nay, phuong phap duoc st dung phé bién nhat la
Nghién ctu - Phan tich lya chon chinh sach.

Cu thé, trong giai doan nay, chi thé thuc hién van dong CSTMQT chd yéu tién hanh
cac hoat dong sau:

VAN DONG CHINH SACH

THUONG MAT QUOC TE
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Hoat dong 1.1 - Tap hop
cac thong tin lién quan dén cac
khia canh khac nhau cta chinh sach

Yéu cau: Thong tin tap hop duoc phai day du, nhiéu chiéu, c6 noi dung chinh
Xac, tir ngudn c6 thé tin cay duoc va duoc sdp xép mot cach hé théng

Nguon: Thu thap thong tin tir ca cac nguon chinh thdng (chinh thirc) va khong
chinh théng (mién la thong tin d6 co thé tin cay dugc) dé dam bao co cai nhin
day da va tir nhiéu goc do déi vai chinh sach lién quan - Diéu nay cé y nghia
quan trong cho budc tiép theo (phan tich thong tin)

Thong tin vé CSTMQT thudng tir cac ngudn sau:

Cac co s dix liéu trén mang;

Cac kho luu trit théng tin lién quan;

Cac &n pham, bao chi cac loai;

Cac bai viét/nghién ctu chinh sach (ddc biét [a cac diéu tra, thong ke);
Cac khuyén nghi chinh sach;

Cac nguon tin riéng tir co quan, t6 chic (ddc biét la cac co quan dam phan hodc
xay dung chinh sach);

Cac nguodn tin tir cac ca nhan lién quan (chuyén gia, doanh nghiép, cac nha
hoat dong thuc tién, cac can bo chinh sach duong chitc hodc ting la can bo
chinh sach, nguoi tiéu ding, cac nhom loi ich khac nhau...); thong tin nguén
nay c6 thé thu dugc qua phong van/trao d6i truc tiép hodc tiép can tai liéu.

o TonecT
THUONG MAT QUOC TE
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Hop 8 - Nguén théng tin nao cho van dong CSTMQT tai Viet Nam?

Qua trinh hoach dinh, dam phan va ky két cac cam két TMQT & Viét Nam hién van con la
doc quyén cta Nha nudc, sutham gia cia cong dong doanh nghiép vao qua trinh ndy mai
duoc ghi nhan vé nguyén tdc ma chua cé thong @ thuc té ré nét.

Do do thong tin vé qua trinh ndy rat it va khong minh bach (trong khi d6 van ban phap
luat néi dia ¢ cap Luat, Nghi dinh déu duoc dua vao cac Chuong trinh xay dung Luat -
Phéap lénh - Nghj dinh hang nam/khoa va do do it nhat doanh nghiép ciing co duoc thong
tin chinh thdc vé loai van bén sé dugc xem xét).

Vi vay dé tim kiém thong tin vé xu huéng thay doi/xay dung moi cac CSTMQT & Viét Nam,
cac doanh nghiép/hiép hoi can luu y nhiéu hon dén cac nguon tin ti:

® (ic don vi, t6 chuc khac (ddc biét [a cdc té chic phi chinh phd, cac to chiic quoc té
hoat dong manh trong linh vuc TMQT) va

® (4c nguén tin rieng ma doanh nghiép, hiép hoi co thé co.

Ngoai ra, mot diém ddc biét cda van dong CSTMQT lién quan dén cdc dam phéan thuong

mai quoc té la phia Viét Nam khong doc quyén vé thong tin vé dam phan, do dé cac doanh

nghiép, hiép hoi khi tim kiém théng tin vé CSTMQT lién quan can chd y dén cac thong tin

lién quan tir cac nguon tai cac nudc doi tac thuong mai cua Viét Nam lién quan dén CSTMQT

do, bao gom:

® (dc nguén chinh thac (vi du tir chinh cac co quan dam phén cda doi téc)

® (dc nguon khéng chinh thic (vi du tir cdc don vi nghién ciu, cac don vi van déng
chinh sach tai nuoc doi tac).

Vi du trong dam phan TPP, trong khi nhidng thong tin vé két qua cac Vong dam phan dau

tién, vé xu huong dam phan, vé quan diém cua cac bén & Viet Nam chua c6 bao nhiéu, cac

nguon thong tin tai Hoa Ky, Uc, Singapore... (la cac déi tac dang tham gia dam phéan

TPP) lai phong phd va c6 thé tiép can dé dang.

/" CAM NANG VAN DONG CHINH SACH

| THUONG MAI QUOC TE
\
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Hop 9 - Vi du vé cac trang web thong tin vé dam phan
Hiép dinh P6i tac Xuyén Thai Binh Duong (TPP)

1. Trong nudc

® http://trungtamwto.vn/chuyende/tpp
® http.//www.nciec.gov.vn
2.

Qudc té

® http://www.ustr.gov/tpp

http://www.dfat.gov.au/fta/tpp/index.html
http://www.mfat.govt.nz/Trade-and-Economic-Relations/2-Trade-Relationships-and-Agree
ments/Trans-Pacific/index.php

® http://www.miti.gov.my/cms/content.jsp?id=com.tms.cms.section.Section_ccec2a77-
c0a81573-f5a0f5a0-6f87fd6f

® http.//www.eastasiaforum.org/tag/trans-pacific-partnership/

CAM NANG VAN DONG CHINH §Ac1-§\\
THUONG MATQUOCTE |
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Hoat dgng 1.2 - Phan tich cac
théng tin tap hop dugc nham lam ro
tac dong tiém tang cda chinh sach
lién quan d6i vai lgi ich cla

doanh nghiép/nganh

m  Yéu ciu:

Tac dong cta chinh sach déi véi doanh nghiép/nganh can dugc phan tich theo
cac kich ban khac nhau

Vi du trong dam phan mé ctra thuong mai thi viéc phan tich tac dong can thuyc
hién theo ting kich ban: bao ho (han ché nha cung cap dich vu nuéc ngoai tiép
can thi truong, khong cét giam thué quan hodc cdt giam it...), md clra han ché
(m& clra doi v6i phan nganh dich vu nhé/han ché, cit giam thué véi 16 trinh
dai...), mé ctra hoan toan (md ngay nganh dich vu, loai bd thué ngay lap tic).

Cha y la:
Viéc xac dinh cac kich ban can can ct vao tinh hinh chinh trj - kinh té va y dé
du kién cla cac bén tham gia dam phan chinh sach thuong mai néi trén.

Vi du trong dam phan TPP: Hoa Ky, nudc thanh vién lon nhat va cé anh huéng
nhat trong dam phan, cé xu hudéng ky két cac hiép dinh thuong mai tu do manh,
v6i cac cam két trong nhiéu linh vuc va tuyén bé TPP sé la hiép dinh khuén mau
cho thé ky 21 theo nghia sé d6i héi cac mic cam két manh hon binh thuong. Vi
vay kich ban dé danh gia tac dong cta TPP d6i v6i mot nganh nao d6 hau nhu
kho co thé la kich ban bdo ho hoan toan hodc & mic cao. Ngoai ra, kich ban do
can tinh nhing linh vgc dam phan ma Hoa Ky thudng nhan manh (vi du cac van
dé vé lao dong, mai truong...).

Danh gia tac dong clia mot CSTMQT dai véi doanh nghiép, nganh trong giai doan
so khéi nay khac véi nghién ctu danh gia tac dong & giai doan van dong chinh
thac (khi CSTMQT lién quan da chinh thic dugc lya chon dé van dong) & it nhat
hai diém:

+ Viéc nghién ctu danh gia chi diing lai & mdc do chi tiét vira da (khong di chi
tiét vao tiing noi dung cu thé nhu giai doan van dong chinh thirc). Néu & giai
doan nay da di qua sau vao chi tiét thi sé c6 nhiéu nguon luc bi lang phi (do
trong s6 nhiéu chinh sach duoc nghién cttu cuéi cing chi c6 mot vai chinh sach
duoc lya chon dé van dong).

VAN DONG CHINH SACH
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+ Noi dung nghién ctu danh gia huéng téi viéc phuc vu cho doanh nghiép,
nganh (cu thé la phai néu ro dugc chinh sach do sé anh huéng nhu thé nao dén
doanh nghiép/nganh, bat loi hay c6 logi va & mic do nao - dé doanh
nghiép/nganh quyét dinh cé van dong hay khong). Viéc nghién ctu nay do dé
hoan toan khac so v6i nghién ctu & giai doan van dong chinh thdc sau nay (khi
ma viéc nghién ctu huéng dén viéc gan két chinh sach khong chi véi loi ich
riéng cda doanh nghiép/nganh ma con véi lgi ich cla ngudi lao dong trong
nganh, clia ca nén kinh té ciing nhu cla xa hoi — dé doanh nghiép/nganh thuyét
phuc Nha nudc chap nhan phuong an dam phan ma doanh nghiép/nganh mong
muon).

m  Phuong phap:
Viéc phan tich nén duoc thuc hién duéi hai géc do, bao gom:
Phan tich tr géc do kinh té:

Muc tiéu: Danh gia tac dong kinh té du kién cda CSTMQT dang xem xét doi véi
doanh nghiép, nganh lién quan cda tiing kich ban chinh sach

Pham vi: Chi tap trung vao nhiing tac dong kinh té c6 thé c6 cta chinh sach dai
v6i doanh nghiép, nganh minh;

Thuc hién: D6i vai cac chinh sach phic tap thi ngudi thuc hién tot nhat nén la
chuyén gia kinh té€ véi cac cong cu/phuong phéap tinh toan kinh té thich hop.
Tuy nhién, d6i véi nhiing chinh sach ma tac dong kinh té la rd rang va dé nhan
biét thi doanh nghiép, hiép hoi c6 thé tu thuc hién.

Phén tich t&r goc do tinh hién thuc:
Muc tiéu: Danh gia tinh kha thi cda CSTMQT lién quan

Pham vi: Xem xét tap trung vao kha ning cac co quan c6 tham quyén co thé
thong qua/phd quyét chinh sach; tinh tuong thich véi cac quy dinh, chinh sach
da c6 ma Chinh phd bugc phai tuan thd...

Thue hién: Doi v6i cac chinh sach phic tap thi ngudi thuc hién tot nhat nén la
chuyén gia phap luat.

o TonecT
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Hoat dgng 1.3 - Xac dinh trong tam
van dong chinh sach dua trén cac
phan tich néi trén

m  Yéu ciu:

Trong tam chinh sach duogc lua chon phai c6 pham vi rd rang va theo céc tiéu
chi cu thé

®m Tiéu chi lua chon:

Viéc lua chon trong tam chinh sach can van dong tuy thudéc vao nhu cau va
chién lugc clia doanh nghiép, nganh. Tuy nhién c6 thé c6 mot s6 tiéu chi hay
str dung phé bién nhu:

Miic do tac dong dén su phat trién cda doanh nghiép/nganh cia chinh sach:
Lua chon nhiing chinh sach c6 mic do tac dong lon, toan dién d6i voi doanh
nghiép/nganh (khdng chon nhing chinh sach ma chi cé tac dong téi mot mang
san pham rat hep va it quan trong cda doanh nghiép/nganh);

Khodng cach giita cdc kich ban co thé xdy ra: Lua chon cac chinh sach ma cac
kich ban khac nhau tao ra nhiing tac dong trai chiéu (khac nhau) d6i véi doanh
nghiép/nganh (khong chon nhiing chinh sach ma du cé bao h¢ hay tu do héa
hoan toan thi déu tac dong tuong tu t6i thi phan hay nang luc canh tranh cda
doanh nghiép/nganh);

Tinh hién thuc: Lya chon nhitng chinh sach ma hoan canh chinh trj va kinh té
cho thdy chinh sach d6 c6 thé trg thanh hién thuc (khéng lua chon van dong
nhing chinh sach, vi du trong cac dam phan thuong mai, ma phia déi tac du co
quan dam phan c6 chap nhan thi cac co quan khac trong noi bo it co6 kha nang
phé chuan dé thyc hién).

VAN DONG CHINH SACH
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Muc dich

Viéc lén ké hoach van dong (hay con goi la xay dung chién lugc van dong chinh
sach) la nhdm xac dinh day dd cac van dé liéen quan dén viec van dong tur khi bat
dau dén khi két thac, tra loi dd cac cau hoi:

B Muyc tiéu van dong can dat t6i la gi? Muc tiéu dy gdn voi loi ich cla doanh
nghiép/hiép hoi nhu thé nao?

m Viéc van dong can huéng dén nhiing chi thé nao?
® Nhing kénh van dong nao la pha hop?
B Ai sé thuc hién timg hoat dong van dong cu thé?

®  Ngudn luc cho viéc van dong (theo tirng hoat dong cu thé) la bao nhieu?
Buoc huy dong nhu thé nao?

B Lich trinh van dong [a nhu thé nao? Muc tiéu can dat duoc cho mbi giai doan
cu thé?

m  Cac phuong an hanh dong trong truong hop co su kién hay van dé phat sinh?
®m Quy trinh danh gia hiéu qua cudi cing?

No6i cach khac, hoat dong nay nham xac dinh mot ké hoach chi tiét vé muc tiéu,
loai hoat dong, thoi gian, dia diém, ngudn nhan luc, vat luc dé thuc hién cac hoat
dong; du kién cac kich ban co thé xay ra trong qua trinh van dong va phuong phéap
phan &ng. K& hoach nay sé la xuong song cho toan bo cac hoat dong van dong CST-
MQT lién quan sau d6 cda doanh nghiép/nganh.

Su cén thiét

Nhu trong moi linh vuc khéc, viéc xay dung ké hoach chi tiét dé thuc hien mot hoat
dong nao do la can thiét dé dam bao tinh khoa hoc, kha thi va hiéu qua cta hoat
dong lién quan.

Van dong CSTMQT lai la mot qua trinh thuong 4 lau dai, t6n kém va c6 nhiéu kha
nang phat sinh thay déi trong qua trinh thuc hién. Su tham gia cda cac chi thé vao
qua trinh nay ciing dan xen va phc tap. Pham vi van déng loén (khong chi van déng
& trong nudc ma con van dong & nudc ngoai, khu vuc hay quéc té; khong chi van
dong vé rieng mot van dé ma con van dong ca nhiing van dé lién quan dé dam bao
tinh dong bo trong lau dai...). Vi vay cong viéc nay cang can c6 mot ké hoach chi
tiét & mac tot nhat trong diéu kién cho phép dé dam bao hiéu qua.

VAN DONG CHINH SACH
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Cu thé, mot ké hoach van dong CSTMQT t6t sé gitp dam bdo & mic tot nhat co thé
hiéu qua cda hoat déng van dong théng qua viéc:

Dam bao tinh muc tiéu cda viéc van dong (véi viéc xac dinh rd muc tiéu trong
tung giai doan cu thé hudng tai viéc thuc hién muc dich chung);

Dam bao tinh kha thi trong qua trinh van dong (voi viéc sép xép day du cac
ngudn lyc va lich trinh);

Dam bao 6 tinh khd doan clia qua trinh van dong (véi viéc dat ra cac phuong
an thich hop dé xt ly cac tinh huéng xay ra ciing nhu phii hop véi két qua
thyc té cla ting giai doan).

Cach thic thuc hién

Mot ké hoach van dong tét can duoc thuc hién trén co sé tinh dén day du hoan
canh chinh trj - kinh té lién quan, cac diéu kién riéeng ctia doanh nghiép/hiép hoi
cling nhu cac kha néng lua chon c6 thé trong cac truong hop tuong tu.

Vi vay, dé xay dung dugc mot ké hoach nhu vay can:

C6 day du thong tin vé nhing noi dung lién quan (dé dua ra k& hoach phu
hop va kha thi);

C6 kinh nghiém thuc tién trong van dong chinh sach & nhing hoan canh
tuong tu (dé dua ra cac kha nang c6 thé xdy ra va dua ra lya chon thich hop)

Sau day la mot s6 noi dung can luu y trong nhitng hoat dong co ban cda Budc hoat
dong nay:

o TonecT
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Hoat dong 2.1: Xac dinh
muc tiéu van dong

m  Yéu ciu:

Hoat dong nay nham tra loi cho cau hoéi “Muc tiéu cua chién dich van déng la
gi? No gitp gi cho viéc dat dugc muc tiéu cua doanh nghiép/hiép héi minh?”

Muc tiéu van dong phai dugc xac dinh ro rang, chi tiét, phu hop voi diéu kién
va hoan canh lién quan;

Néu co thé, nén xac dinh r6 cac muc tiéu chung va cac muc tiéu cu thé (cho
tling hoat dong hodc ting giai doan).

Thuc hién:

Muc tiéu cda viéc van dong can duoc xay dung dua trén két qua nghién citu ban
dau vé tac dong cda CSTMAQT lién quan dén doanh nghiép/nganh theo cac kich
ban khac nhau. Muc tiéu lua chon sé la noi dung CSTMQT theo kich ban phi hop
nhat voi loi ich ctia doanh nghiép/nganh.

Tiéu chi:

Dé gidp ich cho viéc van dong, muc tiéu van dong duoc xac dinh phai dam bao
cac tiéu chi:

Kha thi: Viec van dong sé khong thé dat duoc két qua néu muc tiéu ma né dua
ra qua cao (khong thé thuyc hién dugc) - vi vay muc tiéu van dong phdi dam bdo
ca tinh kha thi vé hoan canh, hoat dong, thai gian va nguon luc (theo nghia cé
thé thuc hién duoc trong hoan canh lién quan, pha hop voi nang luc thuc hién,

v6i thoi gian cho phép va gi6i han ngudn nhan luc, vat luc cta chd thé van
dong).

Vi du: Trong dam phéan Doha, mét doanh nghiép hay mdt nganh nao dé khong
nén dat muc tiéu van dong la tdng cudng mirc d6 bao ho doi vai doanh nghiép,
nganh minh cao hon so véi hién trang WTO. Ly do la muc tiéu chinh cta Doha
la tang cuong tu do thuong mai & cac khia canh khac nhau so v6i hién tai. Vi
thé muc tiéu van dong hop ly hon sé la c6 géng dé khong tiép tuc mé cla rong
hon hién tai (tdc [a dua nganh/san phdm minh quan tam ra khoi pham vi dam
phan tiép tuc mé ctra cda Doha).

Cy thé: Myc tiéu cang cu thé cang dé xac dinh cac noi dung tuong (ng dé hoan
thanh dugc muyc tieu do; h0r1 nta, mot muc tiéu cu thé sé dé thuyét phuc hon
trong mat cac co quan cé tham quyén va dé xac dinh hiéu qua cudi ciing.

Vi du: Thay vi dat muc tiéu rat chung chung la “chinh phd nhan thic day da
hon vé lp’i ich cla viéc ti€p can thi truong”, nén dat mot muc tiéu cu theé [a “dat
duogc diéu kién tiép can thi truong A tét hon cho mat hang B”.

VAN DONG CHINH SACH
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Hoat dong 2.2: Xac dinh dia chi
van dong (co quan, t6 chic cé
thdm quyén trong viéc quyét dinh
CSTMAQT Lién quan)

m  Yéu ciu:

Hoat dong nay nham tra loi cau hoi “Nhing thong diép van dong cia doanh
nghiép/nganh can dén duoc voi co quan, don vi ndo thi hiéu qud nhat?”

Dé dat duoc hiéu qud mong mudn dic biet trong diéu kién nguén luc han ché,
cac chu thé can dugc van dong (dia chi van dong) nay phai dugc xac dinh cang
chi tiét cang tét.

Vi du 1: D€ dat duoc muc tiéu van dong la “Tang cuong kha nang ti€p can thi
truong EU cda hang X cda Viét Nam bang viéc giam thué va giam cac rao can”
trong khuon khé dam phan FTA Viét Nam - EU thi cac dia chi can van dong khong
chi [a cac co quan dam phan Viet Nam (ma cu thé hon la Poan dam phan, Uy
ban qudc gia vé hop tac kinh té quoc té, Bo Cong thuong, Chinh phid) ma c6 thé
con la cac co quan c6 tham quyén hoach dinh chinh sach va dam phan, tac dong
va/hoac quyét dinh cac FTA clia EU (cu thé la Uy ban chau Au, Hoi déng Bo
truéng Thuong mai va Tai chinh chau Au, cac nhém loi ich lién quan). Do s6
lugng cac co quan can van dong doi khi a rat lon, can cdn c vao vai tro va thai
do cda co quan lién quan dén van dé can van dong dé gi6i han cac chi thé can
van dong.

m Tiéu chi:
Truong hop c6 cing ldc nhiéu co quan c6 vai tro d6i véi CSTMQT can van dong
ma nguon luc han ché thi can chad trong (uu tién) van dong cac co quan:

(6 quyén quyét dinh hodc c6 tac dong ré rang dén su hinh thanh chinh sach
liéen quan;

C6 thai do/quan diém dai voi chinh sach lién quan phu hop voéi loi ich cla doanh
nghiép/hiép hoi hodc co thé thuyét phuc ho chap nhan quan diém dé.

m  Thuc hién:
Dé xac dinh van dé nay, can dua trén cac yéu to sau day:

Quy trinh, thi tuc soan thdo/dam phan, ky két/phé chudn/thong qua van ban
chra CSTMAQT La d6i tuong cla van dong:

o TonecT
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M6i CSTMQT c6 thé c6 quy trinh, thd tuc riéng cho ting giai doan sang kién, du
thdo/xay dung phuong an dam phan, tham dinh, thdm tra, ky két/phée
chudn/thong qua riéeng va méi quy trinh, tha tuc trong d6 duoc dam nhiém boi
cac co quan khac nhau. Dé van dong hiéu qua can xac dinh ré cac co quan co
tham quyén nay.

Vi du: Néu mudn van dong “kéo dai 6 trinh gidm thué clia mat hang X da thudc
danh muc cam két trong Hiép dinh thuong mai tu do Trung Quéc ASEAN - ACFTA”
thi cac hoat dong van dong can huéng t6i cac co quan c6 tham quyén ban hanh
Bi€u thué XNK cda Viet Nam (nhu Bo Tai chinh - co quan soan thao, Chinh phd
- co quan tham dinh va Quéc hoi - co quan thong qua) ma khong phai van dong
cac co quan dam phan cda Viét Nam hay nuéc d6i tac (vi day la van dé thuoc
quyén quyét dinh noi bo cla Viet Nam sau khi da hoan thanh dam phan véi cac
nudc ASEAN va Trung Qudc).

Hoan canh cu thé liéen quan dén CSTMQT do:

D6i v6i méi CSTMQT, c6 thé nhiéu co quan cing tham gia vao viéc hinh thanh
chinh sach d6. Tuy nhién, tay vao hoan canh chinh tri méi d6i tac hoac thoi
diém chinh tri lién quan nhung quyén quyét dinh (6n nhat vé ngi dung chinh
sach thuong chi tap trung vao mét vai co quan nhat dinh. Vi vay phai xac dinh
duoc chi thé trong tam va nhiing chi thé c6 lién quan trong hoan canh cu thé
cia méi chinh sach dé viéc van dong hiéu qua hon.

Vi du: Trong dam phén gia nhap WTO cta Viét Nam, vao giai doan cu6i Hoa Ky
dua ra Co ché giam sat hang dét may doi voi Viet Nam dé doi Ldy viec chdp nhan
cho Viéet Nam hudéng Quy ché Thuong mai Binh thuong Vinh vién (PNTR). Tai
thoi diém do, dé van dong van dé nay va két thac dam phan WTO, Viet Nam da
tap trung vao van dong cac nghi sy lién quan clia Hoa Ky va Bo Thuong mai Hoa
Ky DOC la chd yéu (ch khong phai chi Dai dién Thuong mai Hoa Ky USTR) hdi
mdc du USTR la co quan dam phan chinh nhung Nghi vién va DOC méi chinh la
nhiing chd thé quan trong trong viéc c6 chdp nhan Co ché giam sat hang dét
may hay khong va thuc hién giam sat nhu thé nao.

VAN DONG CHINH SACH
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Hoat dgng 2.3: Xac dinh cac kénh
van dong thich hop
(cac phuong phap van dong cu thé)

m Yéu cau:

Hoat dong nay la nhdm trd o1 cau héi “Nhing kénh nao [ thich hop dé dua
muc tiéu van déng ctia minh dén duoc nguoi c6 quyén quyét dinh chinh sach
lién quan?”

Kénh van dong thich hop cé dong gép quan trong vao két qua cudi cing cuda
viéc van dong. Vi vay quyét dinh lya chon kénh van dong nao can duoc thuc
hién mot cach can trong vai tinh toan, danh gia cac mat manh va yéu ctia moi
kénh, tinh kha thi cia méi kénh van dong trong diéu kién cu thé cta minh.
0 giai doan nay, nquoi xay dung ké hoach van dong can tim hiéu va liét ke duoc
dd cac kénh van dong can thiét dé thuc hién muc tiéu van dong lién quan. Cac
kénh nay phai dam bao hiéu qua trong hoan canh cu thé, phu hop véi kha nang
thuc hién cta chinh don vi van dong va ngudn luc c6 thé huy dong cho viec
nay.

m  Thuc hién:
Viéc xac dinh kénh van dong thich hop phu thudc vao:
Quy trinh soan thao/dam phan va ky két/thong qua van ban chira dung CSTMQT
lién quan (m&i loai van ban sé phai tuan thd mot quy trinh nhat dinh do phap
luat quy dinh hodac theo thdng nhat giita cac bén vé phuong thirc dam phan);
Phap luat lien quan dén viéc van dong chinh sach d6 (vi du méi nudc co thé co
quy dinh riéng vé nhiing kénh van dong duoc phép va cac diéu kien cu thé lien
quan);
Tinh chat cda chinh sach can van dong (vi du truong hop chinh sach phi hop
v6i loi ich cla nhiéu d6i tuong thi co thé tan dung cac kénh truyén thong cong
cong).

Nhing kénh van dong sau thuong duoc st dung trong van dong CSTMQT:

Tham gia vao cac phién diéu trdn, cac budi hop ldy y kién hodc cac kenh lay y
kién cong ching, cac su kién danh cho cac bén lién quan;

Cac nghién ctu chuyén sau vé chinh sach lién quan;

o TonecT
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Tham gia truc ti€p vao Nhém dam phan;
Tiép xtc, van dong hanh lang cac co quan c6 tham quyén;

Cac chién dich truyén thong nang cao nhan thitc va su chid y cda cong ching,
tr d6 gay ap luc dén cac co quan c6 tham quyén;

Cac hinh thirc khac khong bi cdm nham dua quan diém cta minh t6i cac co quan
c6 tham quyén.

Trong m6i chién dich van dong chinh sach, thuong la khong phai mot ma la mot
nhom cac kénh van dong chinh sach sé duogc lua chon thuc hién co thé [a dong
thoi, co thé la lan luot (kénh sau st dung hiéu (ng cla kénh truée do).

VAN DONG CHINH SACH
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Hoat ddng 2.4: Xac dinh
chién lugc van dong cu thé

m  Yéu ciu:

Hoat dong nay nham tra loi cau hoi “Viéc van dong cho chinh sach lién quan sé
duoc thuc hién theo nhitng budc nao? Voi ai? Khi ndo? Néu gap kho khan sé xi
ly nhu thé nao?”.

0 giai doan nay, can xay dung duoc mot chién luoc van dong cu thé cho toan
b6 chién dich van dong vé chinh sach lién quan trén co s& cac muc tiéu, dia
chi, kénh van déng da xac dinh.

Chién lugc nay can du kién duoc it nhat [a cac ngi dung sau (tay truong hop,
cac yéu t6 nay c6 thé dugc xac dinh d6i voi toan bo chién dich, co6 thé dgi voi
moi dia chi can van dong duoc xac dinh):

Cac chd thé cung tham gia qua trinh van dong (d6i tac cang phéi hop van dong
vai minh), néu co;

Thoi gian, cac giai doan thyc hién (thuong thiét lap dudi dang Bang/So do thoi
gian);

Nhing kha nang phat sinh va cach thac xt ly;
Ngén sach can thiét cho viéc thyc hién;
Két qua chu yéu.

m  Thuc hién:

Viéc xay dung chién lugc van dong cu thé can tinh dén tat ca cac yéu t6 co lien
guan trong tirng muc. O day xin 8y vi du vé muc lua chon dai tac van dong.

Mot chién dich van dong chinh sach sé hiéu qud hon néu thuyét phuc duoc cac
co quan lién quan rdng phuong an dé xuat la co loi cho nhiéu doi tugng trong
xd hoi. Vi vay viec lién két/lien minh v6i cac chid thé khac dé cing van dong
hudéng téi mot muc tiéu van dong chung thuong sé cé hiéu qua hon la mot hoat
dong van dong cta mot doanh nghiép/nganh don é.

Dé xac dinh cac chd thé can lien minh trong qua trinh van dong, doanh
nghiép/hiép hoi can tra l6i duoc cac cau héi sau:

Trong truong hop CSTMQT cu thé ma minh muén van dong, liéu viéc van dong
mot minh hay lién minh véi cac d6i tac khac sé hiéu qua hon?

o TonecT
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Vi dy: Viéc van dong Chinh phd tham gia mot FTA nao sé hiéu qua hon néu xuat
phat tir toan b cong dong doanh nghiép (hodc it nhat la nhiéu hon mot nganh).
Tuy nhién, viec van dong Chinh pht chdp nhan phuong an bao ho mot san pham
hay mot nganh cu thé nao do6 thi chi can lién minh trong mét nhém nhé hon.

Kenh van dong ma minh lya chon thuc hién sé duoc trién khai hiéu qua hon néu
thuc hién mot minh hay thuc hién trong lién minh véi cac cha thé khac?

Vi du: Néu van dong theo kénh lién lac khong chinh thic véi quan chic c6 tham
quyén thi khong can lién két - trong khi van dong theo kénh chién dich truyén
thong Lon thi lai rdt can lién minh véi cac chi thé khac.

Nhing ai (doanh nghiép, nganh, nhém loi ich) cé cung loi ich véi minh trong
CSTMQT lién quan? C6 kha ndng nao dé mé rong pham vi cda chinh sach lién
quan nham kéu goi sy tham gia clia nhiéu hon cac chd thé vao lién minh véi
minh?

Vi du: Néu van dong dé FTA ma Viet Nam dang dam phan véi mot nuéc X c6 cac
quy tdc vé xudt xr hang héa linh hoat, khéng qua cao so v6i co cau san xuat
clia Viet Nam thi (i) nhiing nhom c6 cling lgi ich phia Viéet Nam sé la tat ca cac
nganh xuat khdu dang st dung nguyén liéu nhap khau (& chd yéu, dai dién cong
doan nhém nguoi lao dong trong cac doanh nghiép xudt khau, (ii) nhiing nhom
c6 cung loi ich phia nuéc X sé [a cac nha nhap khau, phan phéi san pham cla
Viét Nam, cac hoi ngudi tiéu ding, cac doanh nghiép c6 dau tu tai Viét Nam...

Nhing ai (doanh nghiép, nhom, nganh) cé loi ich doi lap voi minh trong CSTMQT
lien quan? C6 cach nao dé hoéa gidi nhiing chu thé nay khong hodc tét hon nita
la tim diém chung v6i ho dé 161 kéo ho vao lien minh véi minh?

Vi du: Néu mudn van dong Chinh pha loai bé thué quan ngay véi mat hang A
nhap khau tr nuéc X thi nhém doanh nghiép c6 loi ich dai lap tiém tang duoc
suy doan la nhém dang san xuat mat hang A & Viet Nam. Trong truong hop nay,
van c6 thé kéu goi su Ging ho clia chinh nganh A & Vit Nam néu gidi thich duoc
v6i cac doanh nghiép nganh nay rdng san pham A cda nudc X khi tiéu thu & Viét
Nam cé phan khuc thi truong riéng/khac biét so véi phan khuc thi truong cda
san pham A do Viét Nam san xuat (vi du san phdm A cda nuéc X (@ danh cho
nhom khach hang cao cdp, A cda Viét Nam la cho nhém khach hang binh dan).

VAN DONG CHINH SACH
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Hoat ddng 2.5: Xac dinh
quy trinh/tiéu chi danh gia két qua

m  Yéu ciu:

Hoat dong nay nham tra o1 cau hoéi “Lam thé nao dé biét két qua cua chién dich
van dong dap tng muc tiéu dit ra hay chua?”

0 hoat dong nay can xac dinh tiéu chi danh gia két qua dat duoc (dac biét trong
ma&i quan hé gitta két qua va khoan dau tu da bo ra) - tiéu chi nay quan trong dac
biét trong truong hop hoat dong van dong do mot cong ty chuyén nghiép thuc
hién duéi dang dich vu c6 tinh phi.

Trén thuc té, thanh cong cda mot chién dich van dong khong nhat thiét phai la
viéc CSTMQT cé lién quan duoc thong qua theo ddng néi dung va dinh hudéng ma
doanh nghiép, hiép hoi (chi thé tién hanh van dong) mong muén. Thanh céng
clia viéc van dong con c6 thé la & viec gidm bét nhiing tac dong tiéu cuc cda mot
chinh sach (ma néu khong van dong thi chdc chdn mac do tac dong tieu cuc sé
cao hon nhiéu d6i véi cha thé van dong).

Vi vay viéc c6 tiéu chi danh gia két qua a rat quan trong dé xac dinh muc do
thanh cong cda mét chién dich va rat kinh nghiém cho nhing hoat dong van dong
tiép theo, néu co.

m Tiéu chi:
Hoat dong nay duoc xem la lam t6t néu xac dinh duoc cac tiéu chi danh gia két
qua:
R6 rang, cu thé (nén [a cac tiéu chi dinh lugng, han ché cac tiéu chi dinh tinh)
va
Thyc hién dugc (nhing tiéu chi qua cao sé khién cho viéc thuc hién di thanh
cong ciing khong duoc danh gia ding mirc, c6 thé gay anh huéng tam ly d6i voi
cac hoat dong van dong tiép theo).

o TonecT
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Muc dich va Su cén thiét

Nhom hoat dong nay thuc té la nhitng phuong thitc khac nhau nham xay dung cac noi
dung cu thé cla dé xuat chinh sach can van dong va hinh thanh nhing ap luan thuyét
phuc cho cac dé xudt chinh sach do.

Day dugc xem la nhom hoat dong co ban vé ngi dung cho chién luge van dong chinh
sach. Viéc van dong c6 hiéu qua hay khong phu thudc mot phan dang ké & tinh logics,
phu hop, o rang va thuyét phuc cta ban than thong diép chinh sach dé xuat. Néu noi
dung dé xudt khéng r6 rang, cac lap luan dng ho cho dé xudt khong thuyét phuc,
nhing phuong phap x( ly bat cap ma dé xuat co thé gay ra khong duoc du kién truoc,
khi d6 kho co thé hy vong van dong duoc cac chu thé lién quan chap nhan CSTMQT
lién quan.

Cach thac thuc hién

Tuay theo tinh chat, quy mé cda chinh sach can van dong cing nhu nguén luc cho viéc
van dong ma cac hoat déng xay dung ndi dung chinh sach duoc thuc hién theo cac
phuong thic khac nhau.

Du6i day la gi6i thiéu vé hai phuong thic chd yéu nham xay dung noi dung van dong:

m Nghién ctu, danh gia vé CSTMQT lién quan, nhing dnh hudng, tac dong cia
CSTMQT dén su phat trién cia nén kinh té, clia nganh, cda cac doanh nghiép
cling nhu tac dong kinh té - xa hoi khac;

m  Diéu tra y kién vé CSTMQT lién quan.

VAN BONG CHINH SACH
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Hoat dong 3.1 - Nghién ctu
chuyén sau (in-depth studies)

m  Yéu ciu:

Hoat dong nay nham tra loi cho cau héi “Tai sao co quan c6 tham quyén nén chap
nhan chinh sach nay ma khéng phai chinh sach khac?”

Két qua cda nghién ctu can la cac ban bao cao/gidi trinh/tuyén bé (goi chung la
bao cao) véi ndi dung a nhing thuc té, phan tich va lap luan co stic thuyét phuc,
logics va hé théng dé nguoi duoc van dong thay rdng dé xudt chinh sach lién
quan la hop ly va chdp nhan né (toan bo hodc mot phan) trong qua trinh hoach
dinh chinh sach lién quan.

Cac bao cao nay duoc st dung (toan phan, tiing phan, tém tat) phuc vu cho cac
hoat dong van dong theo cac kénh cu thé dugc lya chon (gl cho co quan c6 tham
quyeén, trinh bay tai cac phién diéu tran/hoi thao/toa dam, gt cho cac co quan
bao chi...).

Noi dung:

Ty vao tinh chat cda méi nghién ciu van dong chinh sach ma cac néi dung ciing
nhu quy mo, do sau cda nghién ciu sé khac nhau. Mic di vay, van cé nhiing noi
dung co ban khong thé thiéu cda mot bao céo nghién ciu c6 tinh hé théng va
thuyét phuc cao:

Noi dung ctia CSTMQT dé xuat;

Su can thiét cla viéc xd ly/xem xét CSTMQT d6 trong khuon khé lien quan (Hiep
dinh dang dam phan, van ban phép luat dang du thao...);

Nhing loi ich ma CSTMQT d6 mang lai cho nganh (va giai thich tai sao loi ich cda
nganh la quan trong), Nha nuéc, xa hoi;

Nhing bat loi c6 thé c6 cda CSTMQT va nhang gidi phap x& ly thich hop;

Nhiing tac dong khac co thé c6 ctia CSTMQT do6 va cac giai trinh lién quan;

Tinh phap ly, thong nhat cda CSTMQT dé xuat voi phap luat hién hanh, néu can.
Chd y: Khac véi nhiing CSTMQT trong phap luat noi dia von thuong dugc gidi han
trong mot khung khé phép luat sdn c6 nhat dinh ma viéc hinh thanh, sta doi,
thay thé phai ddm bao tinh hop phap, hop ly, kha thi, cac CSTMQT trong cac dam
phan mé ctra thi truong hau nhu khong bi giéi han béi cac khung khé phap Ly (tror
nhiing vdn dé mang tinh nguyén tic c6 tinh rang buéc ma Nha nuoc lién quan da
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cam két trudc dé nhu cac Hiép dinh cia WTO - dugc xem nhu mic “san” cho moi
CSTMQT tiép theo) va vi vay luén kha thi. Do d6, nghién ctu phuc vu van dong
CSTMQT chu yéu tap trung vao nhiing tinh toan thiét hon vé lgi ich (kinh t€, phap
ly, an ninh...) ma it phai xem xét dén tinh théng nhat phap ly cla chdng.

Phuong phap:

Nghién ctu phuc vu cho van déng chinh sach a nhiing nghién ctu “cé muc tiéu
chd quan”. Cu thé, khac voi nghién ctu ban dau (dugc thuc hién trong Budc 1),
nghién ctu & giai doan nay khong nham tim hiéu xem CSTMQT lién quan tac dong
nhu thé nao dén nganh/doanh nghiép (bdi toi giai doan nay muc tiéu van dong
da dugc xac dinh r6) ma hudng toi viéc thuyét phuc nguoi lam chinh sach chap
nhan dé xuat vé CSTMAQT lién quan.

Vi vay, nghién ctu duoc xem xét dén & day khong thuan tdy la nhiing nghién ciu
khoa hoc va nguoi thuc hién can luu y dén tinh muc tiéu nay dé bao dam nghién
ctu dat hiéu qua tot nhat, cu thé, can:

Tap trung vao nhiing yéu t6/khia canh c6 loi cho dé xudt chinh sach can van
dong;

Da6i v6i nhitng yéu to bat loi, tap trung vao viéc dua ra cac giai phap xt ly hop ly
hodc giam thiéu tac dong.

Nghién cttu phuc vu muc tiéu van dong CSTMQT can duoc thuc hién theo cac phuong
phap khoa hoc nhat dinh. Vi vay, néu co diéu kién viéc nghién ciu nay nén giao
cho cac nha nghién ctiu chuyén nghiép hodc ngudi cé ky ndng trong nghién ctu.

Tuy nhién, truong hop chinh sach can van dong cé6 noi dung don gidn, quy mé han
ché, hoat dong nay c6 thé don gian chi la nhiing phan tich ngdn gon vé nhiing
khia canh khac nhau cta chinh sach véi muc tiéu khng dinh rang chinh sach nay
(3 can thiét va nén dugc chdp nhan.

Mot s6 luu y riéng vé phuong phap trong nghién ctu phuc vu muc tiéu van dong
(STQMT dugc néu trong Bang bén day.

VAN DONG CHINH SACH
THUONG MAT QUOC TE
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Béng 5 - Nhimg diéu cén luu y trong nghién ciru phuc vy muc tiéu

van déong CSTMQT

Nhu thé nao?

Tai sao?

Nguén théng
tin s dung
trong nghién
clu

Cang khach quan cang tét

Vi du: Cdc két qua nghién cuiu cta cdc nha khoa
hoc; Cdc ddnh gid tdc ddng bdi cdc t6 chiic khdch
quan hodc st dung phuong phdp tinh todn
khdch quan

Tinh khéach quan la mot trong
nhiing yéu t6 c¢6 kha nang thuyét
phuc cao, gitp loai bd cam giac
vé “lgi ich nhém” khi ngudi lam
chinh sach ti€p nhan dé xuat

Phuong
phép st
dung trong
nghién ctu

Tuy vao tinh chat ctia nghién ciu ma st dung
phuang phap thich hgp. Tuy nhién, nhiing
phuaong phap cé tinh khach quan luén dugc
danh gia cao.

Vidu:

- Cdc phuong phdp kinh té€ lugng, mé hinh
héa... trong ddnh gid tdc déng tiém
tang cua cdc FTA;

- Théng ké, dinh lugng;

- Téng hop kinh nghiém thuc tién

Phuong phéap dugc st dung cang
khoa hoc va khach quan bao
nhiéu cang tao do tin cay cho bao
c4o nghién ctru bay nhiéu.
Phuong phap nghién ctiu c6 thé
khién nguai lam chinh sach yén
tam hon khi chap nhan dé xuat
chinh sach lién quan.

Daoi tugng
huéng t6i (cd
lgi tu chinh
sach dé xuat)

Gan lgi ich cta chinh sach can van dong vai
cang nhiéu doi tugng trong xa hoi cang tot

Vi du: chinh sdch bao hé d6i véi mét nganh ndo
dé (trong mét cam két thuong mai) khéng nén
chinéi dén Igi ich cho doanh nghiép ma can
chting minh lgi ich cho ngudi lao déng (trong
trudng hop nganh st dung nhiéu lao déng), cho
dan cu (vi du nhang lgi ich vé tao céng dn viéc
lam, bao vé méi truong...).

Mot chinh sach sé kho dugc chap
nhan néu chi phuc vu lgi ich cho
mét nhém nho va/hoac lam
phuang hai dén lgi ich cia nhom
1&6n hon

Dai tugng bi
anh huéng
(bi thiét hai
tU chinh séch
dé xuat)

Can phan tich va c6 dé xuat phuong an thich
hogp ddi véi truding hgp chinh sach dé xuat gay
thiét hai cho mot s6 nhom doi tugng.

Vi du: Néu chinh sdch tu do héa mdt hang A (b6
thué quan) cé thé khién nganh A bj thiét hai thi
nghién ctu cdn chiing minh réing viéc bao hd déi
véinganh A la khéng hop ly (vi du s6 lugng lao
déng it, khéng phdi nhém dé bj tén thuong, viéc
bdo hé gdy ra thiét hai cho nhiéu nganh khdc...)

- Chinh sach c6 gay thiét hai cho
nhom khac ma khéng cé giai
trinh x{ ly sé rat dé bi cdc nhom
dé phan bién

- Nguai lam chinh sach luon bi
dat trong tinh trang diing trudc
nhiéu Iya chon tréi chiéu, va néu
phai lya chon A gay thiét hai cho
B, ho phai dugc thuyét phuc rang
thiét hai d6 c6 thé dugc xut ly
bang cac cach thich hop.

Loiich cta
Nha nudc

Can phan tich day du vé nhiing tac déng co loi
cla chinh sach dé xuét d6i véi Nha nudc -
trudng hop 6 tac dong trai chiéu thi can cé giai
trinh hgp ly vé phuong &n xt ly

Nguai lam chinh sach thuong c6
xu hudng nghi t&i trudc va uu
tién lgi ich cla Nha nudc hon, vi
vay dé thuyét phuc ho chdp nhan

70 |/ CAM NANG VAN BONG CHINH SACH
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Lap luan

bé
xuat/Théng
diép chinh
sach

Vi du: Néu chinh sdch thudn lgi héa tha tuc hdi
quan c6 thé gay khé khdn cho co quan Nha nuéc
trong viéc thuc hién thi can néu ré viéc nay pht
hop véi chién lugc cai cdch tha tuc hanh chinh
ctia Nha nudc, va néu Viet Nam thuc hién thi déi
tdc ciing thuc hién va diéu ndy mang lai nhing
lgi ich rdt I6n cho doanh nghiép khi xudt khdu.
Can ¢6 lap luan tir nhiéu géc do khac nhau,
vidu:

- Lap luan tir goc dé ly thuyét va thuc
tién;
- Lapluan tir goc d6 phap ly va kinh té;

- Lap luan tu kinh nghiém trong nudc va
quéc té

Vi du: D€ thuyét phuc déi tdc FTA chdp nhan mét
quy tdc xudt xtr ¢ lgi cho minh c6 thé Idp ludn va
chimg minh rédng quy tdc dé la pha hgp véi quy
trinh san xudt hién dai, véi logics vé lgi ich hop ly
ma mét nuéc mong muén cé dugc tu FTA, véi
théng lé quéc té dang dp dung phé bién, phi hap
loi ich ctia di tdc...

Bén canh nhimng |ap luan phan tich cac diém t6t
cla chinh sach dé xuat, can phat hién nhiing 16
héng/diém yé&u c6 thé cé trong chinh sach dé
va chudn bi lap ludn phan bién/giai trinh thich
hop.

Dé xuat chinh sach du dugc giai trinh, 1ap luan
dai, phan tich chi tiét nhung cudi cing luén
phai dugc tom tat lai mot cach ngan gon, dé
nhg, c6 thong diép ro rang va kha thi

Vidu 1: Mt bdo cdo ddnh gid tdc dong mét FTA
dai va chi tiét do Hiép héi thuc hién nhdm véan
déng Chinh pha ky FTA d6 cdn c6 thong diép r6, it
nhadt vé viéc (i) Chinh phd nén dam phdn FTA do;
va (i) Chinh ph( chi ky két FTA vdi diéu kién m&
cliaa, b, c.

Vi du 2: Mét FTA la mét théa thudn mdé cta hdu
hét thuong mai (vi du déi véi thuong mai hang
héa la logi bé thué quan cho it nhdt 90% dong
thué). Vi vdy, diing bao gio dé xudt Chinh pha chi
nén ky FTA véi mic dé mé cuathj truong noi
chung béing véi mirc da cam két trong WTO (béi
muc dg cat giam thué trong WTO thdp hon nhiéu
so vdi FTA).

chinh sdch ma minh dé xuét can
dua vao chinh méi quan tam nay
ctia ho

Lap luan chat ché, tir nhiéu goc
d6 la yéu té quan trong dé thuyét
phuc ngudi lam chinh sach chdp
nhan dé xuat cia minh.

Lap luan tét va ding tir nhiéu goc
d6 (diém tich cyc, tiéu cuc) cling
1a co s& dé han ché t6i da nhimng
phan bién ti cdc nhém cé dé
xuat déi lap.

- Nguai lam chinh séach khéng
phai khi nao cling c6 du thai gian
va kién nhan dé doc hét bao cdo
nghién ctu. Vi vay luén phai cé
phan tém tat r, thong diép ngan
gon dé ngudi lam chinh sach c6
thé nhin thay ngay néu ho khéng
c6 diéu kién doc hét bao céo;

- Nguai lam chinh sach bi rang
budc béi nhiéu yéu té (dinh
huéng chinh sach da an dinh,
hoan canh lién quan, khuén khé
phap ly..., vi vay diing yéu cau ho
chdp nhan mot dé xuét chinh
sach khong thé thuc hién dugc
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Hoat dong 3.2 - Diéu tra,
trung cau y kién (survey, poll)

m Tinh chét:

Hoat dong nay nham tra o1 cho cau héi “Quan diém cua moi nguoi vé chinh sach
nay nhur thé nao?” hodc “Co nhiéu ngudi ing hé chinh sach nay hay khong? Ho la
nhiing ai? Tai sao ho ung ho chinh sach nay?”.

Diéu tra, trung cau y kién thuong dugc xem la cong cu cho phép tim hiéu cam
nhan tryc tiép cda nhiing nhém khac nhau trong xa hoi (doanh nghiép trong
nganh, ngoai nganh, cac don vi nghién ctu, cac chuyén gia, nguéi lao dong...)
vé mot van dé cu thé. Vi vay cac diéu tra, trung cau y kién co gia tri thuc tién
guan trong, mang dén stc thuyét phuc thuc té cho chinh sach can van dong. Hién
nay, day dang dugc xem la mot trong nhiing phuong phéap hiéu qua duoc st dung
trong nhiéu chién dich van dong chinh sach no6i chung va CSTMQT n6i riéng.

Két qua cla cac hoat dong diéu tra, trung cau y kién [a nhiing bao cao két qua
diéu tra dinh lugng hoa vé ty lé nguoi Gng ho, phan d6i chinh sach lién quan &
nhing khia canh khac nhau, thanh phan cting nhu quan diém cu thé cta ho.
Phuong phap:

Vé cac loai hinh diéu tra

C6 nhiéu loai hinh diéu tra khac nhau nhu diéu tra qua thu, diéu tra qua dién
thoai, diéu tra qua phong vdn truc tiép, diéu tra qua mang (website hodc email).

Tay vao ting hoan canh va nguon luc cda méi cudc van dong ma Hiép hoi/doanh
nghiép c6 thé st dung loai hinh diéu tra thich hop.

Vé phuong phap diéu tra

Diéu tra xa hoi hoc la mot cong viéc tuong déi chuyén moén, va vi vay trong truong
hop tu minh tién hanh cac hoat dong diéu tra (ma khong st dung dich vu cda cac
don vi diéu tra chuyén nghiép), hiép hoi/doanh nghiép can xem xét cu thé vé
phuong phap luan vé diéu tra va nhiing ky nang diéu tra dé c6 thé tién hanh viec
diéu tra mot cach hiéu qua, tiét kiem.
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Phuong phap

Bang 6 - Céc loai hinh diéu tra - Thuan lgi va Bt loi

0 Thuan lgi Bat lgi Thich hop véi
diéu tra
Piéu tra qua Chi phi thap Ty 1& phan héi thudng thdp | Van déng
thi‘”bu’u Don gian (chi bao gém Thai gian phan hoi kéo dai nhiing
dién) P VN CSTMQT I6n,
viéc thiét ké Phiéu diéu 1A LA < a2
o Ty lé that lac cao (ddc biét & | gang & giai
tra; xac dinh dia chi thu i . )
s S gin Viét Nam); doan chuan bi
cla céc doi tugng can diéu N
tra; theo déi - thic giuc Trudng hop phiéu diéutra | hodcdang
phén hoi; téng hop) duoc thiét ké khong tét, co | dam phan
o ) thé cht lugng phan héi nhung chua
i Eho E)hep diéu tra trén thap (do diéu traquathu | Cap tap, con
dién rong nén ngudi diéu trakhong | nhiéu thai gian
¢6 co hoi giai thich thém)
Piéu tra qua Ty & phan hoi cao Chi phi cao Van doéng
phénq '\{lan Cho phép nguai phéng Tuong déi phtic tap (bao nhiing .
:"{c tiep van trao déi, gidi thich g6ém viéc thiét ké Phiéu CSTMQT cuthe
oacqua thém vé Phiéu diéu tra cho diéu tra; dao tao ngudi (hepz, o
dién thoai) nguoén luc

ngudi tra |&i dé thu dugc
cau trad |6i chinh xac hon;

Cho phép thu thap thém
cac théng tin ngoai I€ hitu
ich cho diéu tra (théng
qua trao déi truc ti€p véi
nguai tra 16i)

Khéng c¢é tinh trang that
lac Phiéu diéu tra/Phiéu
tra loi

phong vén; xac dinh dia
chi/dién thoai clia cac déi
tugng can diéu tra; di/goi
dién phong van; ghi chép
két qua phdng van; téng
hop)

Chi thich hgp véi diéu tra
dién hep

tuong déi l6n

Diéu tra qua
mang (email,
website...)

Chi phithap

Don gian (tuong tu nhu
diéu tra qua Thu)

Ty I& phan hoi rat thap (do
thudng bi tudng nham la
Thu rac (email) hoac do
khong gui truc tiép dén doi
tuong lién quan (web))

Chu yéu dugc
st dung nhu
hinh thic bé
sung bén canh
cac hinh thuc
diéu tra khac

CAM NANG VAN DONG CHINH S/ACI-!\
THUONG MATQUOCTE |
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Bing 7 - Mot s6 nguyeén tic thiét ké phiéu diéu tra qua thu

Nguyén tac

Ly do

S8 lugng Tap trung vao viéc lam r6 cac khia canh khac | Nguai tra 16i (dac biét trong trudng hop
cac cau hoi | nhau cda van dé can diéu tra. diéu tra khong co hinh thic qua
Chi dat cau hdi thira/bé sung néu Phiéu tang/khuyén khich) khong c6 dong luc
R L s dé trd |Gi Phiéu diéu tra dai, phuc tap
khéng qua dai
Noidung | - Néidung cau hoi cang chinh xéac va ré - Mot cau hoi pham vi rong, cé thé
cau hoi rang cang tot (vé cac yéu t6 Ai? Cai gi? hiéu theo nhiéu cach sé khién ngudi
Khi nao? G dau? Tai sao? Nhu thé nao?) trd 10i ling tung, hé qua la ho sé bo
' hosc tra 18 theo cach hidu rié
- Han ché ti da viéc dat cac cau héi c6 qua hoac tra [l theo cach hieu rieng
, ., X e . . . cla ho (vi ho khong cé co héi dé hoi
tinh suy dién, dan dat hoac 6 dang cau K N N .
. lai cho ré nhu trong diéu tra phéng
pht dinh p Ly
van tryc tiép)
- Cau hoi cang ngan va don gian cang tét
(nguyén téchISi “Kee itgsim le a?\d - Cautrd|6i c6 kha ndng bi tac
guy* pitsimp d6ng/dan dét bai cach dit cau héi
short”)
Thirtucdc | - Nén bt ddu bang cac cau hditrung tinh, | - Theo tam ly hoc thi ngudi ta khong
cau hoi don gian, “khéng mang tinh de doa” dé dé c&i m& dé néi vé minh ltc ban
ngudi tra oi quen dan va céi ma hon khi dau, dac biét vé nhimng van dé can
tra 16i cac cau hoi can néu quan diém rd néu quan diém ré rang;
rang hon & phia sa
9 phifa sau - Thtty céc cau hdi c6 xu hudng anh
- Thu tu cac cau hoi phai di theo mét logic huéng dén thai do/tinh tich cuc ctia
nhat dinh, dugc sap xép theo chui y nhat cau tra 1o
dinh
- Méi cau héi phéi dugc danh ma sé riéng,
tranh 1an 16n trong qua trinh xU ly d@ liéu
Céccau - Nén dit & phan cau hai it cé tinh cd nhan | Nhing cau hdi cé tinh nhay cdm (dac
héi“nhay ) biét khi hoi vé hanh vi khéng dung
2 n - Nén c6 mot doan trong cau hoi thé hién (1A O
cam . . e o . phép luat hodc cac van dé té nhi khac, vi
rang hanh vi/thdi do nhuvay khong phai |, 5 v thyc t& tham nhing, héi 16...)
la bat thudng thuong khién ngudi tra 16i cam thdy kho
- Nén dat cau hoi hudng vé ngusi khac khan, va do d6 dé bj b6 qua.
thay vi nguoi tré 1o Cac nguyén tac nay la nhdm gidp ngusi
- Nén dua ra nhimng Iua chon theo nhom trd 16i cdm thay thoai mai, an toan va yén
chtkhong phai theo con s6 chinh xac tam hon khi tra |6i cac cau hoi loai nay va
do d6 sé cho thong tin chinh xac hon.
ANG VAN BON@ CHINH SACH
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Caccau
héi vé thoi
gian

Caclua
chontrd
le]]

Trinh bay

Hinh thic

Khéng nén hoi vé cac su kién & khoang
thai gian qua xa

Trit trudng hgp can thiét, khéng nén hoi
vé thdi diém chinh xac clia mot su kién
khéng quan trong 1am

Can thiét ké du cac lua chon cho moi kha
nang cé thé xay

Dé lua chon “Khéng biét” hodc “Khéng c6
y ki€n” hodc “Lua chon khac” cho tét ca
cac cau hoi;

Viéc sdp dat thi tu cac lua chon tra I5i
phai dugc thuc hién théng nhat (gitta cac
cau hoéi) vacé chay

C6 chir st dung trong Phiéu phai du 16n,
phu hgp véi Ida tudi ctia déi tugng diéu
tra

Tranh ngét trang & gilra mét Bang hodc
gilta mot cau hoi

Phiéu diéu tra dugc thiét ké can trong,
dep, in trén gidy t6t nhat trong diéu kién
nguon lyc cho phép

Can c6 Cong van di kém, véi cac noi
dung sau:

+ Gidi thiéu vé diéu tra (dac biét néu ro
Tén diéu tra)

+ Huéng dan cach thiic gi lai Phiéu diéu
tra da tra |oi

+ Néu céc ly do khuyén khich ngusi nhan
tra 10i Phiéu

Theo tam ly hoc, ngudi ta c6 xu huéng:

- Nhd& thoi gian xay ra su kién gan hon
50 vGi thoi gian thuc té€ ma su kién
da xay ra

- Quén mot su kién da xay ra qua lau
truéc do

- M@i ngudi tra 16i c6 mét suy nghi
riéng, vi vay néu khong cho phép tra
16i tuy nghi ma dat san cac lya chon
thi cac lva chon phai day du dé
ngudi trd 16i khong bi ltng tdng khi
lua chon hodc phai chon bua mot
lua chon khéng dung véiy cua
minh.

- Ngudi ta ¢6 xu huéng chon cac lva
chon gan nhat (cac lua chon trén
cung)

Néu c& chir qua nho, ngudi doc sé
cam thay khé khan va c6 xu hudng
trd 16i qua loa cho xong

- Viéc ngat trang gita Cau hodc Bang
sé& khién ngudi tra 6i kho theo doi
(dac biét la Bang)

- Nguai trd |6i thudng can ci vao hinh
thuc ctia Phiéu diéu tra dé danh gia
muc do quan trong va can thiét ctia
viéc tra 1oi

- Ngudi tra 16i ¢6 xu huéng tur choi tra
16i Phi€u néu khong hiéu ré vé y
nghia cta diéu tra hoac viéc gui
Phiéu tra 16i kho khan

VAN DONG CHINH SACH
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BUOC 4: TIEN HANH CAC HOAT

DONG VAN PONG CU THE

Budc 4
TIEN HANH
CAC HOAT DONG
- VAN DBONG
w THE

VAN DONG CHINH SACH
THUONG MAI QUOC TE

Tham gia cac sy kién
tham van

Gui cdc ban vy kién
doi véi CSTMQT

van ban chia
CSTMQT

g

T6 chuc cac su kién
truyén thong

e
s
[ e }
e

Thuyc hién cac hoat déng
van dong khac ma
phap luat so tai cho phép
hoac khong cam
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Muc dich va Su cén thiét

Nhém nay bao gém cac hoat dong cu thé nham chuyén tai cac thong diep vé CSTMQT
ma nhém van dong mong muén dén cac co quan/té chic c6 tham quyén/can van dong
va thuyét phuc ho chap nhan cac thong diép nay. Day duoc xem la nhém hoat dong
chinh yéu clia moi chién dich van dong chinh sach.

Cach thirc thuc hién

Nhom nay c6 thé bao gom cac hoat dong/kénh van dong sau (tuy thuoc loai vén ban
chita CSTMQT can van dong, dia chi can van dong cing nhu nguon luc danh cho viéc
van dong ma lya chon mét hodc nhiéu kénh thich hop):

Tham gia vao cac su kién tham van CSTMQT (céac phién diéu tran, cac budi hop lay
y kién hoac cac kénh ldy y kién cong ching, cac su kién danh cho cac bén lién
quan do co quan c6 tham quyén té chiic);

Tham gia gop y kién cho van ban chda CSTMQT (gti cac ban gop y, gidi trinh, dé
xudt, binh luan dén cac co quan co thdm quyén);

Tham gia xdy dung CSTMQT (tham gia truc ti€p vao Nhom dam phan, T6 bien tap
chinh sach/phap luat lién quan);

T6 chac cac su kién truyén thong cho CSTMQT (chl dong té chic cac hoi thao,
toa dam, hop bao, d&i thoai, cac chién dich truyén théng nang cao nhan thiic va
sy chd y cda cong chang va co quan c6 tham quyén)

Cac hinh thac khac khong bi cdm nhdm dua quan diém clia minh t6i cac co quan
c6 tham quyén.

Cha y: Cot 16 clia van dé can van dong (vé mat noi dung) da dugc chuan bi tir Buoc
3. Mac di vay, & Budc 4 nay, cac noi dung (két qua nghién cau, diéu tra...) can duoc
xt ly lai phi hop véi tinh chat cla tiing kénh van dong cu thé.

VAN BONG CHINH SACH
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Hoat dong 4.1 - Tham gia céc su kién tham van

m Tinh chét:

Cac phién diéu tran, cac cudc hop, trao d6i, doi thoai, dién dan (sau day goi la
“sur kién tham van”) (a kénh van dong cho phép cac hiép hgi/doanh nghiép duoc
bay t6 y kién, quan diém, dé xuat CSTMQT tryc tiép véi cac co quan c6 tham quyén
tai cac su kién ma cac co quan nay té chic nham tham vén, ldy y kién cla cac bén
lien quan (stakeholders) trong khuon khé cac dam phan hay cac quy trinh thiét
lap, ban hanh cac CSTMQT (vi du cac hoi thao/toa dam/dai thoai ldy y kién doanh
nghiép vé mot chinh sach/phap luat TMQT nao do).

Cac sy kien tham van nay c6 nhing dic diém rieng ma cac doanh nghiép, hiép
hoi tham gia van dong chinh sach can luu y:

C6 quy dinh r6 rang vé trinh tu, tha tuc:

Cac su kien nay thuong do co quan c6 tham quyén t6 chic, theo cac quy trinh
nhat dinh va do d6 viéc van dong tai cac su kién nay phai tuan thd cac quy dinh
ap dung cho su kién lién quan (vi du vé trinh tu trinh bay, vé thoi gian trinh bay,
vé chd dé trinh bay...). Vi vay quy trinh nay khong giong nhau gitia cac nuéc,
gitta cac chinh sach cta cting mot nuéc. Thuc hién van déng CSTMQT & nudc nao,
trong khuon kho nao thi can tuan thd quy trinh, thd tuc tuong ng ma nuéc do
quy dinh.

Mot mat nhiing quy trinh, thd tuc nay c6 san va vi thé ngudi van dong chi can
tuan tha theo quy trinh, do d6 duogc xem la kha thuan loi cho nguai di van dong.
Mat khac, nhiing quy trinh chat ché c6 thé la mot han ché cla kénh van dong nay
so voi cac kénh khac it chinh thiic hon béi ngudi van dong sé phai luu y tuan tha
ding néu khong muon bi gat ra ngoai cac hoat dong nay.

C6 su tham gia clia cac co quan, ca nhan c6 tham quyén doi véi CSTMQT lién quan

Tay vao timg su kién va cac quy dinh lién quan dén su kién dé ma sy tham gia cla
cac co quan, ca nhan c6 tham quyén & cac mic do khac nhau (can bo cép cao,
can bo ky thuat...). Thong thuong, nguoi cla co quan c6 thdm quyén tham gia
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cac su kién nay chi dung lai & viec tiép nhan thong tin va/hoic trao déi dé lam
ro nhing thong tin con chua day dd, hau nhu khong phat ngon hay binh luan cu
thé vé cac dé xuat ma cac bén lién quan dua ra.

Viéc dua duoc thong tin mot cach truc ti€p dén “dia chi” can van dong (co quan
c6 tham quyén) la yéu t6 quan trong hang dau cla viéc van dong chinh sach. Cac
su kién c6 tinh tham van nay lai [ co hoi dé cac bén trinh bay truc tiép trudc
nhiing nguoi lam chinh sach. Vi vay, hau hét cac doanh nghiép, hiép hoi tién
hanh van dong CSTMQT déu dac biét quan tam va luon tranh tha téi da co hoi tai
cac su kién nay dé dua ra nhitng thong diép quan trong nhat vé dé xudt ctia minh.
Va dé dat duoc hiéu qua tac dong cao nhat dén ngudi lam chinh sach tham du cac
su kién nay, cac don vi van dong déu c6 su chuan bi rat can trong cho cac su kién
nay (ca vé noi dung trinh bay va cach thac thé hien).

C6 su tham gia clia cac bén lién quan khac

Nhiing su kién tham véan chinh thic nay thuong dugc t6 chic chung cho tat ca
cac bén lién quan dén cha dé cta su kién. Vi vay, tai day cac bén co loi ich sé co
phan trinh bay ctia minh, van dong cho dé xuat cia minh.

Vi vay, cac su kién nay ciing la co hoi dé doanh nghiép, hiép hoi biét duoc quan
diém cing nhu ap luan cla cac bén lien quan dang van dong vé cang chu dé
chinh sach ma minh quan tam. Tir 6, doanh nghiép, hiép hoi c6 thé tim duoc
thém dong minh hoac két hgp véi cac bén co loi ich phi hop trong van dong.
Doanh nghiép, hiép hoi cing c6 thé xac dinh duoc cac bén c6 loi ich doi lap dé
tim cach trao doi, théa hiép vai ho hodc it nhat (4 biét lap luan cda ho dé c6 phan
bién thich hop.

o TonecT
THUONG MAT QUOC TE
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Hop 10 -Vi dy: Quy dinh d6i voi cac bén lién quan tai Stakeholders Forum - bén (&
Vong Dam phéan 7 TPP

iéu kien tham du: Pang ky trudc véi Uy ban qudc gia vé hop tac kinh té quoc té
(NCIEC);

Bai trinh bay du kién tai Dién dan phdi duoc guii truce cho NCIEC;

Céc bén lién quan tu minh photo va phat tai liéu cho cac dai biéu tham du Dién dan;
truong hop muén phat tai liéu cho cdc Poan dam phan, can dé tai liéu ¢ Ban tiép tan
dé Ban To chuic chuyén vao Khu vuc dam phan cho cac Poan (cac bén lién quan khong
duoc tiép can Khu vuc dam phan);

Trinh ty trinh bay y kién tai Dién dan theo chi dinh ctda NCIEC;

Mai bai trinh bay khong qua 20 phiit;

NCIEC chi cung cap man chiéu, may chiéu, laptop, micro (nhu vay dong nghia voi viéc
cac don vi phdi trinh bay bang tiéng Anh do khong cé phién dich va phuong tién dich);
Céc bén lién quan cé thé tu té chiic cac su kién cda minh lién quan dén TPP7 nhung
phai théng bao cho NCIEC vé cac su kién nay

CAM NANG VAN DONG CHINH SACH
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m  Phuong phap

Do thd tuc, trinh tu va cach thic tién hanh cac su kién tham van duoc thuc hién
theo quy dinh c6 sén (do phap luat hodc co quan c6 thdm quyén dinh ra) nén doi
v6i kénh van dong nay, nguoi van dong CSTMQT chi tap trung chi yéu vao viéc
chudn bi noi dung trinh bay va cach thac trinh bay tai cac su kién sao cho dat
hiéu qua nhat ma khong can quan tam nhiéu dén viec lya chon thoi diém, dia
diém hay d6i tuong tiép can/van dong.

Trong qua trinh nay, cac doanh nghiép, hiép hoi can luu y mot s6 van dé sau:
Vé noi dung trinh bay

Tai cac sy kién tham van, thong thuong thoi gian danh cho phan trinh bay (bao
gom ca hoi dap va giai trinh thém) cta mdi don vi [a kha han ché, vi vay noi dung
trinh bay can ngdn gon, sic tich, néu bat duoc thong diép can van dong, véi cac
lap luan co bdn va cé kha ndng thuyét phuc cao nhat.

Mac di cac co quan tham gia cac sy kién tham van cé trach nhiém ldng nghe cac
y kién clia cac bén lién quan, t6t nhat hiép hoi/doanh nghiép nén chuan bj mot
bén y kién bang van bdn dé gtri lai cac co quan ndy. Diéu nay la kha can thiét dé
tranh rdi ro co quan c6 tham quyén nghe nham, hiéu khong day dd hodc hiéu sai
phat biéu/trinh bay cta hiép hoi/doanh nghiép. Ngoai ra, mot ban y kién béng
vén ban sé c6 y nghia nhu mot sy nhdn manh va (a tai lieu dé co quan c6 tham
quyén c6 thé tham khao khi can thiét.

Vé cach thiec trinh bay

Hiéu qua tac dong toi cac co quan lién quan phu thuéc mot phan khong nhé vao
cach thc trinh bay.

Mot bai trinh bay cuén hat (béi cach thuc dién dat, dan dat van dé, tham chi bdi
ngon ngd hinh thé cda nguoi trinh bdy), an tuong (tac dong dén nhiéu gidc quan
ctia nguoi nghe thong qua hinh dnh, am thanh, 67 néi cua ngudi trinh bay) sé c6
hiéu qua hon nhiéu so véi mot bai trinh bay déu déu.

Vi vay bén canh viéc chudn bi ky ludng vé noi dung trinh bay tai cac su kién tham
van, cac don vi van dong can dac biét chi trong dén cach thiec trinh bay. Trong
kha nhiéu truong hop, trinh bay tai cac sy kién tham vdn nay la cac luat su, chuyén
gia chuyén nghiép duoc doanh nghiép, hiép hoi thué dé phuc vu cho viéc van
dong lién quan.

o TonecT
THUONG MAT QUOC TE
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HOp 11 - Vi duy: Cach thirc trinh bay clia Thomas Travis tai Dién dan cac bén lién quan

Vong dam phan 7 - TPP

Thomas Travis la thanh vién hop danh cua Cong ty Sandler, Travis & Rosenberg, mot cong
ty luat trong linh vuc thuong mai quoc té cda Hoa Ky. Tai Dién déan cac bén lién quan Vong
dam phan 7 - TPP, éng nay thay mat cho Cong ty HANESBrands Inc, mot cong ty hoat
dong trong linh vuc dét may cta Hoa Ky, trinh bay Dé xuat vé thu tuc gidy to va thuc thi
doi voi hang dét may.

Bai trinh bay cta Thomas Travis duoc xem la m¢t trong nhing bai trinh bay an tuong (tu
goc dg ky nang trinh bay) tai Dién dan nay:

Bai trinh bay duoc thé hién dudi dang powerpoint véi rdt nhiéu hinh anh minh hoa (&
dnh, hinh vé, ky hoa séng dong va rat hai hucc va do dé gay an tugng manh cho céc
Bén.

Tuy nhién, c6 mot diém luu y nhé [a bai trinh bay ndy thiéu chit nia da khong duoc
chiéu lén do st dung chuong trinh moi (pptx) khéng tuong thich voi may moc cia
Ban Té chuc (ppt) nén gdp rdc roi lic ban ddu. Ttr viéc ndy, co thé thay la khi tham
gia cac sur kién nay, trong truong hop cé chudn bj ban mém trinh chiéu, nén chd y st
dung céc chuong trinh mdy tinh phé bién.

PE minh hoa cho y “thd tuc kiém soat hang dét may cia Hoa Ky theo cdc FTA hién tai
la rdt phuc tap, nhiéu gidy to”, mot tép tai liéu day chimg 20-25cm duoc gici thiéu la
“gidy to dé lam thu tuc nhap khau hang dét may trén thuc té cia HANESBrands Inc”
da duoc nguoi trinh bay trung ra, dét rat manh xudéng ghé (dé thé hién la no rat ndng)
nhiéu lan. Diéu nay ré rang da gay an tuong manh cho nguoi nghe.
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Hoat dong 4.2 - GUri cac ban y kién
doi vai CSTMQT

m Tinh chét:

Chid dong gt cac ban gop y, binh luan, dé xudt (trén co sé sang kién cda minh
hodc khi co quan c6 tham quyén t6 chic dy y kién cong ching) & mot trong
nhing kénh van dong chinh sach phé bién nhat.

Loi thé cda kénh nay la:

Thong tin dugc gt truc tiép dén co quan c6 tham quyén, vi vay nhanh chong, day
dd va chinh xac hon;

Trong nhiéu truong hop viéc ti€p thu y ki€n va can nhac cac y kién khi quyét dinh
chinh sach, phéap luat lién quan (3 trach nhiém bdt budc cla co quan c6 tham
quyen);

Thong qua cac vdn ban nay, cac doanh nghiép, hiép hoi cé thé trinh bay quan
diém ctia minh vé chinh sach lién quan vé6i cac co quan c6 tham quyén, va trong
phan 6n cac truong hop (ddc biét khi co quan c6 thdm quyén lay y kién cong
chang theo quy dinh cla phap luat), co quan c6 thdm quyén co trach nhiém can
nhdc, xem xét cac y kién nay khi quyét dinh vé chinh sach lién quan.

0 mot s6 nuoc dang phat trién noi chua co thong e va thuc tién da dang vé van
dong chinh sach cing nhu chua c6 khung khé phép luat day da cho hoat dong
nay nhu Viét Nam, viéc gop y hay tham gia vao qua trinh xay dung cac du thao
chinh sach, phap luat hau nhu la kénh van dong chinh sach chd yéu, tham chi la
duy nhat cda nhiéu doanh nghiép, hiép hoi.

m  Phuong phéap

Da6i voi kénh van dong nay, hiép hoi va cac doanh nghiép can cha y mot s6 van
dé vé noi dung ciing nhu hinh thac gép y nham dam bdo rang cac co quan cé
tham quyén doc va tinh dén y kién clia minh khi quyét dinh CSTMQT lién quan.

o TonecT
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Khi chuan bi noi dung céc ban gép y, hiép hoi va doanh nghiép can cha y:

Néu mot cach ngdn gon, sic tich, ddy dd nhiing dé xuat lién quan: Dé xudt gi thi
phai néu r6 (tranh tinh trang néu quan diém chung chung). Co quan c6 tham
quyén c6 xu huéng sé bo qua nhing y kién qua dai dong, khong ré rang hodac
khong c6 dé xudt cu thé;

Néu nhiing lap luan co ban lam cdn ci cho dé xudt cda minh: Dé thuyét phuc can
c6 lap luan. Co quan c6 thdm quyén khong c6 ly do gi dé chdp nhan dé xudt cla
doanh nghiép, hiép hoi (ddc biét trong truong hop dé xuat d6 mau thuan voi dé
xudt ctia bén lién quan khac) néu doanh nghiép, hiép hoi khong c6 gidi trinh cu
thé va thuyét phuc ly do tai sao nén chap nhan dé xuat do.

Tap trung vdo nhitng noi dung ma co quan cé tham quyén ldy y kién mdc du van
c6 thé néu thém y kién vé nhdng van dé khac: Néu co quan c6 tham quyén ldy y
kién doi voi van dé A ma ban gop y chi noi vé van dé B thi ban gop y sé bi bd qua.
Vé co béan, cac ban gop y c6 thé st dung cac thong tin c6 dugc tix hoat dong
chudn bi noi dung van dong ma hiép hoi/doanh nghiép da thuc hién & Buéc 3
(nghién ctu, diéu tra...). Ban bao cao nghién ctu day du (két qua hoat dong Budc
3) c6 thé gui kém theo Cong van gop y nhu (a tai lieu tham khdo.

Khi gi cac ban gop y, hiép hoi va doanh nghiép can cha y:

Trong truong hop co quan cé tham quyén chi dong ldy y kién cong ching va cé
cac quy dinh cu thé lién quan (vi du quy dinh vé thoi han, quy trinh g, hinh
thic van bén, dia chi ti€p nhan), hiép hoi va doanh nghiép can chd y tuan thd
ding. Néu khong dam bdo cac quy dinh lién quan, ngudi ti€p nhan ban gop y co
quyén bo qua y kién caa hiép hoi/doanh nghiép.

Trong truong hop nguoi van dong chd dong gui ban gép y: Chi y dén thoi diém
gui (con thoi gian dé co quan c6 thdm quyén can nhéc, thay d6i chinh sach) ciing
nhu dia chi ti€p nhan (ddng nguai, ding viéc).

VAN DONG CHINH SACH
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Hop 12 - Cac ndi dung thudng cé trong cac Théng bao tham vdn céng chiing cia céc
Bg, nganh cda Hoa Ky (dang trén Céng bao Lién bang Hoa Ky)

Tén Co quan tién hanh viéc tham van (néu chi tiét dén cap Vu/Cuc)

Chd dé tham van (Néu ngdn gon van dé phap luat, chinh sach can tham van y kién
cong chiing)

Thoi han tham van (Ngdy hét han nhan y kién binh luan)

Dia chi cung cap théng tin bo sung, néu can (Tén can bo phu trach, Pon vi, Dia chi
thu, so dién thoai, email)

Céc thong tin bo sung (Dién gidi tuong doi chi tiét ngi dung, ly do, cac van dé con
tranh c&i va can xin y kién cong ching, cac yéu cau cu thé doi voi cac y kién binh
luan)

Phuong thuc gdi binh ludn (Pia chi trang web noi nhan binh luan; Dja chi thu noi
nhan binh luan bang van ban truc tiép hodc qua buu dién; Hinh thic va s6 ban binh
luan can nop d6i voi méi phuong thiic gii; Bién phap xit ly doi voi cac binh ludn nhan
duoc...)

CAM NANG VAN DONG CHINH SACH\
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Hoat dong 4.3 - Tham gia xay dyng vdn ban
chia CSTQMT

m Tinh chét:

Tham gia truc tiép vao qua trinh hoach dinh/xay dung chinh sach, phap luat la
mot kénh van dong dac biét boi & day nguoi van dong (doanh nghiép, hiép hoi)
& mot mac do nhat dinh ciing chinh [a nguoi dugc van dong (ngudi truc tiép soan
thao, xay dung CSTMQT lién quan).

Kénh van dong nay, vi vay, & mot cong cu van dong c6 nhiing dic diém riéng can
chay:

Dién can van déng hep hon va hiéu qud van dong cao hon:

Viéc van dong & kénh nay thuc chat la

Cha dong dua ra dé xuat CSTMQT trong khuon khé Ban soan thao/Té bién tap/Doan
dam phan (Bon vi), thuyét phuc cac thanh vién khac trong Bon vi chdp nhan dé
xudt do va

Co y kién vai tu cach a thanh vien d6i voi dé xuat cla cac thanh vién khac trong
Don vi phi hop v6i muc tiéu CSTMTQ ma minh can van dong.

Ldc nay ngudi van déng la ngudi ding trong quy trinh hoach dinh, soan thao CST-
MQT, tryc ti€p tham gia vao qua trinh chap bat hinh thanh CSTMQT lién quan chi
khong phai [a nguoi diing ngoai nhu & cac kénh van dong khac. Vi vay, so véi cac
hinh thic khac, kénh van dong nay duoc xem la rat hiéu qua.

Miic do pho bién thap hon:

Viéc cho phép khoi tu nhan (phi Nha nudc) tham gia truc tiép vao viéc lap
phap/lap quy cta Nha nuéc phu thudc rat l6n vao mic do dan chd héa va thong
lé phoi hop cong - tu trong hoach dinh chinh sach phép luat cda ting nuéc. O
cac nudc c6 mitc d6 dan chi hoa cao, noi tu nhan cé vai tro quan trong trong qua
trinh hinh thanh chinh sach, phap luat, cam két quoc té cda Nha nudc thi kénh
nay phd bién hon. Nguoc lai, & nhiing nudc khac (ddc biet & cac nuéc dang/kém
phat trién), khéi tu nhan thuong it duoc chdp nhan cho tham gia truc tiép vao
hoat dong cda Nha nudc.

Ngoai ra, vi s6 lugng thanh vién cda cac Ban soan thao/T6 bién tap/Poan dam
phan la han ché va phan l6n dén tix cac co quan Nha nudc, ngay ca khi cac doanh

VAN DONG CHINH SACH
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nghiép, hiép hoi duoc phép cé dai dién trong cac don vi nay thi sé luong cling rat
han ché, va thuong a cac doanh nghiép, hiép hoi lon m6i c6 thé c6 dai dien. Do
do6 kénh van dong nay thuong chi ap dung véi mot vai hiép hoi/doanh nghiép co
van dong CSTMQT.

Hop 13 - Vi du vé thanh phan khéi tu nhan trong cac Ban soan thdo/Té bién tap/
Poan dam phan
O Nhat Ban, trong Ban soan thdo/Té bién tap cia cac luat luon c6 thanh phan la cdc
luat suwr hodc nguoi tir khoi tu nhan - nhing nguoi ndy lam viéc tai Co quan soan thao
cho dén khi két thdc Du an luat lién quan.

0 Hoa Ky, trong thanh phan Poan dam phén cac Hiép dinh thuong mai cda USTR thuong
c6 chuyén gia do cac hiép hoi/doanh nghiép dé cti/chi dinh.

O Viet Nam, trong khi thanh phdn cac Ban soan thdo, T6 bién tap cac van ban phap
luat noi dja co thé c6 cac chuyén gia doc lap va cac ca nhan khac (ngu y la co thé co
cdc thanh phan ngoai Nha nudc, trong do cé hiép hgi/doanh nghiép), khoi tu nhan
van chua duogc phép tham gia vao Boan Pam phan thuong mai quéc té cua Chinh phd.

Pham vi tham gia hep:

Mac di cac quy dinh vé viéc cho phép khéi tu nhan tham gia vao cac Ban soan
thao/T6 bien tap/Poan dam phan khac nhau gita cac nuoc, gitta cac loai CSTMQT
nhung hau nhu déu théng nhat & mot diém: Néu dugc tham gia thi chi cac doanh
nghiép, hiép hdi noi dia méi duoc phép tham gia vao cac Don vi nay cta Chinh
phu.

Vi vay, d6i vai doanh nghiép, hiép hoi Viét Nam thuc hién van dong CSTMQT, chi
c6 thé hy vong c6 thé dugc tham gia vao cac Ban soan thao/T6 bién tap cac vén
ban phap luat Viét Nam lién quan dén CSTMQT va Poan dam phan cta Chinh phu
Viet Nam ma thaéi (trong khi d6i voi tat ca cac kénh van dong khac, doanh nghiép,
hiép hoi déu c6 thé ap dung & nuéc ngoai, vi du khi van dong cac CSTMQT do
nudc ngoai ban hanh).

Hién tai, cac doanh nghiép, hiép hoi Viet Nam da co co hoi (tuy chua nhiéu) trong
viéc tham gia vao Ban soan thdo, T6 bién tap cac van ban phap luat noi dia (theo
Luat Ban hanh cac van ban quy pham phap luat). B6i voi dam phan thuong mai

oty
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quoc té, cac quy dinh hién tai lien quan dén thanh phan cac Doan dam phan cla
Chinh ph déu chua ghi nhan thanh phén tu nhan.

Phuong phap

Vé co ban, day la kénh van dong tryc tiép va vi vay rat c6 hiéu qua. Tuy nhién,
trén thuc té, dé tan dung dugc kénh nay, hiép hoi/doanh nghiép can luu y cac
van dé sau:

Nguoi dai dién cho hiép hoi/doanh nghiép tham gia vao cac Bon vi nay can co du
kién thitc, kinh nghiém va ndng luc cn thiét dé co tiéng néi hiéu qua trong cac
Don vi nay (bdi trong cac khuon khé nay, dai dién cta khéi tu nhan thuong rat
nho so voi cac thanh vién khac dén tir cac co quan Nha nudc, va suy doan la co
quan diém ti€p can van dé khong giéng v6i nhom da s6 nay, vi vay dé thuyét phuc
duoc da s6 khong phai dé dang);

Hiép hoi/doanh nghiép can dit ra cac phuong an linh hoat cho CSTMQT ma hiép
hoi/doanh nghiép dng ho (dé pha hop vé6i nhiing diéu chinh vén rdt nhiéu trong
qua trinh soan thdo CSTMQT lién quan);

Hiép hoi/doanh nghiép can tham khdo/lay y kién céng dong doanh nghiép vé cac
phuong dn cda CSTMQT (béi khi tham gia cac Bon vi nay, hiép hoi/doanh nghiép
khong chi néi tiéng noi clia minh ma con La dai dién cho cong dong doanh nghiép;
ngoai ra, trong nhiéu truong hop, theo quy dinh, cac Don vi nay cing cac thanh
vién clia minh c6 trach nhiém phai ldy y kién cong ddng doanh nghiép lién quan
trong qua trinh soan thao CSTMQT);

Dai v6i truong hop hiép hoi/doanh nghiép khong co co hoi dé truc tiép tham gia
voi tu cach thanh vién cda cac Don vi nay nhung trong thanh phan cta cac Pon
vi nay c6 dai dién cda khéi tu nhan, hiép hoi/doanh nghiép can van dong manh
cdc dai dién khoi tu nhan trong cac Pon vi ndy (boi cac thanh phan nay dugc suy
doan la dai dién cho lgi ich cda khdi tu nhan trong qua trinh xay dung CSTMQT
lién quan).

VAN DONG CHINH SACH
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Hop 14 - Vi dy: Cac uu - nhugc diém cla viéc van dong chinh sach qua viéc tham gia
vao cac Ban soan thdo/T8 bién tap van ban phéap luat & Viét Nam

Uu diém:
Céc quan diém, muc tiéu ctia hiép hoi co thé duoc dua truc tiép vao néi dung du thdo
va cac vdn ban giai trinh lién quan;
Hiép hoi c6 co hoi bdo vé quan diém cda minh (lap luan, gidi trinh) trong suét qua
trinh soan thdo va ban hanh vdn ban (trudc cac nhom loi ich khdc, truéc co quan tham
tra, co quan tham dinh, co quan ban hanh);

Hiép hoi co diéu kién dé theo doi thuong xuyén toan b qua trinh soan thdo.
Nhuroc diém:

Viéc lua chon thanh vién Ban Soan thdo thudc quyén quyét dinh cda co quan chd tri
soan thdo, vi vy khong phdi lidc ndo hiép hoi cdng co thé cé dai dién trong Ban soan
thdo, To bién tap, ngay ca doi voi nhiing van ban thudc linh vuc hoat dong cia hiep
hoi;

Do khong c6 vi thé nhu dai dién cia cac Bo, nganh trong Ban soan thao, T6 bién tap
nén hiéu qua tac dong dén ndi dung cua du thdo VBQPPL phu thugc rat lon vao trinh
do, uy tin va su nhiét tinh cda ca nhan nguoi dai dién hiép hoi tham gia Ban soan
thdo, To bien tap;

Mgt s6 Ban soan thdo chi mang tinh hinh thic, nhitng chi tiét co ban, quan trong ctia
cac du thdo duoc quyét dinh chu yéu trong khuén kho cac To bién tap; vi vy néu hiép
héi chi co dai dién trong Ban soan thao thi muc d6 tac dong doi voi noi dung du thdo
cua Hiép hoi cing sé bj han ché.

CAM NANG VAN DONG CHINH SACH\
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Hoat dong 4.4 - T6 chiic cac su kién
truyén thong

m Tinh chat:

Day (& kénh van dong gian tiép, sit dung tac dong clta cac phuong tién truyén
thong va cong ching dé chuyén tai thong tin va gay anh hudng dén cac co quan
c6 tham quyén trong xay dung, quyét dinh CSTMQT, tir d6 hy vong c6 CSTMQT phu
hop véi mong mudn cta hiép hoi/doanh nghiép.

Kénh van dong nay c6 thé duoc st dung trong qua trinh van dong hau hét cac
loai CSTMQT, tir CSTMQT trong cac van ban phap luat noi dia cda Viét Nam dén cac
CSTMAQT trong phap luat, thong lé cda cac nudc déi tac cing nhu trong khuon khé
cac dam phan thuong mai quoc té.

Loi thé chd yéu cda kénh nay la:

Khéng bi rang budc bdi cac quy tdc: Vi hoat dong nay duoc thuc hién bén ngoai
khuon khé bét budc cda cac quy trinh xay dung chinh sach, phap luat hay dam
phan nén c6 thé dugc st dung tiy nghi theo chién luge van dong cla hiep
hoi/doanh nghiép (vé thoi diém, chd dé, quy mé van dong).

C6 hiéu qua cao trong nhiéu truong hop: Kénh nay cho phép hiép hoi/doanh
nghiép tuyén truyén phd bién nhung van dé ma minh mong mudn, quan tam dén
dong dao doanh nghiép va cong ching. Néu duoc lam tot, kénh nay sé la cong cu
dé thu hit dugc su ing ho cla luc luong nay, tir d6 ting stic thuyét phuc cda CST-
MQT ma minh mong mudn. Bén canh do, bao chi dang ngay cang tré thanh mot
“quyén luc” quan trong, st dung cong cu nay, hiéu qua tac dong/gay anh hudng
dén cac co quan c6 tham quyén sé gia ting dang ké.

Kénh van dong nay duoc danh gia la rat c6 y nghia trong cac truong hop co quan
c6 thdm quyén c6 quan diém trai voi hiép hoi/doanh nghiép trong van dé can van
dong va viéc gop v truc ti€p dén co quan nay chua dat duoc hiéu qua mong muon.

VAN DONG CHINH SACH
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m  Phuong phap

Cac su kién nay trén thyc té da duoc st dung kha phé bién & hau hét cac nudc trén
thé gioi.

Tuy c6 nhiéu diém khac biét trong cach thiic st dung kénh van dong nay & cac noi
(phu thudc vao dic diém va thong lé bao chi, sinh hoat chinh tri clia méi nudc),
c6 nhiing yéu cau chung vé phuong phap ma hiép hoi va doanh nghiép sir dung
kénh nay can luu y dé dam bao hiéu qua van dong tot nhat co thé:

Chuan bi ky ludng noi dung clia cac su kién nay
}!R 2 i}.'

Truong hop CSTMQT can van dong bao gém nhiéu chid dé khac nhau thi can lua
chon chd dé chinh yéu cho mdi su kién truyén thong (bdi néu cé qua nhiéu cha deé
duoc thao luan, mic do thdo luan sé khong sau, tac dong dén cong chdng va cac
don vi c6 tham quyén sé loang, vi vay kho dat dugc hiéu qua mong mugn).

Ngoai ra, can l[am néi bat chu dé duoc lua chon bang nhiéu cach khac nhau (vi du
|dy xuat phat diém la nhiing bat cap, mau thuan cla du thao chinh sach/phap luat
hién tai lién quan dén cha dé do...) dé cha dé d6 du “néng”, thu hat sy quan tam
clia cac bén lién quan.

Vé thong dieo:

Mbi su kién truyén thong can co thong diép ro rang. C6 thé trong khuon kho hoi
thao/toa dam/chuyén dé bao chi, rdt nhiéu van dé, noi dung, goiy, dé xudt duoc
dua ra thao luan nhung két qua can phai néu dugc mot thong diép ngéan gon, suc
tich vé vdn dé minh can van dong.

C6 thé thuc hién viéc nay thong qua viéc chudn bi trude cac thong cao béao chi cho
mbi su kien (dé dam bao thong diép dua ra ngén va chinh xac).

}!; ,:. .

Noi dung trinh bay tai cac su kién nay (bai trinh bay, bai tham luan, bai viét chuyén

dé cda bao...) phai duoc xit ly mot cach can trong dé dam bdo chat lugng va tinh
thuyét phuc.

Vi du d6i v6i cac su kien [a hoi thdo/toa dam can c6 su chudn bi truée vé diéu
hanh ciing nhu chi tiét ting ngi dung sé duoc trinh bay dé dam bdo tinh lién tuc,
hap dan va tap trung (tranh truong hop hodc la cac y kién qua dai, y tudng kém

o TonecT
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khién nguoi nghe nan, khong thé tiép thu duoc thong diép can van dong hodc la
khong co y kién nao khién hoi thao so sai). Truong hop chién dich truyén thong
(cac chuyén dé trén bao chi, truyén hinh), ngi dung cac bai cang can sic tich,
chinh xac va duogc thiét ké dé khai thac cha dé mot cach hap dan, c6 chiéu sau.

Vi vay, trén thuc t€ noi dung cda cac su kién truyén thong trong van dong cac
CSTMQT quan trong thuong duoc xt ly béi chuyén gia cé kinh nghiém va chuyén
mon (dac biét khi d6 la cac bai bao, truyén hinh chuyén dé).

Lua chon hinh thuc thich hop cho ting truong hop

Dai voi cac hoi thao, toa dam, dién dan: Quy mé, tinh chat, thanh phan tham gia
su kién can duoc tinh toan phu hop véi muc tiéu van dong.

Vi du, chi t6 chitc hoi thdo L6n véi sy tham gia cla dong ddo cac co quan lién
quan, cac doanh nghiép, hiép hoi, cac chuyén gia, nha khoa hoc, béao chi... néu
chu dé van dong la CSTMQT l6n, c¢6 anh hudng manh dén mot nhom doanh nghiép
Lon. Trudng hgp CSTMQT cé pham vi hep, chuyén sau, mang tinh ky thuat thi hinh
thiic Toa dam hep véi su tham gia cla cac co quan lién quan, chuyén gia va mét
s0 it cac doanh nghiép, hiép hoi trong linh vuc chuyén mon do sé hiéu qua hon.

Dai voi cac chuyén dé bao chi, truyén hinh: Viéc lua chon loai bao, truyén hinh va
thoi diém dé thuc hién cac chuyén dé can duoc chi trong dé dam bao hiéu qua.
Vi du, néu CSTMQT dang van dong la thuoc mot dam phan thuong mai dang dién
ra thi loai bao chi thich hop (3 bao/truyén hinh kinh té€ thuong mai c6 dién phat
hanh/pht séng toan quéc, thoi diém thich hop la lién truéc/trong/lién sau mot
Vong dam phan lién quan.

VAN DONG CHINH SACH
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Hoat dong 4.5 - Thuc hién cac
hoat dong van dong khac ma phap luat
s@ tai cho phép hoac khong cdm

(cac budi &n trua cong viéc, cac
cudc hop/tiép xdc van déng hanh lang...)

Nhu da dé cap, van dong chinh sach la mot hinh thic sinh hoat chinh tri, vi vay cac
kénh van dong ciing nhu khuon khé phap luat tuong ing cho cac hoat dong nay (a
khac nhau gitta cac nuéc, tly thudc vao dic diém ciing nhu thong (& chinh tri cla
tlng noi.

' Viet Nam, hau hét cac hoat dong van dong chinh sach chinh thic déu duoc thuc
hién theo mot trong cac kénh van dong da néu & trén.

0 nhiéu nudc, dic biet & nhing nuéc c6 hoat dong van dong chinh sach rat phat trién
(Hoa Ky, EU...) ngoai cac kénh van dong nay con c6 nhing hinh thac khac rat da
dang (ddc biét lien quan dén hoat dong van dong hanh lang véi ca nhan cac quan
chitc c6 thdm quyén lién quan dén CSTMQT, dugc thuc hién véi mic do6 cong khai
thdp). Vi vay phap luat diéu chinh cac hoat dong van dong hanh lang nay cing phic
tap, chat ché va chi tiét hon (dac biét lién quan dén cac van dé vé tai chinh nhdm
chong tham nhiing, héi 19). Trén thuc t€, cac quy dinh nay rat phac tap, va viéc thuc
hién ciing khong don gian (do phai co lién hé voi cac ca nhan cu thé). Vi vay, viéc
van dong hanh lang & nuéc ngoai thuong phai st dung dén cac dich vu van dong hanh
lang chuyén nghiép & nuéc do.

VAN BONG CHINH SACH \
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BUGC 5: PANH GIA KET QUA
VAN DONG

Muc dich va Su cén thiét

Budc nay nham danh gia hiéu qua cda toan bo chién dich van dong CSTMQT sau khi
da co két qua cu thé dua trén cac tiéu chi da dat ra & Budc 1 va Budc 2.

Day a viec lam can thiét, cho phép nhin lai mot cach tong thé nhing hoat dong da
thuc hién, tr d6 c6 thé rit ra nhiing bai hoc kinh nghiém cho nhiing chién dich van
dong chinh sach ti€p theo ciing nhu tao niém tin cho nhiing nguai cing tham gia van
dong, néu c6. Tuy nhién, khong nhiéu doanh nghiép, hiép hoi & Viet Nam chi y dén
hoat dong cudi ciung nay va do d6 chua tan dung duoc cac loi ich tr hoat dong nay.

Cach thic thuc hién
Budc nay c6 thé bao gém cac hoat dong sau:

Danh gia két qua dat duoc (ndi dung CSTMQT duoc thong qua/chap nhan) voi muc
tiéu ban dau theo cac tiéu chi da xac dinh & Budc 2);

Rat ra bai hoc kinh nghiém (tai sao dat dugc tiéu chi nay? Tai sao chua dat duoc
tiéu chi khac?);
Bao cdo véi cac don vi cing tham gia (cac doanh nghiép, hiép hoi cling van déng)
va/hodc cac nha tai tro (nhiing don vi da b tién dé hiep hoi/doanh nghiép thuc
hién hoat dong van dong lién quan) vé cac két qua dat duoc;
Dat ra chién luoc van dong CSTMQT lién quan hodc tiép theo, néu co.
Cha y: Buoc nay vé co ban la don gidn. Tuy nhién, can luu y viéc danh gia phai tuan
theo nguyén tdc khach quan va hop ly. Chi nhu vay méi hy vong rit ra dugc nhing
bai hoc kinh nghiém phuc vu cho nhiing chién dich van dong CSTMQT ti€p theo.

VAN DONG CHINH SACH
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So d6 cac budc van dong chinh sach thwong mai qudc té

_—

e ™\
Buoc 1

LUA CHON

e N

Budc 2

LEN KE HOACH

Buoc 3

XAY DUNG NOI DUNG

TIEN HANH CAC HOAT DONG

~

Buoc 4 Budc 5

DANH GIA KET QUA

VAN DE VAN DONG VAN DONG VAN BONG CHINH SACH| | VAN DONG CU THE VAN DONG
L Tap hop cac L Xac dinh muc L Nghién ctu L Tham gia cac
thong tin tiéu van dong chuyén sau sy kién tham van

lién quan dén
cac khia canh
khac nhau

cta chinh sach
@ Phan tich cac
thong tin tap
hop duoc nham
lam 16 tac dong
tiém tang cua
chinh sach lién
quan doi voi loi
ich ctia DN/nganh
@ Xdc dinh trong
tam van dong
chinh sach dua
trén cac phan
tich néi trén

m Xac dinh dia chi
van dong (co
quan, t6 chtc c6
tham quyén
trong viéc

quyét dinh
CSTMQT lién
quan

| Xac dinh

cac kénh van
dong thich
hop (cac phuong
phap van dong
cu thé)

m Xac dinh chién
lugce van dong
cu thé

m Xac dinh

quy trinh/tiéu
chi danh gia
két qua

(indepth studies)

m Diéu tra, trung
cau y kién
(survey, poll)

@ Gui cac ban y
kién do6i voi
CSTMQT

m Tham gia xay
dung van ban
chia CSTMQT

m T6 chic cac su
kién truyén
thong

m Thuc hién cac

hoat dong

van dong khac

ma phap luat sé

tai cho phép
hodc khong cdm
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II. CAC LUU Y CAN THIET
TRONG VAN DONG CSTMQT

1. NHONG “CHIEN THUAT”
THUONG XUYEN

Van dong chinh sach vé ban chat thuoc loai viéc thuyét phuc ai d6 chap nhan lam diéu
ma minh mong muén. DU noi van dong, dia chi van dong hay van dé van dong khac
nhau, ban chat nay khong dai.

Vi vay, trong van dong CSTMQT, mac du yéu cau cing nhu diéu kién van dong khac
nhau, van ton tai nhung nguyén tac hanh dong chung, c6 thé ap dung trong hau hét
cac cuoc chién dich van dong lon nhé.

Nhiing “meo nhd” vé ky nang dudi day da duoc dic két béi nhiéu chuyén gia hang dau
vé van dong chinh sach trén thé gidi.

Hay bat diu cang sém cang t6t

Pé van dong hiéu qua, can van dong tir khi chinh sach chua dinh hinh, hodc trong giai
doan dau clia qua trinh hoach dinh. Can thiép cang muon thi cang kho thay déi chinh
sach (vi du do da thdng nhat vé nhing noi dung co ban, do da trai qua cac quy trinh
tham dinh khong thé quay lai...). Can thiép muon, vi vay sé khién chi phi van dong
cao hon ma hiéu qua van dong lai kho xac dinh hon.

Lam it théi, nhung lam t6t
Rt nhiéu chuong trinh van dong chinh sach vach ra nhiéu muc tiéu nhung lai khong

di dd sau vao noi dung. Tot nhat nén tap trung vao mot it hoat dong hon, nhung voi
sy cham chat can trong hon.

Yéu cau nay ciing doi héi ban phdi cha y dén timng tiéu tiét trong qua trinh van dong
dé dam bao khong tao ra phan tmg/tac dung nqguoc.

P&t nhiing muc tiéu hién thuc

Nhiéu cudc van dong chang co co hoi thanh cong nao va rat lang phi chi vi muc tiéu
van dong khong thé thuc hien duoc.

Vi vay, trudc khi quyet dinh tién hanh van dong, ban hay tu hoi “Néu chdng ta khong
van dong gi, lieu co khac biét gi khong hodc “Liéu dé xuat nay co thé duoc chap nhan
khong, néu khong, lieu ching ta c6 thé van dong dé no duoc chap nhan khong?”

Tim hiéu noi tinh (A rat quan trong

Chinh séch ndm trong mot hé thong. Vi vay dé van dong chinh sach, ban can phai hiéu
cai gi dang xay ra trong hé théng do dé bist lam thé nao a thich hop nhat.

Vi duy du chua cong khai nhung trong hé thong ngudi ta da ngam quyét dinh xong van
dé roi va khong con co hoi nao dé thay déi, ban lai khong biét thong tin nay va tién
hanh van dong thi bao nhiéu cong lao. tién cla van dong sé thanh lang phi.

VAN DONG CHINH SACH
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TRONG VAN BONG CSTMQT

Hay tiét kiém nhing quan hé ma minh c6

Ban c6 thé quen biét va c6 lién he v6i nhiéu quan chig/dai biéu quéc hoi. Nhung néu
ban thudng xuyeén dua ra nhing de xuat, doi hoi, yéu cau nho, khong co tac dong dang
ke, ho sé cho rdng ban dang lam ph1en ho, va rang van dé cda ban chang bao gio thuc

sy [a van dé ca. Tai ldc ban muon van dong mot chinh sach lon, c6 y nghia thi ban
chdng thé nao thuyét phuc duoc ho nita.

Dbng minh la rdt quan trong

Cang nhiéu ngudi/nhom Gng ho dé xuat cla ban thi deé xuat cang c6 co héi dugc tinh
dén hodc dugc chap nhan. Va trong moi van dé chinh sach, thuong cé nhiéu nhom/do1
tuong khac nhau c6 cing loi ich hoac c6 loi ich khong mau thuan véi loi ich cla ban.

Vi.vﬂy, cho mbi chinh sach can van dong, hay tim hiéu, lién hé va tao quan hé déng
minh.

Xt ly va c6 phuong an phan bién dgi voi tat ca cac lap luan déi nghich
Bing gidu cac lap luan doi nghich véi dé xudt cda minh. Néu dé nguoi/co quan co
thdm quyén tu phat hien ra nhing lap luan do, ban sé mat co hoi dé trao d6i lai vé van

dé, dong thoi ciing mat ca niém tin noi ho. Tot nhat hay tap hop day du cac lap luan
d6i nghich va c6 giai thich/phdn bién véi tiing lap luan nay.

Dimg bao gi¢r dé chinh sach minh dé xudt bi ghi “Khéng” trong hé so

Co hoi lam lai cia mot chinh sach bi tir ch6i hodc phi quyét sé khé hon nhiéu so voi
mét chinh sach chua dugc xem xét.

Vi vay, néu thay khong thé van (dong thanh cong cho dé xuat chinh sach ctia minh, tot
nhat nén chu dong tu rat lai dé xudt va tién hanh van dong vao thoi diém khac thich
hgp hon. Dimng dé dé xuat chinh sach d6 bi co quan chic trach ra quyét dinh hdy hoac
phu quyét.

Ngudi ta khong thich sy bdt ngo

Ngugi duoc van dong sé khong hai long néu ban dua ra mot thong tin ma ho chua duoc
Ehuan bi trudc tinh than. Hodc xau hon, ho c6 thé c6 cau tra Loi tieu cuc do bi héi qua
at ngo.

Vi vay néu mudn trao doi v6i mot quan chic cao cap, t6t nhét ban nén thong tin trudc
cho cac cdn bo phuc vu cda ho. Néeu muén dua ra phuong tién thong tin dai ching vé
mot van dé lien quan dén «cong viéc hay thdm quyén cda quan chic ban dang van dong,
hay tim cach trao d6i ngdn gon véi ho truéc da.

N6i diéu ma nguoi ta cin biét

Ban c6 thé noi, trao déi, cung cap thong tin vé rdt nhiéu noi dung xung quanh chinh
sach ma minh dé xuat. Nhung rot cudc, nguoi duoc van dong sé hai “Cu thé anh/chi
dé xuat gi?” hoac “Tom lai giai phap cho van dé la gi?”.

Do d6, van dong can c6 thong diép ngan gon ro rang va dé xuat chinh sach phai da chi
tiét va kha thi.

VAN DONG CHINH SACH
THUONG MAT QUOC TE
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2. NHUNG KY NANG TUY NGHI

V6i muc tiéu thuyét phuc cac co quan co6 tham quyén (ma cu thé la cac quan chic tai
cac co quan d6) chap nhan nhing dé xudt chinh sach mong mudn, van dong chinh
sach [a mot cach thic quan hé giia con ngudi va con ngudi.

Vi vay, trong van dong chinh sach, nhiing quy tic Gng x& noi chung va van héa chinh
tri néi riéng & tiing noi can duoc quan tam dic biet dé c6 cach hanh xt thich hop.
Cac Hop du6i day la mot s6 vi du vé ky nidng van dong phu hop voi van héa chinh tri
va quy téc ang xt &@ méi hoan canh (noi) khac nhau.

o3} et
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Hop 15 - Vuong quéc Anh: Lam gi khi gdp truc ti€p mét quan chic cao cip dé
van doéng chinh sach?

Loi khuyén cua Stuart Thomson va Steve John, Public Affairs in Practice - A Practical Guide
to Lobbying, Kogan Page 2007

Chudn bi mot bén tém tit ngdn kém theo thu gi6i thiéu

Pay [a hinh thic théng tin truéc cho quan chiic can trao doi, rat quan trong dé nguoi
ta hiéu ban can gi va cé dang dé tiép khong.

Bén tém tat khong nén dai qua 2-2,5 trang A4, vai it nhat cdc noi dung:
Gioi thigu vé chinh sach ban quan tam;

Gioi thiéu vé to chuc;

Néu ban chat cua van dé/bat cap can xu ly;

Dé xuat phuong phap xu ly;

Bia chi lién lac d€ cung cap cac thong tin lién quan.

Thu gidi thigu kém theo Bdn tom tadt can:

Duoc ky b6i nguoi co trach nhiém (cao cap) trong té chuc cda ban;

Thu duoc viét riéng cho quan chic do voi tén day du (dé thé hién khong phai Thu viét
chung cho nhiéu nguoi);

Can nhan manh duoc vi tri cia quan chiic d6 va gidi thich duoc tai sao ban lai tiép can
nguoi ndy ma khong phai nguoi khac;

Néu mot cach ngdn gon, ro rang diéu ban can/dé xuat.
Gdi Ban tom tit va Thu gidi thigu dén cho quan chire d6

Sau khi gui di, can goi dién dén Vin phong noi quan chic d6 lam viéc dé dam bdo
rdng thu da dén noi;

Chd dong trao doi voi Van phong do dé sdp xép cudc gdp (théng thuong, quan chiic
sé khong tu trd loi Thu va Ban tém tdt cua ban, vi vdy ban phdi “theo sat” ho thoi);

Ghi chép chinh xac ngady gio ma ban da lién hé vai Van phong do, tén va so dién thoai
ctia nhitng nhan vién Vin phong ma ban da trao doi cing nhu noi dung co ban cia
cudc trao doi (ghi chép ndy sé rat co ich néu ban phai lién hé lai sau do).

VAN DONG CHINH SACH\
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Truoe, trong va sau cudc gdp

Lich gdp phdi rat linh hoat (quan chuc thuong rat ban va viéc gap ban khéng phdi la
uu tién cda ho; néu gdp nghi sy, can tranh ngay thir 6 bdi dé la ngay ho lam viéc ¢ dia
phuong va vi thé it khi c6 mat ¢ tru sé Van phong);

Thoi gian, dia diém hop, tén-vj tri cda nhing nguoi phia ban tham gia hop can duoc
néu cu thé, gii lai cho Vin phong cda quan chic; truée cudc gép vai ngdy, can goi
dién dé xdc nhan lai;

Tuy vao vj tri cua quan chiic ma xdc dinh nguoi cda phia ban tham gia cugc hop (vi du
néu ban gap nghi sy, nhat thiét la nguoi phia ban phdi la can b cao cap; néu la gap
can bo Chinh phd, ho sé muén gap nguoi c6 thé trao doi voi ho vé chi tiét cac van dé);

Ding qua tham lam vé thoi gian, khi quan chic té y muén két thic, hdy nhanh chong
két thdc cudc gap;

Sau cudc gdp, can viét thu cdm on (va tranh thi co hoi ndy dé tom tat lai cac noi
dung va céc [ap luan tai cuéc gdp, nhdc nhé viéc tién hanh cac hoat dong da hia hay
trd loi nhing cau héi dua ra trong cudc gap).

CAM NANG VAN DONG CHINH SACH
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Hop 16 - Van dong chinh sach & cac t6 chic qudc té

Lai khuyén cua Mark Hatcher, Giam déc Cong ty Cubitt Consulting (Cuu Trudng Ban
Quan hé cong ching toan cdu, Cong ty PricewaterhouseCoopers) trong Stuart Thom-
son va Steve John, Public Affairs in Practice — A Practical Guide to Lobbying, Kogan
Page 2007

Ddm bdo théng tin
Can luén ddm bdo rdang ban biét thong tin vé cdc thiét ché da phuong va nhing gi ho
dang lam.

Bua ra quan diém cda minh ding cich
V6i muc tiéu minh bach hoa, céi mé héa, céc to chiic quoc té dang tao ngdy cang nhiéu
co hoi cho cac doanh nghiép, hiép hoi, cac té chic phi chinh phd tham gia vao hoat
dong cda ho. Can ndm bat nhiing co hoi ndy dé thé hién quan diém chinh sach cta
minh.

Lién hé voi dai dién cda nuéc minh
Méi nuéc thuong cé dai dién cia minh dit tai to chic quoc té lién quan. Vi vdy, néu
muoén van dong tai to chic do, truéc hét can lién hé véi co quan dai dién nay: ho sé
cung cap nhdng “théng tin noi tinh” quy gia, déng thoi co thé gioi thiéu ban voi cdc
quan chiic dai dién cia cac nucc khac tai té chic do.

VAN DONG CHINH s/Acq\\
THUONG MATQUOCTE |
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Hop 17 - EU: Van dong cong chic hanh chinh hay quan chic chinh tri?

Loi khuyén cda Bryan Cassidy, trong European Lobbying Guide - A guide on whom and
how to lobby, Thorogood, 1999

Uy ban chau Au c6 tham quyén quan trong trong viéc soan thao cdc van ban chinh sach ¢
chau Au. Tuy nhién, ban nén van dong ai ¢ do: cac Uy vién hay cac can bo trong cac Cuc,
Vu lién quan?

Ping bao gio van dong thing dén Uy vien Uy ban ma bé qua cac cong chic cia Uy
ban. Day la nhing nguoi chiu trach nhiém soan thado chi tiét cac van ban. Van dong
Uy vién tic [a “qua mdt” cac cong chic cdp dudi, va nhing nguoi ndy tat nhién sé
khong hai long voi bat ky ai [am nhu vay.

Thiét lap quan hé voi cac cong chic chiju trach nhiém soan thdo vdn ban lién quan la
chia khéa cho viéc ndy. Hay thé hién cho ho thay ban hiéu suy nghi va muc tiéu chinh
sach ma ho dang soan thdo.

Chi y dén cac dai dién cda cac nudc thanh vién tham gia vao qua trinh soan thdo cac
vdn ban ma Uy ban chau Au thuc hién theo yéu cdu cda Hoi dong EU. Tiéng noi cia
ho c6 thé rat cé y nghia, trong nhiéu truong hop;

/' cAM NANG VAN DONG CHINH SACH
| THUONG MAI QUOC TE
\
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TOM LAI
Van dong CSTMQT la mot trong nhiing loai van dong chinh sach. Ching ciing st dung
nhing ky nang va cac buéc van dong co ban nhu van dong chinh sach thong thuong.

Tuy nhién, do pham vi van dong CSTMQT kha dic tha ca vé dia diém van dong (noi
dia, nuoc ngoai, cac to chic qudc t€), chd thé van dong (co quan c6 tham quyén &
trong nuoc, & nudc ngoai, & cac té chitc quoc té) va quy trinh van dong (tuan tha
phap luat cda méi qudc gia noi van dong, hoac quy dinh ap dung cho méi dam phan)
nén cac budc van dong CSTMQT ciing nhu k§ ndng thuc hién c6 nhiéu dic diém rieng.
Cac doanh nghiép, hiép hoi khi thuc hién cac hoat dong van dong CSTMQT can luu y
dén nhiing dic diém riéng nay ctia van dong CSTMQT dé c6 su chudn bi, trién khai hiéu
qua.

Doanh nghiép, hiép hoi can co kién thitc co ban vé cac buéc va ky nang van dong CST-
MQT néi chung dé c6 thé ty minh thyc hién cac hoat dong nay mot cach bai ban (vi du
doi voi viec van dong cac CSTMQT nam trong chinh sach, phap luat noi dia cla Viét
Nam) hodc dé kiém soat chién dich van dong thuc hién bai cac don vi chuyén nghiép
ma minh thué dé lam viéc nay (vi du d6i véi van dong CSTMQT trong phap luat noi dia
clia nu6c ngoai hodc trong khuon khé cac to chitc qudc té).

VAN BONG CHINH SACH
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KHUNG KHO PHAP LY VE VAN DONG CSTMQT
O VIET NAM, LIEN MINH CHAU AU VA HOA KY

Phap luat va thuc tién vé van dong chinh sach néi chung va
van dong CSTMTQ néi riéng & cac nuoc rat da dang, voi nhiéu
ddc diém rieng biet. Dé van dong hiéu qua, hiép hoi va doanh
nghiép can co hiéu biét cu thé vé cac quy dinh, thong lé va
ca van hoa van dong chinh sach ¢ noi ma minh can van dong.

Phan nay gi6i thiéu vé phap luat, thuc tién va nhing luu y co
ban vé van dong CSTMQT & Viét Nam, Lién minh chau Au va
Hoa Ky, cac thi truong dac biét quan trong cla cac doanh
nghiép Viét Nam trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té.



N VIET NAM

Viét Nam theo hé thong phap luat luc dia (luat thanh vén), vi vay cac CSTMQT c6 hiéu
luc & Viet Nam déu phai duoc quy dinh trong cac van ban chinh sach, phap luat cu
thé. Viéc van dong CSTMQT cda Viéet Nam thuc chat [a van dong dé xay dung, sita doi,
bai bé cac CSTMQT trong cac van ban ndy phu hop voi loi ich cda nguoi van dgng.

Hé théng cac van ban chinh sach, phap luat Viet Nam dugc sdp xép theo gia tri phap
ly (luat, nghi quyét, nghj dinh, thong tu...) va co quan c6 tham quyén ban hanh (Quéc
hoi, Chinh phd, Tha tuong, Bo...). Hé thong nay khong phu thudc vao chi dé hay noi
dung cda chinh sach, quy dinh lién quan.

Vi vay, vé nguyén téc, cac CSTMQT co thé duoc quy dinh trong tat ca cac loai van ban
chinh sach, phap luat cda Viet Nam. Tuy vay, trén thuc t&, cac CSTMQT chi chd yéu
quy dinh & cac van ban c6 gia tri cao, & cap trung uong va duogc ban hanh béi cac co
quan c6 tham quyén trong quan ly hoat dong thuong mai.

Cu thé, cac CSTMQT & Viet Nam chi yéu dugc néu/quy dinh trong cac van ban sau day:
Nhom céc van ban phéap luat

CSTMAQT trong cac van ban nay c6 gia tri ap dung bat budc theo thi tu vu tién lan luot
nhu sau:

Hién phap, luat, nghi quyét cda Quéc hoi.

Phap lénh, nghi quyét cta Uy ban thuong vu Quéc hoi.
Lénh, quyét dinh cla Cha tich nuéc.

Nghi dinh, nghi quyét cda Chinh phda.

Quyét dinh cda Tha tuéng Chinh phd.

Thong tu cla B trudng, Thi trudng co quan ngang bo

Nghi quyét lién tich gitta Uy ban thudng vu Quéc hoi hodc gita Chinh phd véi co
quan trung uong cta té chic chinh tri - xa hoi.

Thong tu lién tich gita cac Bo trudng, Tha trudng co quan ngang bo.

VAN DONG CHINH SACH
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m  Nhom cdc van ban chida dung chinh sach

CSTMQT trong cac van ban nay tuy khong c6 gia tri &p dung bat buoc d6i véi cac to
chitc, ca nhan kinh doanh nhung lai c6 gia tri dinh huéng va dnh hudng dén noi dung
clia cac quy dinh trong cac van ban phap luat lién quan.

Nhom nay bao gom:

®,

< Cac Van kién Dai hoi, Nghi quyét clia Pang;

o

< Cac Cong van, van ban chi dao cta Chinh phu, Thi tuéng Chinh phd, Van phong
Chinh ph, cac Bo nganh.

Hop 18 - Vi du vé cac CSTMQT & Viet Nam

Cac chd truong, bién phap tdang cuong hoi nhap kinh té qudc té trong cac Nghi quyét,
Van kién Dai hoi cda Pang Cong san Viét Nam;,

Céc quy dinh vé diéu kién, thd tuc xuat nhap khau (thué, lé phi, hai quan...) trong cic
luat Hai quan, Thué Xuat Nhap khau... cac vdn ban huéng dan thi hanh;

Cac quy dinh vé diéu kién, thd tuc dau tu d6i voi nha dau tu nudc ngodi trong cac linh
vue dich vu cu thé trong céc luat Pau tu, Doanh nghiép, Kinh doanh bdo hiém, Céc to
chdc tin dung, Hang hai, Duoc, Du lich, Hang khong dan dung...va cac van ban huong
dan thi hanh;

Cac quy dinh vé luu thong hang héa nhap khau trong cac luat Thuong mai, Canh
tranh... va cac van ban hudng dan thi hanh.

VAN DONG CHINH s/Acg \
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Hoach dinh hay ban hanh cac CSTMQT trong cac van ban la mot qua trinh véi nhiéu
giai doan, di tiry tudng (sang kién), du thao dén tham dinh/thdm tra, thong qua, cong
b6. Mbi giai doan c6 su tham gia clia cac co quan khac nhau, véi vai tro khac nhau.
Van dé cda nguoi van dong la phai xac dinh diing cac co quan, can bo co vai tro, anh
huéng dang ké dén noi dung CSTMQT trong vén ban duoc thong qua cudi cing dé co
thé huéng trong tam van dong vao ho.
Viéc xac dinh co quan, can bo nao c6 tham quyén phai can c vao quy dinh vé thad tuc
ban hanh cac loai van ban lién quan:

D6i voi cac van ban phap luat

Luat ban hanh van ban quy pham phap luat 2008

Nghi dinh 24/2009/ND-CP huéng dan thi hanh Luat ban hanh van ban quy pham

phéap luat

Cac van ban vé quy trinh soan thao van ban phap luat cla cac Bo nganh

Do6i vai cdc van ban chinh sach khac

Cac van ban cla cac Co quan Dang: Theo quy dinh lién quan ctia Pang

Cac cong van, chi thi... ca Tha tuéng, Van phong Chinh phd, cac B6 nganh: Theo

quy trinh no6i bo cda cac Co quan lién quan.
Thuc té viéc hoach dinh, ban hanh chinh sach phap luat n6i chung va CSTMQT néi riéng
& Viet Nam cho thay trong qua trinh nay, cac co quan cé anh hudng lén nhat dén noi
dung CSTMQT chd yéu a co quan soan thdo, tham dinh/thdm tra va/hodc thong qua van
ban do. Trén thuc t&, nguoi ta thdy cac Bo xudt hién trong hau hét cac quy trinh soan
thao ban hanh cac van ban chia dung CSTMQT ¢ Viét Nam, trong mot s6 truong hop la
Vi tu cach co quan ban hanh/théng qua van ban va trong hau nhu tét ca cac truong hop
la v6i tu cach co quan soan thao.
Vi vay, khéng phai ngau nhién khi néi rang cac Bg, co quan ngang Bo a dia chi van dong
chinh sach chi yéu & Viét Nam hién tai.

VAN DONG CHINH SACH
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Bang 8 - Cac co quan c6 thdm quyén d6i véi viec soan thdo va ban hanh mét s6

loai van ban chita CSTMQT cta Viét Nam

Loai van ban

Ca quan soan thao

Co quan tham dinh/thdm
tra

Cao quan théng qua

Luat

Nghi quyét ctia Quéc hoi

Céc Bo, nganh

Bo6 Tu phap
Chinh phu

Cac Uy ban ctia Quéc hoi

Phap Iénh Céc Bo, nganh B6 Tu phap Uy ban thusng vu
Chinh pht Cac Uyban | Quéchoi
cGia Quéc hoi

Nghi dinh Céac Bo, nganh B6 Tu phap Chinh phta

Quyét dinh ctia Thu Cac BY, nganh BO Tu phap Tha tudng Chinh phu

tuéng Chinh phu

Thong tu

Thong tu lién tich

Céc Bo, nganh

Céc B9, nganh

B trudng, Thu truéng
cd quan ngang B6

CAM NANG VAN DONG CHINH SACH
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Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2008 quy dinh céc quy trinh ban
hanh cho tiing loai van ban riéng. Nhin chung, quy trinh phac tap va day dd nhat (3
quy trinh ban hanh cac van ban luat, nghi quyét cda Quéc hoi. D6i véi cac van ban
phap luat cap dudi (Nghi dinh, Thong tu...) quy trinh dugc rat gon hon. Tuy vay vé
co ban quy trinh nay thudéng bao gom 04 Budc voi nhitng noi dung co ban sau:

Budc 1: Sang kién

Dai véi cac van ban do Quéc hoi ban hanh/théng qua (Luat, Phap lénh), cac sang
kién vé viéc xay dung méi hodc stra d6i cac van ban phai duoc dua vao Chuong
trinh xay dung Luat, Phap lénh timg nhiém ky Quéc hi va Chuong trinh timg nam
do Quéc hgi thong qua. Chuong trinh hang nam dugc quyét dinh vao ky hop tha
nhat cta nam lién trudc do.

Da6i voi cac van ban do Chinh phi ban hanh/thong qua (Nghi dinh), sang kién
phdi duogc dua vao Chuong trinh xay dung nghi dinh hang nam.

Buoc 2: Soan thdo van ban

Theo quy dinh, cac du an luat, phap lenh do phia Quéc hoi (dai biéu Qudc hoi
hodc co quan cda Qudc hoi) trinh hoac lién quan cing ldc dén nhiéu nganh, linh
vue thi Uy ban Thuong vu Qudc hoi chi tri viéc soan théo.

Cac du an luat, phap lénh khac va cac nghi dinh sé do mét B nao dé chd tri soan
thao theo phan cong cla Chinh ph.

Trén thuc t€, do phan l6n cac du an luat, phap [énh, nghi dinh & Viét Nam déu do
Chinh phd trinh nén viéc soan thao n6i dung cac van ban nay chd yéu do cac B
ddm nhiém.

Buoc 3: Thdm dinh, thdm tra du thdo van ban

Tét ca cac du thao luat, phap lénh déu phai dugc Bo Tu phap tham dinh va trinh
Chinh phd thao luan quyét dinh viéc trinh lén Quéc hoi (v6i cac du an luat, phap
lenh). Cac du an luat, phap lénh khi dugc Chinh phd trinh ra Quéc hoi sé tiép tuc
duoc cac Uy ban/Hoi ddng chuyén mén cda Quéc hoi thdm tra.

D6i voi cac du thdo nghi dinh thi chi c6 Bo Tu phéap thuc hién viéc tham dinh va
trinh Chinh phd thong qua

VAN DONG CHINH SACH
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Buoc 4: Thong qua védn ban

Cac dy an luat, phap lénh sau khi dugc cac ny ban chuyén mon ctia Quéc hoi tham
tra, duoc cac dai biéu Quac hoi thdo luan sé duoc diéu chinh va trinh Quéc hoi bé

phiéu thong qua.

D6i v6i cac nghi dinh thi sau khi dugc Bo Tu phap tham dinh va cac thanh vién
Chinh phu thao luan cho y kién, cac du thao sé dugc diéu chinh va trinh [én Chinh

pha dé thong qua.

0 mdi buoc, tuy vao quy dinh cda phap luat, kha nang tham gia cda cong ching
vao qua trinh soan thao, ban hanh van ban chinh sach c6 dac diém va hinh thic
khac nhau. Cac kénh van dong, vi vay, ciing khac nhau.

QUY TRINH
BAN HANH
CHINH SACH
0 VIET NAM

Sang kién

Soan thao van ban

|
Tham dinh,
tham tra du thao
van ban

|

Théong qua vdn ban

VAN DONG CHINH SACH
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Bang 9 - Vi du vé cac budc ban hanh luat va cac kénh van dong d6i voi mot
van ban luat & Viét Nam

Budc

LAP CHUONG TRINH XAY DUNG LUAT, PHAP LENH

Hoat dong

Né6i dung
Co quan co

thdm quyén

Kha nang van dong chinh sach cta hiép hoi

Muc tiéu van
dong

Co quan can
van dong

Kénh van
dong c6 thé
stirdung

1 Dénghi,  Chitich nudc, Uy banthudng | Hiéphoicothé | - MittranTé |- Guiban
kién nghi | vu Quéc hoi, Hoi déng dantéc  van déng dé: quéc; va goépy
vé luat, va cac Uy ban cia Quéc hoi, e ) X
o ia . s A - Codénghi, - Cactéchic | - Cacsukién
phép lénh | Chinh ph(, Toa an nhan dan Kién nahi N N R
t6i cao, Vién kiém sat nhan ha |?.Ié.t vé thfmhA\nen truAyen
dan t6i cao, Mt tran T6 quéc phap lus Mattran théng
" S o2 . N CSTMQT
Viét Nam va cac t6 chic thanh R - BoTuphéap
A Nas s - minh quan i
vién cta Mat tran, Dai biéu tAm: hosic
Quéc héi trinh dé nghi, kién T
nghi luat, phap lénh ra trudc - Dénghij, kién
Quéc hoi. nghi phap
luat c6 bao
ham CSTMQT
minh quan
tam
2 Thdmtra Uy ban phap luat ctia Qudc héi | Van dong dé CacUybancla | - Giban
dé nghi, chti tri, cac Uy ban khac clia kién nghi, dé Quéc hoi, dac goépy
kién nghi | Quéc hoi phdi hgp tham tra nghi phap luat  biét la Uy ban )
vé luat, dé nghi, kién nghi vé luat, cb chia phapluatcta |~ ijac su .
phap lénh | phap lénh. CSTMQT ma QH ien truyen
N . théng
minh ting ho
dugc chap
thuan khi thdm
tra
3 Quyét - UBTVQH lap du kién Vandongdé - Paibiéu | - Guiban
dinh Chuong trinh kién nghi, dé quéc hoi; gopy
Chuong L nghi phap luat ) . N
tinhxdy |~ Q:oc hoéi 'c\hc:]nghcluaI ) 6 chta - Ca.c cdlquan - Cac su kién
dung luat, E Aruchhg trin (t‘ ?..O Ean:ﬁu CSTMQT minh c:!."f trach tLuAyen
phép lenh |.en, uong trlrl Nd uyenh’ ting hé duoc n Jem théng
lai cac co quan lién quan dé ho chinh ly
hinh ly, biéu quyét thong qua
chiniily, bieu quy chinh thic

théng qua)
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SOAN THAO LUAT, PHAP LENH, NGHI QUYET CUA QUOC HOI

4

Thanh lap
Ban soan
thao (BST)

Soan thao
néi dung
Du én
luat, phap
l1énh

Chinh phl giao mét Bo chud
tri soan thdo va thanh lap
BST (truong hop dy an luat
do Chinh pht trinh)

Co quan, t6 chuic trinh du
an ludt cé trach nhiém cha
tri viéc soan thao va thanh
lap BST

UBTVQH thanh lap Ban
soan thao va phan céng co
quan chu tri soan thao cho
trudng hgp dy an luat do
dai biéu QH, UBTVQH trinh
hodc du an lién quan dén
nhiéu nganh

Ban soan thao thuc hién cac
hoat dong sau:

- Xay dung dé cuong du thao

Thao luan chinh sach co
ban, néi dung Dy thao

-T6ng két thuc tién, danh
gia thyc trang; Nghién ctu
théng tin, diéu udc quéc té

Xay dung Du thédo, To trinh,
Thuyét minh chi tiét, Noi
dung gidi trinh ti€p thu y
ki€n cla cac chu thé khac
Nghién cttu danh gia tac
dong cta Du thao (ting
van dé, giai phap, danh gia
chi phi va lgi ich cia méi
giai phap)

Hiép hoicothé | Coquan chu tri
van dong dé: soan thao
- Codaidién
trong BST;
- Codaidién
trong T8 bién
tap (TBT);

- Céngudithé

hién/d6ng

quan diém

vGi hiép hoi

trong

BST/TBTvGi

tu céch la dai

dién co quan

hdru quan,

chuyén gia
Hiép hoi van Ban soan thao
dong dé cac
hoat déng
trong qué trinh
soan thao déu
tinh dén
CSTMQT ma
Hiép héi ting ho
hodc mong
muén

T6 bién tap

Tham gia BST,
TBT (néu dugc
phép)

- Tham gia
BST, TBT
(néu duoc
phép)

- GUiban
goépy

VAN DONG CHINH SACH
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THONG QUA DU AN LUAT, PHAP LENH, NGHI QUYET CUA QUGC HOI

Lay y kién
déi véi Dy
an luat,

phap lénh

Tham
dinh du
an luat,
phap lénh
trinh
Chinh Pha

Néu van dé can xin y kién
phu hgp véi tiing d6i
tugng;

Déng tai du thdo van ban;

Céc t6 chiic cd nhan hitu
quan, d&i tugng chiu tac
doéng truc ti€p cho y kién
gopy

Téng hap, nghién cuu, tiép
thu cacy kién

Du dn do Chinh phu trinh

B6 Tu phap tham dinh trudc
khi trinh Chinh phu;

Cao quan soan thao tiép thu
y kién thdm dinh, chinh ly
du thao trinh Chinh phu

Van phong Chinh phu hop
dai dién cac bo, té chuc, ca
nhan hitu quan trong
trudng hop vén ban cé
nhiéu y kién khac nhau;

Chinh pht thao luan, biéu
quyét vé viéc trinh Dy an
luat, phap lénh

Du dn khéng do Chinh phi
trinh:

Chinh phti cho y kién vao ho

so
su
o

Du thao trong 20 ngay (vGi
hé trg ctia bo dugc phéan
ng va B6 Tu phap)

Hiép hoichoy
kién truc tiép,
van dong cac
chdi thé hitu
quan cho y kién
dé diéu chinh
néi dung du
thao phu hgp
vGi CSTMQTma
hiép hoi ing ho

Hiép hoéivan
déng dé nhiing
néi dung
CSTMQT hiép
héi ing ho
dugc co quan
tham dinh tinh
dén

Ban soan thao

T6 bién tap

B6 Tu phap (Vu
chuyén mén
lién quan)

Van phong
Chinh phtd (Vu
xay dung phap
luat)

- GUiBan
gopy

- Tham gia
cac su kién
tham van

- T8 chirc cac
su kién
truyén
théng

- GUiBan
gopy

- Tham gia
cac su kién
tham van

- T8 chic cac
su kién
truyén
thong

8

VAN DONG CHINH SACH
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Tham tra
duén
ludt, phap
l1énh

Ca

c Uy ban ctia QH cha tri

va/hodc tham gia tham tra du

an

Mg&i dai dién co quan cung
tham tra, cac t6 chiic hitu

Hiép héi van
déng dé nhing
néi dung
CSTMQT hiép
héi ing ho
dugc co quan

Co quan thdm
tra (Oy ban cta
Quéc hoi dugc
chi dinh thdm
tra du an luat)

- GUiBan
gopy

- Tham gia
cac su kién
tham van
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9

UBTVQH
choy kién

Quéc hoi
xem xét,
théng
qua

quan, chuyén gia, déi tuong
chiju tac dong cho y kién

Yéu cdu co quan soan thao
trinh bay, t6 chuc héi thao,
khao sat thuc té nhiing van
dé thudc ndi dung du thdo

Lap Béo céo tham tra

UBTVQH hop xem xét, cho
y kién vé du &n sau khi
nghe co quan soan thado, co
quan tham tra, cac t6 chic
- ca nhan tham du trinh
bay

Co quan soan théo diéu
chinh du an theo y kién cuia
UBTVQH

Quéc héi xem xét, théng qua
duy an trong mot hodc hai ky
hop

Du an dugc gli dén cac dai
biéu Quéc héi (va cadc Poan
dai biéu, cac Uy ban clia
Quéc hdi néu la du an xem
xét [an 2)

Tai ky hop: Co quan trinh du
thao thuyét trinh; Bdo cdo
tham tra; Thdo luan (& T6 va
tai phién hop toan thé)
UBTVQH t6 chuc viéc chinh
ly, ti€p thu y kién (co quan
tham tra chd tri viéc chinh
ly)

UBTVQH bao cdo Quéc hoi
vé viéc chinh ly

Qudc hoi biéu quyét théng
qua du thdo

tham tra tinh
dén

Hiép hoi van
déng dé nhitng ~ UBTVQH
noéi dung
CSTMQT hiép
hoi ing ho
duoc UBTVQH
va cac to chuc,
ca nhan tham
gia cudc hop
ctia UBTVQH
tinh dén

Hiép hoi van
dong dé cac hoi
quan diém vé
CSTMQT cuia

hiép hoi duoc

cac dai biéu, Oy

ban ctia Quéc

hai biét dén,

ung ho va/hoac

thao luan

Céc thanh vién

Pai biéu Quéc

- Té chuc cac
su kién
truyén
théng

- GUiBan
gopy

- Thamgia
cac sy kién
tham van

- Téchuc
cac su kién
truyén
théng

- GUiBan
gopy

- Thamgia
cac sy kién
tham van

- T6 chic cac
su kién
truyén
théng

- Cachinh
thuc lam
Viéc truc
tiép vai Dai
biéu Quéc
hoéi
(va/hoac
cacboan
dai biéu
Quéc hoi)
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0 Viet Nam, tham quyén va tha tuc dam phan cac cam két, didu uoc, hiep dinh, thoa
thuan quéc té duoc quy dinh chung tai Luat ky két, gia nhap va thuc hién Diéu uéc
quéc t& 2005. Cu thé, theo Luat nay thi tham quyén chinh trong dam phan, ky két cac
thoa thuan/hiép dinh mé cia thuong mai qudc té cla Viet Nam thudc vé cac co quan
sau:

Quyét dinh bdt dau dam phan: Cha tich nudc hodc Chinh phd (truong hop Diéu
udc quoc té co quy dinh trai hodc chua duoc quy dinh trong vén ban luat thi phai
xin y kién cda Uy ban Thuong vu Quéc hi/Quéc hoi)

Qua trinh dam phan: Chinh phu

Ky két va phé chudn: Cha tich nuéc hodc Chinh phu ky (truong hop Piéu uéc quéc
té c6 quy dinh trai hodc chua duoc quy dinh trong vdn ban luat thi phai duoc
Qudc hoi phé chudn)

Dai voi truong hop dam phan cac cam két mé cia thuong mai, phap luat Viét Nam cé
quy trinh riéng nham dap &ng nhing doi hoi va tinh chat riéng cda cac cam két loai
nay tai Quyét dinh 30/2003/QD-TTg ngay 21/2/2003 ban hanh Quy ché lam viéc cua
Doan dam phan Chinh phu vé kinh té - thuong mai quoc teé.

Theo cac van ban nay thi Doan dam phan Chinh phu vé kinh té - thuong mai quoc té
(Poan dam phan Chinh phd) duoc giao nhiém vu chudn bi va tién hanh cac cuéc dam
phén dé Viet Nam gia nhap hodc ky két cac diéu u6c qudc té vé thuong mai theo quyét
dinh ctda Tha tuéng Chinh phd, ma chi yéu la:
Chuan bi va gép y cho phuong an dam phan téng thé dé Thi tuéng Chinh phi phé
duyét;
Chuan bi va truc tiép dam phan trong khuon khé phuong an dam phan da phe
duyét;
Phéi hop cac Bo, nganh dé diéu phdi cac phuong an chuyén nganh phuc vu cho
cong tac dam phan va trién khai két qua dam phan sau khi da dugc Thi tuéng
Chinh phad xem xét, quyét dinh.
Cong viéc trién khai thuc t€ dugc giao cho Bo Cong thuong lam dau maéi (voi Trudng
Doan dam phan la Thi truéng Bo Cong thuong), véi sy tham gia cla cac Bo, nganh

VAN DONG CHINH SACH
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lien quan trong Chinh ph (v6i thanh phan Doan dam phan a cac can bo cdp Vu cda
cac Bo, nganh lién quan).
Trén thuc té, trong ndi bd Poan dam phan, viéc phan cong cac linh vuc dam phan
thudng dugc thuc hién nhu sau:
Bo Cong thuong: Chi tri, dau méi tap hop phuong an dam phan trong tét ca cac
linh vuc va dam phan vé dich vu lién quan dén thuong mai (phan phai, xuat nhap
khau...)
Bo Tai chinh: Dam phan vé thué quan
Bo K& hoach va dau tu: Dam phan vé dau tu va giai quyét tranh chap lién quan
dén dau tu
Bo Khoa hoc Cong nghé: Dam phan vé s6 hitu tri tué
Cac Bo khac: Pam phan vé cac van dé thuoc linh vuc quan ly cia minh (vi du Bo
Thong tin truyén thong chiu trach nhiém vé xay dung phuong an va dam phan vé
mé& ctra thi truong dich vu buu chinh, vién thong; Bé Du lich chiu trach nhiém vé
dich vu du lich...)
Phan cong noi bo trong Doan dam phan la van dé mang tinh suy doan, khong duoc
néu cong khai, vi vay dé ddm bao hiéu qua cao nhat (dén dang cac doi tuong), cac
doanh nghiép, hiép hoi khi van dong CSTMQT trong cac dam phan nay can tiép can
Cac co quan sau:
B6 quan ly nganh;
B¢ dugc phan cong chd tri mang dam phan lién quan (nhu néu so bo & trén);
Doan dam phan cta Chinh phu (hién tai Van phong ctia Doan Bam phan dat tai Bo
Cong Thuong, voi tén goi Van phong qudc gia vé hop tac kinh té qudc té).

VAN DONG CHINH SACH
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Lien quan dén cac co ché dé doanh nghiép, hiép hoi c6 thé tham gia vao qua trinh
dam phan thuong mai ciia Chinh pha, phap luat hién hanh cta Viét Nam quy dinh vé
vdn dé nay nhu sau:

Diéu 9.2 Luat ky két, gia nhap va Thuc hién Diéu uoc quoc té co quy dinh chung
theo do “Trudc khi dé xuat voi Chinh phd vé viéc dam phan, ky két diéu udc quoc
té, co quan dé xuat phai ldy y kién kiém tra bang vdn ban cda Bo Ngoai giao...,
y kién tham djnh cda Bo Tu phap... va y kién cac co quan, to chic hitu quan”.
Khong cé giai thich nao vé tinh “hitu quan” cda co quan, t6 chic duoc Ly y kién,
vi vay trén thuc té viéc nay chi giéi han & cac Bg, nganh (co quan quéan ly Nha
nuoc lién quan), viéc mé rong dén cac doi tugng khac hoan toan phu thudc vao
cach gidi thich va thong L& lam viéc cla don vi lién quan;

Quyét dinh 06/2012/QD-TTg vé viéc tham van cong dong doanh nghiép vé cac
thda thuan thuong mai quéc té quy dinh mot co ché kha cu thé vé su phéi hop
gitta co quan dam phan va cong dong doanh nghiép trong qua trinh nghién ctu
kha thi cing nhu dam phan cac thda thuan thuong mai quéc té, bao gom:

Trach nhiém clda co quan chd tri dam phan trong viéc cung cap thong tin (thoi
diém, cach thic, noi dung), ti€p nhan va xt ly cac y kién cta doanh nghiép;
uyén dugc tham gia y kién cda doanh nghiép (cac hinh thic gop y) va trach nhiém
bdo mat thong tin;

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) dugc lam dau méi tap hop va
phan anh cac y kién cla cong dong doanh nghiép téi cac co quan chi tri dam
phan.

VAN DONG CHINH SACH
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Hop 19 - Vi dy v& mot s6 hoat dong van dong CSTMQT ma Trung tam WTO - VCCI da
thuc hién
Tién hanh nghién ciu, diéu tra vé cac CSTMQT quan trong va giti két qud dén cac co
quan lién quan;
Tham gia tich cuc vao cac cudc hop ldy y kién doanh nghiép do co quan lién quan to
chiic (c6 nghién ctu truéce, co quan diém voi lap luan cu thé...);
T6 chic cac su kién truyén thong (hoi thdo, toa dam) mé duong du luan vé nhing
CSTMQT ma Viét Nam;

Nghién ctiu va tra loi chi tiét cac Cong van tham van vé cac CSTMQT cua cac co quan
lién quan.
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Thuyét phuc la hang dau:

Mac di da ghi nhan quyén tham gia y kién cda cac t6 chic, ca nhan (dac biét la
cac don vi chiu tac dong tryc ti€p cla chinh sach lién quan) cling nhu co ché lay
y kién, phap luat Viet Nam con chua c6 co ché day da trong viec dam bao cac y
kién nay dugc tinh dén trong qua trinh cac co quan c6 tham quyén xem xét chinh
sach, phéap luat lién quan.

Ngoai ra, nhiéu co quan, can bo Nha nuéc c6 tham quyén trong soan thdo chinh
sach, phap luat va dac biét la trong dam phan van chua c6 théi quen hay thai do
tich cuc voi viec tham van cac d6i tugng bén ngoai Nha nudc.

Vi vay, khac véi cac nuée phat trién, van dong chinh sach ¢ Viet Nam van con a
qua trinh thuyét phuc cac co quan hoach dinh chinh sach quan tam, chap nhan
dé xudt cda minh hon a qua trinh st dung quyén, gay ap luc déi véi cac co quan
nay.

Hay luén kién nhén:

Van dong CSTMQT ¢ dau cing la mot qua trinh dai, voi nhiéu dia chi can van dong
va loi ich khong phai nhin thdy ngay (vi thuong lién quan dén nhing van dé vi
mo). Do d6, bén canh viéc c6 mot nguodn luc (nhan luc, vat luc) da lon, ngudi van
dong ciing can c6 su binh tinh, kién nhan dé di cho hét qua trinh nay.

0 Viet Nam, didu nay con can thiét hon béi van dong chinh sach con rat nhiéu
thi thach. Thit nhét, ban than cac CSTMQT & Viét Nam khong han minh bach,
nhiéu truong hop khong co dinh huéng chinh sach r6 rang, rat dé thay déi theo
y kién cht quan ctia mot don vi nao d6 vao bat ky giai doan nao cta qua trinh.
Thit hai, cac co quan c6 tham quyén thi khéng phai luon luén sén sang ldng nghe
va thuc sir ¢di mé. Thi ba, hoat dong van dong chua duoc diéu chinh béi mot
khung khé phap ly hoan chinh, va vi thé c6 thé c6 hién tuong van dong ngam,
khong minh bach, c6 thé gdn véi tham nhing... dé lam nan long nhiing nguoi
van déng chinh sach mot cach trung thuc va hop phap.

Vi vay, van dong chinh sach & Viét Nam can nhiéu kién nhan dé theo dudi, can su

quan tam dén tiing giai doan, titng chi tiét nhd trong suét ca quy trinh cho dén
khi CSTMQT mong mudn/dé xuat trg thanh hién thuc.

VAN DONG CHINH SACH

| THUONG MAI QUOC TE



VIET NAM

Tién khong phdi (a tat ca

0 nhiéu nudc, noi van dong hanh lang da tré thanh mot “nganh cong nghiép”, noi
cac quy dinh va thuc tién van dong rat phic tap va da dang, khéng c6 tién thi kho
n6i dén chuyén van dong gi. Tuy nhién, & Viét Nam, van dong chinh sach hién van
dang la hoat dong ma doanh nghiép, hiép hoi co thé thuc hién véi mot nguén luc
nhé nhung van cé hiéu qua nhat dinh néu cha tam lam noi dung that tét (vi du
tham gia cac hoat dong gop y bang van ban, tham du va gop y tai cac hoi thao,
cudc hop do co quan soan thao t6 chic...).

Tat nhién, néu c6 nguon luc nhat dinh va st dung hiéu qua (vi du tién hanh nghién
ctu dé c6 lap luan thuyét phuc, t6 chic nhing chién dich van dong st dung phuong
tién truyén thong va kéu goi dng ho cta cong chdng) thi két qua van dong sé tot
hon.

Poan két a strc manh

Giong nhu & nhiéu nudc dang phét trién khac, van dong chinh sach & Viet Nam
hién con duoc thuc hién tuong doi it va vai hiéu qua khong phai lac nao clng
duoc nhu mong mudn. Diéu nay xudt phat mot phan tir nang luc cda cac don vi
tham gia van dong (vi du nhiéu hiép hoi con yéu ca vé nguon nhan luc, vat luc).

Vi vay, sé hiéu qua hon néu cac don vi (ma chd yéu a cac hiép hoi) nay tap hop
nhau lai hodc tham gia vao cac co ché hgp tac chung vé CSTMQT (vi du VCCI) dé
tién hanh viéc van dong nhing CSTMQT cu thé. Su doan két nay sé cho phép cac
hiép hoi b6 sung nidng luc [An nhau, tiét kiem nguén luc va tao ra nhiing tiéng
noi co trong luong hon trong van dong, vi vay co thé hy vong dat duoc nhiing két
qua tich cuc hon (vi du mo hinh Uy ban Tu van vé Chinh sach Thuong mai Quéc
té cta VCCI tap hop dai dién cac hiép hoi thugdc cac linh vuc quan trong clia nén
kinh té da tién hanh cac hoat dong van dong CSTMQT chung va da dat duoc nhiing
thanh cong ban dau rat dang khich le).

VAN DONG CHINH SACH
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1. CHINH SACH THUONG MAI
QUOC TE TRONG PHAP LUAT EU

La mot lién minh kinh té - chinh tri dac tha véi 27 quéc gia thanh vién va mot hé
théng d6 so cac van ban diéu chinh méi quan hé va chia sé tham quyén gita EU va
cac nudc thanh vién, hé thong chinh sach phap luat & EU dugc xem la dac biét phic
tap.

Tay thugc vao linh vuc, cac CSTMQT ap dung tai EU duoc quy dinh tai cac van ban cap
lien minh (EU) hay cap quéc gia (thanh vién EU) hodac c3 hai. Doanh nghiép, hiép hoi
khi van dong can tim hiéu xem van dé ma minh van dong thuoc tham quyén cda cac
co quan EU hay cac nuéc thanh vién EU dé c6 huéng van dong thich hop.

Béng 10 - Phan dinh thdm quyén quyét dinh chinh sach & EU

2 S 2 Th&m quyén chia sé gilta EU va & B A T ey R
Tham quyén ctia EU cc nudc thanh vien Tham quyén cla nudc thanh vién

Nong nghiép Phat séng Quyén céng déan
Canh tranh Van héa T6i pham va hinh su
Diéu kién lao dong Nang lugng Qudc phong
Thuy san va nghé ca Mai trudng Gido duc
Thi truong noi dia Quan hé ngoai giao Bau cu
Thuong mai Trg gitp quéc té Y té
Dich vu buu chinh Thué
Phat trién viing Phuc lgi xa hoi
Chinh sach xa hoi
Pao tao
Giao théng van tai
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CSTMAQT & EU c6 thé duoc néu/quy dinh trong cac vdn ban sau day:
Cac van ban phap luat:

Quy dinh (Regulations): La cac van ban cé gia tri rang budc véi cac nudc thanh
vién. Cac Quy dinh bao ham nhiing diéu khoan phap luat cu thé, dugc ap dung
truc tiép tai cac nudc thanh vién;

Chi thj (Directives): La cac van ban c6 gia tri rang budc véi cac nudc thanh vién.
Tuy nhién, chidng chi néu cac muc tiéu va yéu cau vé két qua, cac nudc thanh vién
sé phai ban hanh cac van ban phép luat noi dia dé thuc hién cac muc tiéu va yéu
cau nay.

Qyét dinh (Decisions): La cac van ban cé gia tri rang budc véi cac nudc thanh
vién. Tuy nhién, chang chi diéu chinh mot s6 doi tugng cu thé (thanh vién, thiét
ché, co quan, don vi) ch khong phai toan bo cac nudc thanh vién;

Ngoai ba loai nay, EU con c6 cac Khuyén nghij va Quan diém (Recommendations
and Opinions). Day khong phai la cac van ban phap ly bat buoc nhung thuong la
cac van ban giai thich khong chinh thic nhiing diém con tranh cai trong cac Quy
dinh, Chi thi, Quyét dinh.

Cac phan quyét cda Toa an

Phan quyét clia Toa an Cong ly chau Au chi la véan ban gidi quyét tranh chdp cu
thé. Tuy nhién, trong khong it cac truong hop phan quyét ctia Toa an nay c6 tac
dong quan trong dén chinh sach & chau Au, vi du khi ban &n cla Toa giai thich
cac chinh sach hodc khi xac dinh mot chinh sach c6 phi hgp véi cac Hiép dinh
clia EU hay khong.

Cac chinh sach:

Sach Xanh (Green Papers): Cac van ban nay thuong do Uy ban chau Au dua ra vao
giai doan dau cda qua trinh tham van xay dung chinh sach, phap luat. T4t ca cac
bén lién quan déu dugc moi binh luan;

Sach Trang (White Papers): Thuong thi Sach Trdng sé duoc phat trién tir Sach Xanh
(sau khi ldy y kién tham van va duogc Hoi dong Bo trudng EU thong qua). Van ban
nay chi ra su can thiét phai c6 van ban phap luat hodc hanh dong cu thé vé mot
van dé nao d6. Sach Tring ciing néu cac hinh thic (van ban, hanh dong) ma Uy
ban chau Au du kién st dung dé giai quyét van dé do;

Tai lieu khung (Framework documents): la cac quan diém cda Uy ban chau Au vé
tat ca cac van dé chinh sach lon cda EU trong mbi giai doan 6 nam;

VAN DONG CHINH SACH
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Tai lieu vé quan diém cta Uy ban chau Au (Commission situation papers or position
papers): Tai liéu ndi bo;
Dy thdo so b cac Chi thi (Directive preliminary drafts): Tai liéu noi bo;
Dé xuat du thao (Draft proposals): Tai liéu cong khai.
Khi xac dinh chién lugc van dong, can xac dinh mot cach day da khuon khé phap ly
(loai vén ban) cda CSTMQT d6 (hien tai hodc tuong lai) dé xac dinh cac cha thé can

van dong (co quan c6 thdm quyén) ciing nhu cac buéc van dong cu thé (theo quy
trinh ban hanh van ban phap luat/chinh sach lién quan).

VAN DONG CHINH SACH
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Nhu da néu, cac co quan c6 tham quyén trong viéc hoach dinh CSTMQT & EU bao gém
02 nhém:

Cac co quan EU (bao gdm Hoi déng Bo trudng, Nghi vien chau Au, Uy ban chau
Au, Toa an chau Au);

Cac co quan cla cac nudc thanh vién EU.

Viéc phan chia chic nang gitia hai nhém co quan nay va gilta cac co quan trong mét
nhom véi nhau trong viéc hoach dinh mot CSTMQT cu thé phu thudc vao linh vuc va
hinh thic phap ly (van ban chta dung) cda chinh sach d6 (Xem Bang néu trén).

Dai v6i cac chinh sach thudc thdm quyén quyét dinh cla cac nuéc thanh vién EU, tha
tuc xay dung va thong qua cac chinh sach ciing nhu cac co quan c6 tham quyén & moi
giai doan trong thd tuc dé phu thudc vao quy dinh cda ting nudc.

D6i voi cac chinh sach thuoc thdm quyén quyét dinh cta EU, phan dinh chitc nang
clia cac co quan EU trong qua trinh ban hanh céc chinh sach nay c6 thé duoc tom tit
nhu sau:

Hoi dong chau Au (European Council - Tap hop Nguyén thi tat ca cac nuéc thanh
vién EU trong linh vyc lién quan): Co quan xac dinh cac uu tién chinh sach chién
luoc cla EU;

Hoi dong Bo trudng (Council of Ministers — Tap hop Bo trudng tat ca cac nudc thanh
vién EU trong linh vuc lién quan dén chi dé cda cudc hop Hoi dong Bo trucng): Co
quan nay cu thé hoa cac uu tién chinh sach chién lugc ctia EU trong timg linh vuc
cu thé;

Uy ban chau Au (European Commission - Bao gém cac Uy vién phuy trach timg linh
vuc chinh sach cu thé trong EU): La co quan dua sang kién, soan thao va thuc thi
céc chinh sach;

Nghi vién chau Au (European Parliament): St dung quyén dai dién (do duoc bau)
clia minh dé thuyét phuc Uy ban théng qua cac sang kién chinh sach cda minh;

COPERER (l]y ban dai dién thuong truc): La co quan c6 trach nhiém chuan bi noi
dung cho cac phién hop clia Hoi déng chau Au, va vi vay c6 anh hudng Lon dén viec
hinh thanh chinh sach ngay tit giai doan dau;

Toa an Cong ly chau Au (European Court of Justice): Co quan nay, v6i nhiém vy dam
bdo rang cac chinh sach ctia EU pha hop véi cac van ban hiép dinh va nguyén téc
phap luat cda EU, c6 vai tro l6n trong viéc gidi thich cac chinh sach va quyét dinh

VAN BONG CHINH SACH
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mot chinh sach cé phu hgp véi cac van ban cot 16i clia EU hay khong;

Cac Nhém lam viec, cac Uy ban Tu van (working groups, advisory committee): Cac
don vi nay tuong d6i phé bién trong hé théng ban hanh chinh sach cta EU (méi
linh vuc, chinh sach lai c6 cac don vi tu van riéng) va ho cé tiéng noi tuong doi
dam nét trong viéc hinh thanh chinh sach & EU.

Quan hé giita cac co quan nay trong viéc hoach dinh mot CSTMQT cu thé c6 thé & mot
trong cac hinh thic sau:

Quan hé tham van (xin y kién);

Quan hé phai hgp (ciing tham gia vao hoach dinh chinh sach);

Quan hé phé chudn (dong y hay bac bo dé xuat chinh sach); va/hoac
Quan hé dong quyét dinh (cung c6 quyén quyét dinh).

Nhin chung, thdm quyén va méi quan hé giita cac co quan chau Au trong viéc hoach
dinh chinh sach rat phuc tap, viéc van dong doi véi cac chinh sach & EU, vi vay, ciling
nhiéu thach thac hon. Cac doanh nghiép, hiép hoi can biét vé co ban dé co thé kiém
soat chung, con viéc van dong cu thé doi héi su tham gia cla cac don vi van dong
chinh sach chuyén nghiép tai EU.

VAN DONG CHINH SACH
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0 EU, méi loai chinh sach (trong khung khé mot loai van ban nhat dinh, thuoc mot
linh vuc nhat dinh) c6 quy trinh ban hanh riéng, voi su tham gia va tham quyén khac
nhau gilta cdc co quan lién quan.

Mac du khac nhau & chi tiét, nhin chung, mét quy trinh day dad sé theo cac budc sau
day:
Budc 1: Uy ban chau Au du thdo chinh sach, gii cho Nghij vién chau Au

Vé nguyén tic, mot Ban chuyén mon (Directorate General) ctia Uy ban sé du thao
so bo chinh sach, chuyén dén cac Ban chuyén mon c6 lién quan khac trong Uy
ban dé xin y kién (goi la thi tuc tham van noi bo Uy ban).

Khi du thdo so bo duogc tat ca cac Ban chuyén mon lién quan dong tinh thi Tap
thé cac Uy vién lién quan cta Uy ban sé thong qua du thao va gt sang Nghi vién
chau Au.

Buoc 2: Nghj vién chau Au xem xét dur thdo chinh sach

Taty linh vuc cta chinh sach ma Uy ban chau Au du théo gt sang, mot dy ban truc
thugc Nghi vién sé dugc giao phu trach quy trinh xem xét du thao nay (tat nhién co
tham van cac ty ban lién quan khac ctia Nghj vién). Cac nhém Nghi sy clia Nghi vién
sé thong nhat chon mot Nghi sy lam “Nguoi phan bién” cho du thao chinh sach do.
l]y ban phu trach du thao sé thao luan dé xuat chinh sach cla l]y ban chau Au, dua
ra cac thoi han stta doi. Sau d6 cting Gy ban nay thdo luan vé cac stra d6i va bé phiéu
cho cac stra doi d6. Cung véi cac y kién cla cac Gy ban lién quan, dy ban nay sé ra
mot ban bao cao vé du thao chinh sach lién quan (kém theo cac sta d6i da duoc
thong qua) gti cho Nghj vién.

Nghi vién (trong phién hop toan thé) dé bo phiéu thong qua cac dé nghi sta d6i cla
Uy ban phu trach du thdo bang da s6 phiéu thuong cda cac nghi sy tham gia bé
phiéu. Cac dé nghi stra d6i khac ciing c6 thé duoc dua ra sau khi thi tuc bé phiéu
nay néu dugc su Gng ho cla nhom it nhat 40 nghi sy hodc bdi mot dang phai chinh
tri trong Nghi vién.

Budc 3: Hoi dong B trudng xem xét dur thdo chinh sach
Hoi déng Bo trudng can nhic du thdo sira d6i ma Nghi vién da thuc hién.

Néu Hoi dong bing da s6 phiéu dic biet dong y thong qua cac stra d6i clia Nghi
vién hodc néu Hoi dong dong thuan quyét dinh khac véi y kién cta Nghi vién, quy
trinh sé cham dut & day (du thao sé trd thanh chinh sach cé hiéu lyc véi ngi dung
tuong tng véi quyét dinh cta Hoi dong).

VAN DONG CHINH SACH
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Néu Hoi dong khong dong y véi du thao stra d6i bdi Nghi vién nhung ciing khong
dat duoc dong thuan quyét dinh khac, Hoi dong sé stra doi du thdo va trén co s¢
két qua trao doi gitta nhom lam viec va COPERER ra mot quan diém chung (common
position).

Buéc 4: Nghj vién cho y kién vé quan diém chung cda Hoi dong

Nghi vién c6 3 thang (4 thang trong truong hop c6 ky nghi quy dinh) dé xem xét
quan diém chung cta Hoi dong va cho y kién lan 2 d6i v6i du thao chinh séach.

Uy ban ctia Nghi vién phu trach du thao sé tién hanh ldy y kién va stra d6i va Nghi
vién bé phiéu thong qua cac stra doi (nhu Budc 2 nhung khong can ay y kién cla
cac Uy ban lién quan va ty lé thong qua ctia Nghi vién la da s6 phiéu cda tat ca
cac nghi sy - khong phu thudc vao s6 nghi sy tham gia bd phiéu). Vi thi tuc bé
phiéu theo da s6 toan thé nay rat kho dat duoc nén cac stra d6i clia Nghi vien &
Budc nay thudng khong dugce thong qua.

Va néu viéc nay khong dat dugc trong thai han néu trén thi coi nhu Nghi vién
chdp thuan quan diém chung cda Hoi dong Bo trudng. Quy trinh chdm dat & day,
du thao theo quan diém chung cta Hoi déng coi nhu duoc thong qua.

Tuy nhién, néu Nghi vién thong qua duoc cac stra d6i méi, du thao stra d6i lan 2
sé duoc chuyén cho Hoi dong Bo trudng dé bo phiéu (tuong tu Budc 3). Néu Hoi
dong van tiép tuc phan d6i cac dé xudt cta Nghi vién thi phai thuc hién Budc 5.
Budc 5: Thii tuc hoéa gidi giita Nghj vién va Hoi dong

Uy ban Hoa gidi vai 27 nghi sy va dai dién cta 27 nudc thanh vien EU sé thao
luan vé du thdo chinh sach va c6 gang dat duoc théa hiep. Qua trinh thoa hiép
nay duoc thuyc hién dudi sy giam sat cda Uy ban chau Au.

Néu dat duoc thoéa thuan chung, du thao theo thoéa thuan sé duoc guri lai cho Nghi
vién dé co quan nay bo phiéu thong qua. Thuong thi Nghi vién sé thong qua du
thao nay (bdi trong thanh phan Uy ban Hoa gidi da c6 dai dién cac nhom
nghi sy).

Néu khong dat duoc thoa thuan chung, du thao chinh sach coi nhu bi bac.

Viéc van dong CSTMQT nam trong cac van ban phap luat noi dia cda EU la viéc tranh
thd cac co quan c6 tham quyén trong ting budc clia qua trinh ban hanh cac vdn ban
nay theo cac cach thic khac nhau dé cac co quan nay néu quan diém vé chinh sach
dang duoc xem xét theo huéng phit hop nhat véi mong muén van dong cda minh.

Vé nguyén tdc, van dong chinh sach & cdp do EU duoc ghi nhan chi yéu & cac hinh
thic (cac kénh van dong) sau:

VAN DONG CHINH SACH
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Gop Y v6i cac co quan c6 tham quyén trong qua trinh soan thao ban hanh cac vén
ban lién quan (khi cac co quan nay lay y kién hodc gop y theo cac dia chi thuong
tryc trén mang nhu the Consultation, the European Commission and Civil Society
CONNECCS);

Tham gia vao cac Nhém lam viéc, Gy ban tu van hoac tu van riéng cho nghi sy EU;
Tham du cac su kién cong khai véi cong ching cda cac co quan EU.

Tuy nhién, trén thuc té&, van dong CSTMQT & EU c6 thé duogc thuc hién thong qua hau
hét cac kénh van dong duoc biét t6i (ca chinh thic va khong chinh thic). EU da va
dang c6 nhiing nd luc nhdm minh bach héa va dua cac kénh van dong vao khung khé
phap ly & cdp EU, tuy nhién nhiing né luc nay con tuong doi han ché va do d6 cac
doanh nghiép, hiép hoi hay tham chi Chinh phd nuéc ngoai van can chi y nghién ctu
ky hodc st dung cac dich vu van dong chuyén nghiép dé co thé tan dung cac kénh
van dong hiéu qua (du chinh thitc hay khdng chinh thiic) & EU.

Ngoai ra, can chd y la trong kha nhiéu truong hop, viéc van dong chinh sach & EU lai
duoc thuc hién thong qua cac kénh van dong chinh sach & cap quéc gia thanh vién
EU (dé thong qua tiéng noi cla cac qudc gia thanh vién tac dong dén chinh sach
chung cdp EU). Trong nhing truong hop nay, cac kénh van dong chinh sach c6 thé st
dung phu thudc vao quy dinh va théong Lé sinh hoat chinh tri & tiing nudc.
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Uy ban chau Au
du thdo chinh sach,
gui cho Nghi vién
chau Au

|

Nghi vién chau Au
xem xét du thao

chinh sach
' QUY TRINH
| BAN H ANH Hoi déng Bo trudng
s‘ . P c‘ xem xét du thao
‘f CHINH SACH “ chinh sach
. 0EU | —
- Nghi vién

cho y kién vé
quan diém chung
cua Hoi dong

l

Thu tuc hoa giai
gitta Nghi vién va
Hoi dong
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LIEN MINH CHAU AU (EU)

Hop 20 - Mot sé quy dinh vé van dong hanh lang & Nghi vién EU
(Huéng dan &p dung Quy tic 9(2) vé van dong hanh lang & Nghi vién EU)
Diéu 2 - Tro ly Nghij sy

1.

Khi bat ddu méi Khoa Nghi vién, Ban giam sat Nghj vién EU sé quyét dinh so tro ly toi
da ma méi Nghi sy co thé ding ky.

Khi nhan nhiém vu, méi tro ly da dang ky phdi lap mot ban théng bdo viét vé cac
hoat déng nghé nghiép ctia minh va tat cd cdc hoat déng, cong viéc duoc trd luong
khac.

Cac tro ly c6 quyén ra vao Nghi vién theo cac diéu kién giong voi diéu kién ap dung
doi vai can bo cda Ban thu ky hodc cac nhom chinh trj tai Nghj vién.

T4t cd nhiing nguoi khac, bao gom cd nhitng nguoi lam viéc truc tiép voi Nghi sy chi
duoc ra vao Nghij vien thao cac diéu kién néu tai Quy tac 9(2).

Diéu 3 - Quy tdc tng xu

1.

Trong moi quan hé vai Nghj vién, cac ca nhan c6 tén trong danh sach da dang ky co
nghia vu:

a) Tuan thu cc quy dinh tai Quy tdc 9(2) va tai Phu luc nay;

b) Néu ré (cac) nhom loi ich ma minh dai dién khi lién hé voi Nghi sy cua Nghj vién,
nhéan vién cda ho hodc nhan vién cda Nghj vién;

c) Khong thuc hign bat ky hanh vi nao nham thu thap thong tin mét cach thiéu trung
thuc;

d) Khong néu bat ky quan hé chinh thic nao voi Nghj vién trong cdc cong viéc voi
mot bén thir ba;

e) Khong luu hanh cdc ban sao tai liéu cé duoc ter Nghi vién vi loi ich cua mét bén
thu ba;

f) Tuan thi chat ché cac quy dinh tai Diéu 2.2 Phu luc 1;

g) Dam bdo rang bat ky hé tro nao thuc hién theo cdc diéu khoan tai Diéu 2 Phu luc
1 phai duoc théng bao trong ¢ bo phan Dang ky lién quan;

h) Phdi tuan thud chat ché cac Quy tdc ap dung cho cong chiic khi tuyén chon cac cuu
cong chtic cda cac co quan EU;

i) Tuan tha moi quy tic cda Nghi vién vé quyén va trach nhiém cda cac cuu Nghj sy;

Bat ky vi pham ndo doi voi cac quy tdc hanh xtt néi trén cé thé dan toi viéc thu hoi
thé ra vao cda ca nhan lién quan va, tay truong hop, cong ty cua ho.
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LIEN MINH CHAU AU (EU)

ny ban chau Au la co quan chiu trach nhiém thuc hién viéc dam phéan thuong mai
gita EU v6i cac nudc bén ngoai khai nay trong cac van dé thuong mai hang héa, dich
VU va quyén s hitu tri tué. Day la ly do tai sao hau hét cac hoat dong van dong chinh
sach cda cac doanh nghiép, hiép hoi nudc ngoai déi voi EU chd yéu dién ra & Bruxelles,
Bi (noi Uy ban chau Au dat tru s6).

Tuy nhién, thdm quyén nay ca Uy ban duoc thuc hién trong méi quan hé chit ché
v6i cac co quan khac cta EU. Cu thé:

Hoi dong EU:

Uy ban chau Au chi c6 thé bit ddu dam phan mot hiép dinh thuong mai sau khi
c6 (y quyén clia Hoi dong EU.

Trong qua trinh dam phan, Uy ban phai thuc hién cac chi dao, dinh huéng cla
Hoi dong EU va tham van thudng xuyén véi mot dy ban dic biét do Hoi dong nay
chi dinh.

Nghi vién EU:

Co quan nay chi tham gia vao qua trinh EU dam phan mét s6 loai hiép dinh thuong

mai nhat dinh (vi du dam phan WTO0, dam phan cac théa thuan lién két hoac hop

tac)
V6i co ché phan bd tham quyén trong dam phan thuong mai quéc té nay & EU, trong
khi viéc van dong trong qua trinh dam phan thuong mai quéc té sé phai huéng vao
Uy ban chau Au la chii yéu, & nhimg truong hop cu thé, ngoai viec van dong Uy ban
chau Au, cac doanh nghiép, hiép hoi nuéc ngoai cé thé thuc hién viéc van dong CST-
MQT trong cac dam phan thuong mai lién quan mot cach hiéu qua & cap quéc gia
thanh vién EU (nham tac dong va tan dung tiéng noi hodc la phiéu cta nudc nay trong
khuon kho Hoi dong EU va cac dai dién cda ho & cac ty ban tu van dic biét cla Hoi
dong) hodc cap Nghi vién (& mic do han ché hon).

VAN DONG CHINH SACH
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LIEN MINH CHAU AU (EU)

Van dong chinh sach d6i v6i cac dam phan thuong mai quoc té cta EU c6 thé duoc
thuc hién xung quanh cac co quan EU c6 tham quyén trong linh vuc nay theo cac cach
thic tuong tu nhu van déng chinh sach thuong mai trong cac van ban ngi bo cla EU.

Ngoai ra, vi Uy ban chau Au trong qua trinh dam phan mot hiép dinh thuong mai luon
thuc hién cac bao cao danh gia tac dong kinh té€, méi truong xa hoi cla hiép dinh do
(bdo cdo danh gia tac dong) thong qua cac chuyén gia doc lap. Cac bao cao danh gia
tac dong c6 anh hudng quan trong dén quyét dinh cudi ciing trong dam phan cda Uy
ban chau Au vé nhiing vdn dé lién quan (bén canh nhiing can nhéc vé chinh trj, tat
nhién). Vi vay cac doanh nghiép, hiép hoi hay Chinh pht nuéc ngoai muén van dong
EU can c6 bién phap van dong thich hop dé cac méi quan tam cta minh duoc dé cap
dén mot cach pha hop trong cac bao cao nay.

VAN BONG CHINH SACH

THUONG MAI QUOC TE



LIEN MINH CHAU AU (EU)

Theo kinh nghiém dugc nhiéu chuyén gia dac két thi viec van dong chinh sach & EU
can dac biét cha y dén nhing dic diém riéng sau:

Thong é “An cay nao rao cay ay”

Da6i voi cac CSTMQT trong EU, trudc nay Chinh phd cac nuéc thanh vién hau nhu
van di theo huéng tng ho nhiing chinh sach mang lai loi ich uu tién cho cac
nganh san xudt cta nudc minh.

Vi du, Anh da tiing phan doi sang kién “mot thi truong” dé bao vé cac nha kinh
doanh nuéc minh. Bic ing ho yéu cau bat budc st dung bo chuyén déi xac tac vi
biét rang quy dinh nay sé co loi cho nganh céng nghiép 6 t6 cong nghé cao cla
minh. Phap thi luon cha trong dén cac chinh sach bao vé va thic ddy nganh nong
nghiép va do dé phan déi sang kién st dung nhién liéu sinh hoc.

Vi vay, cac doanh nghiép, hiép hoi nuéc ngoai (vi du Viet Nam) muén van dong
chinh sach & EU c6 thé tiép can cac nudc thanh vien EU c6 cang loi ich véi minh
dé thong qua cac nuéc nay tac dong dén chinh sach lién quan trong khuon khé
EU hodc trong cac dam phan thuong mai véi EU.

“Di bat bién (ng van bién”

Su phtrc tap trong quy trinh ra chinh sach ciing nhu dam phan thuong mai quéc
té & chau Au kéo theo su phiic tap trong viéc van dong. Cu thé, dé dugc thong
qua, mot chinh sach/két qua dam phan & EU phai trai qua nhiéu [an xem xét, lat
qua lat lai b&i nhiéu co quan véi nhiéu nhom loi ich khac nhau. Do d6 van déng
chinh sach cang phai cung ldc huéng t6i rat nhiéu chd thé véi cac chién luoc
rieng di muc tiéu cot 161 van phai duoc dam bao.

Loi khuyén cda cac nha van dong chinh sach chuyén nghiép & EU la trong moi
chién dich van dong can xac dinh va théng nhat mot “thong diép van dong cét
[6i”, sau d6 can chuyén thong diép dy thanh cac “phién ban” khac nhau phi hop
vGi cac co quan khac nhau can van dong. M6i phién ban d6 phai dugc thiét ké
riéng, néu thong diép cot 161 qua cac lang kinh khac nhau vi du tir cac goc do xa
hoi, ky thuat, kinh t€, méi truong, phap luat, dao dc...

VAN DONG CHINH SACH
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LIEN MINH CHAU AU (EU)

“Cay doi mai xanh tuoi”

EU la mot thiét ché phic tap, voi nhiéu co quan c6 tham quyén trong viec dé xudt
sang kién, du thdo hay ban hanh chinh sach. Ban than thanh phan méi co quan
cha EU ciing thay d6i kha lon theo timg nhiém ky (dac biét [a nhiing chic danh
quan trong nhu Cha tich EU, Chi tich Uy ban EU). Mi lan thay dGi vé thiét ché,
dinh huéng chinh sach co thé sé thay d6i (voi mac do khac nhau). Vi vay, cac
chuyén gia van dong chinh sach & EU déu tin rdng trong khai nay khong co chinh
sach nao “chét” hoan toan ca.

Vi vay, thong & & EU la: mot dé xudt chinh sach, néu may man, sé duoc thong
qua; néu khong duoc thong qua thi thuc té chi chinh sach d6 duoc dua ra khéi
chuong trinh lam viéc ctia EU vao thoi diém do, tam ldng xudng, va sé lai duoc
dua vao chuong trinh lam viéc clia EU vao mot Lic nao d6 (vi du khi cé sy ing ho
clia nudc Chi tich trong ky Chd tich méi cda EU).

VAN DONG CHINH SACH
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< HOA KY

Hoa Ky la mot nudc dugc t6 chirc theo mo hinh Lién bang, véi mot chinh quyén lién
bang c6 tham quyén trong mot nhom cac linh vuc va 50 chinh quyén bang véi tham
quyén trong nhom cac linh vuc khac.

Cac quy dinh, chinh sach thuong mai c6 lién quan dén nuéc ngoai c6 thé tuy linh vuc
va tinh chét cu thé co thé thudc tham quyén cla Lién bang hodc Bang. Xem xét dudi
day chi tap trung vao viéc xay dung, hoach dinh CSTMQT ¢ cap lién bang ctia Hoa Ky.

Cu thé, cac CSTMQT cua Hoa Ky c6 thé duoc quy dinh trong cac loai vén ban sau:

Van ban lugt:
Cac vdn ban luat chira CSTMQT & Hoa Ky c6 thé bao gom:
Luat (Bill, Act):

Luat a van ban c6 gia tri phap ly cao nhat (sau Hién phap) & Hoa Ky. Luat diéu
chinh va/hodc quy dinh cac nguyén tic co ban cho tdt ca cac chinh sach, linh
vuc.

Cac luat nay mang cac ky hiéu riéng nhu “HR + s6” (Luat xuat phat tur Ha vién);
“HS+s6” (Luat xuat phat tir Thuong vién)

Nghi quyét chung (Joint - Resolution):

Nghi quyét chung gitta Ha vién va Thugng vién la van ban cé gia tri nhu luat va
duoc ban hanh theo quy trinh tuong tu luat nhung pham vi diéu chinh hep (vi du
diéu chinh cac khodn chi cu thé nhat dinh tr cac quy lién bang).

Nghi quyét chung dugc ky hiéu la HIR (néu xudt phat tir Ha vién) hodc SIRs (néu
xudt phat tir Thugng vién).

Ngoai Nghi quyét chung, Ha vién va Thugng vién con c6 thé ban hanh mot s6 loai
nghi quyét khac (vi du “Concurrent Resolution”, “Simple Resolution”) nhung chi
de thé hien thai do cta ho ma khong co gia tri phap ly. Trén thuc t€, mot s6
chuyén gia kinh nghiém & Hoa Ky cho rdng cac Nghi quyét nay van c6 anh hudng
dén hanh dong ctia Nghi vién & mdc do nhat dinh.

VAN DONG CHINH SACH
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HOA KY

Van ban phap quy:

Day la nhém cac van ban do cac Co quan Chinh pht cta Hoa Ky ban hanh nham
thuc thi cac van ban luat ctia Nghi vién (duéi hinh thirc cac Quy dinh - Regulation
clia cac Bo).

Trén thuc t€, nhdm cac van ban nay anh huong rat lon dén hoat dong thuong mai
qudc té bai ching chi tiét hoa nhing quy dinh tai cac luat vao nhiing noi dung,
tha tuc cu thé, va vi thé tac dong truc tiép dén quyén va nghia vu cla cac to
chic, ca nhan thuc hién hoat dong thuong mai.

Vdn ban cta Toa an
Toa an & Hoa Ky co tham quyén xt ly cac tranh chap, trong d6 co cac tranh chap
lién quan dén viéc thuc thi, giai thich cac chinh sach thuong mai. Vi vay nhiéu

bén an cla cac Toa an Hoa Ky co tac dong truc ti€p dén noi dung va su ton tai
clia cac chinh sach thuong mai quéc té.

VAN DONG CHINH SACH
THUONG MAT QUOC TE



HOA KY

Nghi vién Hoa Ky:

Bao gom hai vién (Ha vién va Thugng vién), [a co quan c6 tham quyén chinh trong
viéc ban hanh cac luat diéu chinh & cap cao nhat (du6i Hién phap) cac chinh sach
& Hoa Ky, trong dé cé CSTMQT.

Ca Thugng vién va Ha vién Hoa Ky déu c6 quyén dua ra sang kién va thong qua
cac luat. Tuy nhién, riéng cac luat lién quan dén tién, chi Ha vién c6 tham quyén.

Co quan hanh phap lién bang Hoa Ky (Téng théng, cac Bo, cac co quan truc thuoc
Chinh phu):

Tham quyén cta co quan hanh phap déi voi viéc ban hanh cac chinh sach c6 thé
[a truc tiép hoac gian tiép.

Tham quyén tryc ti€p thé hién & (i) quyén phd quyét cta Téng thong ddi véi cac
du thdo luat ca Nghi vién; (ii) quyén soan thado va théng qua cac quy dinh (reg-
ulation) thuc thi luat cda cac Bo.

Tham quyén gian tiép thé hién & kha ning tac dong cta Téng théng déi voi viec
ra sang kién va thong qua cac luat (v6i tu cach la nguoi lanh dao Dang, Téng
thong c6 thé dua vao cac dé xudt luat thong qua cac nghi sy la thanh vién cua
Dang).

Toa an lién bang Hoa Ky:

0 cdp lien bang, hé théng cac Toa an Hoa Ky chia lam 3 nhom (i) Cac Toa an cap
co s6 (so tham) (trong truong hop van dong CSTMQT, can cha y la Toa an Thuong
mai Qudc té - CIT); (ii) Cac Toa Phac tham; (iii) Toa an T6i cao.

Viéc van dong CSTMQT & cac Toa an nay duoc thuc hién chi yéu dudi 2 hinh thic
(i) Tham gia truc ti€p vao cac vu viéc lién quan dén cac CSTMQT tai cac Toa nay
(du6i tu cach la bén nguyén don, kién ra toa trong né luc thay déi mot chinh sach
hodc chdn sy ra dai clia mot chinh sach nao d6), va (ii) Trinh cac ban gidi trinh
véi tu cach bén doc lap (amicus curiae) lén cac Toa &n trong cac vy viéc 6 lién
quan dén CSTMQT ma minh quan tam.

VAN DONG CHINH SACH
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HOA KY

V6i mbi loai van ban co lién quan dén CSTMQT c6 mot quy trinh ban hanh riéng. Dudi
day la tom tit quy trinh [ap phap (ban hanh Luat) cap lién bang & Hoa Ky.

Buoc 1: Sang kién lap phap (dé xuat du thdo luat)

Mot luat méi co thé duoc dé xuat béi Ha vien hodc Thuong vién hodc mot ca nhan
nghi sy. Du luat nay sau dé sé duoc chuyén dén Uy ban chuyén trach vé linh vuc
cta du luat do.

Néu Uy ban nay quyét dinh khong xt ly du luat. Du luat coi nhu bé (trén thuc té

A

thi day la “s6 phan” cda phan l6n cac sang kién lap phap von dugc dua ra rat

nhiéu & Hoa Ky).
Buoc 2: Uy ban chuyén trach xem xét du luat

Néu Uy ban chuyén trach chdp nhan xem xét du luat, Uy ban nay sé lén lich t chic
cac phién diéu tran vé du luat. Tai cac phién diéu tran cong khai truéc cong ching
nay, “nguoi lam chimg” (thuc té [a cac t6 chic, ca nhan mudn néu quan diém vé
van dé lién quan), trong d6 bao gém ca cac Bo va co quan truc thuoc Chinh phd, sé
dugc mai téi trinh bay.

Sau cac phién diéu tran, Uy ban chuyén trach c6 thé can nhic dua vao cac sta doi
d6i vai du luat luat va tién hanh bd phiéu thong qua du luat trong noi bo Uy ban.

Buoc 3: Co quan Nghj vién ban dau (noi sang kién luat duoc dua ra) xem xét dy luat

Van ban du luat nhu da duoc Uy ban chuyen trach thong qua sé duoc chuyén dén
co quan nghi vién ban dau - ttc Ha vién hodc Thugng vién (tly thudc vao viéc du
luat xuat phat tr y tudng clia Ha vién, Thugng vién hay nghi sy thugc co quan do).
Co quan nay sé thao luan trong phién hop toan thé vé du luat va bé phiéu thong
qua du luat trong ngi bo minh (v6i nhiing dé nghi stta doi (mark-up), néu co).
Buoc 4: Dy luat dugc xem xét boi co quan Nghj vién thir hai

Dy thdo duoc thong qua tai co quan Nghi vién ban dau sé duoc chuyén sang co
quan nghj vién con lai (ma cu thé [a chuyén dén Uy ban chuyén trach vé linh vuc
lién quan cuda co quan nay). Uy ban nay sé bo phiéu thong qua hodc khong thong
qua du luat hodc dua ra cac dé xuat sta d6i d6i voi du luat.

Du luat (cung v6i cac dé xuat stra d6i cia Uy ban, néu c6) sau do sé duoc thao luan,
dé nghi stra d6i, bo phiéu trong phién hop toan thé ctia co quan Nghi vién nay.

VAN DONG CHINH SACH
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Budc 5: Uy ban hén hop xem xét dur luat

Néu co quan Nghi vién tha hai thong qua du luat kem theo cac stra d6i thi hai Co
quan Nghi vién sé& phai lap mot Uy ban hén hop (vai thanh vien la dai dién vei s6
lugng bdng nhau cda Ha vién va Thuong vién) dé xem xét, x ly cac noi dung con
b4t dong trong duy luat gita Ha vién va Thuong vién va xay dung mot phién ban
chung cu6i cang cla duy luat dé hai vién thong qua.

Budc 6: Hai vién thong qua du luat

Néu Nghi vién (cd hai vién) cing bo phiéu thong qua phién ban dy luat chung thi
du luat da duoc thong qua sé dugc gl dén Téng thong.

Buoc 7: Tong thong phé chuan/phd quyét du luat

Téng théng co quyén phé chuan hodc phd quyét (tr chdi) toan bo van ban du luat
do hai vién chuyén dén.

Néu Téng thong thong qua dur luat thi du luat sé thanh Luat (Act) va co hiéu luc (ngay
lap tirc hodc tir mot thoi diém nhat dinh). Dy luat cting sé thanh Luat néu trong thoi
han 10 ngay ké tir ngay nhan duoc du luat, Téng théng khong co y kién gi.

Néu Tong théng phi quyét du luat, du luat van co thé tré thanh Luat néu Nghi
vién bo phiéu thong qua voi da s6 2/3.

VAN DONG CHINH SACH
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 QUY TRINH
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|
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HOA KY

Bang 11 - Cac kénh/ky nang van dong chinh sach & Hoa Ky

va tan sudt st dung

Ky néng Vén déng

CG QUAN LAP PHAP

Giup d6 va/hodc tang qua cho cac nghi sy Khoéng roé

Gap g&/lam viéc truc ti€p vai cac nghi sy hodc trg ta ctia ho R&t thudng xuyén
Tllwar7n gia“lam c.hgpg (phat biéu - “testify”) tai cac phién diéu tran clia Réit thuding xuyén
cac ay ban nghi vién

CO QUAN HANH PHAP

Lién hé vGi cac don vi dac vu c6 thadm quyén tu van cho Téng théng Khéng rd

Llein hé véi cac van phong lién lac cu thé trong Van phong ctia Tong Khong 16

théng

Gap g6/lam viéc truc tiép v6i Téng théng hodc trg ta clia ho it khi

G3p g&/lam viéc truc ti€p vai can bd/cong chic ctia cac BO, nganh Rat thudng xuyén
Tham gia vao cac Gy ban hay héi déng tu van clia Bé nganh Thinh thoang

GUi binh luan bang van ban déi véi cac du thao quy dinh phap quy Rat thudng xuyén
Thamﬁgla \Iam ching” (phat biéu - “testify”) tai cdc phién diéu tran cta Khéng ré

cac Bo, nganh

TOA AN

Gay &nh huéng téi cac quyét dinh bau thdm phén Khéng rd

Tham gia cac vu kién

Thinh thodng

Trinh céc ban gidi trinh vai tu cach bén doc lap (amicus curiae)

Thinh thodng

Cac bién phap gian tiép (tac dong dén du luan, ngudi dan)

T8 chuic cac budi gap truc tiép gilra cdc nhém Ging hd véi quan chiic

chinh phi Khong ro

Phét ngdn trudc bao chi Khoéng roé

T6 chuic cac chién dich tuyén truyén qua email, thu, dién thoai... Rat thudng xuyén
T6 chuic cac budi tudn hanh tng hé, phan déi... [t khi

Quaéng cdo trén cac phuong tién truyén thong ft khi

/' cAM NANG VAN DONG CHINH SACH
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HOA KY

Co quan Dai dién Thuong mai Hoa Ky

0 Hoa Ky, truéc nam 1962, Bo Ngoai giao Hoa Ky la co quan dam trach tat ca cac dam
phan quéc t€, bao gom ca cac dam phan vé thuong mai. Co ché dam phan thuong
mai, vi vay, cling thuc hién theo cach thic clia dam phan ngoai giao, trong dé tinh
bao mat, khép kin dugc dé cao, méi lién hé hay su tham gia cda cac nhom loi ich vao
qua trinh nay rat han ché. Chinh vi vay, mot loat cac tén tudi lon trong cac nganh san
xuat clia Hoa Ky ciing nhu cac nhom c6 loi ich gén chit v6i cac dam phan thuong mai
da tién hanh cac chién dich van dong ram ro. Va ho da thanh cong: Nam 1962, Chinh
pht Hoa Ky thanh (ap Co quan Dai dién Thuong mai Hoa Ky (US Trade Representative
- USTR) truc thudc Van phong Téng théng, thay thé cho Bé Ngoai giao trong cac hoat
dong lién quan dén thuong mai quéc té (dac biét la trong cac dam phan md cia thi
truong va xt ly cac tranh chap phat sinh gitta Hoa Ky va cac nuéc khac trong qua trinh
thuc hién cac cam két nay).

Trén thuc té, USTR la dau mai trong mot co ché hop tac lién nganh trong hoach dinh
chinh sach thuong mai ctia Hoa Ky. Co ché nay bao gém cac Nhém Giam sat Chinh
sach Thuong mai (Trade Policy Review Group - TPRG) va Uy ban Cong chiic Chinh sach
Thuong mai (Trade Policy Staff Committee — TPSC), 17 Uy ban Tu van (trong ting linh
vuc nganh nghé cu thé) (Industry Sector Advisory Committees — ISACs) dudi su giam
sat va cha tri cda USTR. Day duoc xem nhu mo hinh “tiéu noi cac” trong hoach dinh
va phéi hop quan diém cda cac Bo trong Noi cac Hoa Ky trong cac van dé thuong mai
quoc té hodc dau tu co lién quan dén thuong mai.

Nghj vién Hoa Ky:

Theo Hién phap Hoa Ky, Nghi vién c6 thdm quyén cudi cung trong viéc diéu chinh
hoat dong thuong mai véi nuéc ngoai trong khi Tong théng c6 quyén tién hanh dam
phan va ky két cac théa thuan thuong mai quéc té (ma trén thuc té USTR duoc Téng
thong giao thuc thi nhiém vu nay).

Vi thé, do6i voi ting chinh sach thuong mai, USTR thuong bao cao va lam viéc chat
ché véi Nghi vien dé dam bao c6 duoc su Ging ho cla co quan nay d6i voi tuong lai
clia chinh sach d6 (ddc biét trong viéc thong qua cac Hiép dinh thuong mai sau khi
Téng thong da ky).
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Nghi vién Hoa Ky da tiing thong qua mot dao luat vé thuong mai trong d6 co quy dinh
vé “Co ché nhanh” (fast-track) trong dam phan thuong mai quéc té theo dé Nghi vién
van gitt quyén bo phiéu thong qua hay khong thong qua cac Hiép dinh mé ctra thuong
mai ma Téng thong da ky tuy nhién Nghi vién phai [am viéc nay trong mot khodng
thoi gian tuong doi ngdn va chi dugc b phiéu ca go6i (khong dugc phép sia déi noi
dung Hiép dinh da ky). Co ché fast track nay dugc ap dung tuong d6i 6n dinh trong
mot s6 thoi ky & Hoa Ky va dugc xem [a mot diéu kien thuan loi cho Téng thong trong
viéc dam phan cac cam két thuong mai (bdi nd dam bao sé khong co diéu chinh hay
thay déi nao vé noi dung déi voi cac cam két da duoc dam phan va ky tt béi Téng
théng). Co ché nay hién da bi Nghi vién Hoa Ky rat lai vo thai han.
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USTR - Mot mé hinh gdn dam phan cia Chinh phd véi doanh nghiép

Lich st hinh thanh USTR cho thay ban than mé hinh USTR da la mot thanh cong cla
khoi tu nhan trong viéc minh bach héa va khién cho qua trinh dam phan thuong mai
quoc té ¢ Hoa Ky gan hon véi cac nhom doanh nghiép va cac nhém loi ich & Hoa Ky.

Dac trung cia mo hinh phéi hop gitta cong ddng doanh nghiép va USTR la & ché doanh
nghiép khong truc ti€p tham gia, khong phai la mot thanh phan cta USTR nhung lai
la ngudn cung cdp thong tin dau tién (sang kién vé mot van dé dam phan) va chad yéu
(Lap luan va van dong dé c6 duogc su hé tro voi sang kién) cho hau hét cac hanh dong
clia USTR. Viéc cung cdp va ti€p nhan thong tin nay cé nhing giai doan la chinh thac
(duoc ghi nhan vao quy trinh cu thé) nhung phan nhiéu la do phia doanh nghiép cha
dong thuc hién.

ISACs - Mot thanh t6 cua qua trinh dam phan

Theo quy dinh, 17 Gy ban tu vén trong ting linh vuc kinh t& cu thé (Industry Sector
Advisory Committees — ISACs) v6i thanh phan la cac lanh dao diéu hanh cta cac doanh
nghiép lon va cac dai dién hiép hoi trong linh vuc lién quan duogc thanh lap va hoat
dong dudi “ma” USTR va thuc hién chitc nang tu van cho qua trinh dam phan cda Hoa
Ky.

Theo Luat Thuong mai (Trade Act) 1974 thi cac ISACs tham gia vao qua trinh dam
phan thuong mai cda Hoa Ky & ca 03 giai doan cda qua trinh nay:

Dai voi bat ky sang kién thuong mai qudc té nao, cac ty ban tu van ISACs phai
duoc thanh lap va cung cdp thong tin, tu van lién quan cho Chinh phd. Cac ty
ban tu van nay chiu sy diéu hanh cta USTR, moét minh hodc phéi hop v6i Bo
Thuong mai, Bo Nong nghiép hodc Bo Lao dong;

Trong qua trinh dam phan thuong mai, Téng théng c6 trach nhiém xin tu van cla
cac ay ban nay.

Trong qué trinh thong qua cac hiép dinh thuong mai ma Téng théng da ky, Nghi
vién sé yéu cau cac Gy ban nay trinh cac bao cao vé hiép dinh lién quan.

Nhin vao quy dinh nay c6 thé thdy su tham gia cta khu vuc doanh nghiép, hiép hoi
va cac nhom loi ich vao qua trinh dam phan CSTMQT & Hoa Ky khéng chi a van dong
hanh lang & vong ngoai ma da thuc su [a mot nhéan t6 cda qua trinh dam phan thuong
mai qudc té. Vi vay, khong phdi ngau nhién ma & Hoa Ky, ngudai ta xem doanh nghiép
nhu mét “nha dam phan” tich cyc.
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Cha y 14, co ché cho phép su tham gia cda khéi tu nhan vao cac dam phan thuong mai
chl y&u nhdm muc tiéu thu hat, théa man va tim sy dong thuan tir cac luc lugng noi
dia & Hoa Ky chi khong phai cac doi tuong bén ngoai Hoa Ky. Vi vay, cac doanh
nghiép, hiép hoi Viet Nam muén van dong CSTMQT trong khuon khé cac dam phan cla
Hoa Ky can tim kiém su (ing ho cda mét luc lugng loi ich & nudce nay va phéi hop voi
cac nd luc van dong cda ho thi mai c6 thé hy vong thanh cong.

Cac hinh thic chu dong van déng cho dam phan khac
Bén canh nhiing co ché dé doanh nghiép, hiép hoi tham gia y kién vao qua trinh dam
phén, & Hoa Ky con nhiéu hinh thic van dong cha dong khac clia cac t6 chiec, don vi
c6 loi ich gdn bo chit ché véi cac dam phan thuong mai quoc té cla nuée nay.
Vi du, cac don vi sau day duoc xem la cé hoat dong van déng hanh lang kha tich cuc

cho ty do hoa thuong mai va cho cach tiép can toan cau vé cac van dé dau tu va
thuong mai quoc té:

Hoi dong Kinh doanh qudc té Hoa Ky (US Council on International Business);
Phong Thuong mai Hoa Ky (American Chamber of Commerce);

Hoi dong Thuong mai Nudc ngoai qudc gia (National Foreign Trade Council);
Ban tron Kinh doanh (BRT).

Cac don vi nay thuc hién cac hoat dong van dong khac nhau dé tac dong vao qua trinh
dam phan (tuong tu nhu cac ky nang van dong CSTMQT trong cac van ban noi dia cda
Hoa Ky).

Trén thuc té, day [a nhing nhom co loi ich tuong d6i chung, thanh phan khong qua
chuyén biét va Gng ho thuong mai tu do. Vi vay co hoi phéi hop v6i cac t6 chirc dai
dién thuong mai nhu thé nay cda cac doanh nghiép, hiép héi nuéc ngoai muén van
dong hanh lang & Hoa Ky cho cac dam phan thuong mai thuan loi va hiéu
qud hon.
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Chuyén gia van dong hanh lang - “Nha lap phap gidau mat”

Khac véi phan l6n cac nuéc, & Hoa Ky, Nghi vien (ma cu thé (a cac nghi sy) c6 vai tro
kha chd dong trong qua trinh dua ra sang kién va soan thao cac van ban luat (thay vi
Chinh phd hay cac Bo chiu trach nhiém hau hét cac du luat nhu & cac nuéc khac).

Sang kién luat xuat phat tir Nghi vién hodc cac nghi sy khi duoc trinh thuong la di
kem ludn du thado da dugc xay dung chi tiét. Thuong thi cac nghi sy (hay nhém nghi
sy) sé khong tu minh viét du thao nay. Trén thuc té, cac du thdo nay thuong La do céc
nghi sy cting cac nhém van dong chinh sach (lobbyists) soan thao. Tham chi trong
khong it truong hop, cac nhém van dong hang lang da soan thao san mot du luat nao
do va thuyét phuc (nhém) nghi sy dua ra truéc Nghi vién.

Chinh vi ly do nay ma nhiéu nha binh luan da goi cac nha van dong chinh sach la mot
loai “co quan lap phap clia Hoa Ky”, mot dang “nha lap phap gidu mat”.

N6i mot cach khac, van dong chinh sach & Hoa Ky c6 thé tac dong truc tiép dén noi
dung chinh sach lién quan. Thong é cing nhu quy dinh & Hoa Ky dugc xem la tao co
hoi cho cac hoat dong van dong chinh sach.

Vi vay khong phai ngau nhién ma rat nhiéu Chinh phd, doanh nghiép, hiép hoi nuéc
ngoai da st dung Nghi vién dé van dong cho nhiing CSTMQT ma minh quan tam.

Hoa Ky - mién dat cua van dong hang lang

Néu nhu dén gio nguoi ta van tranh cdi vé ngudn goc xa xua cla tir “van dong hanh
lang” (lobbying) la cda Anh (tir hién tuong cac ct tri tap trung & sanh chinh cda Ha
vién Anh thé ky XIX) hay cda Hoa Ky (noi cac nhom loi ich tap trung & sanh khach san
Willard dé trao dai y kién voi Tong théng va cac nghi sy cudi thé ky XVIII) thi khong
ai nghi ngo rang trong thoi hién dai, Hoa Ky la “dat cda van dong hanh lang”.

Hoa Ky c6 thé dugc xem nhu noi c¢6 hoat dong van dong hanh lang rdm ro nhat, da
dang nhat va cling ton kém nhat trén thé gigi. Van dong hanh lang tham chi da tré
thanh moét “nganh cong nghiép”, cung cap dich vu chuyén nghiép cho bat ky khach
hang nao.

Mot mat, day la diém thuan loi cho cac Chinh phd, hiép hoi doanh nghiép nuéc ngoai
béi dich vu “van dong hanh lang” dugc chuyén nghiép héa, lam viéc c6 hé théng va
hiéu qua. Viéc van déng hanh lang tré thanh nhing “ky nang chuyén moén” va cé quy
trinh cu thé dé c6 thé dat hiéu qua cao nhat. Va vi vay “khach hang” c6 thé hoan
toan yén tam.
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M4t khac, diéu nay cing phan anh thuyc té la van dong hang lang & Hoa Ky kho c6 thé
tu thyc hién ma phdi mua dich vu clia cac cong ty van dong hanh lang chuyén nghiép.
Va vi “tién nao cta dy”, van dong hanh lang, dac biét cho nhing CSTMQT lén & Hoa
Ky la rat ton kém.

Cac doanh nghiép, hiép hoi nuéc ngoai c6 thé van dong CSTMQT théng qua chinh cac
nhiing doanh nghiép c6 tiéng noi cda Hoa Ky c6 cing loi ich véi minh. Thuc té cho
thay day [a cach thic van dong rat hiu hiéu béi & Hoa Ky, nguai lam chinh sach luon
duoc xem a sdn sang lam moi viéc dé dugc long ctr tri va cac nhom loi ich trong nuéc
ctia minh.
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Hop 21 - Trung Quéc da van dong hang lang nhu thé nao dé Hoa Ky danh quy ché déi xa
t6i hué qudc hang ndm ?

Béi canh

Trong nhiing nam 90, Trung Quéc da duoc Hoa Ky danh quy ché doi xu toi hué quoc. Tuy
nhién, day khong phai quy ché vinh vién ma phai duoc Tong thong Hoa Ky xem xét lai hang
nam. Hoa Ky muén day la mot quy ché co diéu kién dé co thé gay ap luc doi voi Trung Quéc
vé cac van dé khdc nhu nhan quyén, dan chi cing nhu dé co thé diéu chinh dé dang can ci
vao tinh hinh xuat nhap khau véi Trung Quéc va linh hoat doi voi cdc ap luc trong nudc (chu
Véu la ap luc cda cac nha sdn xudt noi dia canh tranh truc tiép doi voi cac san pham nhap
khau ter Trung Quéc).

N&m 1994, moi hoan canh kinh té - chinh tri & Hoa Ky déu bat loi cho Trung Quéc va nguy co
Trung Quéc khong duoc Hoa Ky tiép tuc gia han quy ché toi hué quéc (MFN) (a rat r6 rang.

Truéc d6, nam 1992, trong chién dich bau ctt vao Nha trang, Bill Clinton da lén tiéng chi trich
chinh quyén Bush vé viéc da gia han quy ché€ MFN cho Trung Quéc va cho do la mot hanh
dong khuyén khich tinh trang doc tai & nuoc ndy. Sau khi thing cti, thang 6/1993 Bill Clinton
van chap nhan gia han quy ché MFN cho Trung Quéc voi diéu kién nam sau (tic ndm 1994)
sé khong gia han tiép néu Trung Quéc khong dat duoc nhing tién trién manh mé trong van
dé nhan quyén, cu thé la khong duoc st dung lao dong ti nhan, ton trong quyén tu do ngon
luan cta cdc nhém thiéu s6, cung cap tai liéu vé cdc tu nhan chinh trj...Trong ndm tiép theo
d6, Trung Quéc hau nhu dat duoc nhiing tién trién rat nhé trong van dé nay.

Va theo diing logic thi chinh quyén Clinton sé khong tiép tuc gia han MFN cho Trung Quoc
6,/2004.

NG luc van dong hanh lang cda Trung Quéc

Trudc nguy co rat r6 rang cua viéc sé bi mat quy ché MFN (va do d6 hang hoa Trung Quoc
nhap khau vao Hoa Ky sé phai chiu muic thué rat cao, kéo theo mot loat céc thiét hai lon vé
can can thuong mai, dau tu...), Trung Quoc da tién hanh mot chién dich van dong hanh lang
tong luc 6 Hoa Ky voi tat cd cdc phuong thic van dong c6 thé (nhu toa dam, gdp go riéng
tung ca nhan, gui thu, gui bao cdo nghién cuu....).

Phuong thic thi khong moéi nhung quy mé va tan suat cua cac hoat dong nay thi dac biét lon.
Cdc doi thd trong chién dich nay cda Trung Quéc (bao gom hau hét cac nganh san xuat ngi
dia Hoa Ky chiu dnh hudng bdi sur do bo cia hang hoa Trung Quéc, trong do dic biét [a nganh
dét may Hoa Ky) da miéu ta cdnh tuong “cac nha van dong hanh lang cho Trung Quéc ngap
tran Washington”, “nhdng chién djch viét thu ram rg”, “cac lanh dao tap doan lan luot ding
[én de doa nhiing hé qua nghiém trong ma kinh t& Hoa Ky phdi ganh chiju khi hang héa Trung
Quoc khéng con dugc hudng MFN”.
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Bén canh viéc huy dong duoc mot luc luong [6n cac nha ban é Hoa Ky (nhap khau hang tor
Trung Qudc) va cdc nha san xuat lon cia Hoa Ky c6 nha may tai Trung Qudc (bao gom cac
cong ty trong list 500 Fortune) van dong cho Trung Quéc bang tién cda chinh ho, Trung Quéc
con tr minh thué cac cong ty luat va van dong hanh lang hang dau Hoa Ky phuc vu cho chién
dich nay (vi du Van phong Washington cua Cleveland's Jones, Day, Reavis & Pogue, cong ty
luat lon tha 3 Hoa Ky dai dién cho Pai st quan Trung Quoc tai Hoa Ky, Van phong Washington
ctia Mudge Rose Guthrie Alexander & Ferdon, cong ty luat New York cda cuu Téng théng Hoa
Ky Richard M. Nixon, dai dién cho Téng cong ty XNK Trung Quéc, Rollins International, cong
ty tw van cua Edward Rollins, tur van cta Ronald Reagan, dang ky lam dai dién nuoc ngoai cho
Phong Thuong mai qudc té Trung Quoc va Nanjing Trung Qudc).

Diéu dang luu y [a Trung Quéc da st dung rat nhiéu cdc nha van dong hanh lang von xuat
than tu chinh co quan Pai dién thuong mai Hoa Ky hodc nhiing nguoi da tang gid cac chiic
vu quan trong hodc nhan vién trong co quan lap phap Hoa Ky cho chién dich nay. Ho, nhiing
nguoi von co kinh nghiém day dén trong linh vuc ndy va quan trong hon, ho cé nhing moi
quan hé ca nhan va cé thé tiép can nhdng nhan vat quan trong cé tiéng néi quyét dinh dén
chinh sach nay cia chinh quyén Bill Clinton, da c6 déng gop quan trong vao két qua cta
chién dich nay.

Keét qua

Trudc lan song van dong 0 at cda Trung Qudc, nhiing nhan vat quan trong trong chinh quyén
Bill Clinton da co thai do tich cuc vé van dé nay. Két qua la Tong thong Bill Clinton da phai
rat lai diéu kién cda minh, ngay 26/5/1994 quyét dinh gia han quy ché MFN cho Trung Quac.
Va méc du thira nhan rang nhan quyén é Trung Quéc van chua duoc ton trong, Tong thong
cho rang viéc tiép tuc cac quan hé thuong mai voi Trung Quéc sé a co hoi tot nhat dé cdi
thién van dé nhan quyén & Trung Quac.
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