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LOI GIOI THIEU

Phép luat canh tranh la linh vyc méi mé trong khoa hoc phap ly ctia Viét Nam. Cac
cong trinh khoa hoc vé linh vic nay chii yéu phuc vu cho cong tac xay dung Luat Canh
tranh. Trong cong tac dao tao bac dai hoc chuyén nganh Luét hoc, nhiéu co sd dao
tao da dua mén hoc Luét Canh tranh vao chuong trinh dao tao trong bo mén Luat Kinh
doanh (Luét Kinh té). Tuy nhién, van chua c6 céc gido trinh chinh thic dugc bién soan
va cong bb vé van dé nay.

Dé phuc vu cho cong tac dao tao chuyén nganh Luat, Dai hoc Kinh té - Luat thudc
Pai hoc Quéc gia TP H6 Chi Minh da mdi ba tac gia: PGS. TS L& Danh Vinh, Ths.
Nguyén Ngoc Son va Ths. Hoang Xuan Bac bién soan gio trinh Luat Canh tranh lam
tai liéu chinh thitc giang day cho sinh vién. Viéc bién soan va xuat ban gido trinh nay
la mét hoat dong trong khuén khé Du an Hé trg thuong mai da bién giai doan Ill (EU -
Viét Nam - MUTRAP lll) v6i muc dich “Tang cudng ndng luc clia cac bén lién quan dén
chinh sach canh tranh nham dam bao mét san choi binh dang va céng bang cho moi
doanh nghiép, bao vé nguai tiéu dung thong qua viéc thyc thi Luat Canh tranh”.

PGS. TS. Lé Danh Vinh la mét trong nhiing chuyén gia hang dau vé Luat Canh tranh.
Puoc dao tao tién si tai Lién X6 va chu nhiém nhiéu céng trinh khoa hoc vé thuong
mai va cac dé tai vé phap luat thuong mai, PGS. TS. Lé Danh Vinh da dugc Nha nuéc
giao trong trach 1a Trudng ban soan thao Luat Canh tranh tif khi Luat dugc bat dau xay
dung cho dén khi dugc Québc hoi nudc CHXHCN Viét Nam théng qua, 1a Tha  trudng
B6 Coéng Thuong tryc tiép phu trach viéc thuc thi Luat Canh tranh vao cudc sbng. Tu
ngay 8 thang 8 nam 2008, PGS. dugc Thu tuéng Chinh phl bé nhiém lam Cha tich Hoi
dong Canh tranh. Véi nhiing gi tich Iy trong qua trinh soan thao, thuc thi Luat, PGS.
mubn chuyén tai tt ca nhitng nén tang ly luan va viéc ting dung kinh nghiém clia cac
nuéc vao cac quy dinh clia Luat Canh tranh thanh nhiing kién thic chuyén sau trong
dao tao moén hoc Luat Canh tranh cho sinh vién chuyén nganh Luat hoc.

V& co ban, Luat Canh tranh dugc Qubc hdi Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam théng qua ngay 3 thang 12 nam 2004 c6 nhiing diém sang sau:

Thit nhét, déy la dao luat dau tién két hop cac quy pham luét néi dung va quy pham
luat hinh thire. V&i Luat Canh tranh, 6 tung canh tranh chinh thitc ra doi bén canh cac
luat t0 tung khac nhu to tung hinh sy, t6 tung dan sy, to tung hanh chinh.

Thi hai, Luat Canh tranh da thanh 1ap mdi céc thiét ché thuc thi Luat 1an dau tién co
mat tai Viét Nam. Bé la Cuc Quén ly canh tranh va Héi déng Canh tranh. Trong do6 HGi
déng Canh tranh 1a mét thiét ché kha dic biét: 1a mot co quan hanh chinh nhung lai cé
chiic nang “xét xiu” déc lap.
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Tuy nhién, néu so véi cac nganh luat khac, Luat Canh tranh ké ca & pham vi québc té,
van c6 lich st kha non tré. Dac biét trong bbi canh toan cau héa kinh té thé gisi hién
nay, viéc ap dung Luat Canh tranh dang dat ra nhiéu van dé méi khdng dé cé cau tra
16i trong Mot sém mot chiéu.

Dyt &n hy vong gido trinh nay sé I tai liéu tham khao hiu ich gop phan phb bién va
nang cao nhan thuc v,é phap luat canh tranh clng nhu cach thic ap dung Luat Canh
tranh tai Viét Nam. Bé gido trinh dugc hoan thién hon trong nhiing lan xuat ban sau,

chiing tdi rAt mong nhan dugc y kién déng gép, phé binh cla cac doanh nghiép, cac
nha quan ly, cac nha nghién clu va toan thé ban doc.

Giam doc du an

gLth@

Nguyén Thi Hoang Thay




LOI TAC GIA

Da hon 4 ndm tréi qua ké tir khi Luat Canh tranh Viét Nam chinh thitc cé hiéu luc thi
hanh. So véi kinh nghiém mét tram hai muci nam cla Hoa Ky va nam mudi hai nam
clia Cong déng chau Au trong viéc thuc thi phap luat canh tranh va kiém soat doc
quyén thi kinh nghiém clia hon bdn nam thuyc thi Luat Canh tranh cta Viét Nam qua
la khong dang ké. Nhung méi 1an ¢é dip nhin lai ching dudng xay dung, ban hanh va
thuc thi Luat Canh tranh Viét Nam, nay vdi tu cach Thit truéng Bo Cong Thuong phu
trach viéc thyc thi Luat Canh tranh, tryc tiép 1am Cha tich Hoi ddng Canh tranh, t6i van
thay nguyén niém thich thi ngay tit ngay bét tay xay dung Luat Canh tranh dau tién &
Viét Nam.

Khi dugc giao nhiém vu lam Trudng Ban soan thao Du &n Luat Canh tranh, t6i van
gép khong it khé khan, bdi r6i. Viet Nam mai chi budc ra tit nén kinh té ké hoach héa
khong lau, cach hiéu vé canh tranh van con chua théng nhét trong cac co quan quan ly
Nha nudc, gidi hoc gia va cong ddng doanh nghiép. Trudc tinh hinh dé, Ban soan thao
chung t6i da cho tap hop tat ca cac cong trinh nghién ctu cla hoc gia trong nudc vé
chinh sach canh tranh, vé kiém soat doc quyen va canh tranh khéng lanh manh. Trén
€O s@ nghién cliu ky nhiing gi ma gidi hoc gia Viét Nam da tich 10y dugc, ching t6i da
trién khai dong thai ba huéng, dé Ia té chitc hdi thao thu thap y kién ctia doanh nghiép
vé thuc trang canh tranh trén thj trudng, td chic nghién cldu kinh nghiém nudc ngoai
va t6 chic ra soat hé thbng phap luat Viét Nam vé van dé nay. Véi su phdi hop chét ché
clia cong déng doanh nghiép, cac hoc gia trong nudc va cac chuyén gia nudc ngoai,
Ban soan thao da hoan thanh Dy an Luat ding thdi han Québc hdi yéu cau.

Dé chuyén tai dugc nhitng gi ma minh tich Ity dugc trong qua trinh tham gia xay
dung Du &n Luat, t6i cuing hai cdng su 1a Ths. Nguyén Ngoc Son va Ths. Hoang Xuan
Bac da viét cubn sach “Phap luat Canh tranh tai Viét Nam”. Sau d6, Pai hoc Kinh té
- Luat thudc Dai hoc Québc gia TP H6 Chi Minh da mdi ching téi viét cubn sach nay.
Chung t6i vé cung tran trong co hoi nay vi cé dip chia sé nhiing suy nghi ctia minh vé
néi dung clng nhu cach thiic ap dung Luat Canh tranh trong mat tai liéu tham khdo
chinh thitc ctia Pai hoc Kinh té - Luat thudc Dai hoc Québc gia TP. H6 Chi Minh. Viéc bién
soan va xuéat ban giao trinh nay la mét hoat dong trong khudn khé Dy an H6 trg thuong
mai da bién giai doan Ill (EU - Viét Nam - MUTRAP Ill) v6i muc dich “Tang cudng nang
Iuc clia cac bén lién quan dén chinh sach canh tranh nham dam bao mét san choi binh
déng va céng bang cho moi doanh nghiép, bao vé& ngudi tiéu diing théng qua viéc thuc
thi Luat Canh tranh”.
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Chung t6i cling rat biét on nhiéu ngudi than, ban bé, ddng nghiép ctia minh trong
subt qua trinh bién soan tai liéu nay. Ching t6i ciing xin chan thanh cam on Dy 4n H6
tro thuong mai da bién giai doan Il (EU - Viét Nam - MUTRAP lll) da hé trg kinh phi cho
viéc bién soan va xuét ban gido trinh nay.

Dac biét, chung téi xin tran trong cdm on PGS.TS. Nguyén Van Luan ciing nhu Hoi
déng nghiém thu da cho nhiéu y kién quy bau trong viéc tu chinh. Song do ¢é nhiing
hiéu biét han ché nhéat dinh, cubn sach nay khéng trach khoi nhiing khiém khuyét.
Nhiing quan diém, nhan dinh trong cubn sach nay ké ca nhiing sai sét la ctia ca nhan
nhém tac gia. Chiing t6i mong nhan dugc sy gop y va tran trong cadm on moi y kién
phé binh dé cé thé hoan thién hon trong 1an xuat ban sau.

Ha Noi, thang 6 nam 2010
TM. Nhém tac gia

P

PGS. TS Lé Danh Vinh
THU TRUONG BQ CONG THUONG
CHU TICH HOI PONG CANH TRANH




CHUGNG 1

~ TONG QUAN CHUNG VE CANH TRANH,
CHINH SACH CANH TRANH VA LUAT CANH TRANH

I. TONG QUAN VE CANH TRANH VA CHiNH SACH CANH TRANH

Khai niém canh tranh

1.1. Khai niém, dac trung ctia canh tranh

a. Khai niém vé canh tranh

Cung véi su thay déi ctia cac hinh thai kinh té xa hoi trong lich st phat trién ctia xa
hdi loai ngudi, con ngudi ludn di tim ddng Iuc phat trién trong cac hinh thai kinh té
xa hoi. Ba co thdi ky, thi trudng, canh tranh va Igi nhuan dugc coi nhu la mat trai gén
lién véi chii nghia tu ban va bi gat ra khéi cdng cudc xay dung thé ché kinh té thdi ky
ké hoach hda tap trung. Luc do, cac Nha nudc xa hoi chii nghia coi viéc nam giit stc
manh kinh t& két hgp véi yéu t6 ké hoach tap trung nhu 1a nhitng dong Iuc co ban dé
thuc déy su phat trién kinh t& xa hoi, thuc hién cong bang, dan chd va van minh.

V6i dac trung clia nén kinh té chuyén déi, Viét Nam thuc sy thyc thi nhitng nguyén
ly clia co ché thi trudng chua tiing dugc biét dén trong nén kinh t& ké hoach hoa tap
trung. Ching ta da dan quen véi viéc van dung mét dong Iuc maéi clia su phat trién 1a
canh tranh. Canh tranh da dem lai cho thj truong va cho doi s()ng xa hoi mét dién mao
mdi, linh hoat, da dang, phong phu va ngay cang phat trién, déng thoi ciing lam nay
sinh nhiéu van dé xa hoi ma trudc day ngudi ta chi tim thay trong sach vé, nhu pha
san, kinh doanh gian déi, canh tranh khéng lanh manh. Qua hon 20 nam phat trién
nén kinh té thi trudng, canh tranh khdng con méi mé trong ddi séng kinh té - xa hoi va
trong khoa hoc phap Iy cua Viét Nam. Song, trong cdng tac lap phap va thuc thi phap
luat canh tranh, chung ta con qua it kinh nghiém. Vi thé, viéc hé thébng hda cac ly thuyet
canh tranh ma cac nha kinh té hoc, cac nha khoa hoc phap ly da xay dung qua gan 5
thé ky ctia nén kinh té thi trudng la diéu can thiét.

Cho dén nay, cac nha khoa hoc dudng nhu chua thé thoa man véi bat cit khai niém
nao vé canh tranh. Bai & vdi tu cach 1a mdt hién tuong xa hoi riéng c6 clia nén kinh té
thj trudng, canh tranh xuat hién & moi linh vuc, moi cong doan cua qua trinh kinh doanh
va gén lién véi bat ctt chl thé nao dang hoat dong trén thi trudng. Do d6, canh tranh
dugc nhin nhan & nhiéu géc do khac nhau tly thudc vao y dinh va huéng tiép can cla
cac nha khoa hoc.
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Véi tu cach la dong luc ndi tai trong mdi mot chi thé kinh doanh, canh tranh dugc cubn
Black’Law Dictionary dién ta Ia “su né Iuc hodc hanh vi ctia hai hay nhiéu thuong nhan
nham tranh gianh nhiing Igi ich gibng nhau ti chi thé thit ba”!.

Vi tu cach 1a hién tugng xa hoi, theo cubn T dién Kinh doanh ctia Anh xuéat ban nam
1992, canh tranh dugc dinh nghia la “sy ganh dua, sy kinh dich gilta cac nha kinh
doanh nham tranh gianh cling mét loai tai nguyén hoéc cting mét loai khach hang vé
phia minh”2,

b. Nhiing dac trung co ban cta canh tranh

Mac du duoc nhin nhan dudi nhitng géc dé khac nhau, song theo céc ly thuyét vé
kinh t&, canh tranh 14 san pham riéng c6 cla nén kinh té thj trudng, 1a linh hén va la
dong luc cho su phat trién cla thi trudng. Tu do, canh tranh dugc mé ta bai ba dic
trung can ban sau day:

Mét, canh tranh la hién tuong xa héi dién ra giita cac chu thé kinh doanh

Vi tu cach 1a mot hién tuong xa hdi, canh tranh chi xuét hién khi ton tai nhing tién
dé nhét dinh sau day:

- C6 sy ton tai ctia nhiéu doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té va cac hinh
thitc s& hitu khac nhau. Kinh té hoc da chi ré canh tranh la hoat déng clia cac chli thé
kinh doanh nham tranh gianh hodc mé& rong thi truding, doi hoi phai cé su ton tai cia
nhiéu doanh nghiép trén thi trudng. Mét khi trong mat thi trudng nhéat dinh nao dé chi
c6 mot doanh nghiép ton tai thi chac chan nai d6 sé khéng cé dat cho canh tranh nay
sinh va phat trién. Méat khac, khi cé su ton tai clia nhiéu doanh nghiép, song ching chi
thudc vé mét thanh phan kinh té duy nhét thi sy canh tranh chang con y nghia gi. Canh
tranh chi thuc su trd thanh dong luc thic ddy cac doanh nghiép kinh doanh t6t hon néu
cac doanh nghiép thudc vé cac thanh phan kinh t& khac nhau véi nhing Igi ich va tinh
toan khac nhau?.

- Canh tranh chi cé thé ton tai néu nhu cac chil thé cé quyén tu do hanh xut trén thi
trudng. Tu do khé udc, tu do 1ap hoi va tu chiu trach nhiém sé dam bao cho cac doanh
nghiép co thé chl dong tién hanh cac cudc tranh gianh dé tim co hoi phat trién trén
thuong trudng. Moi ké hoach dé sap dét cac hanh vi tng xt, cho du dugc thuc hién voi
muc dich gi di nita, déu han ché kha nang sang tao trong kinh doanh. Khi d, moi sinh
hoat trong doi sbng kinh té sé gibng nhu nhitng dong thai clia cac dién vién da dugc dao
dién sap dét trong khi sy tu do, su doc lap va tu chi clia cac doanh nghiép trong qua
trinh tim kiém kha nang sinh ton va phat trién trén thuong truding khéng dugc dam bao.

Hai, vé mét hinh thirc, canh tranh la su ganh dua, su kinh dich gitra cac doanh nghiép.
Noi cach khac, canh tranh suy cho cung la phuong thirc g/al quyét mau thuén vé loi ich
tiém néng giita cac nha kinh doanh vdi vai trd quyét dinh ctia nguoi tiéu dung®.

Trong kinh doanh, Igi nhuan la déng luc cho sy gia nhéap thj truong, la thudc do sy
thanh dat va la muc dich huéng dén clia cac doanh nghiép. Kinh té chinh tri Macxit da
chi ra ngudn gbc cla Igi nhuan 1a gia tri thang du ma nha tu ban tim kiém dugc trong
céc chu trinh clia qua trinh san xuét, chuyén hoa gitta tién - hang.

Bryan A. Garner, Black’ Law Dictionary (St. Paul, 1999), tr 278

@ Dan theo Bang Vi Huan, Phap luat vé kiém soat doc quyen va chong canh tranh khéng lanh manh &
V\et Nam (NXB chinh tri quoc gia, 2004), tr 19.
® PGS. Nguyén Nhu Phat, TS. Tran Dinh Hao, Canh tranh va xay dung phap Iuat canh tranh hién nay & Viét
Nam (NXB Céng an nhan dan, 2001), chuyén dé “Mot sb dac diém cuia nén kinh té thi trudng Viét Nam co
anh hudng t6i Phap luat canh tranh” cua PGS Lé Héng Hanh.

“ PGS. Nguyen Nhu Phat & Ths. Bui Nguyén Khanh, Tién tdi xay dung phép luat vé canh tranh va chéng
doc quyen trong diéu kién chuyen sang nén kinh té thi trudng (Ha Noi: NXB Cong an nhan dan, 2001).




Trong chu trinh do, khach hang va ngudi tiéu dung cé vai tro la dai dién cho thi
trudng, quyét dinh gia tri thang du clia xa hoi sé thudc vé ai. O dé muc thu hudng vé [0
nhuén cda mbi nha kinh doanh sé ty 1& thuan véi nang Iuc cla ban than ho trong viéc
dap ng nhu cau ctia khach hang, ngudi tiéu dung trong xa hoi.

Hinh anh clia canh tranh sé dugc minh hoa bang quan hé tay ba giita cac doanh
nghiép véi nhau va véi khach hang. Cac doanh nghiép dua nhau lay long khach hang.
Khach hang la ngudi cé quyén lua chon ngudi sé cung Ung san pham cho minh. Quan
hé nay cling sé dugc mo ta tuang ty khi cac doanh nghiép cung nhau tranh gianh mot
ngudn nguyén lidu.

Hién tugng tranh dua nhu vay dugc kinh té hoc goi la canh tranh trong thi truong.
Ting tht doan duoc st dung dé ganh dua dugc goi la hanh vi canh tranh ctia doanh
nghiép. Két qua clia cudc canh tranh trén thi trudng 1am cho ngudi chién thang mé
rong dugc thi phan va tang lgi nhuan, lam cho ké thua cudc chju mat khach hang va
phai roi khoi thj trudng.

Ba, muc dich cta cac doanh nghiép tham gia canh tranh la cung tranh gianh thj
truong mua hodc ban sén pham.

Véi sy giuc gia cla lgi nhuan, nha kinh doanh khi tham gia vao thj truong luén ganh
dua dé co thé tranh gianh céc co hdi tbt nhat nham ma rong thi trudng. Véi su gidp d6
clia ngudi tiéu dung, thi trudng sé chon ra ngudi thang cudc va trao cho ho Igi ich ma
ho mong mudn.

Trén thi truong, canh tranh chi xay ra gitta cac doanh nghiép c6 chung Igi ich tiém
nang vé ngubn nguyeén liéu dau vao (canh tranh mua); hoac vé thi trudng dau ra cla
san pham (canh tranh ban) ctia qué trinh san xuét. Viéc c6 cung chung Igi ich dé tranh
gianh lam cho cac doanh nghiép trd thanh 1a dbi thi clia nhau. Ly thuyét canh tranh
xac dinh su ton tai cia canh tranh gita cac doanh nghiép theo hudng xac dinh sy ton
tai ctia thi trudng lién quan déi véi cac doanh nghiép. Viéc ho cé cling mét thi trudng
lién quan lam cho ho cé cling muc dich va tré thanh dbi thi canh tranh ctia nhau. Theo
kinh nghiém phap Iy ciia cac nudc va theo Luat Canh tranh Viét Nam, thj trudng lién
quan bao gém thi trudng san pham va thi truong dia ly. Viéc xac dinh thi trucng lién
quan suy cho cung la xac dinh kha nang thay thé cho nhau gitta san phdm cla cac
doanh nghiép trén mét khu vuc khéng gian nhéat dinh. Trong do, kha nang thay thé clia
cac san pham thudng dugc mé ta bang tinh nang st dung, tinh chéat Iy hoa va gia ca
tuong tu nhau. Moi su khac biét ctia mét trong ba dau hiéu vé tinh nang st dung, tinh
chét ly héa va gia ca sé lam phan hoa nhém khach hang tiéu thu va lam cho cac san
pham khéng thé thay thé cho nhau. Vi duy, rugu Henessy ngoai nhap va rugu dé go den
cho du cung dugc tiéu thu trén thi truong Viét Nam, cung cé muc dich st dung gi6ng
nhau nhung khong thé cling thi trudng lién quan do gia ca va dac tinh Iy héa clia chiing
khac nhau qua xa.

Céc san pham tuong tu nhau clia cac doanh nghiép khac nhau khong thé thay thé
cho nhau néu ching & nhiing viing thi trudng dia Iy khac nhau vi su khac nhau dé
khong du 1am cho ngudi tiéu dung thay déi théi quen st dung san phdm ctia doanh
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nghiép nay bang san pham tuong tu ctia doanh nghiép khac khdng cling mét khu viuc
Vv6i N6, cho du cé su thay déi vé gia ca va cac diéu kién mua ban cé gay bét lgi cho
nguai tiéu dung.

Noi tém lai, chi khi nao xac dinh dugc cac doanh nghiép cung trén mét thj trudng
lién quan mai cé thé két luan dugc rang cac doanh nghiép dé la ddi thi canh tranh cuia
nhau. Khi ho c6 chung khach hang hoac déi tac dé tranh gianh, c6 chung mét nguén
lgi ich dé huéng dén mai co cén nguyén nay sinh ra su ganh dua gitta ho véi nhau.

Dau hiéu muc dich vi Igi nhuan va vi thi trudng phan anh ban chét kinh té clia hién
tugng canh tranh. Tu do co thé phan biét canh tranh véi cac hién tugng xa hoi khac co
cuing biéu hién clia su ganh dua nhu: thi dau thé thao hay cac cudc thi dua dé tranh
danh danh hiéu khac trong ddi sdng kinh té - xa hoi (vi du cac cudc thi dé danh danh
hiéu Sao vang déat Viét...). Su ganh dua trong thi dau thé thao hay trong céac cudc thi
tranh danh danh hiéu cé thé dem lai vinh quang cho ké thang va néi buén cho ngudi
that bai nhung lai khdng ddy ngudi thua cudc di vé phia cting dudng trong kinh doanh
hay trong doi song xa& hdi. Bong thdi, cac bén trong cudc thi dua hay thi dau tranh
danh nhiing phan thuéng, danh hiéu ma Ban t6 chirc cudc thi trao tang, ngudi thang
cudc dugc phan thudng va nhitng doanh nghiép thua cudc ra vé tay khdng (khéng méat
gi cho ngudi thang). Canh tranh dem vé thi trudng, khach hang va cac yéu t6 kinh té
cuia thi truding clia ngudi thua cudc cho doanh nghiép thang cudc. Mbi quan hé gilta
cac doanh nghiép canh tranh nhau trén thuong trudng ludn dua dén két qua ban tay
v6 hinh cla thi trudng sé lay lai phan thi trudng, ly lai cac yéu t6 thi trudng nhu vén,
nguyén vat liéu, lao déng... clia ngudi yéu thé va kinh doanh kém hiéu qua hon dé trao
cho nhiing doanh nghiép cé kha nang st dung hiéu qua han. Nhu thé, sé cé ké méat
va ngudi dugc trong cudc canh tranh. Ngudi dugc sé tiép tuc kinh doanh véi nhitng gi
da gat hai, con doanh nghiép thua cudc phai thu hep hoat dong kinh doanh, tham chi
phai rdi b thi trudng. Co thé néi, véi dac trung nay, canh tranh dugc md ta nhu quy
luat dao thai rat tr nhién dién ra trén thuong truong.

1.2. Y nghia ctia canh tranh

Trong nén kinh té thi trudng, néu quan hé cung cau la cbt vat chat, gia ca 1a dién mao
thi canh tranh 1 linh hdn cla thi truong®. Nho c6 canh tranh, véi su thay déi lién tuc vé
nhu cau va véi ban tinh tham lam ctia con ngudi ma nén kinh té thj trudng da dem lai
nhiing budc phat trién nhay vot ma loai ngudi chua tiing cé dugc trong cac hinh thai
kinh té trudc dé. Sy ham mubn khéng cé diém ding dbi véi Igi nhuan ciia nha kinh
doanh sé mau chéng trd thanh déng luc thic ddy ho sang tao khéng mét mai, lam cho
canh tranh trg thanh déng lyc cla sy phat trién. Theo dé, canh tranh cé nhitng vai tro
cOo ban sau day:

a. Canh tranh dap (ng nhu cau cla ngudi tiéu diing
Trong méi truong canh tranh, ngudi tiéu dung c6 vi tri trung tam, ho dugc cung
phung bdi cac bén tham gia canh tranh. Nhu cau cla ho dugc dap ung mét céch tot
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nhat ma thi truding cé thé cung Ung, bai ho la ngudi cé quyén bd phiéu bang ddng tién
dé quyét dinh ai dugc ton tai va ai phai ra khdi cudc choi. N6i khac di, canh tranh dam
bao cho ngudi tiéu dung cé dugc cai ma ho mubn. Mdt nguyén ly cla thi trudng 1a &
dau c6 nhu cu, c6 thé kiém dugc Igi nhuan thi & dé c6 mat cac nha kinh doanh, ngudi
tiéu dung khdng con phai sdng trong tinh trang xép hang chd mua nhu yéu phdm nhu
thoi ky bao cip, ma ngugc lai, nha kinh doanh luén tim dén dé dap ng nhu cau cla
ngudi tiéu ding mot cach tét nhét.

V6i sy ganh dua ctia méi truong canh tranh, cac doanh nghiép luén tim moi cach
ha g|a thanh san phdm nham 16i kéo khach hang vé véi minh. Su tuong tac gilta nhu
cau clia ngudi tiéu dung va kha nang dap Uing clia doanh nghlep trong diéu kién canh
tranh da lam cho gia ca hang hoa va dich vu dat dugc muec ré nhét c6 thé; cac doanh
nghiép co thé thod man nhu cau ctia ngudi tiéu dung trong kha nang chi tiéu cta ho.
Véi y nghia dé, canh tranh loai bd moi kha nang béc 16t ngudi tiéu dung tu phia nha
kinh doanh.

Thi truong la noi gap gd gitra sd thich cta ngudi tiéu dung va kha nang dap Ung vé
trinh d6 céng nghé cua ngu0| san xuat Trong moi quan hé do, sd thich ctia nguai tiéu
dung la déng luc chil yéu clia yéu to cau; cdng nghé sé quyét dinh vé yéu to cung
cuia thi trudng. Tuy thudc vao kha ning tai chinh va nhu cau, ngudi tiéu dung sé quyet
dinh viéc st dung loai hang hoa, dich vu cu thé. Phu thudc vao nhiing tinh toan vé
cong nghé, vé chi phi...nha san xuat sé quyét dinh mue dé dap Ung nhu cau vé loai
san pham vé gia va chét lugng ctia ching. Thuc té da cho thay, mic do théa man nhu
cau clia ngudi tiéu dung phu thudc vao kha nang tai chinh, trinh dd céng nghé cta
doanh nghiép. Nhiing gi ma doanh nghiép chua thé dap ting sé la cac dé xuét tit phia
thi truding dé doanh nghiép Ién ké hoach cho tuong lai. Do d6, c¢é thé néi nhu cau va
s@ thich clia ngudi tiéu dung (dai dién cho thj truong) cé vai tro dinh hudng cho hoat
dong kinh doanh cua doanh nghiép.

Kinh t& hoc danh gia hiéu qua ctia mot thi trudng duta vao kha nang dap tng nhu cau
cho ngudi tiéu dung. Thj truong sé dugc coi la hiéu qua néu né cung cap hang hoa,
dich vu dén tay ngudi tiéu dung véi gia tri cao nhét. Thi truding sé kém hiéu qua néu chi
c6 mot nguoi ban ma c6 lap véi cac nha canh tranh khac, cac khach hang khac.

b. Canh tranh cé vai tro diéu phdi cac hoat dong kinh doanh trén thi truong

Nhu mét quy luat sinh tén clia tu nhién, canh tranh dam bao phan phéi thu nhap va
céac ngudn lyc kinh té tap trung vao tay nhiing doanh nghiép gioi, cé kha nang va ban
linh trong kinh doanh. Sy tén tai clia canh tranh sé loai bé nhiing kha nang lam dung
quyén lyc thi truding dé boc 16t dbi thii canh tranh va béc 16t khach hang. Vai trd diéu
phdi ctia canh tranh thé hién thong qua cac chu trinh clia qua trinh canh tranh. Dau
biét rdng, canh tranh la mét chubi cac quan hé va hanh vi lién tuc khong cé diém ding
dién ra trong ddi séng cuia thuong trudng, song dugc cac ly thuyét kinh té mo ta bang
hinh anh phat trién clia cac chu trinh theo hinh xoan bc. Theo dé, chu trinh sau c6 muc
do canh tranh va kha nang kinh doanh cao hon so vdi chu trinh trudc. Do d6, khi mét




LUAT CANH TRANH

chu trinh canh tranh dugc gia dinh 1a két thic, ngudi chién thang sé cé dugc thi phan
(kém theo ching 1& ngudn nguyén liéu, vén va lao déng...) 16n hon diém xuét phat.
Thanh qua nay lai dugc stt dung lam khéi dau cho giai doan canh tranh tiép theo. CU
thé, két qua thuc hién cac chién lugc kinh doanh va canh tranh hiéu qua sé lam cho
doanh nghiép c6 su tich tu dan trong qua trinh kinh doanh dé nang cao dan vi thé cta
ngudi chién thang trén thuong truong. Trong cudc canh tranh dudng nhu cé sy hién
dién cia mét ban tay vé hinh 1ay di moi ngudn lyc kinh té tit nhitng doanh nghiép kinh
doanh kém hiéu qua dé trao cho nhiting ngudi c6 kha nang stt dung mét céch tét han.
Su dich chuyen nhu vay dam bao cho céc gia tri kinh té cua thi trudng dugc st dung
mot cach tbi uu.

c. Canh tranh dam béo cho viéc st dung cac nguén luc kinh t& mét céach hiéu qua
nhat

Nhitng né luc giam chi phi dé tit d6 gidm gia thanh ctia hang hoa, dich vu da buédc
cac doanh nghiép phai ty dat minh vao nhiing diéu kién kinh doanh tiét kiém bang
cach stt dung médt cach hiéu qua nhat cac ngudn Iyc ma ho cé dugc. Moi su lang phi
hoac tinh toan sai 14m trong stt dung nguyén vat liéu déu co6 thé dan dén nhiing that
bai trong kinh doanh. Nhin & téng thé ctia nén kinh té, canh tranh 1a dong Iuc co ban
gidm sy lang phi trong kinh doanh, gitip cho moi nguén nguyén, nhién, vat liéu duoc
st dung t6i uu.

d. Canh tranh cé tac dung thic ddy viéc tng dung céc tién bd khoa hoc, ky thudt
trong kinh doanh

Nhu cau tim kiém lgi nhuan da thac day cac doanh nghiép khong ngung ap dung
céc tién bd khoa hoc, ky thuét tién tlen nham nang cao chét lugng san pham, giam chi
phi san xuat dé dap Ung ngay cang tét hon doi hoi cua thi trudng, mong gianh phan
thang vé& minh. Cl nhu thé, cude chay dua gitta cac doanh nghiép sé thic déy sy phat
trlen khéng nging cta khoa hoc, ky thuét trong doi s6ng kinh té va xa hoi. Trén thuc
té, sy thay déi va phat trlen lién tuc clia cac thé hé may vi tinh va sy phat trién cta hé
théng vién thong quéc té hién dai cho thay rd vai trd clia canh tranh trong viéc thic day
tién bod khoa hoc, ky thuat.

d. Canh tranh kich thich su séng tao, la nguén gbc clia su d6i mdi lién tuc trong doi
sbng kinh té - xa hoi

Nén tang clia quy luat canh tranh trén thi trudng 1a quyén ty do trong kinh doanh va
sy doc lap trong s& hitu va hoat déng clia doanh nghiép. Khi sy ty do kinh doanh bij
tiéu diét, moi sy thi dua chi la nhiing cuéc tu hop theo phong trao, khdng thé 1a dong
Iuc dich thuc thiic ddy sy phét trién. Canh tranh doi hdi Nha nudc va phap luat phai ton
trong tu do trong kinh doanh. Trong su tu do kinh doanh, quyén dugc sang tao trong
khuon kho ton trong 10i ich clia chi thé khac va clia xa hoi ludn dugc dé cao nhu mét
kim chi nam cla su phat trién. Su sang tao 1am cho canh tranh dién ra lién tuc theo




chiéu hudng gia tdng ctia quy mé va nhip dd ting trudng clia nén kinh té. Viéc vang
thiéu su sang tao sé lam cho canh tranh trd thanh nhing tua quay dugc lap di lap lai &
cling mdt mic dd, lam cho y nghia clia canh tranh - dong Iuc clia sy phat trién sé chi
con 1a nhing danh hiéu séo réng.

Su sang tao khdng mét mai clia con ngudi trong cudc canh tranh nham dap Ung
nhing nhu cau ludn thay déi qua nhiéu thé hé lién tiép Ia co s thic déy sy phat trién
lién tuc va déi méi khong ngung. Su déi méi trong doi sbng kinh té dugc thé hién thong
qua nhing thay d'0| trong co cau thi truong, hinh thanh nhing nganh nghé méi dap
Uing nhing nhu cau cla doi song hién dai, su phat trién lién tuc ctia khoa hoc ky thuat,
la sy tién bo trong nhan thuic cuia tu duy con ngudi vé cac van dé lién quan dén kinh
té - xa hoi.

V6i y nghia 1a déng Iuc thic déy su phat trién clia nén kinh té, canh tranh luén la
déi tuong duoc phép Iuat va cac chinh séch kinh té quan tam. Sau vai thé ky thdng
trdm clia cdia kinh té thi trudng va véi syt cham dut clia co ché kinh té ké hoach hoa tap
trung, con nguoi ngay cang nhan thitc dung dan han ve ban chatvay nghia ctia canh
tranh d6i véi su phat trién chung cla doi song kinh té. Do d6, da c6 nhiéu nd luc xay
dung va tim kiém nhing co ché thich hop dé duy tri va bdo vé cho canh tranh dugc
dién ra theo dung chiic ning cla né.

2

Cac hinh thirc ton tai cia canh tranh

Trong kinh t& hoc va trong khoa hoc phap ly, cac nha khoa hoc c6 nhiéu cach phan
loai canh tranh khac nhau dé phuc vy cho nhiém vy nghién ctu hoac cho cong tac xay
dung chinh sach canh tranh.

2.1. Canh tranh ty do va canh tranh c6 sy diéu tiét cia Nha nuéc
Dua vao vai tro diéu tiét cua Nha nudc, canh tranh dugc chia thanh hai loai: canh
tranh tu do va canh tranh cé su diéu tiét ctia Nha nudc.

a. Canh tranh tu do

Ly thuyét vé canh tranh ty do ra ddi vao thdi ky gia ca tu do van dong Ién xudng
theo su chi phdi clia quan hé cung cdu, cla cac thé Iuc thi trudng. Cung véi chl
nghia tu do trong thuong mai, ly thuyét tu do canh tranh 14 ngon c& déu tranh trudc
nhitng nguy ca can thiép thé bao tit phia cong quyén vao ddi sbng kinh doanh, tir d6
tao mai trudng cho chi nghia tu ban phat trién trong nhitng thdi ky dau ctia ching.
O mét chitng muc nhét dinh, cac quan diém vé tu do canh tranh da ton siing va tao
diéu kién cho sy sang tao ctia con ngudi vugt ra nhitng quan niém cé ha cta tu tudng
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phong kién trong néng.

Khai niém canh tranh tu do dugc hiéu tit sy phan tich cac chinh sach xay dung va
duy tri thj truong tu do, theo do6 “thj truong tu do ton tai khi khéng c6 su can thiép cua
Chinh ph va tai d6 cac tac nhan cung cau dugc phép hoat dong tu do”. Do do, ly
thuyét vé canh tranh ty do dua ra mé hinh canh tranh ma & dé cac chi thé tham gia
cudc tranh dua hoan toan chu dong va tu do y chi trong viéc xay dung va thuc hién cac
chién lugc, cac ké hoach kinh doanh ctia minh.

M& hinh canh tranh ty do ra ddi cing véi quan diém vé ban tay vo hinh do nha kinh
té hoc ngudi Anh Adam Smith (1723-1790) dé xuét. Theo Adam Smith, su phat trién
kinh t& phu thudc vao quy luat cGia tu nhién vi cho rang trong cac hién tugng tu nhién
ludn ton tai Mot trat tu 6 thé thy dugc qua quan sat hoac bang cam giac dao duc. Do
do, co ché kinh té va phap luat nen tuan theo thay vi di nguoo lai cac trat tu ty nhién
nay. Trong tac pham Nghién ctu ve ban chét va nguén goc cla cai cta cac dan toc
(1776), Ong ton vinh vai tro diéu tiét thi trudng clia ban tay vé hinh va cho rang, su ty
do tu nhién da san sinh ra mot hé thong diéu tiét cac quan hé va céc lgi ich thi trudng
don gian va ré rang. Theo do, khi chay theo Igi ich ca nhan, méi ngudi da vé tinh dong
thoi dap Ung Igi ich cla xa hoi, cho du trudc dé ho khong cé y dinh nay (co ché nay
dugc goi la sy diéu hoa ty nhién vé Igi ich). Vi vy, hé théng canh tranh tu do ty n6 da
san sinh nhiing quyen Iuc can thlet dé diéu tiét va phan bé cac nguon lyc mot cach t6i
uu. Vi vay, cong quyén khong can phai can thiép sau vao doi song thi truong’.

Ban vé canh tranh tu do, Adam Smith khéng loai bé vai trd clia Nha nudc ra khoi cac
quan hé trén thuong trudng. Mac du ¢ sty cho ty do kinh doanh va ty do canh tranh,
nhung &ng van dé cao vai tro cua cong quyén trong viéc dam bao trat tu thi trudng.
Theo do, thi truong can phai co sy can thiép cua Nha nudc thdng qua hai ndi dung:
Thir nhét, Nha nudc can phai bao vé cac nganh céng nghiép con non tré bang cac
hang rao thué quan;

Thir hai, Nha nudc phai thuc hién ba chiic nang la ddm bdo an ninh, duy tri su cong
bang, xay dung va bao Vvé cac cdng trinh cdng cong.

Ngay nay, ly thuyét vé mé hinh canh tranh tu do so khai kiéu clia Adam Smith da
dugc mot s6 nguadi tu xung la mén dé cua ong phat trién thanh nhiéu trudng phai khac
nhau. Sy phat trién da dang va phuec tap clia cac quan hé trén thuong trudng véi sy
dan xen ngay cang chat ché clia nhiéu dang lgi ich da lam ndi bat sy bat luc ctia ban
tay vo hinh trong viéc diéu tiét canh tranh trén thuong truong. M6 hinh canh tranh ty do
da khong con la hinh thiic canh tranh ly tudng dugc xung tung va ap dung trong thuc
té. Tuy nhién, gia tri lich st cia mé hinh dé van con sang mai trong quan niém va trong
y thitc cuia loai ngudi khi thiét ké cac mo hinh thij trudng hodc mé hinh canh tranh trong
thuc té clia doi song kinh té - xa hdi hién dai.

b. Canh tranh c6 su diéu tiét cia Nha nuoc
Khac vdi canh tranh tu do, canh tranh c6 su diéu tiet cia Nha nudc la hinh thic canh
tranh ma & dé Nha nudc bang cac chinh sach va cong cu phap luat can thiép vao doi
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sbng thi trudng dé diéu tiét, hudng cac quan hé canh tranh van déng va phat trién
trong mot trat tu, dam bao sy phat trién cong bang va lanh manh.

Yéu cau vé su diéu tiét ciia Nha nudc dbi véi canh tranh xuat phat ti nhan thic cta
con nguoai vé mit trai clia canh tranh tu do va su bat luc cta ban tay vo hinh trong viéc
diéu tiét doi sbng kinh té. Véi su giuc gia cla Igi nhuan va kha nang sang tao nhiing
tha phap canh tranh trong kinh doanh, cac doanh nghiép khi tham gia thu’dng trudng
da khdéng ngung tién hanh cai tién va nang cao trinh d6 cong nghg, trinh d6 quan ly lao
dong, quan ly san xuat kinh doanh dé dap ng ngay cang tét hon nhu cau cuia khach
hang. Bén canh nhiing tinh toan dé nang cao kha nang kinh doanh mét cach chinh
dang, con phat sinh nhiéu toan tinh khong lanh manh nham tiéu diét déi tha dé chiém
linh vi tri théng tri thi trudng, giam bét siic ép clia canh tranh, nhiéu thi doan chiém
doat thi phan ctia ngudi khac mot cach béat chinh, Itta dbi khach hang dé truc Igi....
Nhiing biéu hién khong lanh manh &y ngay cang phat trién ca vé sb lugng 1an dé phuec
tap trong biéu hién, lam 6 nhiém moéi trudng kinh doanh cla thj trudng.

Trong khi d6, ly thuyét vé canh tranh tu do ton vinh kha nang ty diéu tiét cua thi
truong va cla canh tranh théng qua phuong thuc thudng phat theo quy luét tu nhién.
Thuc té lai cho thay, kha nang diéu tiét cac quan hé thi trudng cuia ban tay vé hinh
dudng nhu chi thich hgp va phat huy tac dung khi quan hé canh tranh va hgp tac gilta
céc chu thé 1a 1anh manh va cong bang. M6t khi nhiing toan tinh di nguoc lai véi cac
tiéu chuan dao dtc len 16i vao cac quan hé dé thi ban tay vo hinh cling bi mét di tac
dung. Bai 1& véi nhitng ngudi mong mudn c6 duoc I0i nhuan bat chap dao dirc thi cac
bién phap tritng phat tu nhién ctia thj trudng va cla truyén thdng, tap quan kinh doanh
sé khong thé phat huy hiéu qua. Trong trudng hgp nay, xa hoi va thi trudng can phai
c6 thém ban tay hiw hinh ciia mét thé Iyc dd manh, ding trén cac chi thé kinh doanh
(Ia nhiing chu thé co tu cach phap ly binh déng nhau), bang nhiing cong cu can thiét
dé ngan chén, triing phat nhitng hanh vi xdm hai trat tu cong bang cua thi trudng, khoi
phuc nhiing Igi ich chinh dang bi xam hai.

Lich st phét trién clia kinh té thj trudng da chiing minh cho nhiing ly 16 trén va ciing
dét ra yéu cau cho con ngudi phai thay déi nhan thic tif canh tranh tu do sang canh
tranh c6 diéu tiét. Trong thoi ky dau xay dung va phat trién thi trudng, Nha nudc tu ban
cho du doéng vai tro nhu nguoi gac dém (theo cach miéu ta ctia Macxit) hoac con ché
canh ctra (watch dog) - theo cach mé ta ctia nhitng ngudi chui thuyét ctia kinh té hoc
¢ dién, cling da nhan ra dugc cac tac hai clia nhimng toan tinh Igi dung ty do dé canh
tranh khong lanh manh, hong truc lgi. Vi vay, ngay tu nhung nam dau cla thé ky XIX,
cac Nha nudc tu ban da van dung maét vai nguyén tac clia dan luat dé xt ly cac hanh vi
khong lanh manh trong canh tranh va xac dinh trach nhiém vat chét cho nguai vi pham
dé khoi phuc lai céc Igi ich chinh dang bi xam hai. Ly thuyét vé canh tranh c6 diéu tiét
da dugc cac nha kinh té hoc va luat hoc phat trién thém maot budc khi nén kinh té tu
ban chuyén sang giai doan phat trién tu ban doc quyén. Sy xuat hién clia cac doanh
nghiép déc quyén va hanh vi lam dung quyén lyc thj trudng clia cac nha tu ban dan
dén nhiing cudc khiing hoang kinh té - xa hdi doi hoi Nha nudc va phap luat phai xuéat
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hién nhu mot déi trong véi quyén Iuc kinh té ctia cac nha ddc quyén nham duy tri trat
tu va han ché nhing khuyét tat ma ty do canh tranh gay ra, ngan chan kha nang lam
dung vi tri doc quyén ctia nhitng doanh nghiép dang c6 vai trd thong tri.

Cho dén nay, hoc thuyét vé mé hinh tu do canh tranh dudng nhu da két thuc s
ménh lich st clia nd, bai hau hét cac nudc déu da lam quen va hai long véi mé hinh
canh tranh c6 sy diéu tiét cia Nha nudc. Ly luan cling nhu thuc tién ctia thi trudng phai
lam r6 van dé xac dinh chinh xac mic do va phuong phap, cong cu can thiép ctia Nha
nudc dé diéu tiét moi trudng canh tranh nham vita bao vé trat ty canh tranh vita tén
trong quyén tu do va tu chii clia cac doanh nghiép trén thuong trudng. Moi su can thiép
mét cach thd bao vao thi trudng vita lam méo mé dién mao clia canh tranh vita xam hai
dén quyén tu do clia cac chil thé kinh doanh.

Co6 thé noi, viec phan chia va nghién ctu canh tranh dudi cac mé hinh canh tranh
tu do va canh tranh co diéu tiét da lam sang to nhiéu van dé ly luan dé ly giai cho sy
xuét hién ctia Nha nuac vao doi sbng canh tranh, 1am co s& cho viéc tim kiém nhiing
phuong tién dé diéu tiét thi truong.

2.2. Canh tranh hoan héao, canh tranh khéng hoan hao va déc quyén
Can cl vao tinh chat muc do biéu hién, canh tranh dugc chia thanh canh tranh hoan
hdo, canh tranh khéng hoan hao va doc quyeén.

a. Canh tranh hoan hao

Canh tranh hoan hao Ia hinh thitc canh tranh ma & dé ngudi mua va ngudi ban déu
khong cé kha nang tac dong dén gia ca ctia sdn pham trén thj trudng. Trong hinh thai
thi trudng canh tranh hoan hao, gia ca ctia sdn phdm hoan toan do quan hé cung cau,
quy luat gia tri quyét dinh; khong cé sy ton tai clia bat clt kha ndng hay quyén Iuc nao
c6 thé chi phdi cac quan hé trén thj trudng.

Phan tich céac yéu t6 cua thi trudng, cac nha kinh té hoc cho rang, canh tranh hoan
hao sé chi ton tai khi c6 dl 5 diéu kién sau day:

Mét, s6 lugng doanh doanh nghiép tham gia thi trudng va sé lugng khach hang rat
I6n, d0 dé khong mét ai trong s6 ho ¢6 kha ndng tac ddng dén thi trudng. Do dd, thi
phan clia cac doanh nghiép va kha nang tiéu dung clia khach hang la khéng 16n;

Hai, san pham tham gia thi trudng phai déng nhat, vi su dj biét trong san pham la déi
tugng cua thi trudng nén muic dé khac biét gitta cac san pham tuong tu co thé tao ra
quyén luc cho tiing doanh nghiép & muc dod nhat dinh;

Ba, thong tin trén thi trudng la hoan hao. “Théng tin hoan hao la viéc nhiing ngudi
tham gia thi trudng trong mét nén kinh té canh tranh nhan biét dugc day dd va thay
trudc dugc gia ca hién nay va tuong lai cling nhu vj tri clia hang hod va dich vu”8. Mét
khi thdng tin thi trudng dugc coi Ia hoan hao thi ca ngudi mua va ngudi ban déu khong
c6 co hoi dé Itra d6i nhau nham nang gia hay ép gia san pham;

Bbn, khdng co su ton tai clia cac rao can gia nhap thi truong, diéu nay cé nghia
la mot thi trudng canh tranh hoan hao ludn ton tai sy tu do gia nhap clia cac doanh
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nghiép tiém nang. Dudi nhitng phan tich cla kinh t& hoc, tu do gia nhap duoc hiéu
la cac doanh nghiép hodc cac nha dau tu “cé thé va sé gia nhap vao thi trudng néu
nhu ho quan sat thay cac doanh nghiép khac dang kiém dugc lgi nhuén nhiéu hon i
nhuén binh thuong. Tac dong cua su gia nhap ty do nay sé lam cho duong cau cla
mbi doanh nghiép cé chiéu hudng di xuong cho dén khi méi doanh nghiép chi kiém
dugc Igi nhuan binh thuong, tai thoi diém ma khong con su kich thich nao cho doanh
nghiép mudn gia nhap™;

N&m, cac yéu tb dau vao cuia quy trinh san xuét duoc luu thong tu do va cac doanh
nghiép déu c6 co hoi nhu nhau trong viéc tlep can véi nhing yéu t6 trén. Cac yéu t6
dau vao nhu nguyén vat liéu, lao dong... déu co6 kha nang anh huéng dén ning e
kinh doanh va quyét dinh mot phan vi tri clia nha kinh doanh trén thi truong, bai 16 néu
nhu mét ngudi cd kha nang chi phoi nguon nguyén liéu dau vao trong mot nganh san
xuat, chac chén ho ciing sé khong ché su van dong cua cac quan hé san xuat trén thi
truong do. Vi vay, diéu kién vé su can bang cuia cac yéu tb dau vao dam bao cho doanh
nghiép co vi thé ngang nhau va co héi ngang nhau trong viéc trién khai cac chién lugc
kinh doanh.

Nhin chung, nhiing diéu kién dé cé canh tranh hoan hao la nhiing tiéu chi nham got
bé moi nguy co hinh thanh cac thé manh trén thi trudng, dam bao khong mét ai (ca
ngudi ban 1an ngudi mua) cé thé chi phéi thi trudng. Vi moé hinh thi trudng canh tranh
hoan hao, cac nha kinh té hoc xem kha néng ctia canh tranh tac dong dén sy van hanh
cac quan hé thi truong trong trang thai tinh. Noi cach khéc, canh tranh hoan hao la hinh
thic canh tranh mang tinh ly thuyet dua trén nhung diéu kién gia dinh cla cac nha khoa
hoc, ma khdng tdn tai trén thuc té. Sy van dong clia cac yéu tb trén thj trudng nhu von,
nguyén liéu, lao ddng va thi phan, két hgp véi ban tinh hay thay déi clia ngudi tiéu diing
da lam cho thi trudng khong thé dong thdi ton tai di cac diéu kién ndi trén. Cac san
pham sé khong thé déng nhét trudc sy phong phl va da dang clia nhu cu tiéu diing
trong xa hoi, ngay ca véi nhitng mét hang dong nhét do tu nhién ma cé nhu dudng an,
mubi... cling dang c6 xu huéng da dang hoa. Mét khac, su md rong khong ngiing cua
khai niém thij tru’dng san pham Ian thi trudng dia ly 1am cho kha nang hoan hao vé théng
tin 14 khong thé xay ra. Sy van dong khong ngling cuia thi trudng da phl nhan kha ning
t6n tai clia mot loai thi trudng tinh theo kiéu ly thuyét vé canh tranh hoan hao.

b. Canh tranh khéng hoan héo

Canh tranh khéng hoan hao Ia hinh thitc canh tranh chiém uu thé trong cac nganh
san xuat ma & do, cac doanh nghlep phan ph0| hodc san xuat cé dd sic manh va thé
luc de c6 thé chi phoi gia ca cac san phdm ctia minh trén thj tru’dng10 Theo Tif dién
kinh té hoc hién dai, canh tranh khéng hoan hao ra doi do su khuyet di mot trong
nhiing yéu tb dé tao nén su hoan hao cula thi truong (da dé cap dén & phan canh tranh
hoan hdo). Trong thuc té, hinh thirc canh tranh khéng hoan hao la hinh thic canh tranh
phé bién trén thi trudng, & nhiéu linh vuc, nhiéu nganh cla nén kinh té. Néu nhu trong
canh tranh hoan hao, khéng cé ai cé du kha nang chi phéi thi trudng, thi trong canh
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tranh khéng hoan hao, do cac diéu kién dé sy hoan hao ton tai khéng day du nén méi
thanh vién ctia thi trudng déu cé mot mic do quyén luc nhét dinh dl dé tac dong dén
gia ca clia san pham. Tuy tiing biéu hién cla hinh thitc canh tranh nay ma cach thirc
tac dong dén gia ca sé 1a khac nhau.

Kinh té hoc chia canh tranh khéng hoan hao thanh canh tranh mang tinh déc quyén
va doéc quyén nhém:

- Canh tranh mang tinh doc quyén

Ly thuyét vé hinh thitc canh tranh mang tinh déc quyén gén lién véi cac cong trinh
nghién cliu cGa nha kinh t& hoc ngudi My Edward Chamberlin'' (1899-1967) va nha
kinh té hoc ngudi Anh Joan V. Robinson™ (1903- 1983). Mac du la nhitng nha nghlen
ctu ddc lap nhung trong cac tac pham da cong bd, hai nha khoa hoc nay cé nhiéu
quan diém tuong dong trong viéc mo ta vé hién tugng canh tranh mang tinh doc
quyén. Canh tranh mang tinh déc quyen la hinh thiic canh tranh sén pham ma moi
doanh nghiép déu c6 mutc dd doc quyén nhét dinh vi ho c6 san pham clia riéng minh.
Mac du cac san pham trén thi trudng c6 thé thay thé cho nhau, song cac doanh nghiép
ludn nd Iuc thuc hién cé biét hoa san pham ctia minh'. Su thanh céng trong viéc di
biét hoa san phdm phu hop vdi sy da dang va tinh hay thay déi clia nhu cau thi trudng
quyét dinh mic d6 doc quyén va thanh cong cuia doanh nghiép. Cac tiéu chi dugc sut
dung dé ca biét hoa san phdm thudng 1& mau ma, chét Iugng, nhan mac, dich vu ban
hang,.... Ching ta c6 thé tim thdy sy hién dién clia canh tranh mang tinh déc quyén
trong thi trudng ctia cac nganh nhu hod my pham, may mac, 6to...

- D6c quyén nhom

Trong déc quyen nhom, hinh thire canh tranh dugc ton tai trong mot s6 nganh chicé
mot s6 it nha san xuat va méi nha san xuat déu nhan thic dugc rang gia ca ctia minh
khdéng chi phu thudc vao nang suat cla chinh minh ma con phu thudc vao hoat dong
clia cac dbi thi canh tranh quan trong trong nganh dé'. G mé hinh ddc quyén nhém,
ngudi ta khdng can quan tam dén tinh thuan nhét clia sdn phadm ma nhan manh dén
s0 lugng thanh vién cua thi truong, déc thil cdng nghé ctia mét s6 nganh san xuét doi
hoi quy mé t6i thiéu co hiéu qla 16n den muc khong phai ai cing ¢ thé dap tng. Chi
mét so lugng nho doanh nghlep VO tiém Iyc tai chinh va kha néng vé cong nghé c6 the
tham gia dau tu, vi du nhu san xuét 6t6, cao su, thép, xi mang.v.v. Khi do, su thay déi vé
gia ctia mdi doanh nghiép sé anh hudng truc tiép dén nhu cau dbi véi san pham cla
doanh nghiép khac va nguoc lai. Mat khac, viéc thay déi san lugng clia doanh nghiép
sé tac dong truc tlep dén quan hé cung cau clia san pham va tac dong dén su thay doi
cla gia ca san pham.

c. e quyén , ,
Doc quyén ton tai khi chi c6 mot doanh nghiép duy nhat san xuat hodc tiéu thu san
pham trén thj trudng ma khong cé su thay thé ti cac sdn pham hoac cac chu thé kinh

(106 tac pham Ly thuyét canh tranh doc quyén xuat ban 1933.
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doanh khac. Khi cé vi tri ddc quyén, thi trudng sé trao cho doanh nghiép quyén luc clia
minh, “kha ndng tac dong dén gia ca thi trudng ctia mét loai hang hoa, dich vu nhét
dinh™. Nhu vay, déc quyén 1a mot thuat ngu dé chi viéc mdt doanh nghiép nao dé duy
nhéat ton tai trén thi trudng ma khong cé. dbi thd canh tranh. Doanh nghiép doc quyén
cé thé doc quyen ngudn cung (doc quyen ban) hoac doc quyen cau (doc quyen mua)
trén thi truong. C4& hai truong hgp doc quyén nay déu dem lai cho doanh nghiép déc
quyén kha nang khéng ché y chi clia d6i tac hodc clia khach hang, tudc bo kha nang
Iya chon cuia khach hang, budc ho chi con mét co may duy nhét 1a duoc giao dich véi
doanh nghiép déc quyén. Khi &y, su chi phdi clia doanh nghiép doc quyén dén gia ca
va nhitng diéu kién thuong mai khac dé xay ra.

Nhitng nguyén nhan dan dén su hinh thanh déc quyén bao gbm cac loai sau day:

- Doc quyén hinh thanh tif qua trinh canh tranh. Vi tu cach la két qua clia qua trinh
canh tranh, doc quyén dugc tao ra bai sy tich tu dan theo co ché Igi nhuan va cac
ngudn Iyc thi trudng ctr tich tu dan vao doanh nghiép da chién thang. Cur nhu thé,
su boi dap vé ngudn luc qua thdi gian cho doanh nghiép chién thang va sy ra di clia
nhiing doanh nghiép that bai da hinh thanh nén thé luc doc quyén;

-boc quyen hinh thanh tu yéu cau clia cong nghé san xuat hodc yéu cau vé quy mo
t6i thiéu clia nganh kinh té ky thuat. Theo dé, trong nhiing nganh kinh té nhat dinh chi
o nhiing nha dau tu nhét dinh dap ting dugc yéu cau vé cong nghé hoic vé so vén
dau tu toi thiéu mdi co thé dau tu kinh doanh c6 hiéu qua. Nhiing diéu kién vé cong
nghé, vé von t6i thiéu da loai bd dan nhiing ngudi khdng di kha néng, dan dén viéc
chi ¢ mot nha dau tu nao dé co thé dap ting dugc nhiing diéu kién dé va thi truong
da trao cho ngudi da diéu kién v tri ddc quyén. Trong doi song kinh té hién dai, co thé
tim thay nhiing nganh cé cac yéu cau cong nghé cao va vén I6n nhu ché tao may bay,
du lich khéng gian.

- Pdc quyén hinh thanh tir sy ton tai cla cac rao can trén thi trudng (barrier). Cac rao
can d6 bao gébm sy bao ho clia Nha nudc (bao gdbm bao hd bang cac quyét dinh hanh
chinh cho cac doanh nghiép Nha nudc va bao ho cac dbi tuong thudc sd hitu cong
nghiép); sy trung thanh ctia khach hang; rao can do Igi thé chi phi tuyét déi ctia doanh
nghiép dang ton tai, da lam can tré sy gia nhap thj trudng cla cac nha kinh doanh mdi,
tur dé cung co va bao vé vi tri doc quyén cua doanh nghiép hién dang ton tai;

-Dbobe quyen do sy tich tu tap trung kinh té. Tap trung kinh té dién ra théng qua viéc
sap nhap, hop nhat hodc mua lai, lién doanh va nhiing hinh thiic khac (vi du nhu viéc
kiém nhiém vj tri lanh dao trong nhiéu doanh nghiép), viéc mua lai doanh nghiép cé
thé hiéu 1a mua lai toan bd mét doanh nghiép hodc mua mét lugng dang ké cé phiéu
ctia doanh nghiép khac dé cé thé kiém soat no.

Su ton tai clia doanh nghiép déc quyén cé kha nidng tap trung moi ngudn Iuc thi
trudng dé dau tu hodc phat trién nghién cliu cong nghé, trién khai thuc hién nhing du
ap dau tu doi hai von 16n. Rat nhiéu thanh tuu kinh t& va khoa hoc k¥ thuat ctia nhan
loai trong thé ky XXI da duoc thuc hién dudi sy tai tro clia cac doanh nghiép hodc cac
tap doan ddc quyén.
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Tuy nhién, sy xuat hién ctia ddc quyén trong ddi séng kinh té sé triét tiéu canh tranh,
c6 thé gay ra nhiing thiét hai kho ludng trudc nhu:

- Ngudi tiéu dung rét dé bi béc 16t bai viéc doanh nghiép doc quyén dat ra cac mic
gia phi canh tranh (con goi la muc gia boc 16t);

-Doc quyén co thé 1a nguyén nhan gay ra lang phi cho xa hoi bang cac chi phi ma
doanh nghiép bo ra dé cting cb hodc duy tri doc quyén bang moi gia;

- Doc quyén co6 thé bop méo chi phi san xuat. Doanh nghiép doc quyén it chiu sitc
ép canh tranh so v6i cac doanh nghiép canh tranh. Do dé nén sic ép giam chi phi déi
vGi doanh nghiép doc quyén cing thap hon nhiéu so v6i doanh nghiép phai ton tai
trong méi trudng canh tranh. V&i cung mét loai hang hoa san xuat va cung mét lugng
hang hoa cung cap cho ngudi tiéu dung, doanh nghiép ddc quyén thudng cé chi phi
cao hon so vdi doanh nghiép hoat ddng trong thi trudng canh tranh;

- Poc quyén tao ra stic y cho ban than doanh nghiép doc quyén. Vi khdng phai chiu
céc sUc ép tif canh tranh, nén cac doanh nghiép doc quyén khong cé déng luc cai tién
ky thuat, cat giam chi phi va du tu phét trién cong nghé... dugc bao boc bai hiéu qua
kinh t& khong ti kha nang kinh doanh ma tit vi tri déc quyén cé thé khién cho doanh
nghiép tu bang long véi nhiing gi ho dang cé. Nhiing diéu néi trén tao ra sic y nhéat
dinh cho doanh nghiép. Nhiing dién bién xay ra d6i véi cac doanh nghiép déc quyén
cuia Viét Nam trong nhiéu nganh 1a vi du dién hinh.

2.3. Canh tranh lanh manh, canh tranh khong lanh manh va han ché canh tranh

Dua vao tinh lanh manh va sy tac dong cta hanh vi d6i véi thi truong, cac hanh vi
canh tranh dugc chia lam 3 loai la canh tranh lanh manh, canh tranh khéng lanh manh
va han ché canh tranh.

a. Hanh vi canh tranh lanh manh

Theo cudn Black’s Law Dictionary, canh tranh lanh manh dugc dinh nghia “la hinh
thie canh tranh cong khai, cong bang va ngay thang gitta cac dbi thii canh tranh trong
kinh doanh”'®. Luén la uéc muon cta cac doanh nghiép c6 thai do kinh doanh tu té,
cla nhiing nha quan ly kinh té, canh tranh lanh manh dem lai hiéu qua ti uu cho nguoi
tiéu dung. Nudi nang va té vé cac nét dep truyén théng van hién vai nghin ndm, nén
kinh té IGa nudc clia ngudi Viét Nam ciing phan anh nhiing quan niém vé canh tranh
lanh manh trong hoat déng giao luu thuong mai. Nhiing cau thanh ng( “budn cé ban,
ban cé phudng”, su hinh thanh céc trung tdm thuong mai 16n nhu “nhét kinh ky, nhi
phd hién” da cho thay cac thuong nhan Viét Nam da cé théi quen yéu mén su lanh
manh clia canh tranh.

Hién nay, la khai niém chi cé y nghia vé mat ly thuyét, canh tranh lanh manh khéng
phai la khai niém luat dinh cho du bat clt dao luat canh tranh nao cling déu hudng dén
xay dung va hoan thién mét thi tru’dng canh tranh Ianh manh. Trong khoa hoc phap ly,
nguoi ta cung chua cé duoc bét cit khai niém nao vé canh tranh lanh manh lam vita
long tat ca nhitng nha khoa hoc. Tuy nhién, cac nha khoa hoc ciing da c6 mét su thoéng

(®Bryan A.Garner, sdd, tr 279.




nhéat khi dua ra nhiing dac trung cua canh tranh lanh manh nhu sau:

- Canh tranh bang tiém nang vén c6 ctia doanh nghiép;

- C6 muc dich thu hut khach hang;

- Khong trai phap luat va tap quan kinh doanh lanh manh'.

Canh tranh lanh manh dem lai cho ngudi tiéu duing chéat lugng san pham ngay cang
cao, sy da dang san pham theo nhu cau, gia ca hop ly; dem lai cho ddi séng kinh té -
xa hoi nhing thanh tyu phat trlen cua khoa hoc ky thuat, su hgp ly trong viéc st dung
céac ngudn Iyc kinh t& nhu: vén, lao doéng, nguyén liéu. D6i v6i doanh nghiép, canh
tranh lanh manh sé 1 trong tai cong bang dé Iya chon nhitng nha kinh doanh cé du
nang luc, dd ban linh dé tdn tai va kinh doanh hiéu qua.

b. Hanh vi canh tranh khéng lanh manh

Diéu 10 Bis Cong udc Paris vé bao hd quyén sd hitu cdng nghiép quy dinh: “bat cit
hanh vi canh tranh nao trai véi cac hoat déng thuyc tién, khéng trung thuc trong linh vic
coéng nghiép va thuong mai déu bi coi 1 hanh vi canh tranh khéng lanh manh”.

Do ra ddi tu ban tinh ham Igi va ganh dua cua con ngudi trong kinh doanh, canh
tranh luén co6 tinh hai mat. Dudi goc do tich cuc, canh tranh dem lai cac Igi ich cho xa
hdi, cho ngudi tiéu diing, cho doanh nghiép. Song, & chitng muc nao dé, khi nhu cau
Igi nhuan thac giuc va cam dé con ngudi dén véi nhiing thi doan thai qua trong canh
tranh, thi cac hanh vi canh tranh 4y trd thanh ndi am anh va cé thé gay ra nhiéu hau
qua bét Igi cho su phat trién, xam hai Igi ich chinh dang ctia cac doanh nghiép khac,
clia ngudi tiéu dung. Ly thuyét canh tranh goi dé la nhitng hanh vi canh tranh khong
lanh manh.

Mac du c6 nhiéu cb gang, song phap luat cac nudc déu khong thé dua ra dugc khai
niém canh tranh khong lanh manh c6 thé bao quat dugc moi biéu hién trén thuc té.
Vi vay, néu cé dua ra khai niém canh tranh khong lanh manh, phap luat ctia cac nudc
cling phai kém theo cac quy dinh liét ké tiing hanh vi cu thé. Ly giai vé diéu nay, Phé
Giao su Nguyén Nhu Phat cho rang stic sang tao béat tan cla cac nha kinh doanh da
lam cho pham vi cGia hanh vi khong lanh manh luén thay déi bang su xuét hién cta
nhiing tht doan bat chinh méi. Do d6, phap luat véi tinh 6n dinh tuong d6i sé mau tré
thanh 16i thdi trudc thyc té sinh dong cla thi trudng.

V6i nhitng ly do d9, ly thuyét vé canh tranh va phap luat canh tranh cho du cé nhiing
céach thuc tiép can cé khac nhau, nhung ho déu cé su thébng nhéat vé nhiing can cut
dé nhan dang canh tranh khéng lanh manh. Theo do, canh tranh khéng lanh manh la
hanh vi:

- Nham muc dich canh tranh phat sinh trong kinh doanh;

- Trai v@i phap luéat canh tranh hoac tap quan kinh doanh théng thuong;

- Gay thiét hai cho dbi thii hoc cho khach hang.

c. Hanh vi han ché canh tranh
Néu nhu sy bat thanh trong viéc xay dung mo hinh canh tranh ty do da chi ra cho

MPGS. Nguyén Nhu Phét - Ths. Bui Nguyén Khanh, sdd.
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con nguoi nhan biét dugc cac hanh vi canh tranh khdng lanh manh, thi nhiing tha doan
ling doan thi trudng clia cac tap doan kinh té tu ban ddc quyén & Hoa Ky vao cubi
thé ky XIX da canh bao cho con ngudi vé nguy co de doa canh tranh ctia quyén Iyc thi
truong. Ban dau, cac hanh vi liing doan thi trudng gay hau qua xau dén tinh hinh kinh
té - xa hdi dugc coi la mét dang clia canh tranh khéng lanh manh. Cho dén nay, cac
nha khoa hoc da tach nhém hanh vi han ché canh tranh ra khdi khai niém canh tranh
khong lanh manh do nhiing thiét hai ma hanh vi nay xam hai va nhiing biéu hién khach
guan cua chung.

Mac du dugc thuc hién tit cac doanh nghiép déu mang ban chéat bat chinh va cé kha
nang gay thiét hai cho thi trudng hoac cho chii thé khac, gilta hanh vi han ché canh
tranh va hanh vi canh tranh khong lanh manh cé nhiing khac biét co ban, theo dé,
hanh vi han ché canh tranh luén hudng dén viéc hinh thanh mét stic manh thi trudng
hoac tan dung stic manh thij trudng dé lam cho tinh trang canh tranh trén thj truong bi
bién dang. C6 hai ndi dung can phai xac dinh dbi véi hanh vi han ché canh tranh 1a:

Th nhat, chli thé thuc hién hanh vi cé thé 1a mét doanh nghiép hodc mét nhém doanh
nghiép, cac doanh nghiép nay hoac la da cé stc manh thj trudng, hoac hudng dén viéc
hinh thanh nén stic manh thij trudng bang céach thoa thuan hoéc tap trung kinh té;

Thit hai, cac hanh vi dugc thyc hién nham muyc tiéu lam bién dang canh tranh, su
bién dang cta canh tranh c6 thé Ia lam thay déi ciu truc thi tru’dng, thay dm tuong
quan canh tranh gitta cac doanh nghiép, loai bo dbi tha, ngan can déi tha tiém nang
dé 1am giam di slic ép canh tranh hién cé hoac sé co, bdc 16t khach hang.... Thong
thuong, hanh vi han ché canh tranh bao 96m ba dang hanh vi la thda thuan han ché
canh tranh, lam dung vi tri théng linh hodc ddc quyén dé han ché canh tranh va tap
trung kinh té.

Nhu vay, so véi hanh vi canh tranh khéng lanh manh, thi cac hanh vi han ché canh
tranh c6 kha ning gay thiét hai cao hon. Dong thdi do su xuét hién ctia quyén Iuc thi
trudng nén cac bién phap triing phat mang tinh dan su nhu bdi thudng thiét hai hay cai
chinh cong khai sé khong thé phat huy hiéu qua mot cach t6i uu. Vi Ié do, cong quyén
thuding khong thé st dung cling mét loai bién phap triing phat gibng nhau dé 4p dung
cho cé hai loai hanh vi trén.

3

Khai niém chinh sach canh tranh

3.1. Yéu cau diéu tiét ctia Nha nudc déi véi canh tranh

Vai trd diéu tiét cia Nha nudc dbi véi canh tranh 1a két qua clia su nhan thiic dbi véi
thi trudng va dbi véi canh tranh. Méc du ngay tit nhitng ngay dau khai sinh ra mé hinh
canh tranh tu do, nha kinh té hoc 16i lac Adam Smith da dat vai trd ctia Nha nudc trong




mébi quan hé véi canh tranh nhu mét con ché canh ctra (watch dog) cho thi truding bang
chitc nang chéng ngoai xam, dam bao trat tu xa hoi va cong bang trong Igi ich. Nhung
sau dé, su Ién ngdi clia ban tay vo hinh da xod md nhiing canh bao ctia éng dbi voi
nhiing bién dang cla thi trudng. Vi thé vai trd cia Nha nudc trd nén md nhat déi véi
canh tranh. Cho dén nay, khi nhan thic vé tinh hai mét ctia canh tranh khéng con ndm
trong céc ly thuyét kinh té kinh dién hay hién dai ma da dugc kiém ching bai thuc té
thi trudng thi yéu cau diéu tiét cia Nha nudc lai cang trd nén buc thiét.

Du6i géc dé ly luan luat hoc, vai trd diéu tiét ciia Nha nudc dbi vai canh tranh dugc
Xa4c 1ap dua trén cac quan diém co ban sau day:

Thir nhét, quan diém vé gidi han clia sy ty do.

Ngay tit thoi c6 dai, nha triét gia Hecralit da tuyén b ta sé gidi phéng cac nguoi
bang phép ludt. Tu tudng vé sy ti do khong dong nghia véi tu do v6 chinh pht da duge
xay dung va hoan thién cung véi nhiing dau tranh clia loai ngudi cho mét xa hoi cong
bang va tét dep hon. Theo do, moi su tu do qua trén va khong trat ty déu tao ra nguy
co tiéu diét tu do. Bdi hanh vi ty do qua trén clia mét ngudi co thé xam hai tu do clia
ngudi khac va cudi cling ca hai déu bi mét tu do. Kinh té thi trudng doi hdi phai cé sy
tn tai cla tu do, cé nhu thé cac ngudn Iuc thi trudng maéi cé thé van hanh tot va dem
lai hiéu qua cho su phat trién. Nhan thiic vé sy tu do ludn gan lién vdi nhu cau phai gat
bo cac biéu hién nhan danh tu do dé hlly hoai su tu do. Su xuét hién ctia Nha nudc va
phap luat sé giai phdng moi sy kiém toa clia cac biéu hién bat chinh dé déi véi tu do
cla nhiing ngudi dang bi xam hai.

Thit hai, khi diing ngoai doi sbng thi trudng, cac Nha nudc tu san da nhan thay dugc
su bét Iyc clia ban tay vo hinh trudc nhiing tht doan bét tan va bat chinh do con ngudi
thyc hién dé gianh giat Igi ich kinh té trong canh tranh.

Ly thuyet vé kha nang diéu tiét thj trudng clia ban tay v6 hinh du’dng nhu chi dem lai
hiéu qua tbi uu cho thi truong khi cac quan hé ma quyén luc cua ban tay vo hinh diéu
kién hoan toan lanh manh, khi cac nha kinh doanh 13 nhiing chinh nhén quén ti thi cac
quy luat cla thi trudng madi cé thé phat huy tac dung. Ban tay vé hinh cla thi trudng
chi c6 thé thudng cho ngudi gidi giang va tudc di loi ich clia ngudi yéu kém trong kinh
doanh, ma khong thé trimg phat nhitng nha kinh doanh cé céc toan tinh khéng lanh
manh. Céc cudc khiing hodng kinh t& do nhiing tap doan ddc quyén vao cubi thé ky
19, nhitng yéu sach doi dugc bdi thudng do bi choi x4u clia cac doanh nghiép, v.v da
canh tinh cac Nha nudc tu san, budc ho phai xuat hién véi ban tay hitu hinh clia quyén
Iuc cdng dé duy tri trat ty trong canh tranh va bao vé nhiing Ioi ich hgp phap ctia doanh
nghiép.

Thi? ba, thita nhan vai trd diéu tiét cia Nha nudc nhung khéng phid nhan gia tri cta
ban tay vé hinh ma Adam Smith da dua ra cach day vai thé ky.

Vai trd diéu tiét cé gisi han clia Nha nudc la sy hé trg ti phia cdng quyén cho ban
tay v6 hinh cua thi trudng. Moi biéu hién khéng lanh manh khéng thé bi loai bé bang
quyén lyc ctia ban tay vé hinh sé bi dleu tiét bai cac thiét ché quyén luc cua ban tay hiu
hinh cGia Nha nudc. Néi van vé hon, can phai co cai bat tay gitta quyén luc thi trudng
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va cong quyen trong viéc diéu tiét cac quan hé canh tranh trén thj truong. Co nghia la,
sy can thiép cua Nha nudc ludn phai ton trong cac quy ludt chung von cé cua nén kinh
té, tranh gay nguy co de doa dén su tu do kinh doanh clia doanh nghiép. Vi vay, trinh
do diéu tiét ciia Nha nudc doi véi canh tranh phu thudc vao su khéo 1éo trong viéc xac
dinh muc d6 va su tinh té clia cac phuong phap diéu tiét ma Nha nudc st dung dé tac
dong dén cac quan hé thi trudng.

Cho dén nay, tat ca cac qudc gia thifa nhan va thuc thi nén kinh té thi trudng déu da
thira nhan vai trd diéu tiét cia Nha nudc dbi véi canh tranh. Trong cac ly thuyét kinh
t& hién dai hay nhing nha chi thuyét lam méi lai cac ly thuyét kinh té c6 dién cing
da khang dinh sy tat yéu va vai trd khong thé thiéu ctia Nha nudc trong doi song kinh
doanh. Sy khac nhau chi 1a nhiing nguyén tac dugc dét ra trong viéc can nhic mic
dé can thiép cua cong quyen doi vai thi truong canh tranh. Lich st phat trién cua luat
canh tranh trong gan hai thé ky qua da cho thay nhiing thay déi theo chiéu hu’dng tich
cuc cla y thuc phap ly trong quan niém va phuong céch dleu tiét thi trudng ctia Nha
nudc hién dai. Cac bién phap ma Nha nudc st dung dé diéu tiét canh tranh goi chung
la chinh sach canh tranh.

3.2. Khai niém chinh sach canh tranh

Chinh sach canh tranh bao gom tat ca cac bién phap ctia Nha nudc nham duy tri
canh tranh, mét mat chil dong tao ra cac tién dé cho canh tranh, md cua thi truong,
loai bo céc barrier can tré xam nhap thi truong, mat khac thuc thi cac bién phap chong
lai cac chién Iugc han ché canh tranh ciia cac doanh nghiép'®. Khai niém chinh sach
canh tranh theo cach hiéu nay bao gém ca phap luat, co ché bao dam thuc hién, cling
nhu nhing bién phap kinh té kich thich canh tranh trén thj truong.

C6 mot cach hiéu chinh sach canh tranh theo nghia hep, theo d6 no6 bao 96m cac
quy tac va quy dinh nham thic day canh tranh trong mét nén kinh t& qudc dan, mot
phan thdng qua viéc phan bd cé hiéu qua hon ngudn tai nguyén'®. Véi cach hiéu nay,
phap luat canh tranh la ndi dung co ban cla chinh sach canh tranh. Né bao gém cac
quy dinh chéng cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh va nhiing bién phap chéng
cac hanh vi han ché canh tranh.

Trong pham vi ctia ndi dung nay, chinh sach canh tranh dugc gidi thiéu theo nghia
rong, bao gom téng hop cac bién phap xay dung mdi trudng canh tranh trong ddi séng
kinh té, cac bién phap duy tri trat tu canh tranh lanh manh, bao vé Igi ich chinh dang
cla doanh nghiép va ngudi tiéu dung. Trong do, ndi dung quan trong clia phap luat
canh tranh véi hai bd phan ciu thanh co ban 1a phap luat chéng cac hanh vi canh tranh
khong lanh manh va phap luat chdng cac hanh vi han ché canh tranh.

Theo nghia réng, chinh sach canh tranh dugc xay dung dua trén nhiing ca s& khac
nhau sau day:

Mot, chl truong phat trién kinh té clia quéc gia;

, tinh hinh thyc té cla doi séng kinh té va tuong quan canh tranh giita cac thanh
phan kinh té chinh trén thi trudng;

oLé Vlet Thai, “Chinh sach canh tranh mét cong cu can thiét trong nén
kmh t thi trudng” trong Tap chi nghién cttu kinh té so 221/1996, tr 28

9Walter Goode, Tt dién chinh sach thuong mai quéc té (sach dich,
NXB théng ké, 1997), tr 58.




Ba, xu thé kinh t& qudc té hién dai;

Bén, tap quan kinh doanh truyén théng clia quéc gia.

Diéu dé lam cho chinh sach canh tranh clia cac nudc ludn cé nhiing nét déc thu
khac nhau. Tham chi ngay trong mét quéc gia, chinh sach canh tranh cé nhiém vu va
ndi dung dugc thay déi theo ting thdi ky.

Co6 thé thay duoc nhitng van dé ndi trén bang viéc khao cltu chinh sach canh tranh
ctia mot sb quéce gia dién hinh. Chinh phii Hoa Ky véi chi truong thita nhan ty do canh
tranh, ngén ngtta sy hinh thanh doc quyén va lam dung stic manh déc quyén dé xam
hai lgi ich clia cac chl thé khac nén chinh sach canh tranh ctia nudc nay bao gom luat
chéng doc quyén, cac chinh sach kinh té khac (chinh sach thué, chinh sach bao ho
va hé trg tai chinh, nghién ctu, trién khai...) dé thuc ddy va bao vé canh tranh trén thi
trudng. Trong khi d6, Viét Nam lai chd truong xay dung thj truong theo dinh huéng xa
héi chli nghia trong dé thanh phan kinh té& quéc doanh véi sy hién hitu clia cac doanh
nghiép Nha nudc doéng vai trd chii dao. Do dd, ching ta da xac dinh su can thiét déi
v6i doc quyén cuia doanh nghiép Nha nudc trong cac linh vuc thiét yéu, duy tri mot thi
trudng canh tranh cé muc do. Bén canh dé, trong thuc thi phap luat con ton tai nhiéu
su bat binh dang gitta cac doanh nghiép thudc nhiing thanh phan kinh té khac nhau,
lam cho chinh sach canh tranh clia Viét Nam sé cé nhiéu ndi dung dac biét.

Tai Nhat Ban, yéu t6 truyén thdng trong tap quan kinh doanh da cé anh hudng 16n
dén chinh sach canh tranh. Van hoa ctia ngudi Nhat Gng hd cac doanh nghiép théa
thuan véi nhau, thbng nhat hanh déng va chap nhan han ché canh tranh cho du gia thi
trudng cao vi muc dich 6n dinh. Mat khac, sau chién tranh, thi trudng Nhat ban chua
thifa nhan va phd bién quan niém canh tranh véi nghia 1a sy ganh dua tu phat. Ho cho
rang, canh tranh 1a mét hinh thitc quan ly clia Nha nudc, chit khdng phai 1a mét nguyén
tac t6 chitc clia nén kinh té. Vi thé chinh sach canh tranh phai tap trung vao viéc Chinh
phu quan ly cho dugc nhitng rii ro va han ché canh tranh qué mue, Chinh phu phai
kiém soat su gia nhap thj trudng ctia doanh nghiép dé xay dung canh tranh bang cach
xac dinh va can dbéi quan hé cung cau®.

V& vai tro clia chinh sach canh tranh, tly thudc vao diéu kién kinh té xa hoi, méi quéc
gia khac nhau sé trao cho chinh sach canh tranh nhiing nhiém vy khac nhau.Vai sy on
dinh vé dau tu, vé trinh dd cdng nghé va nhip dé tang trudng kinh té, chinh sach canh
tranh clia Hoa Ky tap trung vao cac nhiém vy tang phdc Igi cho ngudi tiéu dung va bao
vé qua trinh canh tranh, tang hiéu qua kinh té.

Dbi vai Viet Nam, cong cudc ddi méi dién ra xap xi hai muoi ndm, tudi doi thi trudng
con qué non tré, cac thiét ché cla thj trudng chua hinh thanh day dd va chua déng
b6. Do do, chinh sach canh tranh con tap trung vao viéc xay dung mét thi truong canh
tranh thyc sy va huéng téi viéc hinh thanh dan céc thiét ché can thiét dé duy tri va bao
vé mdi trudng canh tranh lanh manh. Cac nhiém vu ndi bat trong qua trinh d6 la thu
hat dau tu dé hinh thanh thi truding canh tranh; phan bé cac yéu to san xuat mot cach
t6i uu, chuyén ngudn Iuc xa hoi tif noi kém hiéu qua sang noi hiéu qua hon; xay dung
mai trudng kinh doanh va canh tranh binh dang; diéu chinh hanh vi canh tranh clia cac

9Vién nghién citu quan Iy kinh t& TW, C4c van dé phap Iy
va thé che vé chinh sach canh tranh va kiém soat déc quyén
kinh doanh (NXB Giao théng van tai, 2001), tr 376-377.
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doanh nghiép; bdo vé ngudi tiéu dung.

3.3. NGi dung cua chinh sach canh tranh

Vi vai trd xay dung méi trudng canh tranh s6i dong, 1anh manh dé khuyén khich
canh tranh phat trién va bao vé su lanh manh cla thi trudng, chinh sach canh tranh
lubn bao gém cac nhém noi dung sau day:

a. Tao l4p va thic ddy céc co héi binh ddng va khong phén biét dbi xit trong canh
tranh cua céc té chirc, ca nhan kinh doanh

- X6a bd cac phan biét di xtt vé mét phap ly gitta cac doanh nghiép thuéc moi thanh
phan kinh té:

- X6a bd co ché hai gia giita doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép cé vén dau
tu nudc ngoai;

- X6a bd uu dai thué va tai chinh doanh nghiép (xay dung nghi dinh chung vé thué
thu nhap doanh nghiép, x6a bd muic han ché chi phi quang céo cutia doanh nghiép
trong nudc);

- D4y manh cong tac cé phan héa doanh nghiép Nha nudc;

- Bua canh tranh vao nhiing linh vuc thuéc déc quyén Nha nudc (linh vuc dién, linh
vuc hang khéng, linh vuc vién théng);

- Minh bach héa hoat déng ctia co quan Nha nudc cac cap dé ngan can cac hanh vi
can thiép vao moi truong canh tranh tif cac ca quan Nha nudc;

- D4y manh hoi nhap kinh té quéc té.

b. Béo vé va khuyén khich canh tranh lanh manh

- X6a bd céc trg cip ctia Nha nudc véi doanh nghiép, tach hé trg tin dung thuong
mai ra khoi hd trg mang tinh chinh sach (thanh 1ap Ngan hang chinh sach chuyén cho
vay x6a déi gidm ngheo);

- T6 chutc nhiéu giai thudng ton vinh doanh nghiép hoat dong t6t (Sao do, Sao vang
dat Viet);

- Cai cach hanh chinh trong viéc déng ky bao ho dbi tuong sé hitu cong nghiép;

- Tao nhiéu kénh dé doanh nghiép khiéu nai vé thi tuc hanh chinh;

- Tao nhiéu dién dan dé doanh nghiép I&n tiéng cai thién méi trudng canh tranh (qua
Phong Thuong mai va Cong nghiép, qua hiép héi nganh nghé);

- Xay dung céc thiét ché méi dé bao vé canh tranh trén cac thi trudng dac thu.

¢. Ngan chan cac hanh vi han ché canh tranh va canh tranh khoéng lanh manh trén thj truong

- Luét hoa cac no Iyc chong lai hanh vi han ché canh tranh va canh tranh khéng lanh
manh.

- Ban hanh day du cc ché tai dé xt Iy cac hanh vi vi pham phap luat;

- Xay dung céc thiet ché méi dé xtr ly hanh vi han che canh tranh.




d. Bao vé quyén va loi ich hop phép ctia Nha nude, cla doanh nghiép va ctia nguoi
tiéu dung bao gém:

- Xay dung cac céng cu bao ho mai dugc quéc t& chap nhan (chdng ban pha gia,
chong trg cap, tu vé);

- Xay dung cac cong cu quan ly mai dugc quéc t& chap nhan (thué tuyét doi, han
ngach thué quan, gidy phép xuat nhap khau tu déng);

- Xay dung céc tiéu chi mién trif trong Luat Canh tranh.

3.4. Chinh sach canh tranh va vén dé ty do héa thuong mai

Céc dinh ché phap ly cua GATT va WTO sau nay hudng dén viéc tap trung xay dung
mot hé théng kinh té quéc té trén co sé nén tang clia nguyeén ly thuong mai tur do. Muc
dich clia thuong mai ty do la giam thiéu dén muc thap nhat su can thiép ctia Nha nudc
vao cac dong chay thuong mai xuyén bién gidi nham xay dung mot thi trudng chung
lanh manh va binh dang. Xay dung va phat trién mat thj truding théng nhat khong déng
nghia vdi viéc xo0a bod nhiing dic thu vé Ioi thé thuong mai cua cac quoc gia. Nguoc
lai, thuong mai tu do tao co hdi cho su lién két kinh té gilta cac quéc gia bang viéc tap
trung phat huy nhiing Igi the thuong mai cta moi nudc. Bai 16, khdng mét quoc gia nao
c6 tat ca cac diéu kién glong nhau vé thién nhién, khi hau va tham chi la tap quan kinh
doanh. Nhiing khac biét ay khién cho mé&i quéc gia c6 dugc mot loi thé nhét dinh so Véi
nhiing nudc khac. Thuong mai tu do sé chuyén nhiing Igi thé riéng ay thanh nang suét
t6i da cho tat ca cac thj trudng. Diéu nay chi cé thé cé dugc khi moi rao can thuong
mai dugc thao bo dé hang hod va tu ban c6 thé dugc Iuu thong tu do. DE xay ding mét
thi truong tu do trén pham vi toan cau hodc khu vuc, cac nghia vu phap ly phat sinh
dbi véi cac qubce gia chl yéu 1a xoa bd cac rao can thué quan ciing nhu phi thué quan,
nham dam bao cho hang ho4 va dich vu cla thuong mai tu do cé thé tv do di chuyen
qua bién gidi. Viéc nhiing rao can thué quan dang duogc xoa bo dén muc khong con
su khac biét gitta hang hoa ndi dia va hang nhap kh&u va cac yeu t6 lién quan dén chi
phi van chuyén va théng tin lién lac ngay cang giam dan dan dén su gia tang cac cap
d6 thuong mai cling nhu su € thudc lan nhau glu’a thi truong cuia cac quoc gla21 Ngoai
ra, qua trinh tu do hoa kinh té dién ra hiéu qua va dem lai cho thi truong cuia cac quoc
gia dong Iuc phat trién mai doi hoi su ma cira, lam sach thi trudng bang cac cong cu
chinh sach va phap ly phu hgp. Chi khi nao cac phan thi trudng & moi nude thyc su
lanh manh thi thj trudng chung dugc cAu thanh tit d6 méi cé thé tranh dugc cac mam
mong de doa dén sy phat trién. V& van dé nay, c6 hai ndi dung can lam ré nhu sau:

Thir nhét, sy thiic ddy cla lgi nhuan va su bao ho clia chinh séach ty do hoa thuong
mai la mam méng nay sinh cac toan tinh khéng lanh manh trén thj trudng, bao gém
nhiing hanh vi phan canh tranh cla cac doanh nghiép, nhiing tinh toan lam dung vi
tri doc quyén clia céc thé Iuc tai chinh 16n va su lién két ciia cac nhdm doanh nghiép
hong thiét 1ap mot stic manh chung chi phéi thi trudng.

Su ton tai va phét trién ctia nhitng hanh vi néi trén sé lam gia tang nguy co de doa
dén qua trinh hinh thanh thi truong tu do bdi khdng cé bat clt nha dau tu ti t& nao lai

@)Nguyén Ngoc Son, Phap luét chong ban pha gia hang nhap khAu tai
Viét nam - nhiing van dé ly luan va thuc tién (NXB Tu phéap, 2005).
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mudn déng tién clia minh mao hiém trong méi truding kinh doanh bi van duc va khong
cong bang. Khi do, cac Igi ich cé thé cé duoc tir qua trinh tu do hod thuong mai co thé
bi v6 hiéu néu phap luat va cac chinh sach canh tranh khéng thé bao trim toan bo nén
kinh t& hoac tinh kha thi bi han ché. Mé&t khac, véi vai tro 1a co ché thiét 1ap, duy tri va
bao ho canh tranh, chinh sach canh tranh gép phan thic day su hinh thanh cac quan
hé thi trudng cho doi s6ng kinh té, hinh thanh co ché tu diéu chinh cda thi trudng... la
nhiing thiét ché co ban ctia qua trinh tu do hoa thuong mai. Ngoai ra, sy xuét hién cac
thé Iuc kinh té qudc té vdi tiém Iyc tai chinh khéng 16 va day dan kinh nghiém thuong
trudng ludn 1a méi lo ngai cho cac nudc dang phat trién vé nhu cau xay dung mot nén
kinh té tu chd, doi hoi cac qudc gia nay phai thiét ké maét chinh sach canh tranh hop
ly, di manh va khon khéo dé dbi phd véi cac thi doan khéng tir té Igi dung su tu do
hoa dé gia nhap hong chiém linh va chi phéi thi trudng clia minh. Néu cac chinh sach
kinh té noi chung va chinh sach canh tranh néi riéng khong di manh thi qué trinh hoi
nhap kinh té sé chi la qua trinh mét chiéu ma thdi. Toa an tbi cao Hoa Ky danh gia,
chinh sach canh tranh, cac cdng cu diéu tiét canh tranh nhu 1a cong cu dé bao trg cho
qué trinh tu do hoa thuong mai, va dao Luat Sherman nhu la mot diéu 18 toan dién cho
thuong mai ty do nham muc dich bao dam canh tranh tu do va khéng gay can tré.

Thur hai, khi thuc thi chinh sach thuong mai tu do va chinh sach canh tranh cac nudc
ludn phai dadm bao su hé tro hai hoa giiia hai cong cu nay, theo dé, véi ndi dung la mét
hé théng hoan chinh bao gom luat 1&, quy dinh, hiép dinh quéc té va cac quan diém
dam phan dugc Chinh phil thong qua dé dat dugc md cifa thi trudng hop phap, chinh
sach thuong mai tu do sé la co s& dé hinh thanh mot méi trudng canh tranh sinh dong.
Ngugc lai, véi vai tro duy tri va dam bao su lanh manh cla thi truong, chinh sach canh
tranh sé bao hd cho qua trinh ty do va bao vé tu do thuong mai.

Il. VAI TRO, MUC TIEU CUA LUAT CANH TRANH

Vai tro caa phap luat canh tranh

1.1. Tao lap mai trudng kinh doanh va canh tranh binh dang, tu do

Co sé phap ly quan trong tao diéu kién va bao dam cho canh tranh ton tai 1a cac quy
dinh vé tuy do kinh doanh va quyén dugc ton tai binh dang clia cac doanh nghiép. Chi
khi nao dugc tu do gia nhap thi trudng, tu do giao két va bao dam quyén sé hitu thi ltc
d6 cac chii thé tham gia thi trudng méi c6 dd nang luc dé quyét dinh phuong thic kinh
doanh. Lic dé, canh tranh méi c6 dat dé ton tai va phat huy tac dung.




Vi tu cach la linh vuc phap luat déc thi ctia nén kinh té thi trudng, phap luat canh
tranh bao vé canh tranh bang cach chéng lai cac hanh vi canh tranh khdng lanh manh
va loai bé moi han ché canh tranh trén thi truong. Vai tro bao vé thj trudng lanh manh
ctia phap luat dugc thuc hién theo co ché sau day:

- Trong thi trudng tu do va lanh manh, cac doanh nghiép tu quyét dinh viéc cung cap
hang hoa va dich vu ma khong chiu bat ctt su chi phéi nao tif phia Nha nudc va cac
doanh nghiép khac. Ngudi tiéu dung mua nhitng hang hoa ma ho can. Thi trudng dua
céc doanh nghiép va ngudi tiéu ding dén véi nhau. Ca ché thi trudng trong dé gia ca
thay déi theo su van dong clia cung cau quyét dinh hanh vi clia cac doanh nghiép va
nhu cau clia ngudi tiéu dung.

- Trong co ché thi trudng, cac doanh nghiép gia nhap thi trudng theo y mubn, ton tai
bang viéc tao ra lgi nhuan, va phai canh tranh nhau. Két qua 13, trong khi khi mot vai
doanh nghiép thanh céng thi sé cé nhitng doanh nghiép phai ganh chiu tén that, tham
chi 1 phai rdi bo thi trudng. Pay I quy tdc t chiu tréch nhiém cuia cac doanh nghiép va
dugc tuan thi theo cac nguyén tac cuia thi trudng. Tuy nhién, thuc té thi trudng luén nay
sinh nhiing biéu hién tiéu cuc ti canh tranh. Do nhiing théi thic tit nhu cau tim kiém |gi
nhuan, bang nhiing toan tinh khdng phu hgp véi truyén théng kinh doanh lanh manh,
nhiing biéu hién tiéu cuc dé da xam hai trat tu kinh doanh, de doa hodc xam hai truc
tiép dén lgi ich ctia dbi thii canh tranh hodc clia ngudi tiéu duing. Cac hanh vi han ché
canh tranh tryc tiép xam hai trat tu kinh t&, hly hoai canh tranh va xam pham quyén
tu do kinh doanh lanh manh cutia cac doanh nghiép khac. Su hén loan cua thj truong
tu nhing hanh vi bét chinh trong canh tranh budc phap luat va Nha nudc vao cudc dé
Xap xep lai trat tu thi truong cho phu hgp véi nhing nguyén tac vbn cé ciia nd. Su can
thiép ctia Nha nudc bang viéc diéu tiét canh tranh tao ra chinh sach canh tranh, thong
qua viéc xay dung phap luat canh tranh.

- Phap luat ddm bdo loai trtt nhiting hanh vi phan canh tranh trong viéc dua tranh gianh
lgi nhuan trén thi trudng. T d6, bao vé quyén tu do kinh doanh ctia cac thanh vién thi
trudng, bao vé mai trudng canh tranh, bao vé sy lanh manh cla quan hé thj truong.

1.2. Bao vé quyén Igi ctia cac doanh nghiép

Viéc cac doanh nghiép chiu sy diéu chinh ctia phap luat canh tranh thudng gay ra
sy hiéu 1am 1a luat canh tranh chi dem lai Igi ich cho céng ddng, cho ngudi tiéu dung
ma khoéng dem lai i ich cho cac doanh nghiép. Tuy nhién, viéc xo4 bd moi kiém ché
khong phu hop dbi véi hoat dong kinh doanh, phap luat canh tranh cé muc dich dam
bao cho cac doanh nghiép hoat dong kinh doanh tu do trén mét thi truong tu do. Vai
muc dich bat chinh va véi nhing thi phap khong dang hoang, tat ca cac hanh vi bat
chinh trong canh tranh déu 1a nhing bién tudng clia canh tranh, Igi dung tu do dé xam
hai dén trat tu canh tranh trén thi trudng. LUc nay, can c¢6 su hién dién clia phap luat
canh tranh dé 13p lai trat tu thi truong, gidi phéng cac doanh nghiép khac ra khoéi sy
kiém téa cua nhiing biéu hién khéng lanh manh.

Mat khac, vdi tu cach la ndi dung quan trong trong chinh sach canh tranh, phap
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luat canh tranh ngan chan cac doanh nghiép thu Igi nhuan béng viéc thuc hién hanh
vi canh tranh khong lanh manh, nang cao nhan thirc ctia x& hoi vé truyén théng kinh
doanh buén cé ban, ban cé phudng, khich I1& sy ndng dong, tu chl, bao vé quyén Igi
chinh dang cua cac doanh nghiép.

1.3. Bao vé quyén Igi cua ngual tiéu dung

Trén thi truong, nhu cau cua ngudi tiéu dung va kha nang cua cac doanh nghlep
cung nhau giai quyet ba van dé co ban: san xuat cai gi? san xuat cho ai? va san xuét
nhu thé nao?. Glong nhu viéc bo phleu cua cU tri trong cac cudc bau cl, hanh vi lua
chon hang hoa va dich vu cé chét lugng, phu hop véi nhu cau va ti tién clia ngudi tiéu
dung la nhiing hudng dan quan trong lién quan dén hoat doéng kinh doanh cho cac
doanh nghlep Quyén bo phiéu va lya chon dugc goi la quyén t6i cao, quyét dinh vj tri
trung tdm cua ngudi tiéu dung trén thj trudng ma bat ky doanh nghiép nao mubn tén
tai déu phai cung phung.

Dé c6 thé t6n tai, cac doanh nghiép ludn tim moi phuong cach va moi thi doan dé
16i kéo khach hang mua san pham cla minh. Trén thuc t&, cé nhiéu trudng hgp, hanh
vi clla doanh nghiép con la sy xam pham, béc 16t khach hang, thé hién qua nhing noi
dung sau day:

- Trong quan hé gitta nha san xuat hoéc cung (ng san pham va nguoi tieu dung, thi
ngudi tiéu dung ludn & vi tri bat Ioi. Tuy la muc tiéu hudng dén cla quan hé thi truong,
la dinh hudng co ban cho hoat ddng san xuét va cung Ung clia doanh nghiép, nhu cau
clia ngudi tiéu dung bi khéng ché bai kha nang dap ting va chiu su kiém soat tit cac
doanh nghiép. Cac nha san xuét va phan phbi thuong hiéu biét vé hang hoa va dich
vu ctia ho han ngudi tiéu dung. Cung véi su tién bo cua khoa hoc ky thuat, hang hoa
va dich vu ngay cang da dang, phong phu dap ting nhu cAu tiéu dung cho xa hoi hién
dai. C6 nhiing truong hop, 19i dung su thiéu hiéu biét ctia ngudi tiéu ding ma céc do-
anh nghiép da cung cap cac hang hoa kém chéat lugng. Khi phat hién, ngudi tiéu dung
khong thé khiéu nai hay kién tung vi giao dich da hinh thanh hoan toan tu nguyén.

- Dudi géc do phap luat, cac giao dich gilta ngudi tiéu dung va doanh nghiép la két
qla cla nhing théa thuan tu nguyén. Ngudi tiéu dung dugc quyén tu do Iya chon
hang ho4, Iua chon, thiét 1ap giao dich véi ngudi cung cap. Nhing thoa thuan da hinh
thanh va cé hiéu lyc thi hanh lam cho ngudi mua phai ty hai long véi nhiing gi minh da
Iya chon. C6 nhiéu trudng hgp viéc thiéu nhitng thong tin vé hang ho4, su thuyét phuc
tl nhitng nha cung cap va nhiing tht doan gian déi, che Iap nhing khiém khuyét trong
viéc cung Ung va trong tinh ndng, két cau clia san phdm da dan dén viéc hinh thanh
thda thuan. Viéc giao dich clia ngudi tiéu dung véi doanh nghiép vé hinh thitc dugc
hinh thanh theo sut Iya chon va tu nguyén clia ngudi tiéu dung. Vi thé, nguyén tac trung
thuc trong khé udc ctia dan luat dudng nhu chi con mang tinh hinh thitc ma khong thé
dung lam cén ¢l phap ly bao vé quyén lgi clia ngudi da bj ludng gat. Luc nay, su trung
thuc trong canh tranh véi nhing thiét ché cdm doan cuia phap luat canh tranh nham
bao vé su trung thuc cla thj trudng va Igi ich clia ngudi tiéu dung.




- Canh tranh vén 1a sy ganh dua dé 14y Idng khach hang. Nhitng han ché tit kha nang
nhan biét tinh trung thuc ctia hanh vi kinh doanh, su phat trién khdng ngiing cuia tu duy
sang tao trong thu phap kinh doanh lam cho ngudi tiéu dung tu vj tri trung tam cua thi
truding thudng duoc di tau bay gidy bang cac khau hiéu hodc thi doan tinh vi suy tén
ho 1&n vai trd clia thugng dé. DBén khi thuong dé trd vé véi doi sbng thuc méi hiéu 1a bi
méc Itra. Cac hanh vi d6 ngay cang da dang tif nhiing trung bay, quang céo sai sy that
cho dén nhiing I6i hita thudng gian déi... Nhitng hanh vi bat chinh nay anh huéng dén
sy lya chon clia ngudi tiéu dung va xam hai dén lgi ich cla nhiing doanh nghiép lam
an chan chinh.

- Khi canh tranh gitta cac doanh nghiép bi triét tieu bang nhiing tht doan khong lanh
manh ho&c bang su tich ty, tap trung tat yéu cla thi trudng, dudng nhu quyén lya chon
cla nguai tiéu dung quyén tbi cao trén thj trudng da bi xam pham. Ho khéng con kha
nang Iua chon vi chi cé mét loai san pham do mét hoac mét nhdm doanh nghiép cung
cap. Luc nay, quyen dugc dap Ung nhu cau cua ngudi tiéu dung, 1gi ich chung cla xa
hoi sé bi han ché, bi xam pham nghiém trong va nhiing Igi ich xa hdi sé trd thanh siéu
Igi nhuan cho doanh nghiép doc quyén.

Tu d6, mét trong nhiing vai trd cla phap luat canh tranh la bdo vé ngudi tiéu dung.
Vai tro nay dugc thé hién qua cac noi dung nhu bao vé nguadi tiéu dung trudc nhiing
hgp déng khéng trung thuc va khéng cong bang theo hudng phai sita déi lai cac diéu
khoan khéng cong bang; dét ra cac quy dinh trong viéc ddm bao thong tin vé san
pham, kiém soat hoat dong quang céo, khuyén mai va ngén cam cac biéu hién béat
chinh trong céc linh vyc nay; quy dinh trach nhiém déi véi nhiing vi pham c6 thé de
doa dén quyén lgi clia ngudi tiéu dung.

1.4. Thic ddy tién trinh toan cau hoa dién ra nhanh chéng va c6 hiéu qua

Qua trinh toan cau hoa kinh té véi su ra ddi clia nhiéu té chic kinh t& quéc té thic
day su hinh thanh nén nhiéu vung thi truong khu vyc va thé gidi rong 16n thdng qua
viéc x6a bd cac rao can thué quan’ va phi thue quan. Quan hé thuong mai quoc té duoc
biéu hién thong qua sy dich chuyén cac ngudn dau tu tu ban va cac gia tri thuong mai
dudi hinh thiic hang hoa hodc dich vy gita thj trudng ctia cac nudc véi nhau dya trén
quy ché tbi hué quéc (MFN) va quy ché dai ngd quéc gia (NT). Hai quy ché nay dam
bao cho nguyén tac tu do va binh dang thuc su phat huy dugc hiéu qua trong thuong
mai quéc té ciing nhu bao dadm cho hang hoa dugc luu théng maét cach tu do trén tinh
than khong phan biét dbi x{r. M6t khi su tu do dugc dé cao nhu 1a nguyén ly bat kha
xam pham vdi su giuc gia ctia quy luat gia tri va ban tinh clia con ngudi sé xuat hién
nhing hanh vi canh tranh tu phat cé thién hudng thai qua, cuyc doan trong thuong mai
qubc té - day chinh 1a mét trai ctia tu do hoa thuong mai. Nguyén tac canh tranh ltc nay
khong chi thé hién & su ganh dua gilta cac nha san xuat hang hoa hoac cung Ung dich
vy, ma con thé hién & su dbi dau gilta hai thi trudng, hai khu vuc kinh té. Trong quan
hé thuong mai quéc té, nhiing thé Iuc kinh t& quéc té hay dung thi doan lam dung thé
manh tai chinh dé chiém doat va thao ting thi trudng ctia nhitng nudc dang phat trién,
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nhiing nudc cé trinh do phat trién thap hon, bang hai th( doan phd bién sau day:

- Céc tap doan kinh té da quéc gia véi tiém Iyc tai chinh khéng 16, da va dang ding
stc manh tai chinh d6 chiém doat dén thi trudng & cac nudc ma ho dau tu.

- Hién tugng cudp doat vén lién doanh dang dién ra phé bién & thi truding clia cac
nudc dang phat trién. Trong bbi canh clia toan cau hoa kinh té, su dich chuyén vén dau
tu qua lai gitta cac thi truong la mét trong nhiing ndi dung co ban cla chinh sach héi
nhap ma cac nudc, khong phan biét trinh d6 phat trién, dang theo du0| Trong quan
hé vé dau tu von, sy lién két gitta von dau tu tir nudc ngoai va cac ngudn von noi dia
la tAt yéu, 1a hinh thic quan trong cua hoat déng dau tu quéc té. Bén canh nhiing tac
déng tich cyc cua xu thé dau tu quoc té dbi v6i qua trinh xay dung nhing khu vuc thi
trudng chung, xuat hién nhiing biéu hién tiéu cuc: lién két vén rdi sau dé dung vén lién
doanh dé dau tu tim kiém, mé rong thi trudng. Trong thdi gian mé rong thi trudng cé
hién tugng bao 16 dén khi bén lien doanh noi dia khéng thé kham néi 16 vi kha nang
tai chinh c6 han, dan dén viéc bén nudc ngoai thau tém toan bo von lién doanh bang
cach mua lai phén gia tri von ctia bén lién doanh ndi dia. Cac vy viéc lién quan dén cac
lién doanh & Viét Nam chuyén thanh doanh nghiép 100% von nudc ngoai 1a nhing thi
du vé biéu hién tiéu cuc trong dau tu quoc té.

Trong b6i canh dé, véi tu cach la cong cu phap ly dugc sit dung dé loai bd cac biéu
hién khong lanh manh trén thi truding quéc gia, phap luat canh tranh cé y nghia quan
trong trong viéc bao vé su lanh manh va kha ning phat trién tu than ctia nén kinh té ndi
dia, thiic ddy tién trinh toan cau ho dién ra nhanh chéng, hiéu qua trén tinh than phat
trién 1gi thé so sanh cua tiing thi trudng thanh vién.

2

Muc tiéu cua Luat Canh tranh

2.1. Duy tri tinh canh tranh trén thj trudng

Xét theo nghia rong, Luat Canh tranh ra doi la dé bao vé qua trinh canh tranh trong
nén kinh té thi trudng. Cac quy pham clia luat canh tranh c6 muc tiéu tim cach phat
huy canh tranh hiéu qua va khong bi bép méo trén thj trudng.

Diéu nay khong cé nghia la trong mét nén kinh té thj trudng, tat ca cac nganh kinh
té déu bi tha cho canh tranh tu do, khong kiém soat. Cac nudc, tiy theo trinh dé phat
trién cé thé ma clta cho canh tranh & cac pham vi khac nhau. O cac nudc phat trién,
céc linh vyc nhu dich vy y té hodc cung cép céc tién ich co ban nhu giao thong cong
cdng, dién, gas, nude,.. phai chiu sy kiém soat ctia Chinh ph. O cac nudc dang phat
trién, pham vi céc linh vuc chiu sy can thiép ctia Chinh ph thu’dng I6n hon, vi du nhu
hang khong, khai thac khoang san,... Ngoai ra, cac nudc co thé cé quan diém khac
nhau vé pham vi tac déng clia cac yéu td xa hoi 61 véi thi trudng tu do. Vi du, & Hoa Ky




va Lién minh chau Au, nganh néng nghiép dugc bao hd théng qua cac bién phap trg
cap, trg gia va quyén mua can thiép dé diéu tiét thi trudng va nhu vay & cac nudc nay,
thi truong ndng nghiép la mét thj trudng tuong phan véi nhiing gi ma mét thj trudng
canh tranh yéu cau.

Tl goc do kinh té cé thé ndi muc tiéu duy nhét cia luat canh tranh la duy tri tinh canh
tranh trén thi truong. Tuy nhién, vi tri cla Luat Canh tranh khéng don gian chi cé vay.
Nhiéu y kién cho rang nén theo dudi mét pham vi muc tiéu réng 16n hon.

2.2. Tang cudng hiéu qua cua nén kinh té

a. Duy tri canh tranh hiéu qua

Nhiéu nha kinh t& cho rdng muc tiéu chinh cla luat canh tranh la thic day va duy tri
mot qua trinh canh tranh hiéu qua, tir dé dat dugc cach thitc phan bd hiéu qua hon cac
ngudn Iyc?2. Cac nha kinh té di theo cach tiép can nay thudc trudng phai kinh té hoc
coéng nghiép va dac biét 1a kinh t& hoc phuc Igi. Cac nha kinh té nay tim cach ching
minh tai sao canh tranh lai dugc cho Ia 1am ra Igi ich 16n nhat cho xa hoi va dé dat
dugc hiéu qua. Dé cé thé hiéu nhitng van dé nay t6t hon trudc tién chiing ta cting nhau
nghién ctiu qua mot s6 khai niém co ban clia kinh té hoc vi mo.

b. Céc thuét ngir kinh té co ban

- Puoing cong clia cau va thdng du ctia ngudi tiéu ding

Ngusi tiéu dung khéng déng nhét vé van héa tiéu dung. Ho cé nhiing uu tién khac
nhau, cé thu nhap khac nhau va két qua la sé san sang tra nhitng muc gia khac nhau
cho mot hang hoa cu thé. Mic gia t6i da ma mot ngudi tiéu dung san sang tra cho mot
hang héa la murc gia dac cugc clia anh ta. Khi nguoi tiéu dung mua s6 lugng hang hoa
cang Ion thi anh ta sé phal tra cang it cho cac don vi san pham mua thém. V& ly thuyét,
cac nha cung cap c6 thé ép mdi ngudi tiéu dung chap nhan mot muc gia khac nhau
nhung trén thuc té, diéu nay thuding khong kha thi. Do dé, nha cung cap phai xem xét
moi quan hé gilta sy san sang tra gia clia ngudi tiéu dung va sb lugng hang hoéa sé
dugc mua trén thi trudng mét cach tong thé. Néu chi ¢6 nhing ngudi mua san sang tra
gia cao dugc cung cap, s6 lugng hang hoa dugc san Xuét sé it hon trong truong hop
néu ngudi mua la ngudi tra gia thap hon dugc cung cap Trai lai, dé ban dugc sb lugng
hang hda 16n hon thi mic gia ban can phai giam dé phu hop véi nguoi mua chi san
sang tra gia thap. Mbi quan hé gilta gia ban va lugng cung dugc thé hién bai dudng
cong cuia cau thi trudng. Budng cong cau thdng thuding cé xung hudng chéo xubng tut
trai sang phai.

Néu ching ta gia sl rang gia thi trudng 1a 500 ddng chiing ta cé thé thay mot s6
ngudi tiéu diing sé chi phai tra 500 déng cho mdt hang hoa ma ho cé thé tra muc gia
cao hon thé. Diéu nay dan dén mot hién tugng duoc kinh té hoc goi 1a thing du cla
ngudi tiéu dung va dugc chi ra bai viing gach chéo ¢ D6 thi 1. D6 1a su khac nhau giita
muic gia sin sang tra clia ngudi mua va muc gia thi truong?.

- DY co dan cla cau

. Vickers and D. Hay, ‘The Economics of Market Dominance’ in D. Hay and J. Vickers (eds.),
The Economics of Market Dominance (OUP, 1987), tr 2.

@The concept of comsumer surplus was fist described by Alfred Marshall, Principles of
Economics, (8th edn., Macmillan, 1920).
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S6 lugng tai d6 médt lugng hang hoa dugc yéu cau sé tang khi gia giam (va nguoc
lai) sé phu thudc vao thi trudng dang nghién ciu va dé co gian cta cau déi voi san
pham.

D) co gian gia cla cu do tinh nhay cam cua s6 lugng hang hoa dugc yéu cau can
clt vao gia. Cau sé dugc cho la khong co gian néu mot lugng tang vé gia dan dén viéc
gidm khong dang ké vé cau. Vi du, cau dbi véi dau ma 1a khéng co gian vi trong nhiéu
linh vuc stt dung dau mo khdng cé san pham thay thé dé cé thé thyc hién chiic ning
tuong tu. Tri lai, cAu la co gidn néu mot sy tang gia dan dén giam dang ké vé cau. Vi
du, cau déi véi 6 t6 4 chd la co gian.

Gia
Thang du
ngudi tiéu dung
Gia
canh
tranh

S6 Iugng

I
14

Pudng cong clia cau va thing du ctia ngudi tiéu diing

O gbc dd ky thuat, dd co gian gia ctia cau la su thay déi phan tram vé sb lugng clia
mot san pham dugc yéu cau chia cho nhiing thay déi phan trdm tuong Ung trong gia
clia nd. Két qua sé la mot sb am vi sy giam cau sé dugc thé hién dudi dang sé am tu
diém xuét phat. Néu cau véi mot san pham nao dé gidm 2 phan trdm 13 két qua cla
viéc tang gia 1 phan tram, sy thay d6i ctia cau sé dugc thé hién Ia -2 phan tram. D6 co
gian cta cau khi do sé la -2 chia cho 1 (lugng tang gia), bang -2%4. Dién hinh, d6 co
gian giam theo chiéu di xubng clia dudng cau, do d6 6 muc gia cao hon cau co gian
hon. Ly thuyét kinh té dat dudng phan cach gilta cau co gian va cau khong co gian

9C4c nha kinh té thuong thé hién con s6 nay ma khong diing dau am (bdi vi n luén luén am).
S0 am cang lén thi do co gian cang 16n, vi du, do co gian la - 5 sé I16n hon dd co gian la -1.




& muc -1. Cau la co gian & mic thp hon hay néi cach khac la &am hon mic -1. Cau
khong co gian trong khoang -1 va 0. Nhung c6 mét diéu, trén thj trudng khi ma cau
khéng co gian, su thiéu hut hang hoa sé dan dén muc gia cao hon. M6t vu mua that
bat co thé lai tbt hon cho ngudi san xuét luong thyc so véi mot vu muia bdi thu. Cu thé
la vi suong mudi ma san lugng ca phé clia Brazil vao nam 1995 bi gidm sit nhung vi
cung gidm nén ca phé lai dugc gia®.

Vi tri cla mot doanh nghiép don 1& trén thi trudng sé khac vdi vi tri cla tat ca cac
nha san xuét trén thi trudng nhu mot thé théng nhat. Nhu trén da néi, nhu cau xéng la
khéng co gian nhung gia cho bat ky nhan hang nao ciing co gian. Néu Petrolimex c6
tang gia xang nhung Petro Vietnam khéng lam nhu vay, céc lai xe sé tim dén cay xéng
clia Petro Vietnam va mua xang & day. Tuy nhién, néu tat ca ngudi ban x&ng cling nhau
théng nhéat ting gia xang, luong xéng dugc yéu cu co |é sé khong thay déi nhiéu.

- B§ co gidn chéo cua cau

Do co gian ctia cau do mbi quan hé gilta gia cua san pham va cau déi véi san pham
déy con do co glan gia chéo clia cau lai do nhu cau d6i véi mot san pham (A) tang bao
nhiéu khi gia cua mét san pham khac (B ) tang 1&n. N6 dugc do bang su thay déi phan
tram vé s Iuang duoc yéu cau dbi voi san pham A chia cho su tang Ién vé phan tram
trong gia ctia B. D9 co gian chéo clia cau cé y nghia vo cling quan trong trong viéc xac
dinh thi trudng san pham lién quan.

Do co gian gia chéo 1a duong néu ting gia & san pham B dan dén su ting vé cau
d6i vi san pham A va diéu nay cho thay rang A va B 1a cac san pham thay thé duogc
cho nhau. Su thiéu hut ca phé & Viét Nam, du rang dan tdi viéc tang gia ca phé, khong
khién cho ngudi tiéu dung ngiing mua ca phé va khéng lam cho ngudi tiéu dung
chuyén sang mua ché. Diéu nay chi ra rang ngudi tiéu dung khong coi ché la mot san
pham thay thé cho ca phé va rang nhu cau ca phé la khdng co gian. Mot diém quan
trong can luu y la viéc khi xem xét hai san pham cé thé cé su co gian gia chéo theo mot
hudng nay va khéng theo hudng khac. Mac du ngusi ubng ca phé co thé khéng mua
che khi gia ca phé tang, diéu nay khong co6 nghia la ngudi ubng ché khéng mubn mua
ca phé neu c6 sy tang gia tuong tu dbi vdi che.

Néu cac san pham 1a bd sung cho nhau chit khéng phai la thay thé nhau thi chi s6
co gian gia chéo cé thé am chit khdng pha| luén duong. Néu gia xang ting, cau déi voi
6 t6 dong co I6n dung nhiéu gas c6 thé giam xuéng.

- T6i da hoé lgi nhudn

Kinh t& hoc phuc Igi gia dinh rang cac cong ty sé hanh xit mdt cach hgp ly va theo
cach nao dé dé co thé tbi da hoa Igi nhuan2 con trén thuc t& cac cong ty cé ludn ludn
hanh x{t nhu vay khong thi phai xem xét thém.2” Cu thé 1a, véi mot cong ty cé vi tri ddc
quyén, ban giam dbc co thé thich mot “cudc séng yén én” dé t6i da hoa lgi nhuan.
Nhung véi cac hoan canh khac thi chua chac da thé. Chi cé diéu chéc chan la mot

®D. Begg, S. Fischer, and R. Dornbusch, Economics (7th edn., McGraw-Hill, 2003), tr 46.
?Loi nhuan chinh la su chénh léch gila tong chi phi san xuat hang hod, cung cap dich vu va doanh thu thu dugc tur viéc ban hang hoa dich
vu.




LUAT CANH TRANH

cong ty sé khong dé bi thua 16 trong dai han vi neu thé n6 chac chan sé bi pha san.
Con néu mot cong ty khdng dem lai lai cho cac c6 déng clia nd sé hap dan dbi véi mot
ké chuy&n mua lai va sé dé dang trd thanh nan nhan trong mét phi vu mua lai cong ty.

- Tinh kinh t& nhd quy mé

Tinh kinh té nhd quy mé xay ra khi chi phi san xuat binh quan mét hang hoa giam
xuc'")ng néu hang hoa do dugc san xuét véi s6 lugng I6n. Néu mét nha may chi san xuét
mot san pham khi dé san pham dé phai ganh chiu toan bd chi phi xay dung va van
hanh nha may. Tuy nhién, néu nha may dé san xuat 10.000 san pham thi chi phi sé
dugc chia déu cho 10.000 chit khdng phai chia cho 1. Tat nhién la, mdt s6 chi phi (chi
phi kha bién) cé thé ting 1én cling vdi san xuét (vi du nhu nang lugng, lao dong du rang
chiing c6 thé khong ting ty 1& véi sb don vi san pham tang thém). Tuy nhién, c6 mot
s6 chi phi cé thé khong tang, vi du nhu doi vdi viéc giao hang, ngudi 1ai xe tai sé dugc
tra tién nhu ¢l va xang sé tén nhu ci khong can biét 1a xe tai do chd day hang hay chi
chd mét nia trong tai.

Tinh kinh t& nhd quy mé cé két qua trong trudng hop dat dugc hiéu qua trong san
Xuat vi san lugng tang 18n%. Tuy nhién, chac chan sé dén mot diém khi ma chi phi binh
quan ngiing giam va khong con thu dugc tinh kinh té nhd quy mé nita. Diém doé duogc
goi la quy md hiéu qua t6i thiéu (MES). MES c6 y nghia déc biét I6n vai ludt canh tranh
Vi n6 c6 tac dung rét 16n trong viéc xac dinh cau tric thi tru’dng Truong hop MES la rat
I6n trong tu0ng quan vdi thi truong, nhu viéc mét nha san xuat phai cung cap mot s6
lugng 16n san pham trén thi trudng trudc khi dat dugc MES, khi d6 chi mot sb cong ty,
c6 |& chi mot cong ty c6 thé hoat dong hiéu qua trén thi truong. Tuy nhién, trén mot thi
trudng canh tranh, MES chi & muc thap so véi téng cau thi sé cé nhiéu cong ty cé thé
hoat dong trén thi truong do.

c. Hiéu quéa déng luc

Toan bd phan tich & trén vé hiéu qua va khong hiéu qua trong san xuéat va phan bd
la khong toan dién. Ngudi ta da khang dinh rang & diém can bang tinh noi ma cong
nghé 1a cb dinh va cac chi phi c6 lién quan dén mot miic dd nhéat dinh. Tuy nhién, trén
thyc té nhiéu thi trudng la déng, phat trién lién tuc véi viéc ra doi san pham va céng
nghé mai. Mot danh gia chinh xac hon vé phuc lgi ciia ngudi tiéu dung sé co dugc neu
tac dong clia nhitng déi méi d6 dugc tinh dén. Diéu nay lién quan dén viéc chap nhan

©@1C6H mot 1ap luan vé chi dé nay. Mot cdng trinh ¢é anh hudng manh 1a The Modern Corporatlon and Private Property clia A.A. Berle va
G.C.Means (revised edn. 1968, Harcourt Brace and World, 1932) Tranh luan vé chii ¢é nay la cuon Corporate Power and Responswblhty cua J.E.
Parkinson (OUP, 1993). Su nghi ngo nay phéat sinh mét phén vi sy chia tach s& hitu tu viéc kiém soat & tat ca cac dang cong ty trit cong ty nhd
nhat Trong cac 16p t6 chic phuc tap tao thanh cdng viéc kinh doanh hién dai, cac quyet dinh co thé dugc dua ra bou cac giam dbc va nguai
diéu hanh dang don dién vdi nhiing sy kién tuong lai bat dinh va mét ) Iuong 16n céc bién sb. Ky vong ctia ho cé thé bj dat nham ché, ho cé
thé khong thich nam Iay rdi ro, va ho cé thé lo Iang nhéat vé sy ton tai clia cbng ty hay cua ca nhan ho hay sy tang trucng cua cbng ty hon la lgi
nhuan. Qué trinh quan Iy cong ty cé thé theo dudi chinh sach thoa dung. Day 1a ly thuyet vé hanh vi clia cong ty ma trai véi ly thuyét vé t6i da
hoa Igi nhuan. Thoa dung la khi qua trinh quan ly thdng qua nhitng muc tiéu nhét dinh vé loi nhuan, vé ban hang, w va cb gang dap ung, nhung
khong nhat thiét phai vuot qua chiing. Ban dau, nhiing muc tiéu cé the khong dugc dat ra d muc cao, do dé qua trinh quan ly sé khong coi la
thét bai néu n6 khéng dat dugc nhiing muc tiéu nay, va sé 1a khong s&n sang & vao vij tri can thiét trong truong hop cac co déng yéu cau muc
tiéu cao hon trong tucng lai. Xem thém H. A. Simon, ‘Theories of Decision-making in Economic and Behavioral Sciences’ (1959) 49 American
Economic Review 253 va Parkinson, tr 66-7.

@ Tinh kinh t& nhd pham vi 1a cac nhan té (nhu day chuyen 14p rap dung chung hay can bd kiém nhiém) cé thé gilip cac cong ty tiét kiém chi phi
bang viéc san xuét nhiéu loai hang hoa hon Ia chi san xuat nhiing san pham ca biét cla riéng ho.




quan diém trong ngén han vé stic manh thi trusng dang ké cé thé phat sinh nhung
khdng phai lic nao stic manh thj trudng cling c6 hai cho phuc lgi ngudi tiéu dung.
Nhiing phan tich sau day clia mdt nha kinh té sé giai thich rd diéu do=.

“Trong viéc phan tich phuc Igi tinh ctia stic manh thij trudng, cé bang ching 1a mot
khoan thua thiét vé thang du ngudi tiéu dung sé xay ra trong trudng hop ngudi tiéu
dung sén sang tra chi phi bién thi lai khéng dugc cung cap hang héa. Su thuc thi diéu
nay cng thuong xay ra khi c6 mot doc quyén khong duoc diéu tiét lai lam tang gialén
trén mutc chi phi bién vé cung céap. Viéc tinh toan sy khong hiéu qua tinh ma ket qua
dugc phan tich & cac khia canh chi phi san xuat thuc té so vdi chi phi san xuat toi thiéu
(khdng hiéu qua vé san xuét), va & khia canh gia dugc dat trén chi phi bién vé cung cap
(khéng hiéu qua vé phan b)... Trong phan tich tinh nay c6 mét tong thua thiét vé phic
|gi rat rd rang gan vdi viéc lam dung stic manh thi trudng. Viéc phan tich tinh khéng cé
khia canh thdi gian vi nd dang tim dén mot trang thai can bang Mot phan tich nhu thé
la khdng thé giai thich hodc bang su két hop su phat trién cong nghé hodc bang sy
déi méi qué trinh va san pham, ma chi lién quan dén su phan b6 nguén Iuc trong bbi
canh cdng nghé cb dinh va chi phi da dugc dinh s&n. Trong thé gidi thuc, thi trudng
san pham tién hoa lién tuc theo thdi gian do nhiing phat hién cong nghé mai, su ra doi
ctia nhiing san pham méi dugc cai tién. Nhing d6i mai d6 sinh ra phc lgi do hiéu qua
dong luc. Diéu nay c6 nghla la mét phén tich phdc lgi ddng dén vé stic manh thi truong
can tinh dén ca hiéu qua dong va hiéu qua tinh - va bat clt su két hop nao gilta hai yéu
t6 nay.

Trong truong hgp cac khia canh cla hiéu qua dong dugc dua vao phan tich canh
tranh, thi su lam dung stc manh thi trudng dan t6i sy thua thiét vé hiéu qua phan bd
va sy thua thiét trong phic Igi ngudi tiéu dung dugc xac dinh chl yéu theo gia dinh
rang chi phi lién quan ctia cong ty khong giam do su hop ly hoéa san xuat hodc rang sy
déi mai san pham khong xay ra. Theo trudng phai chau Au, cé thé rit ra két luan sau
day: stic manh thj trudng c6 thé thic day tang nang suét, tang trudng gia tri gia tang
va giam chi phi cia qua trinh tang trudng bat chap xu hudng thap hon muc phan bd
ngudn lyc téi uu trong can bang tinh.

Hiéu qua dong dugc phan tich dudi khia canh téng thang du bao gébm thang du
ngudi tiéu dung cong vdi thang du clia nha san xuét, phat trién theo thdi gian vdi su ra
doi ctia mot san pham trong qua trinh déi méi. Mt san phdm méi thda man mét nhu
cau ma khéng dugc nudi dudng trudc d6. Néu san pham dugc cung cap & muc chi phi
san xuat bién ngan han thi khi dé khdong nha cung cap nao bu dap duoc dau tu da bd
vao qua trinh nghién ctu va phat trién ban dau. Su dé phong van dé nay cua nha cung
cap c6 nghia la sé khdng c6 ddng luc dé dau tu va phat trién san pham méi. Tham chi
trong tinh huéng thi trudng canh tranh, mét cong ty dau tu vao mét dy an néu gia tri
rong hién tai clia khoan sé thu vé trong tuong lai pht hop Vai chi phi dau tu va nhiing
thua 16 ban dau. Banh gia clia cdng ty canh tranh sé bao gébm ca sy can thiét déi vai it
nhat 1a mot i 1é théng thudng lgi nhuan nhu trong diéu kién can bang Nha cung cap
sé thd o trong viéc cé dau tu hay khong néu ho sau dé chi kiém dugc Ioi nhuan da bu

@)D, Hildebrand, ‘Trudng phai Chau Au trong luat canh tranh EC’ (2002) 25 World Competition 3, tr 8-9
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dép cho chi phi ban dau ctia minh ciing nhu hoan lai nhiing gi da dau tu. Béi méi san
pham chi xay ra néu cong ty kiém dugc hon mic dau tu ban dau. Ho sé chi dau tu trén
thuc t& néu ho du tinh dugc sé kiém dugc nhiéu Igi nhuan. Tuy nhién, khoan Igi nhuan
do c6 nghia la dat gia trén muc téng chi phi trung binh t6i thiéu trong ngan han hoéc
¢6 nhiing rao can gia nhap hodc coéng ty déi méi cé sitic manh thi trudng. Thi trudng,
khi n van hanh tét, giai quyét sy can bang kho khin nay bang viéc tao ra vi tri théng
linh thi truong tam thai, 19i nhuan siéu ngach, sau doé thu hut tat ca cach thic va dang
nhan t6 doanh nghiép ma bod qua Igi nhuan siéu ngach ma trong diéu kién can bang
khoan du tu bién sé chi la khoan bl dap bai gia tri hién tai clia khoan Igi nhuan thong
thuong trong tuong lai”.

Nha kinh té Ao Joseph Schumpeter nhin nhan van dé vai y tu’dng rang canh tranh
sé€ la mot sy khich 1€ t6t hudng dén déi méi hon 1a doc quyen Ong cho rang mét nha
déc quyen cé thé san sang chap nhan rdi ro, chi phi déi mdi va phat trién ky thuat.

Lap luan ctia Schumpeter 1a canh tranh trong d6i méi con quan trong hon canh
tranh vé gia bdi vi né la cong cu hiéu qua hon trong viéc dat duoc Igi thé so véi mot doi
tht nao do. Piéu nay dugc biét dén nhu 1a “sy ganh dua ctia Schumpeter”, trudng hop
cac codng ty canh tranh trong mdt cudc dua thudng xuyén dé dua san pham mdi ra thi
trudng trong “su bung nd clia pha hily sang tao”, canh tranh 13 ddng va céc vi tri sitc
manh thi truding chi 1a ngan han vi di méi lién tuc sé trao Igi thé vao tay ngudi khac.
Khai niém vé hiéu qua dong va canh tranh dong dac biét quan trong dbi véi cai dugc
goi 1a “nén kinh t& ma&i - nén kinh té tri thitc” clia nhiing thi trudng cdng nghé cao.

2.3. Cac muc tiéu khac cua phap luat canh tranh

Theo phan tich & trén thi muc tiéu chl yéu clia phap luat canh tranh 1a nhdm dat
dugc hiéu qua phan bd va téi da héa phuc lgi ngudi tiéu dung. Tuy nhién, diéu nay méi
chi 1a sy bat dau vi van con nhitng van dé khac. Mot cau hoi I6n dugc dat ra la liéu cé
nén xac dinh viéc theo dudi tinh hiéu qua vé kinh té 1a muc tiéu duy nhéat ctia Luat Canh
tranh hay khong. Mot khi diéu nay duoc giai quyét, nd sé tac dong dén ndi dung clia
Luat Canh tranh va cach thuc thuc thi luat trén thuc té. Nhung trudc hét, chiing ta ciing
nhin nhan phép luat canh tranh c6 thé theo dudi nhitng muc tiéu khac sau day:

a. Béo vé ty do kinh té

Viéc stt dung cac quy pham canh tranh dé bao vé thi trudng mang tinh canh tranh
c6 thé dat dugc hiéu qua vé kinh t& nhung cling c6 thé hau thuan cho su ty do kinh té.
Thij trudng mang tinh canh tranh sé loai tri viéc tao ra stic manh thj truong moét cach
thai qua.

Nhu chiing ta biét, luat chéng déc quyén, dugc xdy dung bdi khéng phai la nhing
chuyén gia trong linh vyc luét thuong mai (du ho da trd thanh nhing chuyén gia dau
tién) cling khéng phai 1a nhitng nha kinh té (du ho da cung cap nhing nén tang co
ban). Thay vao dé, & My nhiing chinh tri gia la ngudi mong mudn cé luat canh tranh
con & chau Au thi d6 1a nhiing hoc gia quan tam dén nhing tru cot clia hé thdng tu




do kinh t&, nhitng ngudi nhin nhan luat canh tranh nhu 1a cau tra 16i cho mot van dé
qua trong dbi vai nén kinh té: su ndi 1én tir mot cong ty, mdt doanh nghiép nhu mot sy
thé hién hién tugng dbi 1ap vé quyén lyc kinh t&; mét quyén luc khéng chinh danh va
c6 thé vi pham mot cach nguy hiém khéng chi tu do kinh té clia cac t6 chic, ca nhan
khac, ma con cé thé xam pham sy can bang cac quyet dinh céng cong bdi stic manh
ddc doan cua n6. Cac cong ty, doanh nghiép c6 quyén tu do kinh doanh cta ho va
dugc thyc hién quyén do nhung ho khong bao gid dugc trd thanh nguai ép budc nguoi
khac. Quyén Iuc kinh t& clia mot cong ty khong dugc vuot qua tham quyen né dugc
giao trong pham vi cong ty. Vuot qua nhitng han ché nay, quyén luc kinh t& ctia mot
cong ty dugc nhin nhan la su lam dung va phai dugc han ché, tir d6 khdng ai cé thé ra
quyét dinh anh hudng dén ngudi khac ma khong cho ho biét trudc diéu dé.

Céc phan tich trén ly giai cho sy can thiép cua nha nudc vao hanh vi canh tranh trén
thi truong. M6t trong nhiing 1ap luan nén tang tng hd cau tric thi truong canh tranh,
noi ma tiing ngudi ban va ngudi mua la khéng dang ké trong m0| tuong quan vai quy
mé clia thj trudng, la viéc né phi tap trung héa va han ché quyen lyc thi truong va tu do
béo vé ty do kinh té%.

b. Bao vé dbi thii canh tranh va canh tranh binh ddng

Viéc bao vé tu do kinh té hau thudn cho thij trudng canh tranh va cé thé trong nhiéu
thi trudng tao ra hiéu qua kinh t&. Phap luat canh tranh cé muc tiéu han ché quyén
Iuc thi trudng, tir d6 Ung hd cac doanh nghiép nho va tim cach bao vé ho trude nhiing
doanh nghiép I6n. Thay vi bao vé canh tranh, xu huéng c6é thé la st dung cac quy tac
canh tranh dé bao vé dbi tha. Vi du nhu phap luat canh tranh cé thé dugc sit dung dé
bao vé cac cong ty nho trudc hanh vi dét gia thap cua cac cong ty théng linh, hoac
budéc moét cong ty thong linh phai cho phép cong ty nhd tiép can cac ngudn luc ma
cong ty 16n nay kiém soat dé cong ty nho co thé canh tranh trén thi trudng.

Mot chinh sach nhu vay c6 thé phu hgp véi quan diém phd bién 1a khong tin tudng
vao cac cong ty 16n. N6 1a cai dugc mé ta bdi mot s trudng phai nhu 1a nhitng ngudi
dai chiing, nhu chiing ta sé xem dudi day, va cé thé dugc nhin nhan nhu la canh tranh
“céng bang” hon la canh tranh “tu do”. Tuy nhién, nd sé 1am cho maét chinh phi phai
nudi dudng cac cdng ty nho va dé thic day mot xa hdi trong dé cong dan duoc khuyén
khich thanh lap doanh nghiép va tu lam chi doanh nghiép ctia minh va hanh xtt véi tu
cach la doanh nhén. Viéc han ché quyén lyc thi trudng cling ngan can viéc phan b6 lai
cla cai tu ngudai tiéu dung ndp cho cac cong ty co quyén Iuc thi truong (mot cach ca
1& hay tap thé) va dam bao rang ngudi tiéu dung cé vo sb Iua chon.

c. C4c van dé xa hoi, chinh tri

Phap Iuat canh tranh ciing cé thé dugc sit dung dé phuc vu céc chinh sach khac nhu
chinh sach vé xa hdi, vé tao viéc lam, vé cdng nghiép, vé mai truding va/hoic vé khu vuc
(vi du, bang viéc cAm sap nhap ma cé thé gay ra viéc sa thai hang loat hodc cho phép
céc thoa thuan han ché ma sé gilp bao vé cac nganh cong nghiép dang thua 16).

©IF, M. Scherer and D. Ross, Industrial Market Structure and
Economic Performance (3rd edn., Houghton Miflin, 1990), tr 18.




LUAT CANH TRANH

3

Mot so két luan

Dudng nhu c6 mdt sy nhét tri hién nay rang Luat Canh tranh nén dugc thong qua
va 4p dung dé theo dudi hiéu qua kinh té. Tuy nhién, sé cé nhiéu y kién khac nhau vé
viéc quy dinh clia luat canh tranh c6 thé dat dugc hiéu qua day tét nhat bang cach nao.
Hon nifa, nhu trén da chi ra, tuy thudc vao hoan canh cu thé clia ting nudc ma phap
luat canh tranh cling nén dugc st dung dé theo dudi cac muc tiéu khac ngoai muc tiéu
hiéu qua nhu bao vé déi thd, cdng &n viéc lam, mai trudng.

Su theo dudi nhitng muc tiéu khac nay co thé Ging hd cac cong ty nho, cac ca nhan
hay cac quan ngai vé mdi trudng véi cai gia 1a phic lgi ngudi tiéu dung. Ung hd céc
cong ty nhé vi lgi ich clia cac cong ty nay bang cach danh vao chi phi cia cac dbi thu
canh tranh hiéu qua hon sé la mot tr& ngai cho nén kinh té. Tuong tuf thé, viéc ngan
cén mot vu sap nhap ma vy sap nhap nay sé giup tang tlnh hiéu qua vi ly do rang V|ec
ngan can cé thé gidp bao vé .cong an viéc lam trong ngan han cé thé dugc hiéu rang
cac cong ty ca thé khong thé canh tranh mdt cach hiéu qua trén thi trudng trong dai
han va mét quyét dinh cho phép mot thda thuan han ché canh tranh gitta cac cong ty
trong mot nganh cobng nghiép dang bi giam sut mang tinh lich stf c6 thé dam bao sy
song sot cuia cong ty trong mét thdi gian nhung o6 thé gay ra su khong hiéu qud. Nguoai
hiéu qua nhét sé ton tai va cac ngudn Iuc con lai co thé dugc st dung trong cac nganh
cong nghiép mdi ma sé tao ra sy thinh vugng trong tuong lai.

C6 mot thuc té khdng may 1a qua trinh canh tranh lai dan dén ngudi thang ké thua.
Céc cong ty hiéu qua sé nd rd va bu vao chd clia nhiing cdng ty khdng hiéu qua. Canh
tranh binh dang khong nhat thiét tuong ty nhu canh tranh ty do. Van dé 1a & ché thi
trudng ty do cé thé san sinh ra Igi nhuan cho xa hoi nhu mét téng thé trong dai han
nhung gay ra nhiéu dau dén cho nhiing nguai thua cudc cung thai gian do.

Diéu nay khong phai dé néi rang khong nén c6 cac muc tiéu nhu chinh sach xa hoi,
khu vuc, lao ddng, moi trudng,... D6 la van dé liéu va trong pham vi nao, nhiting chinh
sach nay co thé dugc hodc nén dugc theo dudi nhu 1a mdt phan cla chinh sach canh
tranh cling nhu khoang céch gilta chinh sach canh tranh va nhiing chinh sach khac
nén la bao nhiéu. M6t chinh pht mong mudn bao vé moéi trudng bang viéc tir chéi lén
ké& hoach cho phép md cac clta hang ngoai thanh phé co6 thé bao vé cac clta hang
nhé & cac lang ngoai thanh khéi sy canh tranh cla cac cla hang I6n hon nhung lai la
nhiing siéu thi hiéu qua hon. Phap luat vé quy hoach do dé cé thé gay ra su han ché
canh tranh trén mat thi trudng cu thé. Vi nhiing luat 1& nhu thé 1 nhiing bién phap cu
thé ctia chinh phd, hon 1a nhiing hanh dong cua cac thuong nhan, va théng thuong
nhiing quy dinh nhu thé vuot qua tAm v6i clia Luat Canh tranh. Cau hdi rang moi quan
tam nao Luat Canh tranh nén thé hién bén canh viéc tap trung vao hiéu qua kinh té cubi
cuing thudc vé Iua chon chinh tri.




lll. LICH SU SY RA DOl CUA PHAP LUAT CANH TRANH
TREN THE GIGI

Tong quan chung

1.1. Su can thiét phai c6 su can thiép ctia Nha nudc d6i véi moi trudng canh tranh

Canh tranh 1a hién tugng tt yéu, 1a dong luc phat trién cua thi trudng. Tuy nhién,
trong lich st phat trién cuia thi trudng, da cd mat thdi ky, nguyén tac tu do trong canh
tranh dugc t6n trong tuyét dbi dén muc, Nha nudc cho du la chi thé caa quyén luc
xa hoi da khong dugc quyén can thiép vao cac quan hé thi truong. Diéu nay ly giai tai
sao canh tranh da cé tu lau nhung phap luat vé canh tranh lai xuat hién mudn hon rat
nhiéu. Nhitng ly do can cé su can thiép va diéu tiét clia Nha nudc dbi véi méi trudng
canh tranh chinh 12 ly do can phai cé phap luat vdi tu cach la cong cu chl yéu va hitu
hiéu nhat ctia Nha nudc dé quan ly xa hdi va quan ly nén kinh té.

Khi ban dén su can thiét phai cé phap luat canh tranh dbi véi doi séng kinh té, cling
can phai lam r6 vai tro kinh té clia Nha nuéc, tao nén nhiing ly do chinh yéu vé sy xuét
hién ciing nhu xac dinh gidi han diéu tiét cia Nha nudc va phap luat trong méi trudng
canh tranh.

B4t ky Nha nudc nao trong lich stt loai ngudi déu cé chitc néng kinh té. Bai 18, nhiing
bién chuyén co ban trong doi séng kinh té va nhiing thay déi trong xa hoi 1a nguyén
nhan, la moi truong thai nghén ra Nha nudc. Chinh vi thé, Nha nudc 1a mot bd may dac
biét dé bao dam su théng tri vé kinh té, dé thuc hién quyén Iuc vé chinh tri va thuc hién
sy tac dong vé tu tudng dbi véi quan ching®. Vai trd quan Iy kinh té (viéc thyc hién
quyén théng tri kinh té) thé hién & viéc bao dam quyén luc kinh té cta giai cip théng
tri va & nodi dung duy tri trat tu kinh té clia xa hoi. TUy vao mé hinh Nha nudc va tly vao
tiing thai ky, vai tro kinh t& clia Nha nudc cé ndi dung va duoc thuc hién khac nhau.
Trong thoi ky kinh té thj trudng c6 dién clia giai cap tu ban, Nha nudc chi cé chitc nang
bao vé an ninh, xay dung luat phap va xét xit tranh chap; phap luat chi gidi han & viéc
quan ly chung doi sbng dan su va trat tu xa hoi. Chitc nang dé d dé phap luat va Nha
nudc tao lap mot moi truong cho canh tranh va quan hé thj truong van déng linh hoat,
nang dong, lam cho moi khuyét tat cla thj trudng dugc boc 16 mét cach manh mé. Sy
that bai clia mé hinh kinh té chi huy & cac nudc xa hoi chli nghia va nhiting cudc khing
hoang kéo dai trén thj truong tu do clia Nha nudc tu san la nhiing nguyén nhan, la
déng Iuc dé thiét 1ap mé hinh kinh té thj trudng hién dai. Trong mé hinh nay, & tam vi
mo vé co ban do ban tay vo hinh cla thi trudng diéu tiét. Vai trd kinh t& ctia Nha nudc
la vita han ché nhiing khuyét tat cla thi trudng, vira tao mai trudng cho uu thé cua thi

SYPai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh ly luan Nha nudc va phap luat (NXB Cong an Nhan dan, 2003), tr 46.




LUAT CANH TRANH

truong phat huy tac dung tich cuc. Vai vai tro d6, Nha nudc khong con la nguoi cam
chéo cho nén kinh té, ma co vai trd 1a ngudi cdm lai cho né.

Trong ddi sbng canh tranh cua thi trudng cling vay, Nha nudc bang cong cu phap
luat canh tranh phai can thiép dé duy tri mot trat tu chung dadm bao su lanh manh va
phat trién cuia thi trudng.

1.2. Qua trinh phat trién cGa phap luat canh tranh

Phap luat canh tranh ra ddi cling vdi sy thita nhan va dam bao quyén ty do kinh
doanh. Theo nghia kinh dién, phap luat canh tranh chi bao ham cac quy dinh ngan
cam nhitng hanh vi canh tranh khong lanh manh theo cach hiéu ctia ngay nay. So di
nhu vay 13 vi, trong lich sit da c6 IUc ngudi ta chua biét dén hién tugng doc quyén va
sy tac hai clia n6. Bé la thdi ky cla chl nghia tu ban ty do®. Trong B0 luat Dan sy clia
Phap (Code civil - 1804), Diéu 1382 va 1383 quy dinh vé trach nhiém dan sy ngoai hop
déng®. Tt d6, nhiing trach nhiém phét sinh cho cac thuang nhan trong canh tranh
dugc an 1& clia nudc Phap coi la mot loai hinh maéi cla trach nhiém boi thuong thiét
hai ngoai hgp déng. Trén co sd dé, nhiing hanh vi canh tranh ma & dé nguoi thuc hién
chiing phai chiu trach nhiém vé hau qua gay ra cho ngudi khac dugc goi la hanh vi
canh tranh khéng lanh manh3. Hién nay, nhitng quy dinh mang tinh nguyén tac cla
Bo luat Dan su 1804 cling véi mot sb van ban phap luat don hanh tao thanh mot ché
dinh phap luat ch6ng canh tranh khéng lanh manh cta Cong hoa Phap. O Italia clng
tuong tu, cac diéu 1151 va 1152 cua BO Luat Dan sy nam 1865 quy dinh cac nguyén
tac co ban lién quan dén trach nhiém clia ngudi thuc hién hanh vi khéng lanh manh.
Tuy nhién, cho dén nam 1872 vdi su ra doi ctia BO luat Dan sy mdi thi nhing quy dinh
vé canh tranh khong lanh manh méi dugc quy dinh cu thé, chi tiét va rd rang®.

Nhu vay, nhin vé lich st, Iic so khai phap luat canh tranh dugc xay dung trén co
sG clia cac nguyén tac trong dan luat va dugc dam bao thuc hién bang trach nhiém
dan suy. Bdng thdi, do su nhan thitc chua day du va su han ché trong kha nang du liéu
cuia luat phap dbi véi hanh vi canh tranh dang phét trién trén thi trudng ma phap luat
vé canh tranh trong thai ky dé chii yéu ton tai dudi dang céc an 1é clia tod an. Nhiing
nguyén tac ctia dan luat 1a nén tang co sd clia cac an I va 1a co sd phap luat quan
trong dé duy tri trat tu canh tranh. Cling véi su phat trién cla thi trudng, su bién déi da
dang va phuc tap trong céc biéu hién ctia canh tranh da gidm thiéu tinh hiéu qua cta
cac nguyén tac trén. Cac Nha nudc ngay cang tich cuc nhan dang va ngan cdm nhiing
biéu hién khong lanh manh bang cac quy dinh trong cac van ban phap luat. Hau hét
c4c nudc ¢ nén kinh té thi trudng déu da ban hanh van ban phap luat canh tranh.

Dén cubi thé ky XIX, phap luat canh tranh da dugc md rong va c6 nhing thay déi rat
cao ban ve néi dung clng nhu phucng phap diéu chinh. Lic bay gid, hién tugng doc
quyen xuat hién véi tu cach la két qua cuia su tich tu, tap trung tu ban va kéo theo né
la nhitng khiing hoang tai chinh, su béc 16t ngudi tiéu dung 1a tién dé cho phap luat
chbng doc quyén ra ddi. Qué huong ctia phap luat chéng doc quyén 1a Hoa Ky. Cudc
cach mang cong nghiép vao gitta thé ky 19 1a dong luc quan trong thiic ddy nén kinh

®2Vién nghién cliu Nha nudc va Phap luat, Canh tranh va xay dung phap luat canh tranh &
Viét Nam hién nay (NXB cong an nhan dan, 2001), tr 244.

©Xem Bo luat Dan su ctia nuéc Cong Hoa Phap (NXB chinh tri qubc gia, 1998), tr 365.
©9Khai niém dau tién vé canh tranh khong lanh manh dugc goi la concurrence déloyale).
©9Xem PGS. Nguyén Nhu Phat — Ths.Bui Nguyén Khanh, sdd, tr 245, 246.




té My phat trién. Trong bdi canh dé da hinh thanh hang loat cac cong ty va tap doan
coéng nghiép 16n. H& qua cla qué trinh nay la hién tuong ha gia rat nhiéu loai hang
hoa va dich vu dan dén nguy co pha san va déng cita rat nhiéu cong ty. D& dbi pho
v6i tinh hinh thuc té, cac cong ty da thay déi chién lugc bang cach thoa thuan véi nhau
nham 6n dinh va tang gia hang ho4, dich vy, phan chia thi trudng va hinh thanh cac
tap doan, sap nhap cdng ty... Nhitng thoa thuan trén anh hudng rat I6n dén doi séng xa
héi ma phan dong la ngudi lao déng lam céng. Trudc suc ép cla xa hdi doi héi chinh
quyén phai can thiép. Cac bang ctia Hgp chiing qubc da lién tuc ban hanh céac dao
luat chong To-Rét (Trust), o"éu tién la bang Alahama vao nam 1883. Sau dé, vao nam
1890, Dy Luat chong doc quyen do nghij si Sherman clia bang Ohio dugc Ha vién Hoa
Ky théng qua va Téng thong Harrison ky cong b6. Day 1a dao luat thit hai trén thé gidi
quy dinh vé chong han ché canh tranh. Méc du Luat Sherman dugc coi la vién gach
dau tién cua hé théng phap luat chong déc quyén ctia Hoa Ky va cla loai ngudi. Song
trén thuc té, tir khi dugc cong bd cho dén nam 1895, Pao luat nay lai dugc st dung nhu
mot cong cu phap ly dé chéng lai cac cude dinh cong cutia cdng nhan. Cho dén nam
1897 n6 mdi dugc su dung dung chitc nang ctia minh dé ngan chan va cam doan céc
thod thuan ngam vé gia. Vao nam 1904, lan dau tién Tong théng Roosevelt da sit dung
Luat Sherman dé chong lai mot s6 tap doan khong 16 clia My.

1.3. Qua trinh hoan thién cta phap luat canh tranh

Cho dén nay, ngoai cac quy dinh vé canh tranh khong lanh manh trong phap luat
canh tranh ctia cac nudc, ché dinh vé chdng han ché canh tranh va kiém soat doc
quyén ludn 1a ndi dung quan trong khong thé thiéu dé Nha nudc bao vé va diéu tiét
canh tranh. Su ra ddi clia Luat Sherman danh dau mét budc phat trién manh vé phap
luat canh tranh. Theo d6, ndi dung clia phap luat da dugc maé rong cho thay Nha nudc
da thuc su nhan thuc va gianh quyén quan ly thi trudng, diéu tiét canh tranh khong chi
bang cach loai bd céac biéu hién tranh dua khong lanh manh, ma con tao ra cac thiét
ché phap ly ngdn chén va loai bd cac rao can nhan tao cling nhu tu nhién dé bao vé
cho thi truong canh tranh. Mat khac, tu tu duy Luat Canh tranh la linh vyc phap luat dan
su ma & dé chi khi cé yéu cau thi Nha nudc méi giai quyét, Dao luat Sherman va sau
nay la su nd ro clia phap luat vé kiém soat doc quyén cac nudc trén thé gidi da cho
phép Nha nudc chii ddng ngén chan va kiém soat moi nguy co cé thé lam han ché
canh tranh bang céc thiét ché quyén luc clia minh, ké ca bang cac bién phap triing
phat nang nhu ché tai hinh su cho cac hanh vi vi pham.

Cung Vvdi sy phat trién cla thi trudng va nhan thiic clia con ngudi vé mai trudng
tdn tai clia minh, trong dé cé mai trudng ctia doi séng kinh té. Phap ludt canh tranh
ngay cang dugc hoan thién va trd thanh ché dinh phap luat co ban clta phap luat kinh
té, gop phan lam cho thi trudng van hanh én dinh va hiéu qua. Theo thong ké cua
UNCTAD, trén thé gidi tinh téi ndm 2007, da c6 t6i 113 nudc va ving lanh thd cé luat
diéu tiét hoat dong canh tranh va kiém soat doc quyén.
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Phap luat canh tranh cua Hoa Ky

2.1. M4 hinh Céu tric - Hanh vi - Két qua (S-C-R) va Trudng phai Havard

M6 hinh S-C-P 13 viéc cAu tric cla thi trudng quyét dinh hanh vi clia cong ty va rang
hanh vi quyét dinh két qua trén thi trudng, vi du nhu Igi nhuan, hiéu qua, tién bo vé ky
thuat va tang truéng. M6 hinh dé da tim cach Iap luan rang cau tric nganh nhét dinh
dan t6i nhing dang hanh vi nhét dinh, ma sau d6 lai dn t6i nhing kiéu két qua nhat
dinh. Bac biét, nhiéu nganh bi tap trung cao tao ra nhiing hanh vi dan dén két  qua kinh
té nghéo nan, déc biét la lam giam san lugng va hinh thanh gia ca doc quyén.

Nhiing quan diém nay bat ngudn chtl yéu tir cdng trinh dugc nghién ctu tai Dai hoc
Havard. Cong viéc ban dau dugc thuc hién baoi E.S. Mason® vao nam 1930, duoc
phat trién bai hoc sinh clia éng 1a J.S.Bain vao nhitng ndm 1950. Ly thuyét da dugc
phat trién thong qua cac nghlen ctu mang tinh kinh nghiém vé c4c nganh céng nghiép
ctia Hoa Ky (20 nganh san xuét da dugc ‘nghién ctu vao dau nhiing nam 1950) hon la
tu nhung mo hinh mang tinh ly thuyet Két luén rang cau tric thi | truong quyét dinh két
qua tao ra mot niém tin rang chdng ddc quyén nén lién quan dén céac bién phap diéu
chinh vé mét co cAu hon la cac bién phap diéu chinh mang tinh hanh vi. Do dé, bang
viéc tap trung nghién ciu cac nganh bi tap trung. Bain da cho rang hau hét cac nganh
cong nghlep bi tap trung hon muc can thiét (t|nh kinh t& nho quy md khong phaéila co
ban, thiét yéu & hau hét cac nganh); rang rao can gia nhap c6 nhiéu va rat cao lam cho
cac cong ty mdi bi ngan can gia nhap thi trudng; viéc dat gia doc quyén gén vdi cac
nganh doc quyén nhém bat dau xay ra & muc tap trung tuong dbi thap.

Nhiing két luan cé tam anh hudng nay triing véi mét xu hudng chung ctia chinh sach
ctia Quéc hoi Hoa Ky trong viéc tim cach bao vé cac doanh nghiép nhé va e ngai viéc
banh trudng kinh doanh. Diéu nay da dan dén viéc ra doi cac chinh sach thuc thi Luat
chbng doc quyén theo hudng can thiép manh mé trong nhitng ndm 1960. Trudng phai
Chicago da chi trich nhitng phan tich ctia trudng phai Bain, véi 1ap luan rang cac két
luén rdt ra tir nhiing nghién ciiu mang tinh kinh nghiém la thiéu sét; da sai khi thay cac
rao can gia nhap cé mat & khap noi, khi thay tinh kinh té nhd quy mé khong xuét hién
nhiéu & cac nganh. Viéc I&n an rat nhiéu hanh vi kinh doanh dugc coi 1a han ché canh
tranh la nhan thuc sai lam. Tuy nhién, bat chap sy thang thé cla truong phai Chicago,
mé hinh S-C-P van la mét cong cu co ban cua phan tich chéng doéc quyén. Mac du cac
nha kinh té chd dao khong con tin rang cau truc thi truong quyét dinh két qua nhung
ho cling chap nhan rang cau trlc thi trudng 1a quan trong dbi véi kha nang cla cong ty
hanh x* mang tinh han che canh tranh. Theo hoc gia Hovenkamp “Chong ddc quyén
ma khong c6 phan tich cau tric, khdng nhd chll yéu vao cac tac gia ctia mé hinh S-C-P,
sé la khong kha thi”.3”

2.2. Trudng phai Chicago

©See E.S.Mason, Economic Concentration and the Monopoly Problem (Havard University Press, 1957).
©)H. Hovenkamp, Federal Antitrust Policy: The Law of competition and its Practice (2nd edn., West Publishing
Co, 1999), tr 45.




“Chicago” la mét truong phai clia nhiing nha kinh té hoc tai Pai hoc Chicago Ung h6
thi trudng tu do va kinh té tién té. Khong gidng nhu trudng phai Havard, nén tang clia
céac phan tich chéng doc quyén lai dua chu yéu trén co sé ly thuyét chit khdng phai la
nhing nghién clu mang tinh kinh nghiém. Tham chi ngay sau khi mé hinh S-C-P da
dugc thiét 1ap, tré thanh nhan thic thong tri, van bi cac hoc gia chdng doc quyén cla
Chicago I6n tiéng chi trich. Mac di mé hinh S-C-P chua bao gid bi 4t han, cac nha kinh
té theo trudng phai Chicago da lam ra mot cudc cach mang trong tu duy vé chéng doc
quyén. Mac du, dén Iugt minh, né lai bi chi trich va mét sb trong cac khau hiéu gia tri
nhat cla né thay rang khong thé tiép tuc diing viing cling véi cac phan tich ctia minh,
anh hudng clia trudng phai nay dén Luat Canh tranh van con lai. O Hoa Ky, uy luc clia
trudng phai Chicago trong subt nhiing ndm 1970 va 1980 da dén dén mét thay doi
trong dinh hu’dng ap dung Luat chbng ddc quyén va thuc su da hau thuan cho chinh
séch kinh té cia chinh quyén Reagan.

Theo quan diém co ban clia trudng phai Chicago, viéc theo dudi hiéu qua, tuc 1a
hiéu qua vé mat phan b bdi thi trudng, nén la myc tiéu duy nhét cla luat chéng doc
quyén. Trudng phai nay khéng ung h¢ tinh cam tinh dm véi cac cong ty nhé, cac clia
hang nhé ma dat tron niém tin vao thij trudng. Su giéng nhau cua ngu’dl chién thang
hay ngudi thua cudc la khong phu hop cho den khi dat dugc hiéu qud. Trudng phai nay
cho rang chi co it rao can gia nhap ton tai, rang cac nganh céng nghiép thudng hudng
Qi tit tinh kinh t& nho quy mo va cac doanh nghiép déu 1a nhu’ng ngudi t6i da hda loi
nhuan. Trudng phai Chicago dét nhiéu niém tin vao kha nang cua thi trudng co thé stta
chita va dat dugc tinh hiéu qua ma khéng cén c6 su can thiép tir Chinh phu hay Luat
chbng doc quyén.

2.3. Hau Chicago

Khong thé phii nhan 1 trudng phai Chicago da thay déi tu duy vé phap Luat chéng
doc quyén mot cach sau sac, da dit cac phan tich kinh t& & vi tri trung tdm cla luat
chéng doc quyén. Sau khi trusng phai Chicago ra doi, mé hinh S-C-P dugc bé sung
nhiing tiéu chi danh gia, hoac dugc bé sung vé hiéu qua nhu 1a mbi quan tam chii yéu.
Trudng phai Chicago da dem dén anh sang mdi trong viéc tiép can nhiéu van dé.

Tuy nhién, gan day mét s y tudng clia trudng phai Chicago cuc doan da dugc clng cb.
Ly thuyét vé t6 chifc cong nghiép hién dai hay kinh té hoc cong nghiép méi nhan manh tac
ddng cta hanh vi chién lugc clia cong ty trong nhiing tinh huong thi trudng khac nhau. Ly
thuyet nay cho rang cac cong ty c6 thé tu cho phép minh ngén can su gia nhap thi truong
chién lugc. Quan diém clia nhiing ngudi theo Trudng phai Chicago vé hanh vi dét gia cu’dp
doat la hanh vi ly tri hiém hoi, cé thé dugc chap nhan nhu 1a mat chién Iugc dé ngan can
céc dbi thti canh tranh mdéi gia nhap thi trudng. Quan diém cuia trudng phai Chicago da
dugc chap nhan rong rai khdng phai dbi véi tat ca moi linh vuc, vi du viéc cac théa thuan
doc khéng c6 tinh han ché canh tranh néu nhu khong cé stic manh thi trudng dang ké.
Quan diém ctia Bork vé phan phéi chon loc cé thé dudc chap nhan, nhung khong thé chia
s& niém tin rang cai tot cho doanh nghiép 16n nhéat thiét Ia tot cho xa hoi.
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3

Phap luat canh tranh cua EC

3.1. Lich st ra doi

Hiép udc Réme va cac quy dinh canh tranh trong dé Hiép udc co6 hiéu lyc tu nam
1958. Cac quy dinh nay dugc thuc thi cho dén khi cé Quy ché sb 17 dugc ban hanh 4
nam sau dé, tiic la 7 thap ky sau khi Hoa Ky c6 Luat Canh tranh. Luat ctia EC cé su lién
hé vdi Luat clia Hoa Ky trong méi so sanh hé théng gitta hai bd Dai Tay Duong vé cac
y tudng, bai hoc cé thé dugc rdt ra tir kinh nghiém clia Hoa Ky.

Anh hudng clia Hoa Ky trong linh vic Luat Canh tranh dugc nhin nhan kha cu thé.
Ngay 1/1/1958, Hiép udc Réme ddng thdi véi mot hé thdng luat canh tranh mdi cuia
Puc cuing ¢6 hiéu lyc. Cac quan chifc Hoa Ky chiém déng Tay Buic cho rang viéc nén
coéng nghiép nudc Dlc trudc chién tranh bi tap trung héa va Cartel hda niang né da
gitip, hau thuan cho Hitler néi lén nam quyén luc, gay ra chién tranh thé gidi; Luat Canh
tranh theo kiéu My sé gip nén dan chi ctia nudc Bic hau chién. Tuy Pao luat chéng
Cartel hda da lan dau tién dugc dua ra vao ndm 1947, nhung do &p lyc tif trong nudc
va clia phia Hoa Ky yéu cau phai cé6 mot hé thdng luat mdi hoan toan, B trudng Kinh
té thai Thi tudng Adenauer, 6ng Ludwig Erhard, da gay ap luc manh mé cho viéc ban
hanh luat mai nam 1958.

Luat Canh tranh mdi clia Bldc da nhanh chéong cé duge mét vai trd quan trong trong
hé théng phap Iy va kinh té clia nudc Bc. T6 chic chiu trach nhiém chinh trong viéc
thuc thi luat la Cyc Cartel lién bang. Kinh nghiém va anh hudng clia Blc cé tac déng
quan trong dén Luat Canh tranh clia EC bat dau phat trién tif gitta nhitng ndm 1960 tré
di. Do Luat chéng ddc quyén clia Hoa Ky anh hudng dén hé théng Luat ctia Dic, hé
théng Luat cla Dic lai anh hudng dén Luat clia EC. Nén theo nguyén ly bac cau thi
Luat ctia EC phai lién quan chil yéu dén Luat ctia Hoa Ky.

Trén thuc té thi moi viéc khéng don gian nhu thé. Luat Canh tranh EC da dugc xay
dung bai ngudi chau Au, trong dé chii yéu la ngudi Buc, véi nhiing y tudng clia ngudi
My. Tuy nhién, da thanh xu hudng la ngudi ta thudng thao luan luat ctia EC thong qua
lang kinh nhiing phat trién cta luat My. Trong mot quyén sach xuat ban nam 1998,
Daniel Gerber, mot luat su vé luat so sanh, luan 1ap rang chau Au cé mét truyén thdng
giau cé vé nhing tu tudng ma hién nay dugc goi la Luat Canh tranh. Chinh diéu nay da
tao cho phap luat canh tranh trong nuéc cla cac nudc chau Au ciing nhu Luat Canh
tranh ctia EC mot dac trung cua riéng no.

Gerber cho rang tinh than ctia Luat Canh tranh chau Au xuét phét tif nhiing tu tudng kinh
té clia ngudi Ao va tir tinh than tu do ctia ngudi Buc. Trén thuc té, dng ta con IUi lai xa hon,
vé tan khai niém clia chii nghia tu do thé ky 19 vé su can thiét tao ra tu do bdi quyén Iuc ép
budc. O chau Au, Luat Canh tranh dugc nhin nhan nhu la mdt phan cutia “Hién phap Kinh
t6” 1a mot phan clia hé théng chinh tri, gdp phan tao ra cong bang xa hoi.




O Vuong qudc Anh tham chi cé mét xu hudng lay My 1am ngudn tham khao. Ly do
dau tién 1a ngdn nglt va né da lam cho mét khéi lugng 16n tai liéu cia My vé chéng
doc quyén cé thé dugc tiép can theo cach ma nghién cltu & chau Au luc dia, d6i véi
hau hét moi ngudi khong thé tiép can. Thit hai, gitta My va Anh c6 su chia sé nhau vé
truyén thdng luat chung. Thit ba, cé y kién cho rang Anh cd, it nhat Ia trong thdi gian
gan day, chia sé cac ly luan kinh té hoc véi ngusi My. Mot hoc gia da xac dinh su luéng
phén gita chu nghia tu ban mdi cia My - c6 dac trung mang tinh ca nhan, khéng bi
diéu tiét, dua trén Igi nhuan ngan han va chi cé yéu tb xa hdi t6i thiéu - va chi nghia tu
ban theo md hinh séng Ranh - mang tinh thanh tuu tap thé, dong thuan cong cong va
phuc lgi xa hoi. Chinh phi clia Thi tuéng Anh Thatcher da hang hai theo duéi mé hinh
ctia My nhung cudi cling thi cac clf tri da phan déi chinh sach nay. Ngudi Anh khong
san sang hon so VGi cac nude khac cua chau Au trong viéc tir bd yéu t6 phic Ioi va
chap nhan nhing yéu tb phi hgp nhét trong pham vi nhiing thir dugc chap nhan & My.
Gerber cho rang van héa phap ly clia ngudi Anh da dan dén cac dac trung trong mé
hinh Luat Canh tranh cta Anh day né ra xa mé hinh chung cla chau Au. Tuy nhién,
viéc nudc Anh st dung cong cu kiém soat hanh chinh da chu’ng minh su tuong ty, tinh
tuong dong la nhiing yéu tb quan trong tut tién dé hoi nhap cua chau Au, 1a nhiing kinh
nghiém chung duoc hinh thanh trong khuon khé céc thiét ché EU, lién két cac chinh
phd va can b cua cac nudc thanh vién.

Trong linh vuc canh tranh ciing nhu cac linh vuc khac, khong phai tat ca tu duy déu
bat ngudn tir My. Trong Luat Canh tranh EC da sit dung cac phan tich kinh té 1am cong
cu trong viéc ap dung Luat Canh tranh, nhung bdi canh clia Luat Canh tranh lai la muc
tiéu va muc dich cua Hiép uéc Réme.

3.2. Muc tiéu cuia chinh sach canh tranh EC

a. Muc tiéu cta Céng dong chéau Au

Trudc khi ndi vé muc tiéu clia Luat Canh tranh EC thi nhéat thiét phai dé cap qua vé
muc tiéu clia EC du 1a so lugc. M6t sb6 hoc gia - Craig va De Burca - tuyén b “da cé va
ludn c6 nhiéu quan diém khac nhau va dugc tranh luan vdi nhau vé muc dich ban dau
va co sé ton tai ctia EC va EU gilta cac chinh tri gia, ngudi dan va hoc gia. Mot loat cac
yéu tb kinh t&, chinh tri, lich stt phtic tap va cac cau chuyén lién quan dén xay dung cac
thyc thé ton tai dén ngay nay”.

Theo Ldi néi dau cua Hiép udc Rdme, cac qudc gia thanh vién cong nhan, cling
v6i nhitng yéu tb khac, “rang viéc loai bd cac trd ngai hién nay doi hoi cac hanh dong
cuing nhau dé dam bao ma rong viing chac, thuong mai can bang va canh tranh cong
bang”. Muc tiéu ctia Hiép udc Réme dugc néu ra & Diéu 2 nhu sau:

- “Cong dbéng cé nhiém vu, bang viéc thiét 1ap mot thi trudng chung va dan dan
théng nhat cac chinh sach kinh t& clia cac nudc thanh vién, phai thic ddy trén toan
Céng déng viéc phat trién hai hda cac hoat dong kinh té, viec mé réng lién tuc va can
bang, sy gia tdng viing chac, sy nang cao khdng ngling tiéu chuan séng va cac moéi
quan hé gan giii gita cac quéc gia thanh vién”.
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Sau d6 da dugc stra d6i khi Hiép udc Amsterdam co hiéu luc vao ngay 01/5/1999
Diéu 2 néi rang:

- “Cong dong c6 nhiém vu, bang viéc thiét 1ap mot thi trudng chung va mat lién minh
kinh té, tién t& va bang viéc thuc hién cac chinh sach chung, cac hoat dong chung nhu
dugc dé cap tai Diéu 3 va 4, phai thic day trén toan Cong dong viéc phat trién hai hoa,
can bang va bén viing cac hoat dong kinh té, mic dd cao vé sit dung lao dong, bao
vé xa héi va binh dang gilta nam va nit, ting truong bén viing va khong lam phat, cap
do cao vé tinh canh tranh va su tich tu cac két qua hoat dong kinh te muc do cao vé
bao vé va cai tién chat luong mai trudng, viéc nang cao tiéu chuén sbng va chét lugng
cudc sdng, su cb két va phu thudc Ian nhau vé xa hdi gitta cac nudc thanh vién”.

Do do, Cong déng c6 mot loat cac muc tiéu mang tinh khat vong vuon tdi va cé
pham vi réng. Nhitng muc tiéu nay da maé réng cling véi thdi gian ton tai ctia EC, tré
thanh nhiing muc tiéu ma EC tim cach dat dugc thdng qua hi nhap kinh té. Viéc tao ra
thi trudng chung khéng phai 1a diém két thic ma 1a phuong tién dé dat duoc viéc thuc
day céc van dé duoc liét ké ¢ Biéu 2 (cung véi viéc thiét 1ap lién minh kinh té va tién té
va thuc hién cac hoat chinh sach va hoat dong chung). Thi trudng chung thudng dugc
st dung mot cach dan da nhu la dau hiéu ctia Cong dbng, cé nghia la mét khu vuc noi
cac hang rao tryc tiép va gian tiép dén thuong mai gitta cac nudc thanh vién duoc dé
bé va chinh sach xuét khdu, nhap khau chung dugc théng qua hudng dén thé gidi bén
ngoai lién quan dén cac giao dich thuong mai. Trong vu kién Metro kién Uy ban, Toa
Cong ly néi vao nam 1976 rang muc tiéu cla Hiép udc da bao gém viéc tao ra mot thi
trudng don lé dat dugc cac diéu kién tuong tu nhu diéu kién ctia mot thi trudng noi dia.
Thi trudng duy nhét 1 khia canh phia trong ctia thi trudng chung, hién nay dugc dinh
nghia & Diéu 14(2):

- “Thi trudng noi dia sé bao gdbm mot khu vuc khong co6 diém kiém soét ndi dia trong
do su di chuyén tu do hang héa, con ngudi, dich vu va vén dugc dam bao phii hgp véi
quy dinh cuia Hiép udc nay”.

Ho6i nhap kinh t& cla cac nudc thanh vién da tién xa hon bai nhiing tién bo huéng
dén lién minh kinh té va tién té. Giai doan thi ba va la giai doan cubi cung cua lién
minh kinh té, tién t& vdi viéc thdng qua mot ddng tién chung, dong Euro, bat dau vao
ngay 1/1/1999, dat dinh cao vao thoi diém gidi thiéu tién xu va tién gidy maéi vao ngay
1/1/2002 va loai bé déng tién quéc gia va cubi thang 2/2002. Tuy nhién, khai niém then
chét cla thi trudng noi dia chung van con déng vai trd nén tang ctia hdi nhap kinh té.

Diéu 3 clia Hiép udc dat ra cac hoat dong clia Cong dong can thiét cho muc dich
dét ra & Diéu 2, cling da dugc ma rong ké tir ndm 1958, phan anh su bé sung thém clia
Piéu 2. Biéu 3 hién nay c6 nguyén van nhu sau:

- “1. Vi nhitng muc tiéu da dat ra & Diéu 2, cac hoat dong clia Cong ddng sé bao gom,
nhu dugc quy dinh trong Hiép udc nay va phu hgp vai thoi gian biéu dat ra trong do6:

(a) ngan cam viéc ap dung gilta cac nudc thanh vién, thué quan va han ché s6 lugng
danh vao viéc xuat khau, nhap khau hang hda, va cdm céc bién phap khac cé tac dung
tuong duong;




(b) chinh sach thuong mai chung;

(c) thi trudng ndi dia dugc dac trung bdi sy hlly bo gilta cac nudc thanh vién cac rao
can dbi vé6i viéc dich chuyén tu do hang héa, con ngudi, dich vu va von;

(d) cac bién phap lién quan dén viéc nhap canh va dich chuyén thé nhan nhu quy
dinh & Muc IV,

(e) chinh sach chung trong linh vyc néng nghiép va thiy san;

(f) chinh sach chung trong linh vyc giao théng;

() hé thbng dam bao rang canh tranh trén thj trudng ndi dia khdng bi bép méo;

(h) thébng nhét luat clia cac nudc thanh vién trong pham vi dugc yéu cau dé van
hanh thi trudng chung;

(i) thic day diéu phbi chinh sach viéc 1am gilta cac nudc thanh vién véi quan diém
tang cudng tinh hiéu qué bang viéc phat trién mét chién luge sir dung lao déng co diéu
phoi;

(i) chinh sach trong linh vuc xa hdi bao gdm tao ra mét Quy xa hoi chau Au;

(k) tdng cuong su lién két kinh té va xa hoi;

I) chinh sach trong linh vuc méi truong;

m) tang cudng tinh canh tranh clia nganh céng nghiép ctia Céng dong;
n) thic ddy nghién cltu va phat trién cong nghé;

0) khuyén khich viéc thanh 1ap va phat trién cac mang Iudi toan chau Au;
(p) déng gdp cho viéc dat dugc miic dd cao vé bao vé stic khoe;

(q) déng gép cho gido duc va dao tao cé chét lugng va cho viéc dua nd clia van héa
cac nudc thanh vién;

(r) chinh sach trong linh vuc hop tac phat trién;

(s) hiép hdi cac qubc gia va vung lanh thé hai ngoai dé tang thuong mai va thic dy
phat trién kinh té, xa hoi mang tinh lién két;

(t) déng gdp cho viéc tdng cudng bao vé ngudi tiéu dung;

(u) cac bién phap trong linh vuc nang lugng, bao vé dan sy va du lich”.

Céc hoat dong clia Cong déng do dé rat réng, bao gém viéc theo dudi mot sé Iugng
I6n cac chinh sach va hoat dong, bao gdm Biéu 3(1)(g), “mdt hé théng dam bao rang
canh tranh trén thj trudng khong bi bop meo”.

Tiép theo, Diéu 4(1), dugc bd sung vao Hiép udc vao ndm 1993, cho rang cac chinh
séach kinh té trong Cong dong sé dugc dua trén mot nén kinh té thi trudng maé clra véi
canh tranh ty do.

Vi nhitng muc tiéu da dat ra & Diéu 2, cac hoat dong clia Codng dong sé bao gom,
nhu dugc quy dinh trong Hiép udc nay va phu hop véi thdi gian biéu dét ra trong do,
viéc thdng qua mot chinh sach kinh té dua trén su diéu phdi gan gii clia chinh sach
kinh té cla cac nudc thanh vién, trén thi truong nodi dia va trén co sé xac dinh cac muc
tiéu chung, va dugc tién hanh phl hgp véi nguyén tac cla nén kinh té thj trusng mé
véi canh tranh tu do.

Theo Diéu 157(1) vé xit ly chinh sach céng nghiép ctia Cong dong, hanh déng clia
Cong ddng sé phu hop véi mot hé thong thi trudng mé va canh tranh.

(
(
(
(
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Hién phap cuia EU, néu dugc thdng qua sé gidi tan EC nhu mot thuc thé va gop né
vao trong EU, dét ra muc tiéu ctia EU & Diéu 3. Theo Diéu 3(2), Lién minh “sé trao cho
céac céng dan clia minh... mét thi trudng duy nhét noi canh tranh Ia ty do va khéng bi
bép méo”. Quy dinh nay da dé cao nguyén tac canh tranh tu do trong cac quy dinh co
ban clia Lién minh. Hon nita, theo Diéu 3(3), Lién minh dang hoat ddng “vi su phat trién
bén vitng clia chau Au dua trén tang trudng kinh t& can bang, nén kinh té thi trudng xa
hdi, canh tranh cao va hudng dén toan dung lao dong va tién bo xa hoi”.

b. Cac muc tiéu cta chinh sach canh tranh cta EC
C6 nhiéu quan diém cho rang luat ctia EC dudng nhu nhan manh vao “canh tranh hiéu
qua” nhung cau hoi tiép theo sé 1a canh tranh hiéu qua dé mong mubn dat dugc cai
gi? Nhu chi ra & trén, chinh sach canh tranh da nam trong danh sach cac hoat déng
clia Cong dong chau Au dugc dé ra trong Diéu 3 ké tif khi Cong dong ra doi vao ndm
1958. Ngay tu dau, Hiép udc da dat ra mot loat cac muc tiéu chinh sach rong hudng
dén muc tiéu cta hoi nhap kinh té chau Au. Cén thiét phai ciing ¢6 thém khia canh thi
truong nodi dia cua thi trudng chung trong viéc do bo, théng qua cac quy dinh vé tu do
dich chuyén. Quan diém cho rang cac quy dinh vé ty do dich chuyén duoc ap dung
cho céac bién phap cla quoc gia, con cac quy dinh canh tranh dugc ap dung cho khoi
doanh nghiép con che dau nhiing phuc tap nhét dinh:

- Trong mot s6 trudng hop, cac quy dinh vé tu do dich chuyén cé thé rang budc cac
chi thé khéi tu nhan, dic biét khi hanh déng tu nhan mang tinh tap thé lién quan trong
linh vuc tu do dich chuyén thé nhan.

- M6t s6 tinh hubng lam day 1&n ca van dé vé tu do dich chuyén va canh tranh. Vi du
nhu trong vu Bosman noi ma EC da quyét dinh vu viéc trén co s tu do dich chuyén va
tir chdi x{ ly nhiting 1ap luan vé canh tranh rat tha vi.

- C6 thé nghi ngd mot sb bién phap ctia quéc gia trén co s& canh tranh. Su thuc thi
viéc 4p dung quy dinh canh tranh déi v6i hanh déng ctia Nha nudc da trd thanh khia
canh rat quan trong trong Luat Canh tranh & EU.

Nhu mét cong cu clia hdi nhap thj trudng chung, vai trd cla chinh sach canh tranh
la cuc ky quan trong dbi véi bat ct thuong nhan trong Luat canh tranh EC thé hién sy
khac biét clia hé thong Luat Canh tranh clia EC véi hé théng Luat Canh tranh ndi dia
cula cac nudc thanh vién EU, véi Luat Canh tranh clia Hoa Ky. Luat Canh tranh EC phuc
vu hai d6i tugng, mét 1a “canh tranh” va hai 1a nhu cau hop nhét thanh thij trudng chung.
Muc tiéu th(t hai d6i khi nan chinh toan bd su phat trién cda luat, déc biét dbi véi thoa
thuan doc. M6t vi du cua viéc ap dung quy dinh clia Luat Canh tranh trong viéc huéng
dén thj truong chung la sy théng qua Quy ché vé mién trir nhom mai déi véi nganh
phan phdi mo t6 vao ndm 2002. Quy ché cho phep cac nha phan ph0| va nha san xuét
it méat thai gian hon Quy ché ci vi Uy ban chau Au lo ngai rang ho van dang hanh xu
theo kiéu duy tri gia ban khac nhau & cac nudc khac nhau trong Céng dong. Cao Gy
Canh tranh Mario Monti da néi vé Quy ché méi nhu sau:

- “Uy ban cling can déng vai trd nhu mdt ngudi dé xuat thay déi & noi thi trudng




khong van hanh theo y mudn theo tinh than ctia cac muc tiéu ctia Hiép udc. Viéc thong
qua vao thang 7 nhiing quy dinh vé mién trif méi cho nganh phan phdi xe mé t6 c6 thé
la mot vi du. Bay la thoi diém chung ta cé mét thj truong chung thuc su cho xe 6 16, vi
Igi ich ctia nguai tiéu duing, vi Ioi ich vé tinh canh tranh ctia cong nghiép chau Au. Mot
cudc ra soat da chi rd rang hop nhéat vé thi truong duoc theo dudi bai quy ché ci cé
thé ap dung cho nganh da khong dat dugc két qua nhu y trong pham vi dugc ky vong,
va rang nguoi tiéu dung dang nhan phan lgi ich clia ho tif nhitng han che dugc mien
trr. Do d6, mot hé thong m&i da dugc dat vao bé phong dé mang lai suic song madi cho
hop nhét thi trudng, ngudi tiéu ding co thé cé Igi tit gia ca tot han, nhiéu lya chon hon
va dich vu dugc céi thién”.

Cung vdi viec Cong déng ngay cang duoc hoan thién, chinh sach canh tranh da tré
thanh trung tam cho su phat trién ctia né. Diéu nay dugc phan anh trong Bao céo hang
nam vé Chinh sach Canh tranh ctia Uy ban, vi du, B4o cao s6 23 (1993) thao luan mébi
quan hé gilta chinh sach canh tranh va chinh sach cong nghiép nhu sau:

- “Chinh sach canh tranh déng vai trd trung tdm trong chién lugc clia Cong dong
trong viéc dat duoc su phuc hdi lau dai trong ting trudng va st dung lao déng. Do do,
nhitng uu tién ma Uy ban da dat ra lién quan dén canh tranh dugc quyét dinh chi yéu
bédi su déng gép ma chinh sach canh tranh cé thé tao ra cho muc tiéu tang trudng, tinh
canh tranh va st dung lao déng cua Céng dong nhu dugc néu ra trong Sach Trang”.

Canh tranh khuyen khich viéc phan bd hiéu qua cac nguon luc, kich thich viéc
nghién cliu va phat trién, déi mai va dau tu. bay chinh la co ché qua d6 cac ngudn luc,
viéc l1am dugc dinh huéng lai vé cac nganh nghé dang I6n manh va roi bo nhung nganh
nghé cé tuong lai it htta hen hon. TAm quan trong cuia vai tro truyén thdng cua chinh
sach canh tranh da duoc tdng cudng trong nhitng nam gan day theo hai huéng:

- DAu tién 1a su tham gia, déng gép clia né dbi véi thi trudng ndi dia nhu thic day
cong an viéc lam, kich thich tang truéng va tinh canh tranh.

- Thit hai, canh tranh cé vai trd trung tdm trong chinh sach céng nghiép cia Coéng
dong. Viéc phat trién thi trudng ndi dia thuc sy va chinh sach cdng nghiép hiéu qua la
nhiing uu tién hang dau trong Sach Trang, dat ra su can thiét phai hoan thién chinh
sach canh tranh nham bd sung va tang cudng su phat trién chinh sach cdng nghiép.

Trong 16i néi dau clia B4o céo vé chinh sach canh tranh nam 1997 ctia Uy ban, Cao
Gy canh tranh lic bay gio, Karel van Miert cho rang chinh sach canh tranh trong bbi
canh dbng tién chung sap ra doi “cé thé mong doi ddng mot vai trd mang tdm chau luc
trong nhiing ndm t6i”. Nam 1998, Uy ban da tiép tuc thao luan vai trd clia chinh sach
canh tranh trong bbi canh Céng dong trd thanh lién minh kinh té va tién té&, cho rang
lién minh kinh té va tién té sé 1am canh tranh tr& nén manh mé hon vi ba ly do:

Th nhét, viéc tang cudng tac dong tich cuc cla thi trudng chung, thi trudng dia ly
ma rdng sé md ra nhitng co hdi méi trong viéc khai thac tinh kinh té nhd quy mé, dan
tdi sy gia tang cac vy sap nhap, mua lai;

Th hai, viéc tdng d6 minh bach vé gia, cho phép so sanh dé hon gia ca & cac nudc
thanh vién khac nhau;
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Thi ba, viéc giam chi phi vén, dan dén tang cac vu sap nhap va gia nhap thi trudng
dé dang hon dbi véi cac doanh nghiép.

B4o céo thir 28 vé chinh sach canh tranh ctia Uy ban (ndm 1998) ghi ré: “Trong bbi
canh clia tdc dong ting hd canh tranh ctia Lién minh tién té chau Au, chinh sach canh
tranh da déng moét vai trd quan trong trong viéc bao vé hay tang cudng tinh linh hoat
cuia thi trudng san pham va thj trudng dich vu. Cac cong ty c6 thé bao vé ho bang cac
hanh vi phan canh tranh chéng lai 4p Iuc canh tranh dudng nhu it hiéu qua va déi maoi
lam cho ho it kha nang thich nghi trong trudng hgp cd nhiing cu s6¢ vé kinh té vi mo.

Mot s6 cong ty sé trai qua nhiing khé khan do phai canh tranh khéc liét hon. Cac
quoc gia thanh vién sé trai qua ap luc 16n dé bao vé nhiing cong ty nay bang cbng cu
tro cap ctia chinh pha, tro cap tai co cau va nhiing khodn cliu trg. Nhing hé trg nhu thé
c6 thé dan dén viéc bép méo nghiém trong canh tranh, anh hudng dén nhiing céng ty
hoat dong hiéu qua hon.

Tiém nang canh tranh tang lén co thé 1am cho cac cong ty tim cach giam muc do
canh tranh thuc té xuong Vi dy, sy gia tdng minh bach vé gia ca sé tao ra nhiing déng
Iuc cho phat trién thuong mai song song, nhung ciing sé thic ddy cac cong ty tao ra
nhiing rao can mdi. Tuong tu, nhitng de doa canh tranh m&i phat sinh ti lién minh tién
té chau Au c6 thé thic day cac doanh nghiép tham gia vao cac thda thuan ngang va
thda thuan doc vdi muc tiéu chiém doat thj trudng clia déi thi hoac tim kiém su hd trg
nha nudc. Cubi cling, trong tam dai han, su gia tang viéc sap nhap va mua lai c6 thé
tao ra nhiing doanh nghiép doc quyén nhém trong mét s6 nganh. Cac céng ty trong
nhiing nganh nay co thé sé giam ap luc canh tranh bang cach tham gia vao théng
déng ngam hoac bang tao ra Cartel. Diéu nay sé dugc thuc hién dé dang hon vi sy gia
tang minh bach héa vé gia sé tao diéu kién cho viéc giam sat gia ca cla déi thd. Viéc
ap gia khac voi muc gia da thoa thuan ciing sé kho khan hon va dugc che déu bang
su bién dong cuia ty gia héi doai.

Chinh séach canh tranh cltia quéc gia va Céng dong cé mét vai trd quan trong lam
cho thi trudng san pham va dich vu déu linh hoat dé ngudi tiéu dung chau Au sé duogc
hudng lgi day da tr déng tién chung.

Trong Séch trang vé hién dai hoa nam 1999, Uy ban néi rang: “Ngay tir dau, trong
tam trong hoat dong cua Uy ban nam & viéc xay dung cac quy tac diéu chinh hanh vi
han ché tryc tiép can thiép vGi muc tiéu hoi nhap thi truong.... Uy ban hién nay da tap
trung hon vao viéc duy tri cau tric thi trudng canh tranh va dam bao canh tranh hiéu
qua bang viéc phat hién va ngin chén cac Cartel xuyén quéc gia”.®

Tuy nhién, viéc c6 thé thay ddi trong tdm clia hoat dong clia EC khong cé nghia rang
chinh sach canh tranh dugc nhin nhan mot cach trung lap véi muc tiéu vé thi truong chung.
Viéc tiép tuc thuc hién du an vé thi trudng chung, dac biét, viéc mé rong clia Lién minh
chau Au vao ngay 1/5/2004 c6 nghia la Luat Canh tranh sé tiép tuc déng vai trd quan trong
trong viéc thiét 1ap mot thi trudng hoi nhap cho mét tuong lai cé thé thay trudc.

Doan trich trén cho thay rang chinh sach canh tranh cia EC lién quan dén ca tinh
hiéu qua va viéc xay dung thi trudng chung. Tuy nhién, qua trinh &p dung Luat Canh

@S4ch trang clia Uy ban vé hién dai hda cac quy tac thuc thi Diéu 81
va 82 cuia Higp udc EC 1999 - C 132/1, Executive Summary, tr 8.




tranh c6 mot sé muc tiéu khac cling duoc theo dudi, cu thé nhu sau:

- B4o vé doanh nghiép nho va vua.

- Gilr cho thi trudng luén mé.

- B4o vé cac doanh nghiép canh tranh.

- Bao vé ngudi tiéu dung.

- Cho phép cac doanh nghiép hgp tac dé thic day cong nghé ctia chau Au.

Hién nay Uy ban dang uu tién muc tiéu hiéu qua hon so vdi muc tiéu xay dung thi
trudng chung. Trong vu kién ndm 1998, Luat su trudng Jacobs nhan manh cudc tranh
luan gitta bao vé canh tranh va bao vé dbi thii canh tranh khi 6ng nhac nhd Toa rang
“muc tiéu ban dau ctia Biéu 82 1a nham ngén chan viéc bép méo canh tranh, dac biét
la bao vé Igi ich clia ngudi tiéu dung chit khdng phai la dé bao vé vi thé clia déi thu
canh tranh cu thé”. Tu khi bé nhiém nha kinh té Mario Monti 1am Cao Gy canh tranh
chau Au nam 1999, viéc thiic ddy muc tiéu hiéu qua da dugc cong khai coi Ia gia tri chd
dao. Trong mdt bai phat biéu vao thang 7 ndm 2001, 6ng Monti néi rang: “...trong tat
céa céac khia canh clia né, muc tiéu cla chinh sach canh tranh la bao vé phuc Igi ngudi
tiéu dung bang viéc duy tri cAp do cao vé canh tranh trén thi trudng chung. Canh tranh
nén tao ra gia ca thap, nhiéu Iya chon hon va déi mdi cdng nghé, nham phuc vu Igi ich
cuia nguai tiéu dung”.

Quan diém clia 6ng Monti da dugc Pho Trg ly Téng trudng ly clia Bo Tu phap Hoa Ky,
phu trach bd phan chéng doc quyén déng tinh: “Ching t6i & Hoa Ky hoan ho su lanh
dao t4do bao ctia Cao Gy Monti trong viéc di theo m6 hinh phuc lgi ngudi tiéu dung trong
linh vitc chinh sach canh tranh”. Tuy nhién, ndi dung chinh la néi vé Igi ich clia ngudi tiéu
dung mot cach khai quat chit khong phai theo nghia ky thuat. Theo 6ng Monti, muc tiéu
& hai bd Pai Tay duong sé nham dam bao canh tranh hiéu qua gitta cac doanh nghiép,
bang viéc tién hanh chinh sach canh tranh dua trén kinh t& hoc ding dan va bao vé Igi
ich ngudi tiéu dung. N&m 2000, dng Monti d& m6 ta cach tiép can clia EC theo cach nay:
“Diéu dugc tran trong trong Hiép udc... 1a mdt nén kinh té thi trudng mé véi canh tranh
tu do. D4 dugc thong qua da hon 40 nam vé trudc, Hiép udc ghi nhan vai trd co ban cla
thi trudng va clia canh tranh trong viéc dam bao phuc Igi ngudi tiéu dung, khuyén khich
viéc phan bé t6i uu nguén lyc va trao cho cac thuyc thé kinh té dong Iuc phi hop dé theo
dudi hiéu qua trong san Xuét, chat lugng va dm mdi.

Ca nhan t6i tin rang nguyén tac nay vé nén kinh té thi trudng ma khong ngu y mét
thai do vé niém tin vo diéu kién dbi véi viéc van hanh co ché thi truong. Trai lai, né doi
hdi mdt cam két nghiém tdc ciing nhu sy tu kiém ché bai cac quyén luc cdng cong
nham bao vé co ché dé”.

Theo céch tiép can nay, Luat Canh tranh bao vé céu tric canh tranh va dong luc clia
thi truong: “ho bao vé sy md clta cla quyen tiép can thi trudng, va quyén cla céc thuc
thé trén thi trudng khong bi can trd bai chién lugc cla cong ty théng linh ma khéng dua
vao cac gia tri canh tranh”.

Luat cGia EC cling tap trung vao ngudi tiéu dung nhu 1a ngusi thu hudng truc tiép
viéc 4p dung Luat Canh tranh. Vi du, trong b4o céo lan 32 vé chinh sach canh tranh
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(2002), Uy ban da tuyén bo: “M6t trong nhiing muc tiéu chinh clia chinh sach canh
tranh chau Au la thic ddy Ioi ich clia ngudi tiéu dung, dé 1a, dam bao rang ngudi tidu
dung duoc hudng Igi tt sy thinh vuong ma kinh té chau Au mang lai”.

Tuy nhién, trong Luat Canh tranh ctia EC thanh tuu vé hiéu qua phai nhudng chd
cho cac can nhéc chinh sach khac. Hiéu qua khong thé 1a muc tiéu duy nhét clia chinh
sach canh tranh clia EC vi canh tranh la mét phan va phai tuong tac véi cac chinh sach
khac clia Cong dong. Muc tiéu hiéu qua khong thé tach rdi hoan toan khéi cac muc
tiéu khac va khdng gibng muc tiéu hiéu qua cla trudng phai Chicago.

Hon nita, phan tich kinh té vi mé c6 thé giai thich tai sao va khi nao moi thit xay ra va
c6 thé du doan trudc két qua, nhung khong thé tra 16i dugc cau hai vé thdi diém khi nao
cac co quan canh tranh nén can thiép vao thj trudng vi d6 Ia van dé mang tinh chinh
sach. Theo hoc gia Fox va Sullivan, luat khdng phai a kinh té hoc. Cac phan tich kinh
té c6 thé cung cap cong cu nhung cudi cting cong cu nao dugc dung lai phu thudc vao
dang xa hdi ctia Cong dong chau Au trong tuong lai.

3.3. Gidi han cua canh tranh va cac quy ché

a. Gidi han cua canh tranh

Ngay ca trong nén kinh té thj trudng tu do, mét sb linh vuc khong thé dé mic cho
canh tranh ty do dugc. N6i mot cach khac, cé nhiing gidgi han dbi véi canh tranh. Viéc
cung cap mdt sb hang hoa, dich vu cé thé dugc xem 1a thiét yéu nhung khéng phu hop
v6i su khc liét clia thi trudng va khong phi hgp véi viéc 4p dung luat canh tranh. Linh
vuyc c6 tranh cai I6n nhét lién quan dén cai goi 1a “dich vu cong”. Cé rat nhiéu tranh
cai trong cac quéc gia thanh vién vé viéc cac dich vu cong nén dugc van hanh nhu
thé nao, dich vu ndo nén dugc tu nhan héa, dich vu nao nén dugc hudng mién trit doc
quyén, khong phai canh tranh. Day chinh 1a cudc tranh cai bat phan thang bai & cac
nudc. Theo Luat EC, mét sb co quan dugc té chiic bén ngoai quy dinh ciia canh tranh,
trong khi @ mét s6 trudng hop khac, quy dinh canh tranh 4p dung cho nhiting co quan
nay chi trong pham vi nhéat dinh hodc véi mot sy sap dat trudc.

b. Canh tranh va cac quy ché

Hai muoi nam cubi cting clia thé ky 20 da ching kién mot cudc cach mang vé cach
thifc s& hitu va van hanh céc dich vu cong. Trén toan chau Au, nhiéu linh vuc doc quyén
do nha nudc sd htu da dugc tu nhan héa toan bd hodac mot phan39 Viéc md cla cac
nganh trudc day thudc doc quyén clia cac doanh nghiép nha nudc da gidp cac doanh
nghiép nha nudc phai canh tranh theo xu hudng tu do hoa. Tuy nhién, viéc md cua do
c6 thé dan dén sy thay thé déc quyén nha nuac bang doc quyén tu nhan, lam thiét hai
cho ngudi tiéu dung. Cé thuc té la viec cung cap dich vu trong mét nganh phu thuc vao
viéc st dung mét mang Iudi (nhu hé théng dudng ray, hé thong truyén tai dién, cap thoat
nudc.v.v.). Viéc nay sé khong kha thi, khong hiéu qua néu ‘mang lugi d6 dugc nhan [én
nhiéu 1an. Hon nita, nhiing dich vu nay la nhiing dich vu thiét yéu va phai dugc cung cap
phd cap (cung cap dién, nudc, thoat nudc, cac dich vu buu chinh va vién thdng co ban).

©IS@ hitu tu nhan chit khong phai la s6 hitu cdng cong la mot nguyén tac chu yeu cua hé
tu tudng ty do méi ma hién nay dang thlic ddy qué trinh toan cau héa.




Giai phap dé xtt Iy nhitng van dé nay 1a dua nhiing nganh dugc ty do héa vao dién bi
diéu tiét thdng qua cac quy ché. Quy ché diéu tiét bao gdm su can thiép clia quyén lyc
cong dbi véi viéc van hanh cla thi truong thong qua cac ménh lénh va kiém soat®; thanh
lap mot co quan thuc hién viéc kiém soat gia, chat lugng, dat ra nhitng diéu kién c6 thé
cho canh tranh dugc tdn tai, dugc giam sat; cac quy dinh nhiing nghia vu xa héi clia cac
doanh nghiép nhu nghia vu cung cép dich vu phé cap*'.

Su khac biét co ban gita cac quy ché diéu tiét va Luat Canh tranh & chd trong quy
ché diéu tiét dugc ap dung co ché tién kiém trong khi Luat Canh tranh (it nhat 1a trong
viéc kiém soat ddc quyén) ap dung co ché hau kiém (phan Ung lai nhitng hanh vi dang
dién ra hodc da dién ra). Vi du lién quan dén gia, co quan diéu tiét sé dét ra trudc
nhiing yéu cau dbi véi cac doanh nghiép trong khi co quan canh tranh sé chi vao cudc
néu thay rang viéc dat gia clia doanh nghiép vi pham quy dinh cia Luat Canh tranh,
quy ché diéu tiét ciing nhac hon nhiéu so véi Luat Canh tranh. Luat Canh tranh c6 thé
ap dung chung mét co ché diéu tiét d6i vai cac nganh dugc diéu tiét. Thuc té & chau
Aula Uy ban chau Au coi trong hon viéc ap dung Luat Canh tranh so véi cac quy dinh
diéu tiét mébi khi c6 thé.

Trong pham vi EC, Uy ban chau Au da thuc hién mdt chuong trinh tu do héa va nd
lyc m& clra dich vu buu chinh, dich vu van tai, cac thi trudng ga, dién, vién thong. La vi
du manh mé va dién hinh nhéat clia qua trinh ty do hda, thi trudng vién théng da duogc
thuc hién thong qua:

- Céc Chi thi dugc quy dinh tai Diéu 86(3) Hiép udc EC,

- Cac Chi thi hai hoa hda clia Hoi dong theo Diéu 95 (4p dung céc bién phap can
thiét cho viéc thanh Iap thi trudng chung).

- Chi thi khung nam 2002 d6i véi lién lac dién .4

Do & EU khong c6 nha diéu tiét chung ctia EC* nhung Luat EC c6 thé giao cho cac
co quan diéu tiét & cac qudc gia thanh vién thuc thj chinh sach ctia Cong déng. Vi du,
Chi thi khung “dét ra nhiém vu cho cac co quan diéu tiét qubc gia va thiét 1ap mot loat
thl tuc dé hai hoa héa cac quy ché diéu tiét trong pham vi toan Céng dong”#. Co 1&
diém danh ké nhat dé luu y vé khung khé nay la viéc dua vao pham vi diéu tiét cac thi
trudng lién lac dién tir noi ma Luét Canh tranh khong thé khac phuc dugc nhing khiém
khuyet thi truang Uy ban cé thé phi quyet hoan toan quyet dinh cla co quan dleu tiét
quoc gia nham dat nhiing thi trudng cu thé vao pham vi diéu tiét theo co ché tién kiém
néu Uy ban cho I1a can thiét. Cac nganh duoc diéu tiét khdng dugc x( Iy cu thé trong
tai liéu nay nhung dugc thao luan khi phu hop.

@, Prosser, Law and the Regulators (OUP, 1997), tr 4.

“T. Prosser, sdd, tr 5-6.

“2Chi thi vé khung khé diéu tiét chung déi véi dich vu va mang lién lac dién tur (2002) OJ L108/33
“@Viéc d\en dat “co quan diéu tiét” thuong dugc su dung dé chi co quan canh tranh

“4Chi thi vé khung khé diéu tiét chung doi vai dich vu va mang lién lac dién tir (2002) OJ L108/33
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IV. MOT SO KHAI NIEM CG BAN TRONG PHAP LUAT CANH TRANH

Strc manh thi truong

Trong nén kinh té thj trudng cac doanh nghiép cé stic manh thi trudng cé thé han
ché san lugng, tdng gia ban trén mic canh tranh va kiém Igi nhuan ddc quyén. Viéc
nay tat yéu sé dan dén nhiing hau qua khéng mong mubn cho xa héi néi chung.

Khi c6 sitc manh thi trudng, doanh nghiép co thé ting gia ban san pham ma khéng
hé bi gidm doanh thu. Tuy nhién, viéc tdng gia ban hang hoéa sé con phu thudc vao
nhiéu nhan t6 sau day:

- Su sén co clia san phdm thay thé tif cac nha san xuét khac;

- Sy tdn tai clia rao can va kha nang gia nhap thi trudng ctia cac dbi thii canh tranh
tiém nang.

Do dé, diéu quan trong 1a sitc manh thi trudng chi phat sinh khi dat trong mdi quan
hé véi thi trudng. Stic manh thi trudng cé nghia rang mét doanh nghiép cé siic manh
thi trudng sé duogc bao vé trudc nhiing dbi tht canh tranh tiém nang, nhiing déi thi bi
ngan can khong thé tham gia thi trudng dugc. Nhiing rao can tham gia thi trudng mot
mét cho phép mdt doanh nghiép thu Igi nhuan doc quyén mét khac can trd cac doanh
nghiép khac tham gia thi trudng dé, sé 1a yéu td quan trong trong viéc xac dinh stc
manh thi trudng. Dinh nghia, nhan dang va tdm quan trong cla rao can tham gia thi
trudng 1a nhiing van dé gay tranh cai nhat trong kinh té hoc chéng ddc quyén.

Quy mé thi phan ctia mdt doanh nghiép, theo Uy ban chau Au, 1a “maét chi s6 quan
trong cho su ton tai clia stic manh thi trudng”. Thi phan do “quy mé tuong dbi ciia mot
doanh nghiép trong mét nganh hodc mét thi trudng vé mét ty 1& clia tdng san lugng va
doanh thu hodc kha nang chiém thi phan s& hitu” 1a diém bat dau dé danh gia siic manh
thi trudng. Tuy nhién, theo céch tiép can ctia Uy ban chau Au thi viéc xac dinh stic manh
thi truong chi dya vao thi phan Ia khéng ddi ma con can phan tich chi tiét cac dac diém
kinh té ctia thj truding. Vi du nhu viéc can xac dinh rao can gia nhap thj trudng la de lam r6
surc ép canh tranh [én doanh nghiép. Trén thuc té, trong qué trinh diéu tra mot s6 vu viéc
canh tranh, doanh nghiép co thi phan I6n dong nghia v&i doanh nghiép doé co siic manh
thi trudng. Theo quan diém chinh thitc ctia Uy ban chau Au, nhiéu thda thuan gitta cac
doanh nghiép mang tinh phan canh tranh nhung vi thiéu stc manh thi truong nén ciing
sé khong bi coi 1a vi pham Luat Canh tranh. Quan diém nay ciing tuong tu cach tiép can
clia Luat Canh tranh Viét Nam. Trong da sb trudng hap, diéu kién can dé xac dinh hanh
vi vi pham Luat Canh tranh la doanh nghiép hay nhom doanh nghiép thyc hién hanh vi
dé c6 stic manh thi trudng hay khong. Viéc xac dinh sitc manh thi trudng chi yéu théng
qua thi phan 1a cach tiép can vita don gian vira hiéu qua.




2

Khai niém thi truong lién quan

2.1. Y nghia cGa thij trudng lién quan

Viéc xac dinh dugdc thi trudng lién quan 1a dé co thé danh gia dugc stic manh thi
trudng cua mét doanh nghiép, la dé xem muc do nhiing san pham va dich vu thay
thé 1an nhau tao suc ép canh tranh 1én cac nha cung cap nhiing san pham va dich vu
tuong Ung. Vi du, néu cong ty A dang bi nghi ngd la nha cung cap duy nhét hoa lan
vang, dang thuc hién sitc manh thi trudng va dinh gia doc quyén thi cau hoi dau tién
phai dugc dat ra la liéu san phdm thay thé ctia hoa lan vang ma ngudi tiéu dung c6
thé dé& dang chuyén qua sl dung la san pham nao. Néu cé, va sau dé néu A ting gia
ban, A sé mat khach hang. Viéc ngudi tiéu dung cé thé mua hoa lan xanh va hoa lan
nau (san pham thay thé hoan hao tit nhitng cong ty khac) lam cho viéc ting gia hoa
lan vang sé thuc day khach hang chon mua hoa lan xanh va hoa lan nau (ré hon). Khi
do, néi A c6 “ddc quyén” trong viéc ban hoa lan vang 1a vé nghia theo khia canh kinh
té. Tuong tu nhu vay, gia stt A 1a nha cung cap duy nhéat tAt ca mau doc ctia hoa lan. A
van sé khong thé tang gia ban ma khong bi mét khach hang néu dia lan - dugc cung
cap bdi cac cong ty khac, la san phdm thay thé hoan hao cho lan thudng. Trong viéc
xac dinh thj trudng, thudng khé xac dinh dau la nhiing san pham va dich vy nam trong
cung mét thi trudng. Vi du, hién nhién Ia phan boén va ao so mi khéng cung maot thi
trudng, nhung con ca phé va tra; rugu vodka va whisky, chubi va tao thi sao?

Sau day ching ta sé Ian lugt xem xét cach thiic xac dinh thi trudng lién quan cla
khuon kho phap Iy hién hanh.

Tam quan trong clia viéc xac dinh thi trudng lién quan da dugc thifa nhan rong réi.
Viéc xac dinh dugc thj truong lién quan lam co s& quan trong dé cac co quan thuc thi
luat két luan moét hanh vi cu thé la cé vi pham Luat Canh tranh hay khéng. Néi cach
khac, xac dinh thi trudng lién quan 1 cong doan dau tién trong chudi tac nghiép thuc
thi Luat Canh tranh lién quan dén cac hanh vi han ché canh tranh.

Luat Canh tranh da dua ra khai niém veé thi truong lién quan nhu sau:

“Thi truong lién quan bao gém thi trudng san pham lién quan va thi trudng dia ly lién
quan.

Thi truoing san phdm lién quan 14 thi trudng ctia nhitng hang ho4, dich vu c6 thé thay
thé cho nhau vé dac tinh, muc dich st dung va gia ca.

Thi truong dia ly lién quan la mot khu vuyc dia ly cu thé trong dé cé nhiing hang hoa,
dich vu c6 thé thay thé cho nhau véi cac diéu kién canh tranh tuong tu va cé sy khac
biét dang ké vai cac khu vuc 1an can.

Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP ngay 15/9/2005 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét thi hanh
mot sb diéu clia Luat Canh tranh (Nghi dinh sb 116/2005/ND-CP) da quy dinh cu thé hon
céch tiép can dé xac dinh thi trudng san pham lién quan va thi trudng dia ly lién quan.
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2.2. Sy thay thé cung cau

Viéc xac dinh thi trudng lién quan phu thudc vao nhiing san pham nao trong thi
trudng ndo co thé thay thé cho nhau. Trong trudng hop c6 2 san pham thay thé hoan
hao cho nhau, nha san xuat sé khong c6 slic manh thi trudng, sé khong khai thac tinh
doc quyén bang viéc ting gia san pham vi ngudi tiéu duing sé chuyén sang dung san
pham thay thé. C6 hai khia canh cua tinh thay thé cho nhau. Thay thé vé céu lién quan
dén kha nang ngudi st dung san pham chuyén sang su dung san pham thay the Thay
thé vé cung lién quan dén kha nang nguoi cung cap san pham tuong tu san xuét ra san
pham Canh tranh tiém nang cing la nhan to quan trong can dugc tinh dén. Mét doanh
nghiép trén thi trudng sé khong thé hanh dong tuy tién néu cac dbi thl canh tranh tiém
nang co6 thé dé dang tham gia thi trudng. Tuy nhién, canh tranh tiém nang thudng dugc
xem xét khéng phai & giai doan dinh nghia thi trudng ma & giai doan sau, cu thé 1a khi
xem xét vi tri clla doanh nghiép trén thi truong.

Khi xac dinh thi truong lién quan, can phai xem xét ca hai khia canh thay thé vé cung
va thay thé vé cau méc du trén thuc té cac co quan canh tranh & nhiéu nudc chl yeu
tap trung danh gia su thay thé vé mat cau.

Xét tt géc do kinh t&, dbi véi viéc xac dinh thi trudng lién quan, su thay thé vé cau
tao ra 4p Iuc nhanh va hiéu qua nhat doi véi cac nha cung cap clia mdt san phdm nhéat
dinh, nhét 13 trong viéc dinh gia san pham. Mot cong ty hodc mot nhém cac cong ty
khdng thé c6 bat ky mét tac dong dang ké nao déi véi nhiing diéu kién hién chiém uu
thé clia viéc ban hang (nhu 1a tac dong vé gia ca) néu khach hang tiéu dung cta ho dé
dang chuyén sang st dung cac san pham thay thé hodc chuyén sang mua san pham
cua cac nha cung cap khac. Nhu vay ¢ day viéc xac dinh thj truong lién quan la viéc
nhan dang nguon cung cap co thé thay thé hiéu qua doi voi khach hang cua cong ty
ca vé mat san pham/dgch vu va ca vé vj tri dia ly clia nha cung cap

Su thay thé vé ngudn cung néi chung it tao ra stic ép tryc tiép nhu tit sy thay thé vé
cau va trong béat ky trudng hgp ndo can phan tich thém nhitng nhan t6 b sung khéc.

2.3. Su thay thé vé cau

a. Nhimng cach xac dinh thay thé vé céu

Thay thé vé cau la viéc xac dinh dau la sdn phdm ma ngudi tiéu dung can nhac lam
san pham thay thé. Trit phi san pham la hoan toan déng nhét, con khéng sé khong
dugc coi la san pham thay thé hoan hao. Tuy nhién, hau hét moi san pham déu c6 san
pham thay thé cuing loai. Viéc xac dinh san pham thay thé phu thudc vao mot sé nhan
t6: viéc - nguadi tiéu dung co6 thé dé dang chuyen sang dung san pham tuong ty; mot thoi
gian dé ngudi tiéu dung thich ting; su gibng nhau vé chét lugng hoac gia ca khong;
san pham thay thé c6 san (dé mua).

Van dé sé tré nén phtic tap trong mot sb trudng hop sau: chi cé6 mdt nhém ngudi
tiéu dung chuyén sang sit dung san pham thay thé; hoac c6 san pham thay thé nhung
khong thay thé cho tat ca cong dung ctia mot san phdm. Nhu da dé cap & phan trén,
tinh hoan déi dugc danh gia dua trén viéc do “co dan chéo clia nhu cau”.




Céch thifc ma co quan thuc thi Luat Canh tranh Viét Nam 4p dung dé do su co dan
chéo clia cau la can clf vao két qua diéu tra thi trudng ma Uy ban chau Au goi 1a SS-
NIP test (tang gia nhe nhung lau dai). Phuong phap nay cling duoc biét dén nhu mot
phuong phap xac dinh doc quyén dua trén gia thiét ma cac co quan canh tranh cla
My, Canada, New Zealand, Australia va Anh ap dung. Phuong phap nay dugc danh gia
cao vi da phan anh nhiing phan tich kinh t& duong thdi.

Céch thic kiém tra dugc quy dinh tai khoan 5(c) ctia Diéu 4 Nghi dinh s6 116/2005/
ND-CP. Cu thé la gia st c6 mdt mic tang gia nhe (hon 10%) clia mot sdn pham so véi
gia ban I hién tai va thoi han ting gia 1a 6 thang lién tiép (khdng phai 1a tang gia qua
d6). Sau dé, sé xem xét cau hai liéu viéc tang gia nay cé khién cho khach hang dang
ding san phdm dé chuyén sang ding san phdm khac khong, hodc khach hang c6
mua san pham do tir cac nha cung cip & nhing khu vyc khac khong. Vi la gia dinh
nén cau tra 1oi sé Iay tt 1000 ngudi theo mau thong ké ngau nhién tu nguadi tiéu dung
trén thj truding thuc té. Néu cau tra 15i 1a cé thi cac san pham va khu vuc thém vao nam
trong pham vi clia mét thi truong lién quan.

Céch phan tich tuong tu cé thé dugc ‘ap dung trong nhiing trudng hgp lién quan dén
tap trung sc mua, noi ma diém bat dau la nha cung cap va gia thir nghlem dong vai
trd nhan dang nhiting kénh phan phéi thay thé hoéc cac dai ly cho cac san pham cla
nha cung cap.

Vi du nhu viéc sap nhap cac hang nudc ngot. Van dé can xem xét sé la viéc xac dinh
liéu nhiing mui vi khac nhau clia nudc ngot cé thudc cung maét thj trudng khong. Trén
thyc té, cau hdi then chét Ia liéu ngudi tiéu dung dang st dung huong vi A cé chuyén
sang huong vi khac khong khi phai chiu su tang gia 1au dai 10% ciia d6 ubng A. Néu
s6 ngudi tiéu diing chuyén sang huong vi B dat téi miic d6 du dé viéc ting gia A khong
mang lai I0i nhuan do méat doanh thu, Itc dé thi trudng sé bao gdm it nhat huong vi A
va B. Qua trinh sé phai dugc md rong véi nhiing huong vi dang dugc st dung khac cho
dén khi téng hop cac san pham ting gia khong dan dén su thay thé dd vé nhu cau.
NG6i chung, gia xem xét sé 1a gia thinh hanh trén thi trudng. Diéu nay khéng ap dung
trong nhiing trudng hop ma gia thinh hanh dugc xac dinh khi thiéu canh tranh day du.
Cu thé nhu dbi vdi viéc diéu tra lam dung vi tri théng linh, gia thinh hanh da tang dang
ké trong thuc té sé dugc xem xét.

SSNIP test 14 hop ly va don gian. Nhiéu nha kinh té da déng tinh va danh gia cao
viéc stt dung phuong phap nay dé xac dinh thi trudng lién quan. W. Bishop, mét nha
kinh té cCia chau Au da cho rang thanh cong ctia SSNIP khong phai la ngau nhién. Cau
héi trong tam ma phuong phap nay néu ra la tai sao ching ta lai quan tam trudc tién
vé dinh nghia thj trudng. Ching t6i chi co thé tra 16i cau hdi liéu 70% c6 phan clia mot
“thij truong” c6 tao cho doanh nghiép sic manh thi truong khéng néu “thi truong” do
la mot thi trudng theo y nghia kinh té. Cau hoi méu chbt & day 1a su thay thé cac san
pham hodc cac khu vuc dia ly ¢é 1a han ché quan trong hay chi 1a han ché binh thudng
dbi véi hanh vi clia cac doanh nghiép kinh doanh. Chiing t6i muén thj trudng bao gém
toan bo san pham thay thé cho mot s6 luong dang ké ngudi tiéu dung va ngoai trif khoi
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thi trudng tat ca nhitng thit khdng phai san phdm thay thé thuc t&. SSNIP test la cong
cu hitu ich dé lam viéc nay.

Tuy nhién, trén thuc té, 1am thé nao dé xac dinh phan (ing clia khach hang véi viéc
tang gia gia dinh  nay?

Uy ban chau Au céng nhan rang nhiing bang ching lién quan va thuyét phuc sé
phu thudc vao cong nghé, san pham, hodc dich vu canh tranh, ciing nhu cho rang ho
c6 thé thiét Iap thi trudng tiém nang trén co sd thong tin ban dau cé gia tri hoac do
cac cong ty lién quan dé trinh. Thong thudng, van dé duoc rdt lai v6i cau héi don gian
“liéu san pham A c6 nam trong cung thi trudng vai san pham B khong?”. Dén day, vu
viéc dugc xac dinh ma khéng can dinh nghia chinh xac vé thi trudng. Tuy nhién, di véi
nhiing trudng hop doi héi phai ¢ dinh nghia chinh xac hon vé thi truding, Uy ban chau
Au c6 thé lién lac véi nhitng khach hang va L cong ty chinh trong nganh, hiép hoi chuyen
nghiép va nhiing cong ty & thi truong so cap dé xac minh chinh xac vé quan diém cla
minh. Uy ban chau Au c6 thé chuyen yéu cau cung cap thong tin bang van ban t6i cac
doanh nghiép trong thi trudng (hoi y kién vé phan ting véi viéc tang gia gia dinh va trén
ranh gidi thi trudng), tham gia thdo luan véi ho, tham chi b tri lam viéc hoéc thanh tra
theo goi y clia cac bén, khach hang hodc d6i thii canh tranh. Dbi véi nhiing thi trudng
khach hang cam thay ban khoan, viéc dua ra cau hoi gia dinh dugc thita nhan cé thé
dan dén nhiéu két qua khac nhau va nhiing ngudi dugc hdi cé thé tra 1di theo cach
khac biét so véi thyc tién. Nghién cltu thai d6 khach hang khién cac nha kinh té Ging

¢ “phén tich két hop” do do “trao d6i” ma ngudi tiéu dung tién hanh khi dbi mét véi
nhung san pham khac nhau (vi du gitta gia ca va chéat lugng, Iong tin va xu huéng) cé
thé dugc dua vao trong phan tich.

Kinh nghiép ctia Uy ban chau Au cling cho thdy ho sé xem xét dén khia canh clia
nhiing cudc kiém tra dinh lugng dugc tién hanh bdi cac nha kinh té dé phan dinh thi
trudng. Nhitng cudc kiém tra nay bao gdbm udc tinh do co dan, kiém tra dua trén sy
dong nhét cla dich chuyén gia qua thdi gian (phan tich tuong quan gid), tinh toan
nguyén nhan, va phan tich hoi tu gia. Cu thé, Uy ban chau Au sé xem xét nhiing bang
chiing thay thé cé thé ap dung dugc trong qua khit tir két qua cla viéc phan tich cu
s6c thyc t6, bao gém viéc tham gia thi truong cla cac déi thu canh tranh hoéc gidi
thiéu san pham mai. N6i cach khac, Uy ban chau Au ngu y rang “ngudn thong tin nay
thong thudng sé gilt vai trd co ban cho dinh nghia thi trudng”. Bang ching vé két qua
clia viéc gidi thiéu san phdm méi trén doanh thu clia nhitng san pham tén ciing dugc
cho la hdu ich.

Tuy nhién, theo kinh nghiém clia co quan canh tranh Vuong quéc Anh (OFT) con
mot s6 van dé ton tai véi viéc kiém tra nay.

Nhin chung, can xem xét than trong véi nhiing cudc kiém tra chi dya vao chiéu
huéng gia cd, bdi vi ching khong danh gia dugc liéu khi cé doanh nghiép tham gia
thi truong, gia cé dugc tang Ién cung lgi nhuan khong. Tuy nhién, nhiing d liéu it oi
thudng can tré nha phan tich trong viéc danh gia dau 1a mé hinh cau thich hgp hon, cbt
dé thi truding chdng ddc quyén duoc xac dinh trén co sé chi ban than kiém tra gia.




Bishop va Walker thita nhan mét vai yéu diém clia phan tich tuong quan gia, nhung
van duy doan cach phan tich nay cé thé cung cép thong tin hitu ich hé tro dinh nghia thi
trudng. Mot trong nhiing diém dang chi v 1a né cé “yéu cau thong tin tuong déi thap va
dé st dung”. Van dé nay dac biét quan trong, nhu trong cac cudc diéu tra lién doanh,
khi co quan canh tranh khdng con nhiéu thdi gian dé dua ra phan quyét. Cé sy nhét tri
la tuong quan gia c6 thé nhan dang dugc thi trudng kinh té nhung khéng phai ltic nao
cling xac dinh dugc thi trudng chéng doc quyén, tic 1a khdng tra 16i cau hoi “cé phai
thi trudng nay c6 doc quyén khong?”. Tuy nhién, nhu kinh nghiém ctia OFT két luan,
méc du phuong phap dinh lugng khéng phai “vién dan than ky” nhung khi dugc st
dung mot cach chinh xac va chat ché, ching co thé 1 nhitng céng cu rat hitu ich.

Uy ban chau Au sé khong xem xét dua trén dau hiéu bén ngoai hai thay thé vé cau
la thuc cling mét thi trudng néu Uy ban chau Au thay réng c6 nhiing rao can can tré
khach hang thay dm sang san pham thay thé. Trong mot hudng dan cua minh, Uy ban
chau Au da noi vé Nhiing rao can va chi phi gan vdi viéc thay déi nhu cau chuyén
sang st dung san pham thay thé tiém nng. Chi phi chuyén déi san pham (switching
costs) 1a gia ma ngudi tiéu dung tra khi chuyén sang st dung san pham khac. Chung
khong nhat thiét phai lién quan dén tai chinh, nhung lai chita dung nhiéu bét lgi va
phién phttc. Chi phi chuyén déi san pham ciing c6 thé Ia rao can gia nhap thi trudng,
c6 thé duoc tao ra hoac tang 1én bdi cac cong ty I6n nhu mét thu doan ngan chan. Sé
la khong thé dé dua ra mot danh sach tron ven vé chi phi chuyen déi san pham va duy
doan vé moi rao can co thé dbi véi viéc chuyén déi san pham 'Nhing rao can nay co6
ngudn gbc khac nhau va hinh thtic khac nhau nhu can thiép quoc gia, stc ép phat sinh
tu thi truong thut cap, nhu cau dau tu von dac biét hodc chiu tén that san phdm dau ra
dé chuyén sang sif dung dau vao thay thé, vi tri clia khach hang, dau tu dic biét trong
qué trinh san xuét, nghi ngd vé chét lugng va uy tin ctia cac nha cung cap khéng cé
danh tiéng, va nhiéu nhan tb khac.

b. Bdc tinh va muc dich st dung

Dac tinh va muc dich st dung da dugc dién giai thém trong Nghi dinh s 116/2005/
ND-CP.

Viéc xac dinh sy tuong tu vé dac tinh clia san phdm doi hoi phai phan tich cac yéu
t6 trong cau tao vat chat clia san pham nhu cac yéu tb ly hod, cac tac dung phu dbi
v6i ngudi st dung®... Béi 1é cac san pham khong tuong dong nhau vé nhiting yéu to
trén thi khéng thé thay thé cho nhau, vi du cac loai Vitamin khéng thé thay thé cho
nhau bdi cac thanh phan dinh dudng, dac tinh vat ly, nguyén ly chuyen hoa chat khi sut
dung... cla chung khong gibng nhau. Viéc xac dinh sy tuong dong vé cac yéu t6 vat
chét ly hoa ctia san pham 14 khau quan trong hang dau trong viéc diéu tra thj trudng
lién quan trong trudng hgp can thiét 1am co s& dé co quan diéu tra khoanh viing cac
san pham co6 kha nang nam trong mat viing thi trudng va thyc hién cac budc diéu tra
tiép theo. Theo Nghi dinh sb 116/2005/ND-CP “hang héa, dich vu dugdc coi 1a cé thé
thay thé cho nhau vé dac tinh néu hang hod, dich vu dé cé nhiéu tinh chét vé vat ly,

@Khoan 2 Diéu 4 Nghij dinh s6 116/2005/ND-CP.
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hoa hoc, tinh nang ky thuat, tac dung phu déi véi ngudi st dung va kha ning héap thu
gibng nhau”*.

Céc san pham dugc coi la co thé thay thé cho nhau vé muc dich st dung, vé dic
tinh néu nhu chiing cé muc dich st dung, c¢é nhiéu tinh chéat vat ly, tinh chat hoa hoc,
tac dong phu véi ngudi st dung gibng nhau*. Néi cach khac, cac san phdm dugc coi
la canh tranh vdi nhau khi tinh chéat ctia né gibng nhau. Dudi goc dd khoa hoc, muc
dich st dung 1a nhiing yéu t6 co ban dugc nhin nhan tit nhu cau tiéu dung clia ngudi
st dung. Céc san pham dap ting cho cling mot nhu cau sit dung dugc coi 1 thay thé
cho nhau vé muc dich stt dung. Khi phan tich dau hiéu nay, co quan cé thdm quyén
can phai nhin nhan hién tugng dudi goc do ctia ngudi sit dung hang hod, dich vu thay
vi vdi vai tro clia co quan quan ly nha nudc. Muc dich st dung cua hang héa dich vu
dugc xéac dinh can ¢t vao muc dich sit dung chd yéu nhét ctia hang hod, dich vu dé%.
Vi thé, néu cé nhiéu muc dich sit dung, cac san pham thay thé cho nhau khi muc dich
s(t dung chl yéu gibng nhau.

Trong thifc té, viéc xac dinh kha nang thay thé vé tinh chét cta cac san pham khong
don gian. c6 nhiing san pham ve ly thuyet c6 kha nang thay thé cho nhau nhung neu
thuc té chung lai dap ung nhu cau clia nhiing dbi tugng khach hang khac biét vé suc
mua, vé nhiing uu tién manng tinh dinh tinh ré nét (nhu dich vu &n ubng ctia cac nha
hang va clia cac cangtin trudng hoc khong thay thé cho nhau bai céngtin trudng hoc
con dap Ung thém nhu cau gidm sat hoc sinh) hodc khac biét nhau vi dugc 4p dung
cé4c phuong thitc kinh doanh khac nhau thi van khong thé két luan rang ching c6 kha
nang thay thé cho nhau®. Vi thé, co quan diéu tra phai st dung cac cong cu ky thuat
z- kinh té va kinh nghiém thyc tién dé xac dinh cac yéu tb cau thanh nén muc dich st
dung va dic tinh ctia san pham.

Viéc phan tich dac tinh va muc dich si ~dung san pham cho phep co quan canh
tranh, & giai doan diéu tra dau tién, han ché pham vi diéu tra nhiing san pham c6 thé
thay thé. Tuy nhién, d&c tinh va muc dich st dung clia san phdm khéng di dé nhan
dang san pham thay thé vé nhu cau. Tinh hoan déi chifc ning hoac ban than sy dong
nhét clia déc tinh c6 thé khdng cung cap day du tiéu chi bdi vi phan Ung cla khach
hang véi su thay déi tuong dbi vé gia cé thé dugc quyét dinh bai nhiing nhan t6 khac.
Vi du, c6 sic ép canh tranh khac nhau trong thi truding thiét bi, phu ting nguyén ban
d6i véi phu tung 6 t6 va linh kién di try, do d6 dan dén sy mé ta riéng biét cta hai thi
trudng lién quan. Ngugc lai, sy khac nhau trong ban than dac tinh san phdm la khong
d0 dé loai trit su thay thé vé cau, khi ma diéu nay sé phu thudc vao mic do danh gia
dac tinh khac nhau cta khach hang.

Tuy nhién, trong mat s6 trudng hgp dac biét, viéc kiém tra déc tinh clia san pham la
yéu to quyét dinh dé xac dinh thij trudng lién quan. Vi du trong mét vu viéc canh tranh &
chau Au (United Brands), Toa an da dua vao dic tinh ctia chubi dé xac dinh chubi nam
trong thi trudng riéng biét so vdi cac hoa qua khac. O day, viéc xem xét muc dich cla
san pham la quan trong vi né gitip xac dinh liéu cé san pham thay thé khong. o) mot vu
viéc khac (Van den Bergh Foods Ltd) Téng cuc Canh tranh ctia chau Au da quyét dinh
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“9IDominique Brault, Chinh s&ch va thuc tién phap luat canh tranh cla
Cong hoa Phap (Ha Noi: Tap 2, NXB chinh tri qubc gia, 2005), tr 222.




loai kem mua theo tiing khdu phan 18 tai cac clra hang dé tiéu thu ngay va loai kem
mua nhiéu goi dé du trit va tiéu thu tai nha nam trong hai thi trudng riéng biét. Diéu nay
duoc Tong cuc Canh tranh chau Au giai thich 1a vi “su khac biét trén co s& muc dich su
dung cua khach _hang trong viéc mua kem da xac dinh su khac nhau trong dac tinh vé
gia gilta san pham an ngay va san pham tiéu thu tai nha”. Tuong ty, trong quyet dinh
nam 2001 vé vu Michelin (Michelin 1), Téng cuc Canh tranh chau Au quyét dinh ma
khong st dung SSNIP test rang thi trudng 16p thay mdi cho xe tai va xe bus Ia riéng
biét. Co quan nay da xem xét “phan tich nhiing dac tinh riéng biét va cong dung cua
16p xe bdi khach hang cubi cling” dua trén cac cudc khao sat (cac cong ty chuyén chd
van tai).

c. Chubi hoat déng thay thé

Su thay thé vé cau c6 thé trd nén phitc tap vi sy ton tai cta “chudi hoat dong thay
thé”, khi ma B la san pham thay thé ctia A va C la san pham thay thé ctia B v.v... Diéu
nay hoan toan cé thé xay ra trong thi trudng dia ly cing nhu thi trudng san pham. Vi du,
hai clta hang canh tranh nhau dé thu hit khach hang séng trong pham vi gilta hai ctia
hang dé, nhung dbi véi khach hang sbng cach xa, san pham thay thé cé thé khac:
Clta hang A €< khach hang 1> Clta hang B €<khéach hang 2> Cua hang C € khach
hang 3-> Cua hang D.

Trong vi du nay, ctfa hang A va B 1a san pham thay thé dbi véi khach hang 1, Bva C
la san pham thay thé dbi véi khach hang 2 va C va D 1a san phdm thay thé déi véi khach
hang 3. Ava D, A va C, B va D khong phai san phdm thay thé truc tiép dbi véi bat ky
khach hang nao. Lam thé nao dé dinh ra ranh gidi thi trudng dia ly? Theo kinh nghiém
ctia Uy ban chau Au thi cau tra 15i cho van dé trén nam & su ton tai clia san phdm thay
thé c6 anh hudng & pham vi dia ly ndo 1&n chinh sach dat gia cia mot cong ty.

d. Thi trudng so cép va thir cép

Dinh nghia thi trudng cling c6 van dé & noi ma mot san pham dugc lién két véi mot
san pham khac nhung khdng phai san pham thay thé, vi du nhu 6 t& va linh kién du trit
6 t6 hoac may photocopy va ong cartridges. Trong nhiing tinh huéng nhu vay, hai san
pham phai la tuong thich véi nhau va stic ép dbi véi su thay thé duoc ap dat bai nhiing
diéu kién trong thi trudng lién két phai dugc tinh dén.

d. Nhom khach hang riéng biét

Khach hang ndi chung thudng c6 nhiing thién vi riéng nhung khi ap dung dinh nghia
thi trudng phai cong nhan mét thuc té: mot nhém khach hang cé thé chuyén sang sut
dung mot san phdm tuong tu dé phan Ung lai viéc tang gia, trong khi nhém tiéu dung
khac la khong thé. Vi du mét ngusi khong biét 1ai xe khong thé phan ng lai viéc tang
gi4 vé tau hoa bang viéc tu quyét dinh 14i 6 t6. Trong vu United Brands & chau Au, Toa
an da xac nhan quyét dinh ctia Téng cuc Canh tranh chau Au la: thi trudng chubi doc
lap véi thi trudng hoa qua khac, mot phan vi déi véi mot s6 khach hang (tré em, ngudi
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gia va ngudi bénh) chudi 14 hoa qua phu hgp duy nhét (chubi cé thé dugc nau nhis
cho tré em, dé& dang tiéu hda, dé cam va c6 thé an dugc bai ngudi khéng c6 rang). Tuy
nhién, 1ap luan nay dan tdi nhiing Iu6ng chi trich kich liét ma cu thé la thuc té chudi
dap Ung nhu cAu duy nhét ctia mét tang I6p khach hang riéng biét khong cé nghia la
chubi tao thanh mét thi trudng riéng & néu nhiing khach hang khac (da s6) khong bi
han ché trong Iya chon hoa qua va cé thé phan ng lai viéc tang gia chubi bang viéc
mua nhiing hoa qua khac. Mac du tai diém ban, cé thé c6 su phan biét ¢ loi cho mét
s6 khach hang nhét dinh (nhu Ia sinh vién hoac ngudi gia huéng huu chi) bang viéc
tinh tién it hon gia tiéu chuén, nhung néi chung khong thé cé su phan biét gibng nhu
vay gilta cac ca nhan, vi du ngudi hudng trg cap va tinh tién ho cao hon. Néu khong
c6 su phan biét ngudi tré, ngudi gia va ngudi cd bénh (hodc nhiing ngudi mua cho ho)
trong viéc tinh tién cao hon thi thai dd cla nhiing khach hang san sang thay déi phai
dugc xét dén. Chinh nhitng khach hang nay da lam anh huéng dén quyét dinh dinh vé
gi4 clia nha cung cap va thai do ctia khach hang thudng xuyén déng vai trd quan trong
trong viéc xac dinh thi trudng. MGt nhém ngudi tiéu ding cb nhu cau riéng vé mét san
pham sé kho khai thac tru khi n6 dugc gilt tach biét tit nhiing ngudi tiéu dung khac va
néu nhitng ngudi tiéu dung khac c6 thé bi ngén can tit viéc ting doanh thu tit tAng 16p
dac biét.

Sau vu viéc nay, Uy ban chau Au cé thira nhan mét nhém khach hang riéng biét
sé lién quan dén dinh nghia thi trudng chi khi ban than khach hang dé tao ra mét thi
trudng riéng va su phan biét vé gia giita cadc nhém khach hang 1a cé thé xay ra.

e. Thi trudng trong nén kinh té moi

Luat Canh tranh ma trudc day la Luat chdng doc quyén ra doi tir thé ky 19 trén co
s& bbi canh va nén tang kinh té cla thoi ky dé. Hién nay, su phat trién vii bao ctia cudc
cach mang khoa hoc céng nghé da hinh thanh nén mot khai niém mai - nén kinh té tri
thitc hay nén kinh t& méi. Nén kinh té moi dat ra rat nhiéu van dé 16n va kho cho viéc
thuyc thi Luat Canh tranh. Mét trong s do la viéc ap dung cac nguyén tac thdng thuong
cua dinh nghia thj truong. SSNIP test cb géng nhan dang thay thé vé cau trong ngan
han bang viéc an dinh mét mic ting gia nhe nhung dang ké. Tuy nhién, thj trudng
céng nghé cao cla nén kinh té méi c6 nhitng dac diém cua canh tranh niang déng,
tlc 1a sdn phdm mdi la mbi de doa clia cac san pham dang ton tai trén thi trudng. Tap
trung vao gia thiét tang gia san pham ti viéc cai tién thay cho sic ép canh tranh c6 thé
dan dén nhan dang thi trudng qué hep. Dinh nghia thi trudng trong nén kinh té mai la
mét trd ngai trong thuyc thi luat, dac biét trong truong hgp sap nhap, noi ma cac bén
sap nhap cé thé hy vong tao ra nhitng san pham cai tién ma nhiing san phdm nay chua
hé ton tai trén thi trudng.

g. Céu tric cia cung cau
Céu tric cung cau co thé déng vai trd quan trong trong viéc xac dinh thi truong lién
quan va ciing ¢ thé tao ra nhiing san pham déng nhét trong cac thi trudng khac nhau.




Tai chau Au, cAu tric cung cau dugc cho 1a cé lién quan dén viéc xac dinh thi trudng
trong vu Michelin. Trong vu nay, Toa 4n ctia chau Au da cong nhan quyét dinh clia Téng
cuc Canh tranh chau Au la nhing 16p xe hoi hang nang dong nhét c6 nam trong cac thi
truong khac nhau khong dua vao viéc xac dinh liéu chung dugc cung cap cho nha san
xuét 1am thiét bi nguyén gbc trén day chuyén, hay dugc cung cap cho cac nha ban buén
lam d thay thé. C6 két luan nay la vi tinh nang dong cla giao dich kha khac nhau.

2.4. Su thay thé vé cung

Nghi dinh s6 116/2005/NB-CP cling dé cap dén su thay thé vé cung nhu mot yéu tb
c6 thé tham khao dé xac dinh thudc tinh cé thé thay thé cho nhau ctia hang héa, dich
vu. Theo kinh nghlem ctia chau Au (vu Continental Car) thi thi truong dugc xac dinh khi
tham chiéu t6i ca thay thé cung va cau. Néu nha san xuét clia mot san pham dé dang
chuyén sang san xuat nhitng san phadm khac thi ca hai san pham do co thé cung ndm
trong mot thi truong. Khé khan 6 déy 1a viéc phan biét thay thé vé cung véi canh tranh
tiém nang. Uy ban chau Au cho rang day la cau héi thuéc pham vi thoi gian. Neu nha
san xuat c6 thé chuyén sang san xuét san phdm khac trong mat thoi gian ngan ma
khong gap phai chi phi hodc rdi ro dang ké, thi hai san pham dé dugc cho la nam trong
cling mét thi trusng. Néu nha san xuét tham gia vao thj trudng nhung chi trong thoi
gian dai va sau khi ganh chiu mét s6 chi phi thi luc d6 sy hién dién clia nha san xuét
sé khéng lién quan trong giai doan dinh nghia thj trudng. Tuy nhién, su hién dién nay
sé la quan trong khi danh gia stc manh thi trudng: néu nha san xuat cé thé tham gia
thi trudng, lGc d6 ho sé 1a dbi thi canh tranh tiém nang va su ton tai d6 sé cé tac dong
kim ham dbi véi cac dbi tht khac dang hoat dong trén thi trudng. Thay thé vé cung chi
kha thi & nhiing linh vuc nha san xuét san xuat ra san pham tuong tu chit khéng phai
la s&n pham thay thé.

Mot vi du thyc té 1 thi trudng gidy. Gidy thudng dugc san xuét tao ra nhiing chat
lugng khac nhau, tt gidy viét tiéu chuén t6i gidy chéat lugng cao dugc dung dé xuét
ban sach nghé thuat. Tl khia canh nhu cau, chat luong gidy khac nhau dugc st dung
tly vao muc dich nhét dinh, vi du sach nghé thuat hodc sach xuét ban chét lugng cao
khong dua trén gidy chéat lugng thap. Tuy nhién, cac nha san xuat chuén bi san xuét ra
nhitng mat hang gidy cé chat lugng khac nhau, va viéc san xuét dé cé thé dugc diéu
chinh véi chi phi khong dang ké va trong mét thdi gian ngan. Khéng gép khé khan
trong viéc phan phdi, nha san xuét gidy do dé cé thé canh tranh dbi véi viéc dét hang
chét lugng gidy khac nhau, dic biét néu Iénh d&t hang dugc dat véi thoi gian cho phép
diéu chinh ké& hodch san xuét. Trong nhiing tinh hubng dé, khéng nén xac dinh mot
thi trudng tach biét déi véi méi loai gidy va muc dich tuong Ung. Chét lugng gidy khac
nhau nam trong cling mot thi trudng, va doanh thu sé dugc tinh téng cdng dé danh gia
toan bo gia tri va s6 luong cla thi trudng.

Khi thay thé vé cung cho phép diéu chinh dang ké dong san va bat dong san, dau tu
bd sung, quyét dinh chién Iugc hodc thdi gian tri hoan, thi né sé khong dugc xem xét
trong giai doan dinh nghia thi trudng. Vi du trong linh vic san xuat dé ubng cé nhan. Vé
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nguyén tac, cac nha may déng chai san xuat nhiing dé uéng khac nhau, nhung thuc té
c6 chi phi trdi nay sinh (quang céo, thit nghiém san pham va phan phdi) trudc khi san
pham cu thé c6 thé dugc ban ra. Trong nhiing trudng hop thé nay, tac déng cua thay
thé vé cung va hinh thitc canh tranh tiém nang khac sé dugc xem xét & giai doan sau.

Liéu kha nang thay thé vé cung c6 dugc tinh dén & giai doan dinh nghia thi trudng
hay khéng mang mét y nghia rat quan trong nhung chi trong trudng hop thi phan 1a van
dé ton tai duy nhét va khong c6 “giai doan sau” nhu dugc dé cap & doan trén. Néu thay
thé vé cung dugc tinh dén tai giai doan dinh nghia thj trudng thi né cé thé ma réng thi
trudng va mét doanh nghiép lién quan sé cé thi phan khéng dang ké trong khi véi mot
thi trudng hep hon doanh nghiép dé lai cé6 c6 phan du Ién.

2.5. Thj truong dia ly

Thong thudng, xac dinh thi trudng dia ly 1a yéu t6 can thiét. Do duoc xac dinh béi tinh
thay ddi san pham, dinh nghia thi trudng cé kha nang la cac doanh nghiép san xuét
san pham ddng nhét sé khéng hoat déng trén cuing thi trudng néu cac doanh nghiép
nay hoat dong trén nhiing khu vyc dia ly loai trir nhau. Tuy nhién, khi mét khach hang
& Anh c6 thé thay thé sira tdm Phap bang sira tdm Anh thi nha san xuat & Anh khéng cé
sttc manh thj trudng néu muc dé tang gia nhe nhung dang ké lai lam cho khach hang
clia ho mua sira tam Phép thay thé. Theo Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP thi liéu khu
vuc dia ly co loai tri nhau hay khong, liéu thi trudng dia ly cua moét san pham la toan
cau hay mét dia phu’dng cu thé, sé phu thudc vao nhiéu nhan t6, chii yéu 1a chi phi van
chuyén, ban chét ctia san pham va rao can gia nhap thi truong. Néu chi phi van chuyén
tuong dbi cao vdi gia tri san phdm, thi trudng dia ly c6 thé nho, tham chi 1a thi trudng
dia phuong. Cé thé c6 chudi thay thé trong thi truding dia ly nhu da giai thich & trén.

Diéu 7 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP miéu ta thi trudng dia ly 1a mdt khu vuc cé cac
diéu kién canh tranh tuong ty. Cach tiép can dé xac dinh tinh tuong tu sé dua vao chi
phi van chuyén thai gian van chuyén va sy hién dién cla cac rao can gia nhap nhu
sang ché, giai phap hiu ich, kiéu dang céng nghiép, nhan hiéu, chi dan dia ly theo quy
dinh cua phap luat vé s& hitu cong nghiép; chi phi dau tu vao san xuat, phan ph0| xuc
tién thuong mai hoac kha nang tiép can véi cac ngudn cung cap tai chinh; quyét dinh
hanh chinh cta co quan quan ly nha nudc; cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh, st
dung hang héa, dich vu; cac chuan muc nghé nghiép; thué nhap khau va han ngach
nhap khau va tap quan clia ngudi tiéu dung.

Céch xac dinh thi trudng dia ly cé thé hiéu nhu sau: co quan thuc thi Luat Canh tranh

sé xem xét so bd pham vi cla thi trudng dia ly trén co s& nhing chi s6 khai quét vé
phan phdi thi phan gita cac nha san xuét va doi thi ctia ho, cling nhu phan tich so bod
viéc dinh gia va su khac biét vé gia & cac viing, mién khac nhau.
Thir nghiém ly thuyét lai dua trén su thay thé nay sinh tit thay déi gia tuong déi, va cau
hdi can tra 16i 1an nita 1a liéu khach hang cé chuyén sang sit dung san pham tif cac
doanh nghiép & vi tri dia Iy khac trong thdi gian ngan va tai mic chi phi khéng thay déi
dang ké khong.




Néu can thiét, sé tién hanh kiém tra ky hon cac nhan t6 cung cap dé dam bao rang
nhitng doanh nghiép c6 tru s& & cac khu vuc khac khong dbi méat véi nhiing can tré
trong viéc phat trién doanh thu qua toan bd thi trudng dia ly. Phan tich nay sé bao 96m
viéc kiém tra dbi vdi ting rao can gia nhap da néu & trén. Tém lai, can xac minh nhiing
kho khan clia cac doanh nghiép tai mét khu vuc xac dinh so véi stc ép canh tranh cla
cac doanh nghiép ngoai khu vuc do, dé quyét dinh ranh gidi dia ly cda thi trudng.

3

Rao can gia nhap thi truong

3.1. Dinh nghia rao can gia nhap thj truong

Mot cach chung nhét, rao can gia nhap thi trudng 1a nhitng nhan t6 ngan can hoéc
kim ham cac doanh nghiép tham gia vao mét thi trudng riéng biét. Khné khan & day la
viéc xac dinh dau 1a cai sé can trd canh tranh tiém nang trén thi trudng.

Tac pham phoi thai vé rao can gia nhap thi trudng cua J.S. Bain thudc trudng
Harvard da mé ta rao can tham gia thj trudng nhu:

- “Mc do, va trong thdi gian dai, cac doanh nghiép da dugc thanh 1ap cé thé nang
gia ban cao hon chi phi san xuat va phan phéi trung binh téi thiéu...ma khong lam cho
céac doanh nghiép tiém nang gia nhap vao nganh”.

Cach thuc xac dinh rao can gia nhap thj trudng nay la dya vao tac dong. Ngugc lai,
Stiglerm ctia truong Chicago da dua ra mét dinh nghia hep hon, tap trung vao su khac
biét trong nhu cAu va nhiing diéu kién chi phi ma cac doanh nghiép da cé mat trén thi
trudng va cac doanh nghiép tiém ning lan lugt ganh chiu. Ong ta xac dinh rao can gia
nhap thi truong la:

- “Chi phi san xuét (mot vai hodc trén tiing ti 1& dau ra) phai do doanh nghiép cb
géng gia nhap thi trudng ganh chiu, chit khdng phai cac doanh nghiép da cé mat trén
thi truong”.

Von Weizsacker da tan thanh céch tiép can cua Stiglerm nhung bd sung thém vé
khia canh phtc Ii kinh té:

- “Chi phi san xuét (mot vai hodc trén tiing ti 1& dau ra) phai do doanh nghiép cb
gang tham nhap thi tru’dng ganh chiu, chtt khéng phai cac doanh nghiép da co mat
trén thi trudng, va chi phi san xuat nay ngu y mét sy bép méo vé phan phéi san pham
tur khia canh xa héi”.

M6t dinh nghia quan trong khac la cua Gibert:

- “Rao can gia nhap thi trudng la khoan tién ma cac doanh nghiép da cé mat trén thi
trudng thu Igi. N6 12 Igi nhuan thém ma mot doanh nghiép cé thé kiém duogc nhu két
qua cua viéc da c6é mat trén thj truong”.

Céch tiép can nay dua trén dinh nghia ctia Bain nhung nhan manh “Igi thé ctia ngudi
di tién phong”, do la Igi thé ma mot doanh nghiép don gidn nhan dugc tu viéc da cé
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mat trén thj tru’dng trudc cac dbi thi canh tranh tiém nang, hon la lgi the gia tuyét doi.
M6t chubi rai rac cac dinh nghia da dugc dua ra, méi dinh nghia cé tam quan trong
riéng, dugc két hop dua trén co sé nhiéu nhan té khac nhau. Cudc tranh luan vé van dé
nay hién van dang tiép dién. Cau hoi dat ra & day: liéu dinh nghia clia Bain hay Stigler
la phu hop va chinh xac hon. Cach tiép can ctia Bain dan dén viéc nhiéu thir dugc cho
la rao can. Pinh nghia cuia Stigler lai mang ham y ngugc lai. Vi du, theo céch tiép can
cua Bain (khéng gibng Stigler), 6ng chap nhan hanh vi thj trudng cé thé hoat dong
nhu maét rao can tham gia thj trudng vi dinh nghia nay chd yéu dya trén tac déng. Hon
nita, dinh nghia ctia Bain cling thtta nhan quy mé kinh té cé thé hoat déng nhu rao can
khac d6i véi viéc tham gia thi truding. Nhing rao can nay ngan can doanh nghiép méi
tham gia khi cho phép duy tri gia trén muc gia don vi toi thiéu. Tuy nhién, dinh nghia
cuia Stigler lai khdng chap nhan quy mé kinh té la rao can tham gia thi trudng khi doanh
nghiép da cé mat trén thi truong va cac nha canh tranh méi déu phai d6i mat vdi rao
can nay khi tham nhap thi tru’dng

Ngay nay, cach tiép can cuia Bain da cé anh hudng 16n nhéat dén kinh té hoc cong
nghiép va thudng dugc st dung trong nhiing quyet dinh chong doc quyén & My. Binh
nghia dua theo cach tiép can cia Bain dugc thé hién Huéng dan sat nhap Ngang 1992,
duoc cdng bd bdi Vu chbéng doc quyén ciia Bo Tu phap va Uy ban Thuong mai lién
bang (FTC).

Uy ban chau Au da thao luan ¢ ‘nhing hinh thic cta rao can gia nhap thi trudng trong
Hudng dan sap nhap ngang, Xxuat ban thang 1 ndm 2004 Uy ban chau Au cé quan
diém rong vé rao can gia nhap thi trudng, xem xet rang rao can nay cé thé bao gém
Igi thé phap ly hay ky thuat hodc co thé mét di vi vi tri clia cac doanh nghiép da ton tai
trén thj trudng.

Tranh luan vé rao can gia nhap thi trudng cuc ky quan trong trong viéc xac dinh stic
manh thj trudng. Néu cac nhan t6 dugc nhan dang dé dang la rao can tham gia thi trudng,
mot doanh nghiép co thé duoc cho la cé stic manh thi trudng va hanh vi clia doanh nghiép
dé c6 thé bi kim ham bai Luat Canh tranh. Tuong tu nhu vay, sap nhap gilta hai doanh
nghiép c6 thé bi cAm méc du viéc sap nhap nay khdng dan téi viéc cac cong ty dat duoc
sitc manh thi trudng. Diéu nay cé nghia 1 qua trinh canh tranh thuc té bi xam hai bai luat
canh tranh khi né can thiép va lam phuong hai dén thai do ctia cac doanh nghiép dang
hoat ddng trén thi trudng canh tranh. Mat khac, néu kha ndng clia rao can tham gia dugc
loai bd qua dé dang, cac doanh nghiép c6 stic manh thi trudng coé thé lach Iuat canh tranh
dé tién hanh sap nhap tao ra hodc ciing ¢b sttc manh thi trudng.

O Viét Nam, Diéu 8 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP da quy dinh nhiing loai dugc cho
la rao can gia nhap thi trudng, bao gom:

- Sang ché, giai phap hitu ich, kiéu dang cong nghiép, nhan hiéu, chi dan dia ly theo
quy dinh cGia phap luat vé s& hitu cdng nghiép.

- C4c rao can vé tai chinh bao gém chi phi dau tu vao san xuét, phan phéi, xuc tién
thuong mai hodc kha nang tiép can véi cac ngudn cung cap tai chinh.

- Quyét dinh hanh chinh clia co quan quan ly nha nudc.




- Céc quy dinh vé diéu kién kinh doanh, sit dung hang héa, dich vu; cac chuan muc
nghé nghiép.

- Thué nhap khau va han ngach nhap khau.

- Tap quéan cla ngudi tiéu dung.

- Cac rao can gia nhap thi truong khac.

3.2. Vai tro cua rao can gia nhéap thj truong

Nhiing rao can gia nhap thj truong dong vai tro quan trong trong viéc xac dinh liéu
doanh nghiép c6 la doc quyén hoac co suc manh thi trudng dang ké trén mot thi
trudng hay khong. Tu khia canh kinh té, mét doanh nghiép véi 100% thi phan cé thé
khong phai la doc quyén. Thi phan khéng cho ching ta biét vé canh tranh tiém nang
hoac vi sao mét doanh nghiép lai c6 thi phan cao nhu véy. Thj phan chi cung cap cho
chung ta vé tinh trang canh tranh hién tai. Mot doanh nghiép sé khong thé dinh gia doc
quyén néu cac doanh nghiép khac co6 thé tu do gia nhap thi truong va canh tranh trén
do. Chinh gia ca déc quyén néi cho cac doanh nghiép khac biét tham gia thi trudng dé
la c6 Igi. Liéu mot doanh nghiép thuc su ¢ stic manh ddc quyén vé gia hay khong sé
phu thudc vao muc do tén thuong ma doanh nghiép dé gay ra cho cac doanh nghiép
mai tham gia thi trudng. Liéu mot thi truding cé dé tén thuong véi cac doanh nghiép méi
tham gia hay khdng sé phu thudc vao “nhiing rao can gia nhap thi trudng”. Néu nhiing
rao can gia nhap thj truong ton tai thi mot doanh nghiép co thé thuc thi stic manh thi
trudng trong mat thoi gian dang ké.

3.3. Canh tranh va tiép can chién lugc

Ly thuyét t6 chitc cong nghiép hién dai, mac du dua vao mét lugng 16n mé hinh va vi
du cla ly thuyét trd choi, da thanh cong trong viéc tach biét nhiéu nhan tb quan trong
khoi viéc phan loai héa hoac ‘hé th6ng héa’ rao can tham gia thj truong. Tai muc téng
quét nhéat, thong diép cua ly thuyét té chitc cong nghiép mdi I viéc phan tich chién
lugc kinh doanh, hodc canh tranh chién lugc, déng vai tro cd ban khi phan tich thi
truong riéng. M6 hinh Bain, mé hinh ma phan tich cac nganh vé chudi nhan qua tu cau
trc dén hanh vi thuc thi, mod hinh ma céu truc dugc quyet dinh chu yeu boi nhan t6
cobng nghé, da duoc thay thé bai cach tiép can: nhan manh tac dong ctia hanh vi (tac
dong chién lugc véi nhau) vé cau tric nganh va thuc thi. Néi mot cach van tat, cach
thirc ma doanh nghiép canh tranh mét phan sé xac dinh dugc cac nganh tap trung nhu
thé nao. Dac biét, diéu quan trong déi véi quyet dinh gia nhap chinh la ban chét cla
canh tranh sau gia nhap, tic la doanh nghiép tiém nang mdi gia nhap can xem dé nhu
mot nhan tb trong quyét dinh cGia minh.

3.4. Chi phi rat lui khéi thi truong va nhitng cam két

Ly thuyét cac t& chitc cong nghiép hién dai cling dé cao vai trd quan trong cuia chi
phi rGt lui khai thi trudng (sunk costs) trong cac quyét dinh gia nhap (va rdt lui) thi
trudng. Chi phi rat lui khoi thi trudng 1a chi phi khdng thé 14y lai khi rat lui khai thi trudng,
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do dé gilt vai trd nhu mot cam két dé gitt lai trén thi trudng mot hodc nhiéu doanh
nghiép. Huéng dén sép nhép theo chiéu ngang ctia B6 Tu phdp My xac dinh chi phi rit
lui khdi thi trudng nhu “chi phi dé mua déng san va bat dong san nhung khong thé lay
lai dugc nhiing tai sdn nay ngoai thj trudng lién quan”. Cé 3 khia canh quan trong cla
chi phi rat lui khoi thi truding c6 thé anh hudng dén quyét dinh gia nhap hoac rdt lui.
Thi nhéat, chi phi rat lui khai thi trudng lam tang kha nang gia nhap thi trudng vi chiing
khong thé 14y lai dugc khi rat lui khoi thi trudng. Thit hai, chi phi rat lui khoi thi trudng
tao ra tinh khong can xuing trong chi phi gilta doanh nghiép da va chuén bi gia nhap
thi trudng. Khi chi phi khong 14y lai dugc, né khdng con 1a ty 1& cla chi phi co hoi san
Xuat, do d6 doanh nghiép da cé mat trén thj trudng sé yéu cau dén bu thap hon dé &
lai nganh hon 14 bi yéu cau tham gia. Thit ba, chi phi rat lui khai thi trudng cé thé dugc
cac doanh nghiép da cé mét trén thj trudng st dung nhu cam két khong rut lui khoi
nganh. Do do, chi phi rit lui khdi thi trudng 1a trung tam dé tinh toan sbé lugng doanh
nghiép tiém nang tham gia vi khi gia nhap phai tinh dén chi phi khdng lay lai dugc va
cac doanh nghiép da ton tai trén thi trudng co thé tan dung thuc té nay mot cach chién
lugc theo céac cach khac nhau.

Lap luan cla ly thuyét céc t6 chiic cdng nghiép gan day ciing da nhan dang nhiing
cobng cu dau tu lién quan dén chi phi khéng lay lai dugc cé thé duogc st dung mot
céach chién lugc dé han ché hodc ngén can gia nhap trong nhitng mai trudng phuc tap
hon... Cac chi phi nay cé thé dugc phan loai tuong dbi nhu sau:

- Dau tu dé ha thap chi ph| cua doanh nghiép da cé mat tren thi truong lién quan dén
chi phi cua doanh nghiép tiém nang gia nhap, do la, cong suat sang ché, nghién clu
va phat trién, ky két hoéc thanh toan hgp déng véi nha cung cap dau vao, vita lam vira
hoc, v.v..

- DA tur dé didu chinh cAu tric chi phi ctia d6i thl, d6 13, ky két hodc thanh toan hgp
déng, mua sang ché rdi khong phat trién thém, gitt ddc quyén san luong dau vao, kiém
soéat doc, v.v...

- DAu tu dé lam thay déi diéu kién vé cau, dé la: quang cdo, trién khai nhan hang
héa, hop déng dai han véi ngudi mua, v.v...

Trong tt ca vi du nay, cam két 1 can thiét va Ia vai trd quan trong cta chi phi rit lui
khoi thi trudng. Tl d6 bai hoc tiép theo cualy thuyet céc t6 chitc cong nghiép sé la: chi
phi rat lui khai thj trudng gitt vai trd chi yéu dé du doan doanh nghiép tham gia tiém
nang. Viéc nhan dang chi phi rat lui khoi thi truong la rat quan trong dé danh gia diéu
kién gia nhap. Hanh vi chlen lugc va canh tranh sau khi tham gia két hop véi chi phi
rat lui khoi thj tru’dng la mot yéu td quyet dinh quan trong clia cAu trdc thi truding thong
qua tac déng clia ching Ién cac quyét dinh tham gia va rit lui.
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HANH VI THOA THUAN HAN CHE CANH TRANH
I. HANH VI THOA THUAN HAN CHE CANH TRANH

Khai niém, dic diém caa hanh vi théa thuan han ché canh tranh

1.1. Khai niém hanh vi théa thuan han ché canh tranh

Trong kinh té hoc, hanh vi thoa thuan han ché canh tranh (Cartel) dugc nhin nhan
la sy théng nhat hanh ddng cia nhiéu doanh nghiép nham giam bét hoac loai bo stic
ép cuia canh tranh hodc han ché kha nang hanh ddéng mét cach doc lap gilta cac doi
tht canh tranh. Tl dién Chinh sach thuong mai quéc té dinh nghia Cartel 1a mot thoa
thuan chinh thiic hodc khéng chinh thiic dé dat dugc két qua cé Igi cho cac hang cd
lién quan, nhung cé thé cé hai cho cac bén khac.

Khoan 1 Piéu 81 Hiép udc Rome nghiém cam moi thda thuan gita cac doanh
nghiép, moi quyét dinh ctia hiép hdi doanh nghiép va moi hanh déng phéi hgp cé kha
nang anh hudng dén trao déi thuong mai gitta cac quéc gia thanh vién va cé muc dich
hoac hé qua phan canh tranh. Luat Canh tranh Viét Nam khoéng dua ra khai niém ma
st dung phuong phap liét k& cac thda thuan bi coi la théa thuan han ché canh tranh
bao gébm: thda thuan an dinh gia hang hoa, dich vu mot cach truc tiép hodc gian tiép;
thda thuan phan chia thj truong tiéu thu, ngudn cung cap hang héa, cung ting dich vu;
thda thuan han ché hodc kiém soéat s6 lugng, khbi luong san xuat, mua ban, hang hda,
dich vu; thda thuan han ché phat triénky thuat, cong nghé, han ché dau tu; thoa thuan
ap dat cho cac doanh nghiép khac diéu kién ky két hgp dong mua ban hang héa, dich
vu hoac budc doanh nghiép khac chap nhan cac nghia vy khong lién quan truc tiép
dén d6i tugng clia hgp dong; thda thuan ngan can, kim ham khéng cho doanh nghiép
khac tham gia thi trudng hodc phat trién kinh doanh; théa thuan loai bd khai thi trudng
nhiing doanh nghiép khdng phai 1a cac bén cuia thoa thuan; thong dong dé mét hodc
cac bén clia thda thuan thang thau trong viéc cung cap hang héa, cung tng dich vus'.
Viéc khong dua ra khai niém ma chi liét ké cac théa thuan cu thé da khong gay nén
nhiing tranh luan can thiét vé hinh thiic va ban chét phap ly cia théa thuan han ché
canh tranh. Theo d6, chi nhiing thda thuan dugc liét ké tai Diéu 8 Luat Canh tranh mdi
bi coi 1a thda thuan han ché canh tranh.

Trén thuc té, thoa thuan gilta cac doanh nghiép dién ra & nhiéu cong doan khac
nhau clia qué trinh san xuét, phan phbi. Do dd, cé nhiéu dang biéu hién khac nhau
clia thoa thuan han ché canh tranh: thda thuan gilta nhitng ngudi ban véi nhau (vi du

‘5‘3“Kh\ Walter Goode, sdd, tr 47.
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nhu thda thuan an dinh gia, thda thuan phan chia thi trudng...); théa thuan gitta nhiing
ngudi mua; théa thuan trong dau thau.

Théa thuan han ché canh tranh cé thé dién ra gita cac doanh nghiép thuéc nhiing
khau khac nhau clia qua trinh kinh doanh;

- Théa thuan theo chiéu ngang 1a nhiing théa thuan gitta cac chl thé kinh doanh
trong cung nganh hang va cung khau clia qué trinh kinh doanh (vi du gilfa nhiing
nguai ban budn véi nhau, gitta nhiing ngudi ban 1& vdi nhau);

- Théa thuan theo chiéu doc la théa thuan gilta nhitng doanh nghiép & cac cong
doan san xuét khac nhau.

1.2. Nhifng dic trung ctia cac hanh vi théa thuan han ché canh tranh

Trong thuc té thi truding ndi dung cac hanh vi thoa thuan ciing rat da dang, khong thé
du liéu mdt cach tuyét déi, déu mang tinh tuong déi va ludn dugc bé sung cling vdi su
sang tao clia ngudi kinh doanh. Cac théa thuan cé thé hudng dén sy thdng nhéat vé gia
ca clia hang hod, dich vuy; cé thé 1a sy thong nhét trong viéc phan chia thi trudng, phan
chia khach hang; trong chién Iugc marketing; théng nhét trong hanh déng dé tiéu diét
dbi thi hodc phat trién khoa hoc k¥ thuat.v.v.

Nhu vay, dua vao khai niém ma kinh t& hoc dua ra va nhiing thda thuan han ché canh
tranh dugc quy dinh trong Luat Canh tranh, co thé nhin nhan va phan tich chung béng
3 dau hiéu sau day:

a. V& ch thé, thda thudn han ché canh tranh dién ra gitta céc doanh nghiép Ia dbi tht
canh tranh cta nhau

Dé xac dinh dau hiéu nay, phai chiing minh dugc nhiing diém sau day:

- Cac doanh nghiép tham gia thda thuan cung trén thj truong lién quan;

- Cac doanh nghiép phai hoat dong ddc lap véi nhau, khong phai la nhiing nguoi
lién quan cua nhau theo phéap luat doanh nghiép; khong cung trong moét tap doan kinh
doanh, khong cuing 1a thanh vién clia téng cong ty. Nhitng hanh déng théng nhét ctia
tdng cong ty, cia mot tap doan kinh t& hodc clia cac cong ty me, con, khong duogc
phap luat canh tranh coi la thda thuan bdi thuc chat cac tap doan kinh té ndi trén cho
du bao gébm nhiéu thanh vién ciing chi 1a mét chi thé théng nhét.

b. Hinh thirc cuia thda thudn Ia su thbng nhét cting hanh dong giita céc doanh nghiép
c6 thé cong khai hodc khong céng khai

Dé xac dinh cac hanh déng clia mét nhém doanh nghiép ddc 1ap 1a thoa thuan, co
quan c6 thdm quyén phai c6 du bang ching két luan rang gitia ho da ton tai mét hop
dong ban gh| nhg, cac cudc gap mat cho thay da cé madt thoa thuan cong khai hodc
ngam dong y V& gia, vé han ché san lugng, phan chia thj trudng. Mot khi chua co su
thong nhét cung hanh dong gitta cac doanh nghiép tham gia thi chua thé két luan cé
sy tdn tai clia thda thuan han ché canh tranh.

Mot thoa thuan han ché canh tranh phai dugc hinh thanh tit sy théng nhéat y chi ctia




cac doanh nghiép tham gia vé viéc thuc hién mot hanh vi han ché canh tranh. Hinh
thiic phap ly ctia su théng nhét y chi khong anh hudng dén viéc dinh danh théa thuan
han ché canh tranh. Do dé, chi can hoi di hai diéu kién 1a cé su théng nhéat y chi va cac
doanh nghiép da cuing théng nhéat thuc hién mét hanh vi han ché canh tranh 1a cé thé
két luan da cé thoa thuan han ché canh tranh cho du thoa thuan dé bang ban ban hay
I6i néi, thda thuan céng khai hay théa thuan ngdm. M6t thda thuan tham chi khéng can
phai cé hinh thitc phap ly, vi du trong trudng hop cac doanh nghiép théa thuan ngam
hoac cung hanh dong phél hdp da khong tdn tai hinh thitc phap ly ndo. Thoa thuan
han che canh tranh bao goém ca cac quyet dinh tap thé clia cac doanh nghiép nén cac
quyét dinh ciia Hiép hoi nganh nghé, clia cac té chirc nghé nghiép dé cac t6 chirc, ca
nhan kinh doanh 1a thanh vién thuc hién cac hanh vi han ché canh tranh cling la théa
thuan han ché canh tranh.

Can phan biét su thébng nhat y chi va théng nhat vé muc dich. Viéc xac dinh mot
thda thuan han ché canh tranh, chi can chiing minh rang cac doanh nghiép tham gia
da co su théng nhéat y chi ma khéng nhét thiét can phai cé cling muc dich. Khi théng
nhét thuc hién hanh vi han ché canh tranh, cac doanh nghiép cé thé cling hoéc khong
cuing theo dudi mot muc dich. Cac doanh nghiép cé thé cé nhitng muc dich khac
nhau khi cung thuc hién hanh vi han ché canh tranh nao dé. Vi vay, néu dung muc
dich dé chiing minh vé thoa thuan co thé lam giam kha néng diéu chinh ctia phap luat.
Véi nhiém vu bao vé canh tranh, phap luat vé théa thuan han ché canh tranh chi cam
doan cac thda thuan gay ra hodc cé kha nang gay ra hau qua phan canh tranh trén thi
trudng. Do d6, néu co sy théng nhéat y chi va su théng nhét y chi dé gay ra hau qua
phan canh tranh Ia c6 thé xtt ly nhitng ngudi tham gia thoa thuan cho du muc dich tham
gia clia ho khac nhau.

Trong viéc dinh danh mat thda thuan han ché canh tranh, co quan cé thdm quyén
khong chi kiém tra cé su tdn tai thuc su clia mot thoa thuan hay su théng nhét y chi, ma
con phai khdng dinh dugc rang thoa thuan dé chac chan xuét phat tity chi doc 1ap clia
cac bén va khdng chiu su rang budc tif bén ngoai. Viéc ton tai cac yéu td khach quan
hoac chu quan lam cho cac doanh nghiép khéng con déc lap vé y chi cho du da hoac
dang cung thuc hién mét hanh vi phan canh tranh cling khdng tao nén mét thoa thuan
han ché canh tranh. Trong trudng hgp nay, phap luat canh tranh da s dung khai niém
khiém khuyét ctia su thda thuan y chi trong phap luat hgp déng dé két luan vé sy tén
tai clia thoa thuan han ché canh tranh. Thong thudng, cac doanh nghiép khdng déc
lap vé y chi néu thudc mot trong nhiing truong hgp: cac bén dang chiu sy rang budc
clia mot van ban luat, dudi luat nén da thuc hién hanh vi gay ra hau qua 1am han ché
canh tranh, vi du: cé quyét dinh cta Chinh pht bubc cac doanh nghiép kinh doanh
phan bén phai giam gia ban nham 6n dinh thj trudng. Trong trudng hop nay, cho du
muec gia ban dugc dat ra da tao nén rao can cho viéc gia nhap thj trudng ctia cac doanh
nghiép tiém nang thi cac doanh nghiép tham gia vao viéc an dinh gia khong vi pham
Luat Canh tranh; cac doanh nghiép trong cung mét tap doan hodc cd quan hé kiém
soat 1an nhau. quan hé trong néi bd tap doan hoac quyén kiém soat clia mot doanh
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nghiép dbi véi cac doanh nghiép khac cé thé 1am cho cac doanh nghiép thanh vién
hoac cac doanh nghiép bi kiém soat khdng thuc su doc 1ap vé y chi khi thuc hién hanh
vi han ché canh tranh. Vi thé, phap luat canh tranh ctia cac nudc déu ghi nhan nguyén
tac “khong thé cé thda thuan phan canh tranh gilta hai doanh nghiép trong dé doanh
nghiép nay kiém soat doanh nghiép kia hoéc gilta nhitng doanh nghiép cung dat dudi
sy kiém soat chung ctia mét doanh nghiép th( ba, hodc gilta cac doanh nghiép hop
thanh mat thuc thé kinh té”2. Tuy nhién, nguyén tac nay khong dugc ap dung mot cach
cling nhac ma can cé nhiing phan tich va danh gia thuc té trong tiing vu viéc cu thé.
Theo dé, trong nhiing trudng hgp trén, co quan cé thAm quyén can danh gia tac dong
clia cac yéu t6 tac dong dén y chi ctia cac doanh nghiép. Néu cac doanh nghiép tham
gia khdng con su lya chon nao khac ngoai viéc phai thuc hién hanh vi han ché canh
tranh thi két luan 1a ho khong ddc lap vé y chi. Nguoc lai, néu cé mét van ban luat hodc
dudi luat hodc quan hé kiém soat, quan hé tap doan da budc cac doanh nghiép phai
thuc hién mot hanh vi gay ra hau qua han ché canh tranh thi hanh vi tap thé cla cac
doanh nghiép d6 khong céu thanh nén théa thuan han ché canh tranh.

Co quan c6 thdm quyén dé dang tim ra dugc nhiing bang chung vé théa thuan han
ché canh tranh dbi véi cac thda thuan cong khai, song tim kiém bang chiing khéng
don gian d6i véi cac thda thuan ngam Trong thuc té, dé doi pho véi phap luat canh
tranh, cac doanh nghiép thudng ngam thiép Iap nén cac théa thuan han ché canh
tranh hodc tau t4n bang ching vé théa thuan. Dau hiéu dau tién dat ra nghi van vé cac
thda thuan ngam la cac doanh nghiép da cé su phbi hop cung thuc hién mét hanh vi
han ché canh tranh (hanh dong song song). Tuy nhién, dé két luan hanh doéng ph0|
hop la thoa thuén han ché canh tranh con can thém nhiing bang chiing vé su théng
nhat y chi.

c. Noi dung ctia céc théa thudn han ché canh tranh thuong tap trung vao céc yéu tb co
ban cta quan hé thj trudng ma cac doanh nghiép dang canh tranh nhau nhu gig, thj trudng,
trinh @0 ky thuét, cong nghé, diéu kién ky két hop dong va néi dung ctia hop déng.

Khi nhitng ndi dung clia thda thuan dugc hinh thanh va thuc hién, thi cac yéu t6 noi
trén sé trd thanh tiéu chuan théng nhat khdng ¢ canh tranh trén thi trudng giita nhiing
ngudi tham gia thoa thuan. Néi cach khac, ndi dung clia théa thuan han ché canh tranh
la cac doanh nghiép théng nhéat thuc hién cung mét hanh vi han ché canh tranh. Dya
vao hanh vi, Diéu 8 Luat Canh tranh da liét ké thanh nhiing théa thuan han ché canh
tranh cu thé. Chi khi thudc mét trong nhiing trudng hgp quy dinh tai Diéu 8, thda thuan
ctia cac doanh nghiép mdi bi coi 1a thda thuan han ché canh tranh. M6t thda thuan han
ché canh tranh cé thé dugc xac dinh khi chiing da hoac chua dugc thuc hién. Néi cach
khac, viéc cac doanh nghiép tham gia da thyc hién hanh vi han ché canh tranh da thoa
thuan hay chua khéng quan trong trong viéc dinh danh thoa thuan han ché canh tranh.
C6 nhiing trudng hgp co quan c6 thdm quyén phat hién ra théa thuan sau khi cac do-
anh nghiép thuc hién hanh vi va gay hau qua cho thj trudng, song cling c6 truong hgp
cac doanh nghiép chi vita thbng nhéat sé thuc hién mét hanh vi han ché canh tranh va
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bi phat hién. Tat ca nhiing trudng hop trén déu cau thanh nén thda thuan han ché canh
tranh. Nhu vay, chi can cé di hai diéu kién sau day:

Thir nhét, ¢ bang chiing vé su thdng nhéat y chi gita cac doanh nghiép;

Thu hai, cac doanh nghiép thoa thuén cung nhau thyc hién hanh vi han ché canh
tranh la c6 thé két luan vé sy ton tai cia mdt thoa thuan han ché canh tranh.

d. Hau quéa cta théa thuan han ché canh tranh, ddu hiéu chung cho cé ba loai hanh
vi han ché canh tranh, 1a lam giam, sai léch va can trd canh tranh trén thj truong

Su thdng nhét y chi da lién két cac doanh nghiép ddc lap véi nhau nham tao nén stic
manh chung trong quan hé vai khach hang hoac trong quan hé canh tranh véi nhiing do-
anh nghiép khong tham gia théa thuan. Thé nén hau qlia dau clia thoa thuan gy ra cho thi
trudng la xoa boé canh tranh gitta nhitng doanh nghiép tham gia. Khi néi dung thoa thuan
dugc hinh thanh, tao ra nhing tiéu chuan chung vé gia, vé ky thuat, vé cong nghé, vé diéu
kién giao két hgp dong... cac doanh nghiép dang tir di thd canh tranh ctia nhau sé khong
con canh tranh véi nhau nita. Bang stic manh chung (néu su lién két tao nén stic manh thi
truong) va béng viéc thuc hién hanh vi han ché canh tranh, cac doanh nghiép tham gia c6
thé gay thiét hai cho khach hang khi dat ra cac diéu kién giao dich bt Ioi cho ho hodc gay
thiét hai cho cac doanh nghiép khéng tham gia thoa thuan.

2

Thoéa thudn an dinh gia hang hoa, dich vy mét cach
truc tiep hoac gian tiep

Néu mét thi trudng ma & dé, ngudi tiéu ding cé thé hudng nhd Igi ich tif canh tranh
thi chac chén sé ton tai sy tranh dua ha gia ban hodc tang cao gia mua gilta cac doanh
nghiép dbi tht canh tranh ctia nhau. Quyén lya chon ctia khach hang dugc ton trong
sé sinh ra mdt cach tu nhién co ché hinh thanh gia canh tranh ctia hang hoa va dich
vy, cac doanh nghiép dua nhau mua chudc khach hang bang nhitng mic gia hap
dan. Tinh chét tu nhién clia co ché gia canh tranh doi hdi sy trung thuc va thai dé tich
cuc clia cac nha kinh doanh khi déi dién véi stc ép clia canh tranh trong doi sc'“)ng thi
truong. Sy giuc gia cua Igi nhuan clng lam xuat hién nhiing toan tinh loai bo slic ép
ctia canh tranh qua gia bang céch lién két cac dbi thii canh tranh véi mét chién lugc
kinh doanh théng nhét.

Thoa thuan an dinh gia hang hoa, dich vu la viéc cac doanh nghiép théng nhéat 4p
dung mét muc gia hoac mét cach thic tinh gia chung khi mua, ban hang héa, dich vu
v6i cac khach hang hoéc trao déi thdng tin vé gia dé tao nén nhiing phan ng théng
nhét vé gia hang hda, dich vu khi dam phan véi khach hang. Khi phan tich ban chéat
cuia thoa thuan an dinh gia can lam ré nhiing néi dung co ban sau day:
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2.1. Théa thuan 4n dinh gia c6 thé xay ra & giao dich mua hodc ban ma cac doanh
nghiép tham gia thoa thuan sé giao két trong tuong lai véi khach hang

Thong thudng, vdi cac thdéa thuan vé gia ban hang hoa, dich vu, cac doanh nghiép
thuong ap dung muc gia cao hon so véi gia dugc hinh thanh trong méi truong co6 canh
tranh, va nguoc lai trong céc thoa thuan vé gia mua hang ho4, dich vy, gia mua hang
hod, dich vu sé la thp hon gia canh tranh (ép gid).

2.2. N§i dung cua thoa thuan

- Thdng nhét 4p dung gia doi véi mot s6 hodc tat ca khach hang;

- Théng nhét cung ting gia & cac muc do cu thé; thdéa thuan ap dung chung céng
thitc tinh gia;

- Théa thuan duy tri ty 1& cb dinh vé gia clia san pham canh tranh gibng nhau nhung
khong dong nhét;

- Loai trtr viéc chiét khau gia hoic thiét 1ap muc chiét khau dong bo;

- Duy tri ty 1& c6 dinh vé gia ctia san pham lién quan;

- Danh han muc tin dung cho khach hang;

- Khéng giam gia néu khong théng bao cho cac thanh vién khac ctia thoa thuan; St
dung muc gia thong nhét tai thoi diém cac cudc dam phan vé gia bat daus.

Tl nhitng tc ddng ctia ndi dung thda thuan dén gia mua, gia ban hang héa dich vu,
thoa thuan gia cé thé dugc phan chia thanh hai nhém:

Thir nhét, cac thda thuan tryc tiép an dinh gia mua, ban bao gébm viéc cac doanh
nghiép théa thuén ap dung thdng nhat muc gia véi mot s6 hodc tat ca khach hang;
hoac tang gia hodc giam gia & muic cu thé; hodc ap dung cbng thiec tinh gia chung.
Bang nhiing thda thuan nay, cac doanh nghiép da tao ra mat bang chung vé gia mua,
ban hang hoa trén thj truong. Khi dé, gia mua, ban khéng dugc hinh thanh t nhiing
quy luat cla thj trudng nhu quy luét gia tri, quy luat canh tranh va quan hé cung cau
ma do thda thuan gilta cac doanh nghiép tao nén.

Thir hai, cac théa thuan gian tiép tac dong dén gia mua, ban hang héa dich vu bao
gdm viéc cac doanh nghiép thoa thuan théa thuan duy tri ty 1& cb dinh vé gia clia san
pham canh tranh giéng nhau nhung khong déng nhét; loai trif viéc chiét khau gia hodc
thiét 1ap muc chiét khdu dong bo; duy tri ty 1& c6 dinh vé gia clia san pham lién quan;
danh han muec tin dung cho khach hang; khong giam gia néu khong théng bao cho
cac thanh vién khac cta thoa thuén; st dung mic gia thong nhét tai thoi diém cac cudc
dam phan vé gia bat dau. Cac thoa thuan nay khong truc tiép tao nén mat bang chung
vé gia nhung chuing lai ¢ tac dung khuyen khich doanh nghiép tham gia thuc hién viéc
dinh gia theo nhiing chuén muc dinh san thay vi dinh gia mot cach tu do va doc lap tuy
theo diéu kién riéng. Do do, cho dU muic gia mua, ban ctia cac doanh nghiép khdng nhu
nhau, song hanh vi dinh gia clia tiing doanh nghiép khéng hoan toan dién ra theo cac
quy luat clia thi trudng canh tranh ma da chiu su chi phdi bai ndi dung clia thda thuan.

Viéc chiing minh dugc co sy ton tai ciia mot trong nhiing thod thuan néi trén gita
cac doanh nghiép, co quan canh tranh sé khéng dinh da cé thoa thuan an dinh gia, ma
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khong can phai ching minh tinh vo ly cua muc gia dugc cac bén an dinh. Cho du co
ndi dung la muc gia théng nhét hay mot cdng thute tinh gia chung thi két qua cubi cung
cuia thoa thuan an dinh gia sé dan dé khong con sy canh tranh vé gia gilta cac doanh
nghiép tham gia thda thuan véi nhau. Néu thda thuan khong bi ngan chan, cac doanh
nghiép sé cung tang gia hoac ép gia dbi véi khach hang trong cac giao dich mua hodc
ban hang hoa, dich vu.

Dudi géc dd ly thuyét, thoa thuan an dinh gia sé gay thiét hai cho khach hang do
mc gia dugc an dinh truc tiép hodc gian tiép da loai bo su canh tranh vé gia gitta cac
doanh nghiép tham gia théa thuan. Méc du khéng doi hdi miic gia dugc an dinh mang
ban chéat clia sy béc I6t, Luat Canh tranh chi can xac dinh rang, c6 ton tai cia mot thda
thuan vé gia la di dé két luan vé sy vi pham. Do dd, khi phan tich vé hau qua ctia hanh
vi thoa thuan an dinh gia can lam ré:

Moét, tuéc doat co héi cia khach hang dugc Iya chon cac muc gid canh tranh hop ly
trén thj truong;

Hai, 1am gidm muic do clia canh tranh bang cach xo4 bo canh tranh vé gia hang hoa,
dich vu gilta cac thanh vién clia théa thuan.

Trong thuyc té cla thi trudng Viét Nam, da ting ton tai nhing vi du lién quan dén
nhiing thoa thuan vé gia nhu trudng hop thda thuan ctia cac hang taxi trong Hiép hoi
taxi vao nam 2000, 2001; hodc vu viéc cac doanh nghiép bao hiém thoa thuan tang
mutc phi toi thiéu dbi véi dich vu bao hiém vat chat xe 6td vao nam 2008.

Ngay 25/3/2000 Hop tac xa Sao Viét da gay chan dong manh t6i Hiép hoi Taxi thanh
phd H6 Chi Minh véi 14 doanh nghiép bdi viéc cong bb gia cudc taxi 1a 10.000 déng/2
km dau va 5.000 dong/km tiép theo, thap haon 2.000 déng so vdi gia 12.000 dong/2 km
dau ctia Hiép hoi. Chua hét, t6i gita thang 4/2000 Sao Viét da hop xa vién va moét 1an
nita gay chan dong Hiép hdi khi biéu quyét thdng qua gia cudc mai 8.000 dong/2 km
dau va 4.500 dong/km tiép theo. Su thanh cong va sy Gng ho clia khach hang déi voi
Sao Viét thé hién cu thé bang sy phat trién tir vai chuc xe ban dau 1én dén 216 xe. Diéu
ky la la thanh cong do lai gap sy chong dbi quyét liét cia chinh Hiép hoi Taxi thanh
ph6 HA Chi Minh. Bang sy doc quyén cla minh, 14 doanh ngh|ep taxi thanh phé Hd
Chi Minh ngay sau khi thanh lap Hiép hdi ndm 1997 da théng nhat dong loat ting gia
cudc tir 6.000 ddng/km dau tién 1én 12.000 dong/2 km dau va 5.000 déng/km tiép theo.
Nay véi sy tham gia ctia Sao Viét, mot yéu tb canh tranh lanh manh xuét hién, thé doc
quyén kim ham su phat trién da bi pha v& va ngudi dugc Igi la khach hang®...

Thang 10/2008, 20 doanh nghiép kinh doanh bao hiém da cung nhau ky ban théa
thuan vé muic phi bao hiém tiéu chuén 6t6. Theo do, muc phi bao hiém ting tif 1,3%
Ién 1,56%/nam. Nhitng doanh nghiép tham gia ky thoéa thuan ma khéng thu ding sé bij
hiép hoi bao hiém phat 10% s phi bao hiém thu dugc ctia hop déng vi pham nhung
t6i thiéu 10 triéu ddng d6i véi bao hiém tau bién va 5 triéu ddng véi bao hiém hang hoa.
Trong ban thoa thuan da khang dinh viéc théng nhét tdng phi bao hiém nham giam
nhiing thiét hai do canh tranh gay ra cho cac doanh nghiép va dam bdo canh tranh
binh dang gilta cac doanh nghiép®.

9Bao Lao dong sb 83 ngay 26/4/2000.
9B40 Phap Iuat TP HO Chi Minh, s6 ra ngay 26/11/2008, tr 11.
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3

Thoéa thuan phan chia thi trudng tiéu thy, nguon cung cap hang
hoa, cung irng dich vu (g01 tat la thoa thuan phan chia thi truong)

Theo Diéu 15 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP, thoa thuan phan chia thi trudng bao
gom céac hanh vi sau day:

Mét, thoa thuan phan chia thi trudng tiéu thu 1a viéc thbng nhéat vé sb luong hang
hoa, dich vu; dia diém mua, ban hang hoa, dich vu; nhém khach hang dbi véi méi bén
tham gia thoa thuan.

Hai, thoa thuan phan chia nguén cung cap hang hoa, cung tng dich vu 1a viéc théng
nhat méi bén tham gia thoa thuan chi dugc mua hang ho4, dich vu tif mot hodc moét s6
ngudn cung cap nhat dinh.

Nhu vay, theo ndi dung cua théa thuan, cac doanh nghiép tham gia da phan chia
thj truong mua ban thanh cac khu vuc va giao cho mot, mot s6 doanh nghiép tham
gia dugc quyén mua, ban trong mét khu vuc nhét dinh. Cac doanh nghiép tham gia
chi mua, ban hang héa, dich vu véi khach hang hoac véi s6 lugng, khdi lugng da duogc
phan chia va khéng thé xam pham dén khu vuc ctia ngudi khac. Quy dinh ctia Biéu 15,
Nghi dinh 116/2005/ND-CP da phan chia thoa thuan nay thanh hai loai 1a thoa thuan
phan chia thj trudng ban hang héa, dich vy va théa thuan phan chia nguon cung cap
hang hda, cung Ung dich vy (phan chia thj trudng mua). Tuy nhién, neu dua vao ndi
dung cua thda thuan, cé thé chia théa thuan nay thanh ba loai:

Thir nhét, théa thuan phan chia thj trudng theo lanh thé Ia viéc cac doanh nghiép
phan chia thj truong dia ly lién quan thanh cac khu vuyc va giao cho tung doanh nghiép
tham gia dugc quyén mua, ban hang héa dich vu trong mét, mét s6 khu vuc nhét dinh.
Thoa thuan nay dugc phap luat clia cac nudc coi 1a loai thda thuan kinh dién nhat trong
nhiing thda thuan phan chia thj truong.

Thar hai, théa thuan phan chia thj truong mang tinh dinh lugng la viéc cac doanh
nghiép théng nhat phan bé lugng hang héa, dich vu mua, ban trén thi trudng cho tiing
doanh nghiép tham gia. Trong truong hgp nay, thi truong dugc phan chia theo lugng
cung, lugng cau ma khong phai theo khu vuc dia ly hodc theo nhém khach hang. Bé
thuc hién dugc thoa thuan nay, cac doanh nghiép phai du liéu dugc téng luong hang
hoa, dich vu dugc mua, ban trén thj truong lién quan va phan chia thanh nhiing phan
kh6i lugng, s6 lugng ma tiing doanh nghiép dugc quyén mua, ban.

Thir ba, théa thuan phan chia thj truong theo nhém khach hang la viéc cac doanh
nghiép théng nhét cho tiing doanh nghiép tham gia dugc quyén mua, ban hang héa
v6i mot sb nhém khach hang nhét dinh. Véi thda thuan nay, cac doanh nghiép phai
phan chia khach hang thanh tung nhém theo nhiing tiéu chi nhat dinh. cac tiéu chi
phan nhom khach hang rat da dang, cé thé phan chia theo thu nhép, theo do tudi, theo
gidi tinh, theo dic diém vé nhu cau tiéu dung . T @6, méi doanh nghiép tham gia
dugc phan cong phu trach mua hoac ban san pham véi mot nhém khach hang.




Thda thuan phan chia thj truong tao ra quyén lyc thi truong cho tiing thanh vién tham
gia trong khu vuc dugc phan chia. Néu nhin tir tdng thé thi trudng lién quan, dudng nhu
van c6 canh tranh do sy ton tai clia nhiéu doanh nghiép kinh doanh san pham cé thé
thay thé cho nhau. Song, nhitng doanh nghiép dang canh tranh bang su chi dinh méi
ngudi phu tréch moét khu vuce thi trudng da lam cho tiing ngudi trd thanh déc quyén déi
vGi phan thj trudng dugc chia.

Su hinh thanh déc quyen cua ting doanh nghiép trong thj trudng dugc phan chia sé
gay ra nhiéu hau qua xau cho thi trudng theo huéng sau day:

- Viéc loai bd suc ép clia canh tranh hién cé lam cho cac doanh nghiép tham gia
thda thuan sé cé co hdi tung hoanh trén thi trudng bang nhiing diéu khoan giao dich
bét Igi cho khach hang;

- Quyén lya chon cla khach hang bi han ché khéng phai do co cau vén cé cla
thi truong ma la két qua clia nhiing toan tinh mang tinh chién lugc ctia nhitng doanh
nghiép dang hoat dong.

4

Thoéa thuan han che hodc kiém soat s6 lwrgng, khoi lugng san
xudt, mua ban hang hoa, dich vu

Diéu 16 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP phan chia théa thuan nay thanh 2 loai:

Mét, thoa thuan han ché sé luong, khéi lugng san xuat, mua ban hang ho4, dich vu
la viéc théng nhét cat giam s6 lugng, khéi lugng san xuat, mua ban hang hoa, cung
Ung dich vu so vdi trudc do

Vi quy dinh nay, phap luat khong yéu cau co quan co tham quyen phai ching minh
vé muc dich hay hau qua thuc te cua thoa thuén ma chi can cé bang chiing vé viéc cac
doanh nghiép da théng nhéat cét gidm Iugng cung, cau clia mét loai hang héa, dich vu
nhét dinh la c6 thé dinh danh dugc thda thuan han ché sb lugng, khdi lugng san xuét,
mua ban hang héa, dich vu. Mat khac, phap luat chua dinh lugng ty 1é hoac muc cat
gidm ngudn cung hodc ngudn cau clia hang hda, dich vu trén thi trudng dé ciu thanh
thda thuan han ché canh tranh. Vi vay, ciu thanh phap ly cla loai thda thuan nay chi
c6 hai dau hiéu 1a: (1) cé su thdng nhét y chi clia cac doanh nghiép tham gia; (2) cac
doanh nghiép déng y cling nhau cat giam sb lugng, khéi lugng hang héa, dich vu ma
ho san xuat, mua ban hoac cung Ung so véi trudc doé.

Hai, thda thuan kiém soat s6 luong, khdi lugng san xuat mua, ban hang hoa, cung
Ung dich vu 1a viéc théng nhét an dinh sb6 lugng, khéi lugng san xuat, mua ban hang
hod, cung ting dich vu & muc d dé tao khan hiém trén thj trudngse.

Nhu vay, cau thanh phap Iy ctia théa thuén nay bao gom ba yéu t6 co ban: (1) c6 su
théng nhéat y chi clia cac doanh nghiép tham gla (2) cac doanh nghiép an dinh lugng
hang hoa, dich vu ma méi doanh nghiép dugc san xuat, mua, ban hodc cung tng; (3)
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lugng hang héda, dich vu dugc an dinh & muc da tao khan hiém trén thi trudng. Khac
v6i thoa thuan thit nhat, cu thanh clia thoa thuan nay doi hoi co quan cé tham quyén
phai xac dinh dugc tac dong hoac kha nang tac dong cua thoa thuan dén ngudn cung,
cau cua thj truong. Theo do, néu thoa thuan duoc thuc hién trén thuc té thi luong hang
hda, dich vu dugc san xuat, mua, ban sé ludn thap hon nhu cau cua thi truong va thap
hon & miic dd tao khan hiém. Van dé 1a phap luat chua giai nghia thé nao 1a dd tao khan
hiém trén thj truong.

Suy cho cung, hai loai thda thuan trén la nhiing toan tinh tac déng truc tiép dén su
can bang cung cau cla thi trudng bang cach tao ra su khan hiém gia tao vé hang héa,
dich vu ma cac doanh nghiép kinh doanh. Su khan hiém gia tao dugc ching minh béng
nang luc kinh doanh clia cac doanh nghiép tham gia théa thuan, theo dé ho da théng
nhét cét giam sb Iugng san xuét, mua ban hang hod, cung (ng dich vu hoéc an dinh s6
Iugng, khéi lugng san xuat, mua ban hang hoa di dé tao khan hiém trén thj trudng trong
khi nang Iuc san xuat, mua ban hodc cung tng clia ho dd dap tng nhu cau thi trudng.
Nang Iuc kinh doanh ctia doanh nghiép duoc xac dinh bang sbé Iugng, khdi luong hang
hod, dich vu da san xuat mua ban hoac cung Ung trudc khi cé théa thuan.

Thuc té cho thay, c6 nhiéu ly do dan dén viéc cac doanh nghiép cét giam hoic an
dinh lugng hang héa, dich vu dugc san xuat, mua ban hodc cung ng nhu nhu cau
cua thi trudng dang giam; dang cé khing hoang kinh té; cac doanh nghiép du bao
sai vé tinh hinh phat trién hoac suy thoai cta thj trudng; lugng hang hoa ton kho 16n;
san xuéat du thira hoac khi cac doanh nghiép tham gia thoa thuén mubn tang gia san
pham.... Do dé, khi x ly vu viéc vé loai thoa thuan nay, co quan co tham quyén can
phan t|ch thém tinh hinh thj trudng, cac yéu tb khach quan, chi quan tac dong dén
doanh nghiép va phan tich that chinh xac nhiing tac dong cia hanh vi déi véi thi trudng
dé co nhiing quyét dinh ding dan. Nhing han ché nham giam di sy du thira san pham
trén thi trudng trong nhing diéu kién kho khan cua nén kinh té - xa hoi sé 1a can thiét.
Ngu’dc lai, cac co quan cdng quyén can cAm doan va nghiém tri nhiing chién lugc lam
gidm cung dé tang gia hong béc 16t khach hang.

Thoa thuan han ché hoac kiém soat s6 lugng, khéi lugng san xuét, mua ban hoéc
cung Ung c6 gay ra tinh trang khan hiém hang ho4, dich vu trén thi trudng, lam cho
thi trudng khong dugc théa man du nhu cau theo ding nang luc kinh doanh hién co;
sy khan hiém hang héa, dich vu do viéc thuc hién thda thuan gay ra co thé sé ddy gia
hang ho4, dich vu Ién cao lam cho ngudi tiéu dung sé phai ganh chju nhiing thiét hai tu
muc gia do; syt khan hiém ciing c6 thé gay ra nhiing xao tron nhét dinh trong doi song
kinh té - xa hoi, de taora nhung cudc khing hoang hodc nhiing con s6t trén thi trudng.
C6 thé lay vi du vé hau qua clia con s6t xi mang trong nhu’ng nam 1995 - 1997 da gay
ra cho thi trudng lam dién hinh cho kha nang gay thiét hai cia nhém thda thuan nay.




5

Thoa thudn han ché phat trién ki thuat cong nghé, han ché dau tu

Thoa thuan han ché phat trién ky thuat, cong nghé la viéc thbng nhat mua phat
minh, sang ché, giai phap hitu ich, kiéu dang céng nghé dé tiéu hily hodc khoéng st
dung.Thda thuan han ché dau tu 1a viéc théng nhat khong dua thém vén dé mé rong
san xuat, cai tién chat lugng hang ho4, dich vu hoac dé nghién cltu phat trién khac.

Thoa thuan han ché phat trién ky thuat - cdng nghé, han ché dau tu ham chita trong
n6 kha ning kim ham sy phat trién khoa hoc - ky thuat hodc kim ham muc do dau tu
trén thi trudng. Viéc cac doanh nghiép tham gia thda thuan théng nhat mua céc gia tri
ky thuat - cdng nghé madi dugc phat minh dé tiéu hdy hoac khdng st dung da 1am cho
thi truong khéng cé co héi thu hudng nhiing thanh qua sang tao ctia con ngudi, lam
cho khoa hoc, cong nghé va ky thuat khé cé thé phat trién nhiing budc tiép theo, loai
trit kha ndng canh tranh gitta ho vé cdng nghé, ky thuat. Ngoai ra, viéc han ché mic
do dau tu lam giam di kha nang phat trién trén thi trudng lién quan, kim ham kha nang
canh tranh va ma réng quy mé kinh doanh tif thoa thuan cé tinh chién lugc kim ham
cla cac doanh nghiép.

6

Théa thuan ap dat cho doanh nghiép khac diéu kién ky két hop
dong mua, ban hang hoa, dich vu hoac budc doanh nghiép khac
chap nhan cac nghia vu khong lién quan truc tiép dén doi tuwong
ciia hop dong
Diéy 18 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP da chia théa thuan nay thanh hai thda thuan
cu thé:

6.1. Thoa thuan ap dit cho doanh nghiép khac diéu kién ky két hop déng mua,
ban hang hoa, dich vu Ia viéc cac doanh nghiép théng nhat dat ra mét hodc mot
s6 diéu kién tién quyét budc khach hang phai chap nhan trudc khi ky két hgp dong
mua ban hang héa dich vu véi ho

Trong cau thanh phap ly ctia thoa thuan nay, cé mét s6 van dé can luu y nhu sau:

Thir nhét, Khoan 5 Diéu 8 Luat Canh tranh chi ap dung dbi véi cac hop déng mua
ban gilta doanh nghiép tham gia thda thuan véi khach hang la cac doanh nghiép khac.
Thé nén, viéc cac doanh nghiép dét ra cac diéu kién ky két hop déng mua ban hang
héa, dich vu véi cac té chirc, ca nhan 1a ngudi tiéu dung sé khong thudc pham vi diéu
chinh ctia quy dinh nay.
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Thit hai, cac diéu kién ma thoéa thuan dat ra phai 1 nhing diéu kién cé ndi dung phan
canh tranh. Nhu vay, bang quy dinh nay, phap luat canh tranh khéng cdm cac doanh
nghiép thda thuan hodc don phuong dat ra cac diéu kién budc khach hang phai chap
nhan khi ky két hop dong néu cac diéu kién dé khong phan canh tranh. Trong thuc té,
céac doanh nghiép thuding stt dung cac tiéu chuan vé nang Iuc tai chinh, vé kinh nghiém,
vé ky thuat... 1am can clt dé chon loc khach hang, dam bao cho cac hop ddng mua ban
duoc ky két va thyc hién hiéu qua. Trong trudng hop nay, viéc ap dat diéu kién vdi khach
hang khéng nham muc dich va khong gay ra hau qua han ché canh tranh nén phap luat
canh tranh khong thé cdm doan. Sé Ia thda thuan han ché canh tranh néu céc diéu kién
duoc théng nhét gita cac doanh nghiép 1a diéu kién han ché canh tranh.

Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP da liét ké 04 diéu kién cé ndi dung phan canh tranh,
bao gébm:

- Han ché vé san xuét, phan ph6i hang hoa khac; mua, cung tng dich vu khac khong
lién quan tryc tiép dén cam két clia bén nhan dai ly theo quy dinh clia phap luat vé dai ly;

- Han ché vé dia diém ban lai hang hoa, trif nhitng hang hoa thudc danh muc mat hang
kinh doanh c6 diéu kién, mat hang han ché kinh doanh theo quy dinh clia phap Iuat;

- Han ché vé khach hang mua hang hoa dé ban lai, trif nhitng hang hoa quy dinh tai
diém b khoan nay;

- Han ché vé hinh thtic, s6 lugng hang hoa dugc cung cap¥.

N&i dung cuia cac diéu kién trén cho thay muc dich clia théa thuan nham han ché
kha nang phén phdi clia cac doanh nghiép khdng tham gia thoa thuan hodc han ché
nang luc san xuat kinh doanh ctia khach hang bao gém:

- Vi viéc budc khach hang chap nhan khdng phoi hang hda khac, khdng mua, cung
tng dich vu khac khong lién quan tryc tiép dén cam két ctia bén nhan dai ly theo quy
dinh cla phép luat vé dai ly, thoa thuan nay khong chi lam gidm nang luc kinh doanh
ctia khach hang ma con can trd viéc phan phdi hang héa, mua ban dich vu clia cac
doanh nghiép khong tham gia théa thuan. Cac doanh nghiép khac khong thé mua,
ban san pham véi khach hang clia cac doanh nghiép tham gia thda thuan.

- Viéc han ché kha nang san xuét, phan phdi hang hda khac, han ché vé dia diém
ban lai va khach hang mua hang héa dé ban lai, han ché vé hinh thic, s6 lugng hang
héa dugc cung cap cho thay muc dich ctia théa thuan 1a lam giam ning lyc kinh doanh
cla khach hang.

Puong nhién, hai muc dich trén chi thuc hién dugc khi sttc manh t6ng hop clia céc
doanh nghiép tham gia du chi phéi thi trudng lién quan. Bdi 18, khach hang sé chi
chap nhan nhiing han ché trén khi quyén lua chon clia ho bi han ché va nhu cau cla
ho phu thudc vao kha ndng cung ting ctia doanh nghiép. Trong trudng hop khong ton
tai quyén Iuc thi truding, khach hang cé thé st dung quyén lua chon dé tir chbi ky két
nhiing hop dong cé cac diéu kién bat loi cho ho.

Thi ba, céac diéu kién dugc dat ra phai la diéu kién tién quyét dé cé thé ky két hop
doéng. Cé nghia 13, cac doanh nghiép tham gia thoa thuén da dat khach hang cta ho
vao tinh trang budc phai lua chon gilta viéc chap nhan céac diéu kién dugc dua ra dé cé

6"Khoan 1 Diéu 18 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP.




dugc hop ddng mua ban hoéc khong cé dugc hop ddng néu khdng chap nhan nhiing
diéu kién trén. V& mat hinh thuic, cac diéu kién dugc dua ra cé thé tim thay trong don
chao hang, ban ghi nhd hoac trong céc diéu khoan ctia hop ddng mua ban, song trong
moi trudng hop, khach hang déu khoéng cé su lua chon khac néu mubn cé dugc hop
doéng véi cac doanh nghiép tham gia théa thuan.

6.2. Buoc doanh nghlep khac chap nhan cac nghia vu khéng lién quan truc tlep dén
d6i tugng cuia hgp dong la V|ec thdng nhét rang budc doanh nghiép khac khi mua,
ban hang ho4, dich vu véi bét ky doanh nghiép nao tham gia thoa thuan phai thL_rc
hién mét hoic mét sé nghia vy nam ngoai pham vi can thiét dé thyc hién hgp dong®

Vi quy dinh nay, cau thanh phap ly cua théa thuan budc doanh nghlep khac chap
nhéan cac nghia vu khong lién quan truc tiép dén dbi tugng ctia hgp dong bao gom céac
thanh t6 sau day:

Mét, khach hang trong hop déng mua ban phai la cac té chic, ca nhan kinh doanh
ma khong thé 13 ngudi tiéu dung.

Hai, cac nghia vu khong lién quan truc tiép dén déi tugng ctia hop déng bao gom
khach hang budc phai chap nhan mua thém hang héa, dich vu khac tur nha cung cap
hodc ngudi dugc chi dinh trudc hoac phai thyc hién thém mot hoac mot sb nghia vu
nam ngoai pham vi can thiét dé thuc hién hop dong®.

Nhu vay, néu thda thuan nay dugc thyc hién, cac hgp dong mua ban gitta doanh
nghiép tham gia va khach hang sé cé hai d6i tuong dugc mua, ban 1a hang héa, dich
vu ma khach hang mong mudn cé duogc hoac ban dugc (d6i tugng chinh) va hang hda,
dich vu ma khach hang phai mua thém hodc nhiing nghia vu ma khach hang phai thuc
hién thém (d6i tuong phu). Trong dé, dbi tugng phu khdng lién quan truc tiép dén déi
tugng chinh ctia hop déng. Cho dén nay, Luat Canh tranh chua giai nghia thé nao 1a
khong lién quan dén dbi tuong cla hop déng. Thdng thudng, hai d6i tuong trén khong
lién quan tryc tiép dén nhau néu khong cé dbi tugng phu thi khach hang van co thé
khai thac triét dé chiic nang cuia dbi tuong chinh trong hgp déng mua, ban.

Trong ly thuyét canh tranh, loai thoa thuan nay bj Ién an bdi n6 tao ra cac hgp d6ng
mua ban kém. Hop déng mua ban kém ludn 1a nhitng hgp déng gay bét Igi cho khach
hang. Cac doanh nghiép ciing chi cé thé budc khach hang ky két hop déng mua, ban
kém khi cé dugc quyén luc thi trudng. Nhing béat Igi ma khach hang phai ganh chiu
cho thdy mai trudng va hiéu qua ctia canh tranh da bi sai l&éch va suy giam nghiém
trong. Bang thda thuan, cac doanh nghiép da tao nén kha nang chi phéi thi trudng va
Igi dung kha nang dé dé béc 16t khach hang.

Théa thuan ngan can, kim ham, khong cho doanh nghiép khac
tham gia thi trwrong hoac phat trién kinh doanh

8Khoan 2 Diéu 18 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP
9 Pieu 18 Nghij dinh so 116/2005/ND-CP.
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Khoan 6 Diéu 8 Luat Canh tranh va biéu 19 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP quy dinh
hai loai thoa thuan sau:

7.1. Théa thuan ngan can, kim ham, khong cho doanh nghiép khac tham gia thij
truong la viéc théng nhét thuc hién nhitng hanh vi nham tao nén cac rao can ngan
trd viéc gia nhap thi trudng bang cach gay khé khan cho hoat dong kinh doanh
cta doanh nghiép khac, lam giam tinh hap dan cia thj truong

Can ctt khoan 1 Diéu 19 Nghj dinh s6 116/2005/ND-CP, cau thanh phap ly cta thoa
thuan ngan can, kim ham khong cho doanh nghiép khac gia nhap thi trudng bao gém
cac yeu t6 sau:

Thir nhét, d6i tugng bi ngédn can 1a cac doanh nghiép dang cé nhu cau gia nhap thi
truong nhung khéng tham gia thoa thuan.

Céc doanh nghiép bi ngan can cé thé la nhing t6 chirc, ca nhan kinh doanh dang
hoat déng & thi trudng khac, nhung dang cé nhu cau dau tu hodc chuyén hudng kinh
doanh; hodc cé thé la nhitng nha dau tu tiém nang dang cé nhu cau dau tu vén vao thi
trudng bi ngén can. Vi cac doanh nghiép tiém nang, viéc quyét dinh dau tu vao mot
thi trudng nao dé phu thudc vao muc dd hap dan cua thi trudng do, bao gdm kha nang
¢6 lgi nhuan, muc dé va tinh chét cua mdi truong canh tranh cda thj trudng & hién tai
va tuong lai, nhitng thuan Igi vé nguén nguyén liéu, ngudn tiéu thy, tap quan tiéu thy,
sy trung thanh va théi quen clia ngudi tiéu dung.... Chi s6 khao sat clia cac yéu tb
trén cho cac doanh nghiép théy dugc muc dé thuan Igi hodc khé khan clia hoat dong
kinh doanh trén thi trudng ma ho dang cé nhu cau dau tu. Mic dé thuan Igi hoac kho
kh&n sé quyét dinh mic do hap dan cua thi trudng va tac dong I6n dén quyét dinh dau
tu clla doanh nghiép tiém ning. Véi théa thuan ngan can kim ham khong cho doanh
nghiép khac gia nhap thi truong, cac doanh nghiép tham gia thoa thuén da thuc hién
nhiing hanh vi nhat dinh dé canh bao dén cac doanh nghiép tiém nang rang néu gia
nhap thj trudng, ho sé gap phai nhiing khé khan nhét dinh trong qua trinh kinh doanh.
NGi cach khac, bang hanh vi clia minh, cac doanh nghiép tham gia da lam giam tinh
hap dan cua thi trudng ma ho cé y dinh ngan can viéc gia nhap thi trudng clia doanh
nghiép tiém nang.

Thut hai, vé ndi dung, cac doanh nghiép tham gia thda thuan da théng nhét thuc hién
mot trong cac hanh vi sau:

- Théng nhét khong giao dich véi doanh nghiép khong tham gia théa thuan. Hanh
vi nay con dugc goi la hanh vi cam van hay tay chay doanh nghiép khac. Hanh vi trén
khong chi co lap dé tao ra nhiing ap Iyc tam ly ma con gay ra nhu’ng kho khan cho
doanh nghiép bi ngan can trong viéc tiép can nguédn théng tin cua thi trudng, nguén
nguyén liéu...

- Théng nhét yéu cau, kéu goi, du dd khach hang ctia minh khdng mua, ban hang
hoa, khéng st dung dich vu cua doanh nghiép khong tham gia thoa thuén. VGi hanh
vi nay, cac doanh nghiép tham gia théa thuan mong mudn phong téa mang ludi phan
phdi, tiéu thu hodc ngudn cung cap hang hda, dich vu ctia ho, khéng cho doanh




nghiép tiém nang khai thac khi tham gia thi trudng. Viéc yéu cau, kéu goi, du dé khach
hang ctia minh khong giao dich véi doanh nghiép khac cé thé thuc hién thong qua cac
cam két ctia nha phan phoi, clia dai ly khéng mua, ban san pham ctia doanh nghiép
do; hodc bang cac chién lugc dau tu, chién lugc chiét khau cé diéu kién.... Néu thda
thuan nay dugc thyc hién, cac doanh nghiép tiém nang sé gap kho khan trong viéc
tim kiém ngudn nguyén liéu hoac trong viéc té chiic phan phdi, tiéu thu san pham. Khi
khong thé khai thac mang lusi phan phdi, tiéu thu hién c6 trén thj truong, cac doanh
nghiép mdi gia nhap thj truong chi con cach t6 chdc mang Iudi thu mua hoac phan
phdi cho riéng minh. Trong trudng hop nay, da xuat hién rao can vé chi phi cho viéc gia
nhap thi trudng bdi doanh nghiép mdi sé phai ganh chju thém chi phi xay dung va phat
trién mang Iugi thu mua, thiéu thu.

- Théng nhat mua, ban hang hod, dich vu véi mic gia di dé doanh nghiép khéng
tham gia thoa thuan khéng thé tham gia thi trudng lién quan. Bang hanh vi nay, cac
doanh nghiép tham gia thda thuan chap nhan giam 1gi nhuan, tham chi chap nhan
khong c6 Igi nhuan nham lam cho thi trudng lién quan khong con hap dan véi cac nha
dau tu, cac doanh nghiép khéng tham gia thda thuan. Hinh thiic cta thda thuan nay
c6 thé la cac doanh nghiép théng nhéat ting gia mua hang héa, dich vu hoéc gidm gia
ban hang héa dich vu dén mic doanh nghiép khong tham gia thoa thuan nhan thay
rang chién lugc gia nhap thi trudng lién quan khong kha thi vi khéng c6 Igi nhuan. Van
dé can dugc phap luét giai quyét la xy dung co ché xac dinh muc gid mua, bén hang
héa, dich vu du dé doanh nghiép khéc khong thé tham gia thi truong lién quan. Cho dén
nay, phap luat Viét Nam chua Iam rd vé van dé nay.

Su ttr chdi clia cac khach hang, ctia nha phan phéi, hodc ngudi ban 1€ da gay kho
kh&n cho doanh nghiép tiém nang trong viéc xay dung thi trudng tiéu thu san pham;
tao ra nhiing thong tin vé gia khong chinh xac bang cach ban hang hoa, dich vu Vvoi
muc gia di dé cho cac doanh nghiép khéng tham gia thda thuan khong thé gia nhap
thi truong lién quan (ap dat gia ngan can). V&i mic gia ngan can nai trén, théa thuan
clia cac doanh nghiép da gui théng diép dén nhiing doanh nghiép khong tham gia
thda thuan rang vdi phan (ng ctia ho, doanh nghiép khdng tham gia thdéa thuan kho cé
thé thu hdi vén hodc kinh doanh hiéu qua néu ho thuc hién y dinh tham gia thi trudng
lién quan. Thong diép dé 1am cho cac doanh nghiép 1a dbi tugng bi ngén can phai e
ngai ma ttt bo y dinh cia minh.

7.2. Théa thuan ngan can, kim ham khong cho doanh nghiép khac phat trién
kinh doanh Ia viéc théng nhat thuc hién nhitng hanh vi nham gay khé khin cho
hoat dong kinh doanh hodc cho viéc tiéu thy san pham hodc can tré viéc mé rong
quy mo ctia cac doanh nghiép khéng tham gia théa thuan

Can cut khoan 2 Biéu 18 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP, cau thanh phap Iy cta thoa
thuan ngan can, kim ham khéng cho doanh nghiép khac phat trién kinh doanh bao
gém céc yeu t6 sau:

Thir nhét, dbi tugng ma thda thuan nay tac dong dén la cac doanh nghiép dang hoat
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dong trén thj trudng lién quan nhung khong tham gia théa thuan. So sanh véi thda
thuan ngén can viéc tham gia thi trudng ctia doanh nghiép khac cho thay ca hai théa
thuan nay déu nham muc dich ngan chén chién lugc dau tu clia cac doanh nghiép. Tuy
nhién, thoa thuan ngén can viéc gia nhap thij trudng dugc thuc hién nham muc dich can
tr& nhiing ké hoach, chién lugc dau tu clia cac doanh nghiép méi, cac nha dau tu tiém
nang (chua tham gia thj trudng), con thoa thuan ngan can khéng cho doanh nghiép
khac phat trién kinh doanh tac dong dén cac ké hoach dau tu thém, ké hoach mé rong
san xuat kinh doanh clia cac doanh nghiép dang hoat dong trén thj trudng lién quan.

Tu dé lam can tré mic do tang trudng cla canh tranh trén thj truong.

Thir hai, ndi dung ctia thoa thuan 12 viéc cac doanh nghiép thong nhéat thuc hién mot
trong cac hanh vi sau:

- Théng nhét khong giao dich v6i doanh nghiép khong tham gia thoa thuan. Hanh
vi nay c6 ndi dung va hau qua giéng véi théa thuan ngan can doanh nghiép khac gia
nhap thij truong. Su khac nhau chi la dbi tuong bi tdc dong nhu da trinh bay trong yéu
t6 thit nhét.

- Yéu cAu, kéu goi, du db cac nha phan phéi, cac nha ban Ié dang giao dich véi minh
phan biét dbi xit khi mua, ban hang hoa clia doanh nghiép khdng tham gia thoa thuan
theo hudng gay kho khan cho viéc tiéu thu hang hoda ctia doanh nghiép nay. Néu hanh
vi nay dugc thuc hién, cac doanh nghiép khong tham gia thda thuan sé gép phai bét [0
trong viéc tiéu thu san phdm do cac nha phan phdi, nha ban 1é ap dung cac diéu kién
bét 10i so v6i nhitng diéu kién ap dung véi doanh nghiép tham gia théa thuan khi t6 chic
thu mua ho&c phan phdi hang héa. Vé hau qua, thoa thuan nay gan giéng véi thda thuan
ap dat cho doanh nghiép khac diéu kién ky két hgp ddng mua, ban hang héa bang cach
budc ho han ché phan phéi hang héa khac da dugc phan tich trong muc 2.5. Ca hai thda
thuan nay déu cé thé gay ra nhiing khé khan cho cac doanh nghiép khong tham gia
thda thuan trong viéc phan phoi, tiéu thu san pham. Tuy nhién, hai thda thuan nay cé sy
khac nhau co ban trong céch thic thuc hién. Véi thoa thuan ap dat diéu kién ky két hop
dong, viéc han ché phan phbi hang héa khac la mét diéu kién budc khach hang phai
chép nhan néu mubn cé dugc hgp dong mua, ban véi cac doanh nghiép tham gia thda
thuan. Véi thoa thuan ngan can doanh nghiép khac phat trién kinh doanh, cach thic ma
cac doanh nghiép tham gia thoa thuan thuc hién la yeu cau, du dé, kéu goi (khdng mang
tinh cudng ép) cac nha phan phdi, cac nha ban lé ctia minh phan biét d6i xt (khéng han
ché viéc phan phdi) véi doanh nghiép khong tham gia thoa thuan. Mat khéac, théa thuan
ap dat diéu kién ky két hop dong c6 thé nham han ché hoat dong kinh doanh clia doanh
nghiép khong tham gia thoa thuan hodc clia doanh nghiép dang c6 nhu cau mua, ban
hang hda v6i cac doanh nghiép tham gia théa thuan, trong khi théa thuan ngan can
doanh nghiép khac chi nham tao bat Ioi cho doanh nghiép khdng tham gia thda thuan
trong viéc phan phoi, tiéu thu san pham.

- Mua, ban hang hoa, dich vu véi mic gia dl dé doanh ngh|ep khéng tham gia thoa
thuan khong thé mé rong thém quy mé kinh doanh. ndi dung clia thoa thuan nay giéng
v@i théa thuan ngan can doanh nghiép khac gia nhap thj trudng. Ngoai ra, con mét




van dé |a can phan biét thda thuan an dinh muc gia, mua ban hang héa, dich vu du dé
doanh nghiép khéng tham gia thi trudng khong thé mé rong quy mé kinh doanh véi
cac hanh vi an dinh gia nham loai bé doanh nghiép khac ra khdi thi trudng theo khoan
7 Diéu 8 va khoan 1 Diéu 13 Luat Canh tranh®. Trong cac hanh vi nay, cac doanh
nghiép tham gia thda thuan hodc don phuong thuc hién hanh vi déu té chiic mua, ban
hang hda, gia cung Ung dich vu véi muc gia khong binh thudng dé 1am can trd hoat
dong kinh doanh cua cac doanh nghiép khac. Sy khac nhau chi la khd nang va muc
do gay thiét hai cho dbi tugng bi tac dong. Véi thoa thuan ngan can, kim ham muc gia
ap dung chi di dé doanh nghiép khéng tham gia théa thuan khong thé mé rong quy
mo kinh doanh (van tiép tuc tdn tai), trong khi cac hanh vi &n dinh gia nham loai bo
doanh nghiép khac cé kha ning gay ra thiét hai I6n hon cho déi tuong bi tac dong (c6
thé phai rdi khai thi trudng lién quan). Van dé doi hdi phap luat phai giai quyét la phan
biét gilta mc gia ngén can va mic gia loai bé doanh nghiép khac. Cho dén nay, trong
c4c van ban quy pham phép luat chua cé su phan dinh dugc ranh gidi vé muc gia cé
kha nang loai bd dbi thti va mic gia cé kha ning ngén can, gay thiét hai cho doi tha.
O cac nudc, phap luat khong phan dinh rach roi hai mic gia nay, ma trao quyén cho
cd quan cé trach nhiém thi hanh tly theo tinh hinh thuc té dé nghién ctiu, xac dinh tiy
theo diéu kién cua tting vu viéc, trong tiing hoan canh nhét dinh cda thi trudng. Kinh
nghiém cho thay, viéc xac dinh mic do ngdn can hodc gay thiét hai clia muc gia ban
hang hoa, dich vy ma thoa thuén nai trén dua ra khong phai don gian vi co quan canh
tranh can thu thap, phan tich rat nhiéu sb liéu thuc té vé gia, vé bién dong cuia tinh hinh
thi trudng trong nhitng nganh nghé ¢ lién quan.

Céc théa thuan ngan can su gia nhap thj trudng clia cac doanh nghiép tiém ning
hodc ngan can sy m& rong san xuéat kinh doanh luén mang ban chat han ché canh
tranh. Trong trudng hop nay, cac doanh nghiép tham gia thda thuan dang né luc lam
giam di kha nang phat trién ctia canh tranh trén thi trudng, ngan can su gia tang muc
d6 canh tranh trong tuong lai cuia thi trudng lién quan bang viéc cé gang duy tri cau
trdc canh tranh hién cé trén thj trudng. Bdi sy gia nhap hodc viéc ma réng quy mo kinh
doanh clia d6i th(i sé 1am thay déi tuong quan va mic do canh tranh trén thi trudng.

8

Thoéa thuan loai bo khoi thi trwong nhirng doanh nghiép
khong phai la cac bén cua thoa thuan

Thoda thuan loai bo khéi thj trudng nhiing doanh nghiép khéng phai la cac bén clia
thda thuan 1a viéc thong nhéat thuc hién nhiing hanh vi nham gay khé khin cho hoat
dong kinh doanh ctia cac doanh nghiép khdng tham gia thoa thuan dé budc cac do-
anh nghiép nay phai rdi khéi thj truong lién quan.

Can clt Biéu 19 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP, chu thanh phap Iy clia théa thuan nay

©Khoan 7 Diéu 8 Luat Canh tranh quy dinh vé thoa thuan loai bd khoi thi trudng nhiing doanh
ngh\ep khong phai la cac bén cua thoa thuéan; khoan 1 Diéu 13 Luét Canh tranh quy dinh vé hanh
vi ban hang hod, cung Ung dich vu dudi gia thanh toan bo nham loai bo di thli canh tranh.
©6)Djéu 20 Nghi dinh so 116/2005/ND-CP.
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bao gdbm cac ndi dung sau:

Thir nhét, dbi tugng bi tac ddng la cac doanh nghiép dang hoat dong trén thj trudng
nhung khdng tham gia thoa thuan. V& déi tuong bi tac dong, thoa thuan nay giéng véi
thda thuan ngén can, kim ham khéng cho doanh nghiép khac phat trién kinh doanh,
tuy nhién muc dich cla hai théa thuan nay lai khac nhau. Théa thuan ngan can, kim
ham dugc thuc hién chi nhdm khéng cho doanh nghiép khac phat trién kinh doanh
trong khi thda thuan loai bé nham tac dong dé lam cho doanh nghiép khac cham dit
hoat dong trén thi truong lién quan.

Thr hai, dé thuc hién muc dich loai bd doanh nghiép khac, cac doanh nghiép khéng
tham gia théa thuan théng nhéat thuc hién déng thoi hai hanh vi sau:

- Théng nhét khdng giao dich véi doanh nghiép khong tham gia thoa thuan; va

- Théng nhét thuc hién thém mot trong cac hanh vi:

+ K&u goi, du db khach hang ctia minh khéng giao dich véi doanh nghiép khéng
tham gia théa thuan;

+ Yéu cau, du dé cac nha phan phdi, cac nha ban 1& dang giao dich véi minh cham
dit mua, ban hang hod, chdm dut st dung dich vu ctia doanh nghiép khéng tham gia
thda thuan;

+ Ban hang héa véi muc gia di dé doanh nghiép khong tham gia thda thuan phai
rat lui khéi thi truong lién quan.

N&i dung clia cac hanh vi trong théa thuan loai bd doanh nghiép khac giéng véi cac
hanh vi trong thoa thuan ngan, can, kim ham doanh nghiép khac tham gia thj truong
hodc phat trién kinh doanh. Tuy nhién, do muc dich khac nhau nén muc do cla cac
hanh vi trong thda thuan loai bé chac chan sé nghiém trong hon dén muic cac doanh
nghiép khong tham gia thoa thuan cé thé phai cham dut kinh doanh. Mic do nghiém
trong s€ dugc xac dinh theo tung vu viéc cu thé.

9

Théng dong dé mét hodc cac bén tham gia théa thuan thang
thau trong viéc cung cap hang hoa, cung irng dich vu

9.1. Khai niém

Theo cubn Back’s Law Dictionary, dau thau duoc hiéu la viéc dit ra mét mirc gié hop
ly cho viéc thuc hién mét cong viéc hodc dit mua mét sb luong hang hod nhét dinh®2.

Nhu vay, dau thau 1a hinh thirc Iya chon ngudi cung cap hang hoa hodc cung ting
dich vy, theo dé ngudi t6 chitc moi thau sé dua ra géi thau dé cac bén tham gia du thau
canh tranh nhau vé gid, vé chét luong... dé ngudi mdi thau lya chon dugc ngudi cung
cap hang ho4, cung (ng dich vu c6 chéat lugng tot nhat va mitc gia ré nhét.

Néu nhu dau gia Ia hinh thic lua chon ngudi mua, thi dau thau lai 1a cach thic dé
tim kiém ngudi ban ung y nhat. Tuy nhién, ca hai hinh thitc nay déu st dung mét cong

©2Bryan A. Garner, sdd, tr 154.




cu lya chon duy nhat 1a sy canh tranh gitra nhiing nguai tham gia vé gia, chat luong va
nhiing yéu cau khac, nhung canh tranh vé gia mua, gia ban 1a co ban. Mot cudc dau
thau sé chi cé hiéu qua khi cé du céac diéu kién sau day:

- C6 nhiéu ngudi tham gia du thau;

- Céc nha dy thau phai doc 1ap véi nhau va véi ngudi mai thau;

- Khong c6 su ton tai bat clf thda thuan nao gitta ngudi mai thau véi mot, mot sd

ngudi du thau, gitta nhitng ngudi du thau vdi nhau. Viéc thda man nhiing diéu kién doé
tao moi truong canh tranh lanh manh gilta nhitng nguoi du thau vdi nhau hong tao diéu
kién tot nhat cho ngudi mai thau Iua chon ding dan ngudi tring thau.
Hinh thitc dau thau dugc ap dung phd bién trong cac hoat dong thuong mai, trong
hoat dong xay dung co ban va hoat déng mua sam cbng cta Nha nudc. Hién nay, hoat
dong dau thau dugc diéu chinh bai nhiéu van ban phap luat khac nhau nhu Luat Xay
dung, Luat Thuong mai nam 2005, Luat Dau thau nam 2005...

Véi vai trdo dam bao duy tri canh tranh trén thj trudng, Luat Canh tranh cam doan moi
hanh vi c6 kha nang lam tén hai dén trat tu hodc muc do canh tranh, trong dé c6 nhiing
hanh vi phat sinh trong hoat dong dau thau. Trong linh vuyc nay, phap luat canh tranh chi
chli y dén nhing hanh vi cé thé lam hily hoai canh tranh gitta nhiing nguoi du thau, anh
huéng dén muc dich va hiéu qua clia hoat déng dau thau. Luét Canh tranh nam 2004
cam doan moi théng dbng dé mét hodc cac bén tham gia thda thuan thdng thau trong
viéc cung cap hang hoa, cung tng djch vy. VGi cach goi tén nhu trén, hanh vi thdng déng
trong dau thau 1a hanh vi han ché canh tranh khi cé cac dau hiéu sau day:

Thir nhét, cha thé tham gia thoa thuan thdng ddng trong déu thau 1a cac doanh
nghiép duy thau. Nhiing thda thuan, thong dong, 18i hita hen clia bén mai thau véi mét,
mot s6 doanh nghiép du thau vé viéc ngudi mai thau sé danh cho nhitng doanh nghiép
du thau nhig uu dai, diéu kién tot hon trong qua trinh dau thau, khong phai la thda
thuan théng dong trong d4u thau. Nhu vay, théng dong trong dau thau 1a viéc thdng
nhét ciing hanh ddng clia nhitng ngudi du thau.

Thu hai, ni dung cua thoa thuén 1a cac doanh nghiép tham gia d4u thau thdng nhat
dé mdt, mot sb doanh nghiép tham gia thda thuan thang thau trong viéc cung cap
hang hoa, cung Ung dich vu. Phuong cach dé dat dugc muc dich trén co thé 1a khac
nhau va rat da  dang, nhung muc tiéu cubi ‘cung cua cac thong dong ludn la ma dudng
dé mét, mot s6 doanh nghiép sé tring thau.

Thir ba, ban chat han ché canh tranh clia thda thuan théng dng trong dau thau 1a cac
bén tham gia da loai bo canh tranh gita ho hodc vai nhiing doanh nghiép khong tham
gia thda thuan dé danh quyen trdng thau cho ngudi ma ho chi dinh. Nhu vay, quan hé
canh tranh ma ngudi moi thau mong muén st dung dé tim kiém ngudi cung cap hang
hod, cung tng dich vu tot nhat da bi hiy diét bang thda thuan théng déng clia nhiing
ngudi tham gia du thau. Vi vay, ngudi mdi thau da khéng thé dat dugc y dinh clia minh,
cudc canh tranh da trd thanh gia tao gilta nhiing ngudi du thau khi t6 chitc dau thau.
Bang su thong ddng, cac bén du thau da pha hdng co ché canh tranh trong du thau
nén ngudi tring thau dugc Iya chon nhung khdng do co ché canh tranh theo ding y dinh
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clia ngudi mdi thau, ma do cac doanh nghiép tham gia thong déng xac dinh.

9.2. Cac loai théng dong trong d4u thau bj cAm theo Luat Canhtranh
Can cu biéu 21 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP, cac loai thng dong trong dau thau
bi cam bao gom:

a. Ngdn can dau thau

Ngan can dau thau 14 viéc cac doanh nghiép tham gia théng déng théng nhét thuc
hién mot trong hai hanh vi sau day:

- M6t hodc nhiéu bén tham gia thda thuan rat khoi viéc dy thau hoéc rat don du thau
dugc ndp trude do dé mét hodc cac bén trong thoa thuan thang thau.

_Trong trudng hgp nay, cac doanh nghiép tham gia thong doéng da chi dinh mot, mot
s6 doanh nghiép trong s6 ho ¢ quyén thang thau. Cac doanh nghiép con lai sé rat
don du thau hoac khong tham gia phién dau thau. Do do, trong phién dau thau sé chi
con lai nhiing ngudi dugc chi dinh tham gia. Nhu vay, cudc canh tranh trong hoat déng
d4u thau da khong xay ra. Ngudi mai thau budc phai giao dich véi doanh nghiép con
lai tham gia d4u thau. Loai thong ddng nay thudng dugc thuc hién khi 16i kéo dugc tat
ca cac doanh nghiép du thau tham gia théa thuan. Néu con cé mét s6 doanh nghiép
du thau khong tham gia théng déng, doanh nghiép dugc chi dinh sé phai tiép tuc canh
tranh vé&i cac doanh nghiép khong tham gia.

- M&t hodc nhiéu bén tham gia thoa thuan gay kho khan cho cac bén khong tham gia
thda thuan khi dy thau bang cach tif chdi cung cap nguyén liéu, khong ky hop déng
phu hoac cac hinh thiic gay kho khan khac.

Ban chat ngén can cla thoa thuan con thé hién thdng qua viéc ngdn can su tham gia
d4u thau cla nhitng doanh nghiép khong tham gia thda thuan bang cach gay khé khan
cho ho trong hoat dong kinh doanh hong tai stic ép budc phai rdi bé cudc dau thau.
Loai théng dong nay dudc thuc hién khi viéc thong déng khong 16i kéo dugc toan bod
cac doanh nghiép du thau tham gia. Do d6, dé tao diéu kién cho ngusi dugc chi dinh
thang thau, cac doanh nghiép tham gia da théng nhéat thuc hién nhiing hanh vi hé trg
bang cach gay ap luc cho ngudi du thau khéng tham gia thoa thuan dé nhiing ngudi
nay chap nhan thua trong cudc canh tranh véi doanh nghiép dugc chi dinh. Trong
trudng hop nay, quyén dy thau clia doanh nghiép khac da bi ngan can.

b. Hb tro tham gia d4u thau (con goi la d4u thau mang tinh b sung)

Hé trg tham gia d4u thau 1a viéc cac bén tham gia thoa thuan thdng nhét dua ra muic
gia khong c6 tinh canh tranh hodc dat mic gia canh tranh nhung kém theo nhiing diéu
kién ma bén moi thau khong thé chap nhan dé xac dinh trudc moét hodc nhiéu bén sé
thang thau. Khac vdi ngin can thau, trong trudng hgp nay, cac doanh nghiép tham gia
thong dong van tiép tuc hoat ddng dau thau va tham gia vao phién dau thau. Tuy nhién
Dé tao diéu kién cho ngudi dugc chi dinh thang thau, cac doanh nghiép con lai tham gia
d4u thau da tu loai minh ra khoi kha nang thang thau bang muc gia khong canh tranh




hodc bang nhiing diéu kién kém theo khé co thé dugc chap nhan. Trong thuc té, cac
cudc dau thau kiéu nay dugc goi la ddu thau quéan xanh quéan dé, hay dién ra trong cac
cudc thau xay dung co ban. Bang théa thuan nay, cac doanh nghiép du thau da hoan
toan khéng ché dugc y chi clia ngudi moi thau béi mic gia hoac cac diéu kién thuong
mai clia ngudi duoc chi dinh thang thau la tot nhét trong s6 nhing ngudi duy thau.

c. Quay vong thang thau

Quay vong thang thau la viéc cac bén trong thoa thuan xac dinh trudc sb 1an méi
bén dugc thang thau trong mot khoang thdi gian nhét dinh. Trong thuc té, con co
trudng hop théng déng trong dau thau bang hinh thic chi dinh ngudi tring thau theo
thi trudng dia ly. Trong do6, cac bén dua trén khu vuc hoat dong cuia thi trudng dé quyét
dinh ngudi sé thang trong cudc dau thau.

Thong thudng, dé thuc hién théa thuan quay vong trong dau thau, cé mét ban ghi
nhd, cac bén thudng thuc hién mot trong hai cach 1a ngdn can dau thau hoac hé trg
tham gia dau thau dé mé dudng cho ngudi dén luot tring thau.

Il. NGUYEN TAC XU LY CAC THOA THUAN HAN CHE CANH TRANH

Cac thoa thuan han ché canh tranh bi Luat Canh tranh cam

Theo Diéu 9 Luat Canh tranh, c6 hai mUc do cdm doan d6i véi théa thuan han ché
canh tranh. Viéc xUt ly thoa thuan han ché canh tranh béng cach phan chia thanh hai
nhém thoa thuan véi hai mic d6 cAm doan khac nhau nhu trén da cho thay thai do kha
mém déo clia phap luat khi xi ly cac thda thuan han ché canh tranh, 1am cho viéc 4p
dung Luat Canh tranh dugc linh hoat theo sy phat trién clia thi truong.

1.1. Cac thoéa thuan han ché canh tranh bj cam tuyét doi

Céc thoa thuan bi cam tuyét d6i gdbm: thoa thuan ngén can, kim ham khong cho doanh
nghiép khac phat trién kinh doanh; thda thuan loai bd khai thi truding nhitng doanh nghiép
khodng phai 1a cac bén cuia thda thuan; théng déng dé mdt hodc cac bén tham gia thda
thuan thang thau trong viéc cung cap hang hod, cung ting dich vu.

Nhiing théa thuan duoc quy dinh tai khoan 6, 7, 8 Diéu 8 Luat Canh tranh ludén ham
chifa tinh chét han ché canh tranh ma khéng c6 bat cit mdt co s nao dé co thé bién
ho vé hiéu qua cutia chiing dbi véi thi truding. Noi cach khac, ba loai thda thuan nay la
nhiing thda thuan luén mang ban chéat han ché canh tranh nén chi can cé di can cu dé
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két luan cac doanh nghiép da thiét 1ap nén mot trong ba thoa thuan trén 1a co thé két
luan da c6 hanh vi vi pham phap luat canh tranh. Vi ban chat han ché canh tranh, cac
thda thuan nay luén cau thanh nén théa thuan phan canh tranh cho di muc dich phan
canh tranh chua dugc thuc hién trong thuc té. Vi du, hanh vi théng déng trong dau
thau, vén ty nd da la han ché canh tranh vi né trai ngugc véi muc tiéu clia cac bén dy
thau dang tim cach ban hang ho4, dich vu véi gia ca va cac diéu kién khac mot cach uu
dai nhéat. Vi thé, hanh vi nay ludn |a bat hop phap theo phap luat clia cac nudc. Tham
chi nhitng nudc chua c6 luat chdng hanh vi han ché canh tranh cling da dua ra nhiing
quy dinh dac biét dé diéu chinh quan hé gilta nhitng ngudi du thau. Hau hét cac nudc
déu xt ly hanh vi théng ddng trong dau thau nang hon cac thoa thuan han ché canh
tranh khac vi tinh chét gian 1an va hau qua nghiém trong ctia né déi véi thi trudng®.
Thoa thuan ngan can hoac théa thuan loai bé dbi thi canh tranh la nhing thoa thuan
vi pham nghiém trong quyén tu do kinh doanh ctia ngudi khac da dugc Hién phap thita
nhan. Hau qua cta né 1a lam thay déi co cau canh tranh hién c6 dang hinh thanh trén
thi trudng dé duy tri, cling cb vi tri clia cac doanh nghiép tham gia lién két.

1.2. Céc thoa thuan han ché canh tranh khi cac bén tham gia théa thuan c6 thi
phan két hgp trén thj trudng lién quan tir 30% trd 1én sé bj cam

Céc thoa thuan sau: thdéa thuan an dinh gia hang hod, dich vu mét cach truc tiép
hoac gian tiép; thda thuan phan chia thi trudng tiéu thu, ngudn cung cip hang hoa,
cung Ung dich vy; thda thuan han ché hodc kiém soat sb lugng, khoi luong san xuét,
mua ban hang hoa, dich vy; thda thuan han ché phat trién ky thuat, cong nghé, han
ché dau tu; thda thuan 4p dat cho doanh nghiép khac diéu kién ky két hgp déng mua,
ban hang hoa, dich vu hoac budc doanh nghiép khac chap nhan cac nghia vu khong
lién quan truc tiép dén déi tuong clia hgp ddng, néu cac bén tham gia thoa thuan co
thi phan két hop trén thj trudng lién quan tit 30% trd 1&n.

Céc thoa thuan khong thudc ba trudng hop bi cAm tuyét d6i chi cé thé bi cam khi thi
phan két hop clia cac doanh nghiép tham gia thoa thuan trén thi trudng lién quan tit
30% trd I&n. Thi phan la co s& dé xac dinh kha néng chi phéi clia doanh nghiép dbi véi
thj truong. Theo Luat Canh tranh, muc thi phan trén thi truong lién quan ti 30% trd 1én
da co thé trao cho doanh nghiép stic manh thi trudng®, 1a kha ndng tac déng dén gia
ca thi truong clia mot loai hang hod hodc dich vu ma ho ban hodc mua. Quyén Iyc thi
trudng sé trao cho doanh nghiép kha ndng tac dong dén nhiing yéu té cla thi trudng
theo hudng c6 Igi cho minh. Nhitng doanh nghiép, nhém doanh nghiép cho du lién két
ma van khong thé cé dugc muc thi phan thdng linh sé khong bi coi la cé stic manh thi
trudng. Trd lai véi cac thda thuan han ché canh tranh, su thong nhat cling hanh déng
gilta cac doanh nghiép la su két hgp gitta nhiing thé Iuc doc 1ap dé tao thanh mét sirc
manh tap thé hong nang cao kha ning kinh doanh va nang Iuc canh tranh chung. Stc
manh ma cac thda thuan dem lai cho cac doanh nghiép phu thudc vao hai yéu to:

- NGi dung cua thda thuan;

- Thi phan két hgp clia cac doanh nghiép tham gia. Phap luat khdng thé cAm doan

9UNCTAD, Luat mau vé canh tranh (Ha Noi: sach dich, 2003).
©Pjéu 11 Luat Canh tranh.




nhiing thda thuan ma thi phan két hop clia tat ca cac chl thé tham gia chua di dé tao
ra stc manh thi trudng. Mc thi phan két hop duoc luat du liéu déi véi cac thda thuan
dé tao ra sifc manh 1 tir 30% trén thi truong lién quan.

Ly 1& dé bao chita cho cac thda thuan cé muc thi phan dudi 30% trén thi trudng lién
quan la:

- Mét, sttc manh tap thé clia nhém doanh nghiép nay chua di dé chi phéi thi trudng
lién quan, quyén lya chon cuia khach hang van chua thé bi tudc doat lam cho cac théa
thuan ndi trén chua da stc dé lam han ché canh tranh;

- Hai, vé& mét kinh té, su két hgp cung hanh déng gitta cac doanh nghiép gép phan
tao ra stc manh kinh doanh va sic canh tranh tap thé cho cac thanh vién cla théa
thuan. Stc manh dé dac biét co6 y nghia d6i véi cac doanh nghiép nhé trong méi
trudng canh tranh khéc liét ma & dé cac doanh nghiép nhé ludn & vao vi tri bat Ioi, lam
an kho khan, tham chi bi pha san, 1a nguyén nhan hinh thanh cac thé luc déc quyén
cua thj truong®.

So vé6i muic thi phan clia hanh vi lam dung vi tri théng linh, muec thi phan clia nhém
doanh nghiép tham gia théa thuan han ché canh tranh d dé bi cAm doan 14 thap hon.
Néu nhu hanh vi lam dung vi tri théng linh chi gidi han trong nhém doanh nghiép c6 sb
lugng tbi da la 4, thi & thoa thuan han ché canh tranh, s6 Iugng nay khong bi gidi han.
Mat khac, mic thi phan cé thé bi cdm doan cho nhém doanh nghiép thuc hién hanh vi
lam dung vi tri théng linh th&p nhét 1a 50% (dbi véi 2 doanh nghiép) thi véi thda thuan
han ché canh tranh, mic thi phan bi cAm doan 4p dung chung 1a tt 30% trd [&n. Diéu
do cho thay, phap luat c6 thai do nghiém khac hon dbi véi cac théa thuan han ché
canh tranh so vé&i hanh vi lam dung vi tri th6ng linh clia nhém doanh nghiép cé quyén
Iyc thj trudng. S& di c6 quy dinh trén la do trong thda thuan han ché canh tranh luén
ton tai mot su lién két cé chi y dé cung thuc hién hanh vi, tic 1a cé su théng nhét cting
hanh dong ctia nhém doanh nghiép. Diéu dé da tao cho nhom doanh nghiép mot suic
manh chung nhu mdt chii thé dé chi phéi thi trudng. Khi do, su théa thuan da tao cho
nhém doanh nghiép mat tu cach duy nhéat trong canh tranh trén thi trudng. Su riéng 1é
cla cac doanh nghiép trong nhém doanh nghiép khi thuc hién hanh vi lam dung doi
hdi phai co mot muc thi phan da 16n dé thdng linh khac véi trudng hop cé théa thuan.
Luat Canh tranh dy liéu muic t6i thiéu 14 50% va t6i da 1a 75% trén thi trudng lién quan
cho nhém 2, 3 hodc 4 doanh nghiép dbi véi hanh vi lam dung vi tri théng linh.

1.3. Kinh nghiém cac nudc vé nhiing théa thuan han ché canh tranh bj cam

Phap luét canh tranh cua cac nudc cing trong tinh trang tuong ty. Phap luét cua
Hoa Ky sl dung nguyén tac tu dang (perse rule) déi v6i mot so thoa thuan han ché
canh tranh. Theo dé, Toa an tdi cao clia Hoa Ky cho rang: c6 mot s6 thoa thuan nhat
dinh nguy hai dén canh tranh nén bj coi la bat hgp phap ma khoéng can diéu tra vé
nhiing tac hai cu thé ma ching gay ra hoéc diéu tra vé ly do thuc hién thda thuan do.
Céc thoéa thuan vi pham nguyén tac tu dang bao gbm: théa thuan an dinh gia, thda
thuan phan chia thi trudng va khach hang, thoa thuan tdy chay theo chiéu ngang,

©OECD-WB, Khuén khd cho viéc xay dung va thuc thi Luat va chinh sach
canh tranh (Ha NGi: sach dich, 2004), tr 65.
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thdng ddng trong dau thau®. Cac thda thuan khac cé thé dugc ap dung theo nguyén
tac hgp ly (rule of reason). Lién minh chau Au stt dung khai niém nguéng dang ké dé
xUt ly cac théa thuan han ché canh tranh. Ngay tif ndm 1969, Toa an cong ly cla Lién
minh chau Au da chinh thic dua ra khai niém nay trong ban an Volk Vervaeke: mét
théa thuan phan phbi doc quyén du kém theo su bao ho tuyét dbi vé mat lanh thé vén cé
thé khéng bi cdm néu céc bén tham gia thda thuan chiém vi tri khéng dang ké trén thj
trudong® ... Phap luat clia cac nudc thanh vién clia EU da Ung dung khai niém nay vao
phap luat canh tranh. Qua trinh phat trién clia phap luat canh tranh tai Cong hoa Phap
cho thay, da cé nhiing tranh luan vé viéc (ng dung khai niém ngudng dang ké khi xtt
ly thda thu&n han ché canh tranh. Buong nhién két qua clia nhiing tranh luan nay 1a su
khac nhau trong dudng 16i xit ly cac thda thuan. Toa an tu phap t6i cao da chinh thuc
st dung khai niém nay trong cac ban an ngay 4/5/1993, rocamat c/Sogepierre; ban an
ngay 15/7/1992, ban tin chinh thic vé canh tranh, tiéu dung va chong gian lan thuong
mai, ngay 15/8/1992. Trong khi do, Hoi dong canh tranh Phap van cho rang viéc ap
dung ngudng dang ké la trai véi quy dinh tai diéu L420-1 Bo luat Thuong mai bai vi
theo diéu luat nay thi chi can thdéa thuan cé muc dich phan canh tranh ciing di dé két
luan théa thuan doé la phan canh tranh, cho du muc dich phan canh tranh chua dugc
thyc hién trong thyc t6%. Hién nay, Diéu 24 Phap 18nh s6 2004-274 ngay 25/3/2004 da
bd sung vao Bo luat Thuong mai mot sé quy dinh vé viéc ap dung ngudng dang ké
cho viéc xtt ly théa thuan han che canh tranh. Cac quy dinh vé ngudng dang ké dugc
xay dung theo quan diém cho rang viéc thoa thuan cé chua mot diéu khoan han ché
canh tranh chua du dé két luan thda thuan doé vi pham phap luat canh tranh. Mubn
két luan co vi pham con phai chiing minh rdng hé qua phan canh tranh cho du chi la
hé qua tiém nang phai dang ké trén co sd c6 tinh dén nhiing dac diém cu thé cua thi
truong, dac biét la co céu va muc do canh tranh trén thi truong do, vi tri clia cac doanh
nghiép lién quan va nhiing diéu kién thyc hién thoa thuan dé. Nhu vay, phap luat cta
cac nudc déu cé sy can nhac dén tac dong thuc té clia thda thuan han ché canh tranh
dé quyét dinh viéc xtt ly cac doanh nghiép tham gia. Cé nhiing thoa thuan duong nhién
bi cdm ma khong can phai xem xét dén kha ning gay ra hau qua thuc té. Nhung cling
c6 nhitng thda thuan can xem xét dén kha nang han ché canh tranh. Hau hét cac nudc
déu st dung thi phan két hop clia cac doanh nghiép tham gia dé danh gia vé kha nang
han ché canh tranh cuia théa thuan. Su khac nhau trong phap luat clia cac nudc chi la
pham vi théa thuan bi cAm tuyét dbi va thda thuan can xem xét dén thi phan ctia doanh
nghiép tham gia.

2

Cac trudong hop mién trir

2.1 Co s& cho viéc mién trir trach nhiém cho cac thoéa thuan han ché canh tranh

©OQUNCTAD, sdd, tr 37. .
©)Toa an cong ly cua Lién minh chau Au, ngay 9/7/1969, Rec. 1969, 295.
©Dominique Brault, sdd, tr 201.
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Viéc xt ly cac thda thuan han ché canh tranh ludn doi hdi Nha nudc can cén trong
bai thuc té va kinh nghiém ctia cac nudc cho thay khdng phai moi théa thuan déu gay
hai cho thi truong. Theo dé, cac quy dinh vé viéc mién trir d6i véi thoéa thuan han ché
canh tranh dugc xay dung trén nhiing co s& ly luan va thuc tién sau:

a. Quyén tu do kinh doanh

Tu do kinh doanh luén bao ham trong n6 quyén dugc khé udc va lap héi. Cac chu
thé tham gia thi truong hoan toan co6 quyen chi dong trong viéc lién két dé thlet lap va
thuc hién cac chién lugc kinh doanh clia minh mot cach hiéu qua. Cong quyen va phap
luat khdng nhitng khdng dugc can thiép ma con phai xay dung cac co ché bao ho cho
nhiing hoat ddng ndi trén.

Vi tu cach 12 lyc lugng bao vé cong Iy va Ié phai, Nha nudc va phap luat chi cé thé
can thiép vao su tu do khi hanh vi cia mot nhém ngudi la nguy co de doa su tu do,
quyén va loi ich chinh dang cua ngudi khac. Khi sy lién két clia cac doanh nghiép tao ra
kha nang xam hai Igi ich clia doanh nghiép khac, clia ngudi tiéu dung va cua thj trudng,
phap luat can co6 céc bién phap dé ngan chin va triing phat.

b. Su cén xtmg vé céc loi ich ma phép luat bao vé

Dudi goc do tac dong d6i vé6i canh tranh, cac thda thuan ludn cé tinh hai mat. Theo
do, ngoai nhiing kha ning gay hai cho canh tranh, nhiéu thda thuan khéng cé kha
ndng gdy hai, hoac bén canh kha ning gay ra nhiéu tac hai lam giam canh tranh, nhiéu
thoa thuan con dem lai nhiéu tac dung tich cuc cho su phét trién cia thi truong. Vi vay,
phap luat clia cac nudc déu doi hdi ngudi thuc thi phai ludn can nhéc va tinh toan dén
moi kha ndng cé thé xay ra dé co thai do triing phat hay cho phép thuc thi cac thda
thuan trén thuc té. Co nhiing trudng hop, co quan thuyc thi phap luat can xem xét sy
can xting gitta Ioi ich ma théa thuan dem lai vdi thiét hai c6 thé gay ra cho thi trudng dé
dua ra quyét dinh cudi cung vé viéc triing phat hay cho phép théa thuan.

Phéap luat clia cac nudc sit dung quy tac hop ly dé danh gia so bd vé tac dong cla
thda thuan han ché canh tranh nham giéi han pham vi 4p dung clia cac quy dinh cam.
Quy tac hgp ly cho phép loai b viéc 4p dung cac quy dinh cAm dbi véi nhiing théa
thuan vifta cé hé qua tich cuc dbi véi canh tranh, vita c6 hau qua phan canh tranh néu
nhu hé qua tich cuc nhiéu hon hé qua phan canh tranh®. Do dé muc Il chuong Il ctia
Luat mAu vé canh tranh clia T6 chiic Hop tac va Phat trién kinh té, hodc trong diéu 81
(3) Hiép udc Rome clia Cong ddng chau Au quy dinh “nhiing thda thuan bi cAm tai
khoan 1 c6 thé dugc tuyén bbé mién ap dung néu théa thuan dé gép phan cai thién san
xuat hay phan phéi hang héa, hay khuyén khich (ng dung tién bo kinh té, ky thuat,
trong khi cho phép ngudi tiéu dung hudng lgi mét cach tuong Ung”. Luat canh tranh
cta nhiéu nudc nhu Buc, Nhat, Tay Ban Nha, Thuy Dién, Lién bang Nga... déu cho
phép trong nhiing trudng hop cu thé va trong mot thdi han nhéat dinh nhu trong diéu
kién suy thoai ctia nén kinh t&, nhu cau hop ly hoa san xuét... cac cartel cé thé dugc
phap luat thtra nhan.

©Dominique Brault, sdd, tr 206.
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C6 thé ndi, nhitng tinh toan vé mic dd can xing gitta lgi ich bi thda thuan xam hai
ma céc Ioi ich ma né cé kha nang dem lai la co s& kinh té quan trong dé phap luat va
co ché thuc thi xem xét cong nhan hay loai trit cac théa thuan han ché canh tranh. Dudi
géc do cla ly thuyét canh tranh, kha nang gay hai va tac dung clia thda thuan gilta cac
doanh nghiép phan anh muc dé han ché canh tranh cCa hanh vi. Phap luat va cong
quyén sé chi co thé lén an thda thuan néu nhu c6 dl co sd kinh té dé két luan vé kha
nang gay hai dén lgi ich ma ho bao vé.

Tom lai, 1a mot su lién két trong kinh doanh gilta cac doanh nghiép, cac thoa thuan
han ché canh tranh c6 thé duoc phan tich, xem xét dudi nhiéu géc dd khac nhau, tir dé
phap luat va cdng quyén cé thai dé thich hgp. Bén canh nhiing quy dinh cdm doan va
triing phat dbi véi cac thoa thuan cé kha nang gay hai cho thi truding, phap luat canh
tranh clia hau hét cac qubc gia trén thé gidi déu ghi nhan nhiing trudng hop thda thuan
han ché canh tranh cé tac dung tich cuc déi vdi thi trudng, déu dugc coi la hop phap.
Tuy theo chinh sach canh tranh cla tiing nudc ma muc do cam doan hoac thita nhan
tinh hgp phap clia cac thda thuan trong phéap luat canh tranh sé khac nhau.

2.2. Nhiing trudng hgp dugc mién trir

Theo quy dinh ctia Luat Canh tranh, nhitng thda thuan sau day dugc xép vao dbi
tugng co thé dugc hudng mién trir:

- Théa thuan an dinh gia hang hoa, dich vu mét cach truc tiép hoac gian tiép;

- Théa thuan phan chia thi trudng tiéu thu, ngudn cung cap hang hod, cung tng dich vuy;

- Thoéa thuan han ché hoéc kiém soat sb lugng, khoi lugng san xuat, mua ban hang
hoa, dich vu;

- Thoéa thuan han ché phat trién ky thuat, cong nghé, han ché dau tu;

- Théa thuan ap dat cho doanh nghiép khac diéu kién ky két hgp dong mua, ban
hang hoa, dich vy hoac budc doanh nghiép khac chép nhan cac nghia vu khong lién
quan tryc tiép dén doi tuong ctia hgp déng.

Céc thda thuan néi trén sé dugc hudng mién trif néu nhu chiing duoc thuc hién nham
ha gia thanh va dem lai Igi ich cho ngudi tiéu dung bang cac chién Iugc sau day:

M6t 13, chién lugc lién doanh va hop tac phat trién.

Thuc té da cho ching ta thay, la doi tht canh tranh ctia nhau, cac doanh nghiép doi
khi con lién két lai dé cé thé canh tranh tot hon trén thi trudng bang cach hap tac, hd trg
nhau dé nang cao kha nang kinh doanh trén thuong trudng. Su bé tro dé phat huy thé
manh va han ché nhiing yéu diém cla tiing thanh vién tham gia thda thuan sé dem lai
hiéu qua cho sy phat trién clia tiing doanh nghiép va cho ca thi trudng lién quan. Diéu
do co thé thay ré thong qua chién lugc lién doanh va hop tac clia cac doanh nghiép.

Chién lugc lién doanh va hop tac phat trién gitta cac doanh nghiép dugc thuc hién
dé nham:

- Hop Iy hoa co céu t6 chitc, mo hinh kinh doanh, nang cao hiéu qua kinh doanh;

- Thic déy tién bo ky thuat, cong nghé, nang cao chét lugng hang ho4, dich vu.

C6 thé minh hoa chién lugc nay bang cac trudng hop sau: trudng hop 1, hai doanh

Pidu 10 Luat Canh tranh.




nghiép cung canh tranh trén thi truong, trong d6 mét doanh nghiép c6 chéat luong san
pham tot nhung mang lugi phan phbi kém co thé phdi hop véi doanh nghlep c6 san
pham véi chat luong trung binh nhu’ng lai c6 mang Iudi phan phdi hiéu qua. Su lién két
nay giup cho hiéu qua hoat déng cua hai doanh ‘nghiép t6t hon va dem lai hiéu qua
cho ngusi tiéu dung trong viéc hudng thu san pham vai chat lugng dam bao yéu cau.
Trudng hop 2, cac doanh nghiép co thé hagp tac phat trién va thuc hién cac cong trinh
nghién cliu, Ung dung tién bd khoa hoc ky thuat cé lién quan ma néu nhu lam mot
minh sé khong dat dugc két qua mong mudn. Trudng hgp nay thudng xay ra véi nhiing
nganh kinh té ky thuat doi hdi cdng nghé cé trinh d6 cao nhu ché tao may bay, khoa
hoc vién théng....

Hai I3, chién lugc xay dung céc tiéu chudn chung vé san pham va cac diéu kién kinh doanh.

Céc théa thuan ndm trong chién lugc chudn hoé nhiing yéu cau vé san pham va cac
diéu kién kinh doanh thudng bao gém hai néi dung la:

- Thoa thuan g|u’a cac doanh ngh|ep nham théng nhét cac tiéu chuan chét luong,
dinh muc ky thuéat cia ching loai san pham;

- Théa thuan thong nhat cac d|eu kién kinh doanh, giao hang, thanh toan nhung
khong lién quan dén giava cac yéu to cua gia.

Dudi goc do kinh té, cac thoa thuan vé viéc dat ra cac tiéu chuén noi trén nhin chung
la co Igi cho nguoai tiéu dung va co thé 1am cho thi trudng hoat ddng moét cach co hiéu
qua hon néu nhu nhitng tiéu chuédn do 1a tién bod va phan anh su di /én trong cong
nghé, k¥ thuat, chat lugng va trinh do kinh doanh. Mac du ly thuyét vé canh tranh déu
cho thay rang, cac tiéu chudn vé chét lugng, dinh muc ky thuat ctia ching loai san
pham hodc cac diéu kién kinh doanh cé thé lam han ché canh tranh giita nhitng ngudi
tham gia thoa thuan, c6 thé lam cho cac doanh nghiép khdng dap ting du nhiing tiéu
chudn dé phai rdi khdi thj trudng, tham chi con co thé sinh ra nhiing rao can cho sy
gia nhap d6i véi nhitng doanh nghiép tiém nang. Song cac nha hoach dinh chinh sach
canh tranh cia T6 chitc hop tac va phat trién kinh té lai cho rang, cac thda thuan dat ra
tiéu chuén cho san phdm va cho hoat dong kinh doanh dem lai Igi ich nhiéu hon so Vvéi
thiét hai ma chiing gay ra vi lam giam canh tranh?'. Diéu dé dugc thé hién & hai goc do:
DAu tién 1a viéc dat ra cac tiéu chuan cho san pham sé c6 Igi ich rat nhiéu cho xa hdi
néu céc tiéu chuan nay la tich cuc va tién bd. Bi thi trudng sé co dugc mdt mét bang
vé san phém dd chéat lugng, dap Uing nhu cau cta ngudi tiéu ding va sé loai bo dugc
nhiing san pham kém chét lugng trén thi trudng. Mat khac, n6 con giup cho ngum tiéu
dung cé thém nhiéu thdng tin dé dua ra cac quyet dinh chinh xac hon vé san pham
ma ho du dinh mua. Bac biét, nhiing thda thuan vé tiéu chuén lién quan dén stic khoé
va an toan sé bao vé ngudi tiéu dung trudc cac toan tinh gian dbi vé chét lugng san
pham clia nhitng nha kinh doanh bat chinh. Ngoai ra, céc tiéu chuén vé san phdm con
cé y nghia 1a dong luc thic ddy doanh nghiép (ng dung hiéu qua tién bd ky thuat vao
doi sébng kinh doanh. Tiép dd, viéc thdng nhét cac diéu kién kinh doanh, thanh toan
gilta cac doanh nghiép trén cling mét thi trudng cé y nghia trong viéc cai tién trinh do
quan ly kinh doanh cla ho, dac biét véi nhiing linh viyc hodc nganh nghé dang trong

7UNCTAD, sdd, tr 82-83.
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giai doan hinh thanh va phat trién. Su thong nhét cac diéu kién kinh doanh va thanh
toan c6 thé tao ra nhitng chuan myc trong kinh doanh clia nganh nghé dé tir dé hinh
thanh nén cac tap quan t6t dep cho hoat dong san xuat, mua ban trén thi truong do,
dem lai hiéu qua cho doanh nghiép va cho khach hang ctia ho. Tuy nhién, dé nhiing
thda thuan thdng nhat vé diéu kién thuong mai dugc phap luat canh tranh thifa nhan
thi chiing khéng dugc hiy hoai canh tranh, déc biét la canh tranh vé gia va cac yéu tb
cua gia. Diéu d6 co nghia I3, cac doanh ‘nghiép khi thlet Iap va thuc hién thoa thuan
van con la dbi tht canh tranh clia nhau vé gia, vé cac yéu t6 cia gia..

Ba /a, chién lugc nang cao nang lyc canh tranh

Chién lugc nang cao nang lyc canh tranh dugc Luat Canh tranh dy liéu theo hai tiéu chi:

- Céc thda thuan nham nang cao ning lyc canh tranh clia doanh nghiép nhé va vita

Theo quy dinh tai Biéu 3 Nghi dinh s6 90/2001/ND-CP ngay 23/11/2001, doanh
nghiép nho va vita 1a co s& san xuét kinh doanh ddc Iap, da dang ky kinh doanh theo
phap luat hién hanh, cé von dang ky khdng qua 10 ty dong hodc cé sb lao dong trung
binh hang nam khéng qué 300 ngudi. Hién nay & nudc ta, cé hon 90% trén téng s6
doanh nghiép dang hoat déng Ia doanh nghiép vifa va nhd, muc vén dau tu trung binh
méc du cé su tang lén theo tiing thdi ky nhung nhin chung van con thap. Theo bao céo
danh gia tinh hinh thi hanh luat doanh nghiép clia Bo Ké hoach va Bau tu, muc vén
dang ky trung binh ctia mét doanh nghiép trong thdi ky 1991 — 1999 1a 0,57 ty dong,
nam 2000 14 0,96 ty ddng, ndm 2001 la 1,3 ty, 7 thang dau nam 2003 14 2,12 ty déng.
V6i sb vOn nhu vay, kha nang tiép can thi trudng quéc té va tham chi ca thi trudng trong
nudc gap nhiéu khé khan do quy mé nhd, vén thap, trinh dd céng nghé lac hau, ky
nang quan ly yéu, chll yéu dua vao kinh nghiém ban than hoac gia dinh, thiéu thong
tin thi trudng.... Dan dén chéat luong san pham thudng thap hon so véi cac hang hoa
nhap khau?.

Danh gia vé viéc thuc hién chién Iugc kinh té xa hoi 1991 - 2000, Dai hoi Pang l1an IX
thang than thifa nhan diém yéu kém bat cap dau tién la nén kinh t& kém hiéu qia va kha
nang canh tranh thap, trong dé tinh trang bao cap va bao hd con ning?™. Véi diéu kién
do, nhiém vy nang cao nang luc kinh doanh clia doanh nghiép sé la chia khda cho viéc
cling c6 va phat trién nang Iuc canh tranh quéc gia. Trong cac cudc tranh luan nén hay
khong nén bao ho cac doanh nghiép vita va nho, cé nhiing y kién cho rang ich lgi ma
ngudi tiéu dung (dai dién cho thi trudng) 1 chudn muc phan xét hiéu qua cia Luat Canh
tranh, nén khong cén phai trao cho dao luat nay nhiém vy bdo hd cac doanh nghiép néi
trén. Quan diém nay con dua vao Iap luan rang, canh tranh tu né da cé co ché thudng
phat. Phap luat chi nén can thiép khi nha kinh doanh nao dé cé y dinh lam bién dang co
ché thudng phat ty nhién trong thi trudng canh tranh ma théi. Binh luén vé quan diém
trén, ching ta nén xuét phat try tudng dugc dua ra la phap luét canh tranh va gidi han
cla né phu thudc vao quan niém vé chinh sach canh tranh ctia méi quoc gia ma chinh
sach canh tranh lai la b6 phan khoéng tach roi cua chinh sach phat trién kinh té. O viét
Nam, véi quan diém va nhu cau xay dung mot nén kinh té “phat trién nhanh, hiéu qua
va bén ving, tang trudng kinh té di déi véi thuc hién tién bo, cong bang xa hdi va bao

72Bg Ké hoach va Dau tu, Bao cdo danh gié tinh hinh thi hanh
luat doanh nghiép 1999, (Ha Néi: 2003), tr 2,3,6.
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vé& moi trudng. Phat huy moi nguén Iuc dé _phat trién nhanh va co hiéu qua nhiing san
pham nganh, linh vic ma nudc ta co 1o thé, dap Ung nhu cau trong nudc va ddy manh
xuat khau, khdng ngiing nang cao stic canh tranh trén thi trudng trong nudc va ngoai
nuéc™™, thi viéc nang cao nang Iuc canh tranh clia cac doanh nghiép 1 can thiét dé tao
nén ndi luc cho su phat trién chung cla thi trudng. Trong d6 viéc gianh nhiing quy ché
hé trg phat trién cho doanh nghiép vita va nho la can thiét. Vi 1& do, véi cac thoa thuan
hudng dén phét trién doanh nghiép vita va nhé luén dugc Nha nudc quan tdm thita nhan
va tao diéu kién cho ching thuc hién hiéu qua.

- Céac thda thuan nham tadng cuong slic canh tranh cla doanh nghiép Viét Nam trén
thi trudng quéc té

Theo cudn Tit dién chinh sach thuong mai quéc té, cartel cdng cong la mot loai
thda thuan trong dé Chinh phi tao diéu kién cho viéc thiét 1ap va diéu tiét cac quy tac
thi trudng vi cac ly do chinh sach réng 16n hon, bao gdbm viéc chap nhan cac cartel
xuat khdu nham tang cudng stc canh tranh cho cac hang trong nudc™. Trong phap
luat ctia nhiéu nudc, nhu cau nang cao nédng luc canh tranh clia nén kinh té noi dia
trong béi canh x&y dung va phat trién thi trudng chung khu vuc va qubc té 1a can thiét.
Ngay & Hoa Ky, ngudi ta cé the tim thay cac quy dinh vé cho phép thda thuan han ché
canh tranh dugc thuc hién néu né gép phan nang cao nang luc canh tranh clia doanh
nghiép ndi dia cla ho & nudc ngoai trong dao luat Webb - Pomerene. Co thé thay rang,
viéc thtta nhan cac théa thuan c6 muc dich nang cao nang lyc canh tranh cla doanh
nghiép noi dia trén thi trudng quéc té da duoc chinh sach thuong mai québc té va kinh
nghiém phap ly ctia nhiéu nudc thira nhan.

DéE trd thanh mot thanh vién cla cac t6 chic kinh té& qudc té nhu ASEAN, APEC va
WTO, trudc hét Viét Nam da cam két cai cach tiing budc hé théng chinh sach va phap
luat vi muc dich ty do thuong mai. Toan cau hoa da boc 16 nhiing mat khé chiju cia né
dbi véi nudc nghéo, nhitng qubc gia chua kip cai cach da phai chap nhan nhiing luat
chai quéc té phan 16n do nhitng nudc phuong Tay dat ra. Mubn gianh Igi thé so sanh,
khong con con dudng nao khac la budc phai chii dong tiép thu nhiing chuan muc cta
phap luat thuong mai qudc té da dugc thita nhan. Trong do, phap luat phai chuyén
ti “cong cu quan ly kinh té Nha nudc sang mot trat tu bao vé tu do sé hitu, tu do khé
udc va bao vé moi trudng canh tranh toan cau”?. Trén tinh than &y, bén canh viéc tao
lap cac bién phap bao vé cho san xuat ndi dia nhu mét yéu cau tat yéu clia qua trinh
hoi nhap, con can phai nd luc xay dung va phat trién noi luc. Vi vay ma moi nd lyc clia
cac doanh nghiép trong viéc nang cao kha nang kinh doanh, kha nang canh tranh khi
tham gia vao thj truong quéc te can dugc Nha nudc va phap luat thira nhan néu nhiing
nd luc dé khéng gay hai cho nén kinh té ndi dia va khong vi pham phap luat, tap quan
clia thuong mai quéc té. Cé nhu vay, hdi nhap kinh t& qubc té méi cé kha nang thuc
hién hiéu qua.

Dé céc trudng hop thoa thuan han ché canh tranh thudc dién cé thé dugc mién trir
phai thuc hién thl tuc xin dugc hudng mién trif theo phap luat canh tranh. (phan nay
sé dugc phan tich cu thé trong Chuong 5).

7Pang Cong san Viét Nam, sdd, tr 162.

"Walter Goode, sdd, tr 47. )
"Pham Duy Nghia, Chuyén khao Luét kinh te (Ha
Noi: NXB dai hoc quéc gia, 2004), tr 72, 74 va 85.
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CHUONG 3

HANH VI LAM DUNG VI TRi THONG LiNH VA V| TRi
POC QUYEN NHAM HAN CHE CANH TRANH

l. NHUNG VAN BE CHUNG VE HANH VI LAM DUNG VI TRi THONG
LiINH VA V| TRi POC QUYEN NHAM HAN CHE CANH TRANH

Khai niém, diac diém hanh vi lam dung

1.1. Khai niém hanh vi lam dung vj tri théng linh, vi tri doc quyén

Kiém soat va x{ ly cac hanh vi lam dung vi tri thdng linh, vi tri ddc quyén (goi tat la
hanh vi lam dung) la mét trong nhiing nhiém vu quan trong cua phap luat canh tranh
nham bao vé moi truong canh tranh lanh manh, khéng phan biét d6i xur. Pac trung co
ban clia ché dinh phap nay la dbi tugng ap dung la nhitng doanh nghiép, nhém doanh
nghiép dang co vi tri th6ng linh, doanh nghiép co vj tri doc quyén trén thi truong. Luat
Canh tranh nam 2004 khoéng dua ra dinh nghia ma liét cu thé cac hanh vi lam dung vi
tri théng linh, vi tri doc quyén dé han ché canh tranh. Theo d6, chi khi doanh nghiép,
nhém doanh nghiép co6 vi tri th('")ng linh thi truong, doanh nghiép cé vi tri doc quyén
thuc hién nhitng hanh vi dugc quy dinh tai Diéu 13 va Diéu 14 Luat Canh tranh méi bi
coi 1a lam dung vi tri théng linh, vi tri doc quyén dé han ché canh tranh. Phap luat clia
mot s6 nudc (dién hinh la Canada ciing cé céch tiép can nhu phap luat Viét Nam la
khong dua ra khai niém chung ma liét ké cac hanh vi bi coi la vi pham phap luat ch('")ng
lam dung vi tri théng linh thi trudng, vi tri doc quyén. Piéu 78 Luat Canh tranh Canada
liét k& 11 hanh vi bi coi 1 lam dung (ngoai ra con cho phép co quan cé thdm quyén
xtt ly nhitng hanh vi chua dugc phap luat liét ké nhung thoa man cau thanh phap ly
ctia hanh vi lam dung theo Biéu 79). Diéu 79 quy dinh Tda Canh tranh chi dua ra phan
quyét xtt ly doanh nghiép hodc nhém doanh nghiép khi chiing minh du ba néi dung
sau day:

Thir nhat, mot hodc nhiéu doanh nghiép vé co ban hodc hoan toan kiém soat mot
loai hinh, mdt phan doan kinh doanh, trén toan lanh thd Canada hay tai bat ky khu vuc
nao cua no;

Thir hai, da hodc dang thyc hién hanh vi phan canh tranh dugc quy dinh trong luat
canh tranh;

Thir ba, hanh vi d6 da, dang hodc c6 thé 1am can trd, 1am giam canh tranh trén thi
trudng mot cach dang ké”.

7)CIDA- BO Thuong mai Viét Nam, Luat Canh tranh Canada va binh luan (Ha Noi, 2004).




Theo B quy tac vé canh tranh cla Lién Hgp Québc dugc théng qua ngay 22/4/1980
va Luat mau vé canh tranh ctia UNCTAD, “hanh vi lam dung vi tri théng linh va vi tri
dbc quyen dé han ché canh tranh 1a hanh vi han ché canh tranh ma doanh nghiép co
vi tri théng linh hodc doc quyén st dung dé duy tri hay tdng cudng vi tri ctia né trén thi
trudng bang cach han ché kha nang gia nhap thi trudng hodc han ché qua muc canh
tranh”7¢, Bén canh khai niém, hai van ban nay cling liét ké cu thé cac hanh vi bj coi la
lam dung vi tri thdng linh, vi tri ddc quyén dé han ché canh tranh.

Nhu vay, gibng nhu cac ché dinh khac trong phap luat canh tranh, cac quy dinh
trong phap luat clia cac nudc va céc té chitc qubc té vé hanh vi lam dung déu liét ké
va mo ta dau hiéu phap ly clia cac hanh vi cu thé; dét ra cac diéu kién dé xit ly doanh
nghiép c6 hanh vi vi pham. Viéc dua ra khai niém chi cé y nghia ly luan, phuc vu cho
cbng tac nghién clu va cho viéc nhan thic vé ban chat ctia nhdm hanh vi nay. Cac
quy dinh liét ké cac hanh vi lam dung nhdm dam bao cho cdng tac ap dung phap luat
dugc thuc hién mot cach cong bang va hiéu qua.

V&i nhing hanh vi dugc liét ké trong Luat Canh tranh, cé thé khai quat thanh khai
niém sau: hanh vi lam dung vi tri théng linh thi trudng, vi tri ddc quyén nhitng hanh vi
do doanh nghiép hoac nhém doanh nghiép co vi tri théng [inh thj trudng, doanh nghiép
c6 vi tri doc quyén thuc hién nham cling ¢b vi tri thdng linh, duy tri vi tri doc quyén bang
céach loai bé doanh nghiép khéac ra khai thi truong; ngan can, kim ham doanh nghiép
khac khong cho gia nhap thi trudng, phat trién kinh doanh hodc nham thu Igi nhuan
doc quyén bang cach bdc 6t khach hang.

1.2. Dac diém caa hanh vi lam dung vi tri théng linh, vi tri déc quyén
Du c6 nhiing khac biét nhat dinh trong cac quy dinh vé hanh vi lam dung, song phap
luat clia cac nudc déu thong nhat rang nhém hanh vi nay cé ba dac trung sau day:

a. Cht thé thuc hién hanh vi la doanh nghiép hodc nhém doanh nghiép c6 vi tri théng
linh hodc doanh nghiép co vj tri doc quyén trén thi truong lién quan

Vi tri thong linh, vi tri doc quyén co thé dugc hinh thanh tif sy tich tu trong qua trinh
canh tranh; tit nhimng diéu kién ty nhién cua thi truong nhu: yéu cau vé quy mo hiéu
qua t6i thiéu, su bién di cua san pham, su ton tai clia cac rao can gia nhap thi tru’dng,
hoac su bao hd cla quyen Iuc Nha nudc.... Vi tri théng linh hodc vi tri ddc quyén dem
lai cho doanh nghiép quyén lyc thi tru’dng va kha nang chi ph0| cac quan hé trén thi
trudng. Theo cudn tir dién kinh té hoc hién dai “quyén Ilyc thj trudng 1a kha nang cla
mot doanh nghiép hoac mot nhdom cac doanh nghiép trong viéc tac dong dén gia ca
thi trudng ctia mét loai hang hoa hodc dich vu ma ho ban hodc mua”™.

Tiép thu nhu’ng gia tri truyén thong trong ly thuyét canh tranh va céc hoc thuyét kinh
té, Phap luat clia Canada coi “quyén lyc thj truong la kha nang gilt gia cao hon muc
gia canh tranh ma van cé Igi nhuan trong mot khoang thoi gian dang ké, théng thuding
la mét ndm”#. Trong khi d6, phap luét cia Céng hoa Phap sit dung dong thai hai cach
tiép can vé quyén luc thi trudng 1a cach tiép can mang tinh hoc thuyét va céch tiép can

7Muc B doan 1 Bo quy tac vé canh tranh clia Lién Hop Qudc (Ha Noi: sach dich, 2001), tr 52.
#9David W. Pearce, sdd, tr 682. i B
©ICIDA, Luat Canh tranh Canada - mét so huéng dan thi hanh (NXB Giao thong van tai, 2006), tr 179.
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mang tinh thuc tién. Cach tiép can thit nhat da ap dung dinh nghia tritu tuong ma cac
an lé da dua ra: “doanh nghiép chiém vi tri théng linh 1a doanh nghiép c6 kha ning
thoat khoi canh tranh thuc chat, khdng chiu rang budc cuia thi trudng va déng vai trd
chil dao trén thi trudng d6”. Thé nén, thay vi phai tuan theo quy luat cla thi trudng,
doanh nghiép c6 vi tri thdng linh hodc doc quyén cé thé tu lam luat trén thi trudng do.
Céch tiép can thuc tién dugc hinh thanh tur triét ly cho rang “ngudi lam dung khong
han 1a ngudi mudn lam dung, nhung ngudi lam dung chéc chan phai la ngudi cé kha
nang lam dung”. Thé nén, ngudi ta thita nhan sy ton tai ctia sy théng linh trén mat thi
trudng khi trén thi trudng dé xuat hién nhiing hanh vi ma néu cé canh tranh thuc chét
thi nhitng hanh vi dé da khong thé thuc hién dugc?'. Su khac nhau néi trén da dua dén
nhiing khac biét vé can clt phap ly duoc stt dung dé xac dinh vi tri thong linh ctia doanh
nghiép, nhédm doanh nghiép trong phap luat clia cac nudc.

Phap luat Canada chii yéu st dung thi phan va cac rao can gia nhap thi trudng,
trong khi Phap luat ctia Phap lai stt dung da tiéu chi dé xac dinh vi tri théng linh, bao
gom: thi phan clia doanh nghiép, su mét can dbi gitta cac lyc lugng thi trudng nhu quy
moé cua doanh nghiép, doanh nghiép co truc thudc hay khéng truc thuéc vao mét tap
doan, kha nang tai chinh, su yeu kém cua doi thu canh tranh.., dién bién vé suthay doi
thi phan cua doanh nghiép, viéc nam giit mot s6 I0i thé vé céng nghé, hiéu qua quan
ly, uu thé nhan hiéu va céc yéu t6 bén ngoai c6 thé cho phép doanh nghiép tranh dugc
sy canh tranh thuc chét. DU c6 sy khac nhau trong quan niém vé quyén lyc thi truong,
song phap luat ctia cac nudc déu thbng nhét rang vi tri thong linh hodc ddc quyén dem
lai cho doanh nghiép Igi thé canh tranh so vdi cac doanh nghiép khac va dem lai kha
nang chi phéi cac quan hé véi khach hang. Nhiing Ii thé canh tranh c6 thé 1a kha nang
kiém soat cac yéu td cuia thi trudng (nhu ngudn nguyén lidu, gia ca, s6 luong san pham
dap Ung cho ngudi tiéu dung; kha nang tai chinh; thoi quen tiéu dung cua khach hang
V.V.) va cac yeu t6 tao ra dia vi khong ngang bang trong canh tranh gitta doanh nghiép
théng linh trén thi trudng va cac dbi thi clia né (bao gébm ca déi thl tiém nang). Trong
quan hé 4y, doanh nghiép c6 diéu kién tan dung nhing uu thé trén nham gay khé
kh&n cho déi tht trong qué trinh kinh doanh hodc ngan can viéc gia nhap thi truong.
D6i v6i khach hang, vi tri thong linh hoac doc quyén da khang dinh dia vi quan trong
cua doanh nghiép trong cung ting hodc tiéu thu san pham trén thi truong lién quan boi
ho 1a ngudn cung hoac nguon cau chu yéu clia thij trudng. Vi thé, quyén Iua chon cua
khach hang da bj han ché, nhu cau cuia khach hang bi Ié thuéc vao kha nang dap Ung
cla doanh nghiép. Doanh nghiép cé co héi dé béc 16t khach hang béng cach dat ra
nhiing diéu kién giao dich khéng cdng bang.

Vé mat hoc thuat, cé hai van dé can phai lam rd nhu sau:

Mot 14, muc dich ctia phap luat vé chéng hanh vi lam dung 1a nham tao ra mét khuodn
khé thi trudng trong dé moi doanh nghiép déu cé co hdi thanh cong hay that bai tly
thudc vao nang luc canh tranh.

Céc quy dinh ctia phap luat dugc ap dung nham thic ddy canh tranh hiéu qua va
khong anh hudng dén Ioi ich hop phap clia bat ky doi thii canh tranh hay nhém dbi thu

©®)Dominique Brault, sdd, tr 233-234.




canh tranh nao. Mat khac, cac chinh sach canh tranh dugc xay dyng va dugc ap dung
dé khuyén khich canh tranh ma khéng phai dé triing phat cac doanh nghiép co vi tri
théng linh, vi tri doc quyén. Néu vi tri théng linh hodc doc quyen cla doanh nghiép
dugc tao lap hop phap va doanh nghiép thuc hién cac chién lugc canh tranh lanh
manh (cho du két qua clia chién lugc doé co loai bo dbi thi canh tranh) thi phap luat
canh tranh chua thé x{t Iy doanh nghiép. N&i cach khac, viéc ap dung phap luéat chéng
lam dung khéng nham xo04 bd vi tri thong linh hoac vj tri déc quyén cla doanh nghiép
ma chi loai bd hanh vi lam dung vi tri thong tri thi truong dé truc lgi hoac dé bop méo
canh tranh. M6t khi doanh nghiép cé quyén lyc thj trudng chua cé cac biéu hién clia
sy lam dung thi chiing van la chi thé dugc phap luat bao vé.

Hai 1a, chl thé thyc hién viéc lam dung cé thé Ia mot doanh nghiép don 1é hoac
mot nhédm doanh nghiép (tbi da 1a 4) cé vi tri théng linh hodc vi tri doc quyén trén thi
trudng lién quan. Db véi vu viéc diéu tra vé hanh vi lam dung ctia nhém doanh nghiép
c6 quyén luc thi trudng, co quan c6 thdm quyén can phai phan biét dugc hanh vi lam
dung vi tri théng linh véi cac thoa thuan han ché canh tranh. Bai trong phap luat vé han
ché canh tranh, nhiing théa thuan han ché canh tranh do mot nhém doanh nghiép thuc
hién, mat khac, ndi dung ctia mot s6 thda thuan cé biéu hién gidng véi cac hanh vi lam
dung nhu: phan chia thi trudng, han ché san san xuéat, phan phdi san pham, han ché
phat trién khoa hoc ky thuat.... Khi mot nhém doanh nghiép (véi tdng thi phan két hop
d dé théng linh thi trudng) thuc hién hanh vi lam dung vi tri thdng linh thi trudng dé
han ché canh tranh thi gitta ho khéng c6 su thoa thuan trudc. Néu co quan Nha nudc
c6 thdm quyén cé dl ching ct chiing minh rang da ton tai mot thoa thuan trong nhém
doanh nghiép do dé thuc hién nhiing hanh vi néi trén thi hanh déng cua ho sé dugc
diéu chinh bdi phap luat chéng thda thuan han ché canh tranh.

b. Doanh nghiép, nhém doanh nghiép c6 vj tri thbng linh, doanh nghiép déc quyén da
hodc dang thuc hién hanh vi han ché canh tranh duoc quy dinh trong Luat Canh tranh

Diéu 13 Luat Canh tranh nghiém cam doanh nghiép, nhém doanh nghiép co vi tri
théng linh thuc hién nhitng hanh vi han ché canh tranh sau:

- Ban hang héa, cung ting dich vu dudi gia thanh toan bd nham loai bd déi thd canh tranh;

- Ap dat gia mua, gia ban hang héa, dich vu bat hgp ly hodc an dinh gia ban lai toi
thiéu gay thiét hai cho khach hang;

- Han ché san xuét, phan phéi hang héa, dich vu, gidi han thi trudng, can trd su phat
trién ky thuat, cong nghé gay thiét hai cho khach hang;

- Ap dat diéu kién thuong mai khac nhau trong giao dich nhu nhau nham tao bét binh
dang trong canh tranh;

- Ap dat diéu kién cho doanh nghiép khac ky két hgp dong mua, ban hang héa, dich
vu hoac buéc doanh ngh|ep khac chap nhan cac nghia vy khong lién quan truc tiép
dén doi tuang cltia hgp dong;

- Ngan can viéc tham gia thj trudng cua nhiing dbi tht canh tranh mai.

V6i cac doanh nghiép ddc quyén, ngoai nhitng hanh vi trén, Diéu 14 Luat Canh tranh
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con cam thuyc hién hai hanh vi sau:

- Ap dat cac diéu kién bét lgi cho khach hang;

- Loi dung vi tri ddc quyén dé don phuong hodc hily bé hgp dong da giao két ma
khong co ly do chinh dang.

V6i cac quy dinh tai Diéu 13 va Diéu 14 Luat Canh tranh, c6 thé két luan rang co quan
c6 thadm quyén chi cé thé x ly doanh nghiép vé hanh vi lam dung vi tri théng linh thi
trudng, vi tri ddc quyén dé han ché canh tranh khi chiing minh da hai diéu kién sau:

Mét, doanh nghiép, nhom doanh nghiép bi diéu tra co vi trithéng linh thi trudng hoac
doanh nghiép cé vi tri doc quyén;

Hai, doanh nghiép do6 da, dang thuc hién mét trong nhiing hanh vi han ché canh
tranh ké trén.

Do d6, néu hanh vi trén do doanh nghiép binh thudng thuc hién thi khong thé két luan
d6 1a hanh vi lam dung. Tuong tu, doanh nghiép cé vi tri thbng linh hodc doc quyén thuc
hién nhiing chién lugc, nhitng hanh vi canh tranh khdng thudc céc trudng hop trén ciing
khong lam xuét hién hanh vi lam dung. Nhu vay, cac quy dinh vé lam dung da dua ra mot
ranh gidi (ng xu vé canh tranh cho cac doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong hoac
ddc quyen. Cac co quan co tham quyen khong thé ap dung céc bién phap xtt ly néu cac
doanh nghiép chua vugt qua gidi han cho phép va ngugc lai.

Can clt vao céc quy dinh hién hanh, doanh nghiép théng linh hodc doc quyén khdng
thé bi quy két la da cé hanh vi lam dung néu thuc hién nhitng hanh vi khéng thudc nhiing
trudng hop dugc liét ké tai Diéu 13 va Diéu 14 Luat Canh tranh. V& van dé nay, phap luat
cua cac nudc cd nhiing cach tiép can rong hon. Diéu 78 Luat Canh tranh Canada liét ké
nhing hanh vi lam dung, song thuc tién &p dung lai cho théy, Cuc Canh tranh va Toa
Canh tranh Canada con chap nhan mét s6 hanh vi khdng dugc liét ké trong Diéu 78 1a
hanh vi phan canh tranh néu théa man ba diéu kién theo quy dinh tai Diéu 79 da dugc
dé cap & phan trén®2. Tuong ty, Hoi ddng Canh tranh clia Cong hoa Phap da thita nhan
rang mot s6 hanh vi du khong thudc dién bi cAm nhung van cé thé bi coi la can tré déi
vGi sy van hanh binh thuong cula thj trudng vi nhiing hanh vi dé do mét doanh nghiép
chiém vi tri thong linh thuc hién véi déng co phan canh tranh rd réte. Nhu vay, véi cach
gidi quyét nay, ché dinh vé hanh vi lam dung trong phap luat clia cac nudc coé thé dugc
ma rong bang quyén clia co quan canh tranh trong viéc danh gia muc dich va kha nang
phan canh tranh cla nhiing hanh vi khdng dugc phap luat liét ké.

Vé ban chat, lam dung vi tri théng linh thi trudng, vi tri doc quyén dé han ché cannh
tranh 13 viéc cac doanh nghiép da khai thac Igi thé ma quyén lyc thi trudng dem lai
trong quan hé véi khach hang dé 4p dét nhing diéu kién giao dich béat Igi cho khach
hang nhu ap dat gia ban cao, ap dat gia mua thap, ap dat cac diéu kién mua ban béat
hap Iy.... V&i nhitng hanh vi béc 16t khach hang, doanh nghiép cé quyén luc thi trudng
da thau tom toan b thang du xa hoi (bao 96m toan b6 thang du sdn kinh doanh va
toan b thang du tiéu dung). Do do, canh tranh da khong co6 ca héi phat huy tac dung
dbi véi thi trudng néi chung va déi véi khach hang, ngudi tiéu dung néi riéng. Trong
quan hé canh tranh véi di thu, cac doanh nghiép da stt dung Igi thé ma quyén luc thi

©DCIDA, sdd, tr 168
©)Dominique Brault, sdd, tr 257.
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trudng dem lai dé thuc hién cac chién lugc canh tranh nham chén ép; ngan can viéc
gia nhap thi trudng clia dbi thi canh tranh tiém nang. Trong nhing trudng hop nay,
doanh nghiép da lam giam, 1am can trd su phat trién cta tinh trang canh tranh trén
thj truong. Dudi géc do kinh té, cac doanh nghiép thuc hién hanh vi da khai thac su
yéu thé clia khach hang; clia d6i thii dé cting cb, duy tri vi tri hién tai cGia minh trén thi
truong. Méi trudng canh tranh khdng van hanh theo dung quy luat hodc bi can trd, bi
tiéu diét nén phap luat can can thiép dé tai thiét 1ap cac diéu kién thuan lgi cho canh
tranh hoat déng tr& lai. Dudi géc do phap ly, khi thuc hién hanh vilam dung, cac doanh
nghiép da vi pham nghia vy dac thu ctia doanh nghiép cé vj tri th6ng linh, vi tri déc
quyén 1a “ khéng dugc lam giam muic do canh tranh hién cé trén thi trudng”. Trong thdi
ky phdi thai ctia phap luat chéng Cartel, chéng to- rét, cac qubc gia phuong Tay da
ghi nhan rang cac doanh nghiép cé quyén Iuc thi trudng cé nghia vu dac thu trén bdi
chiing c6 kha ning thuc hién nhiing hanh vi lam suy giam, 1am can trd sy phat trién
cla mdi trudng canh tranh.

c. Hau qua cta hanh vi lam dung la lam sai léch, can tré hoac giéam canh tranh trén
thi truong lién quan

Dac trung nay cho thay tac hai clia hanh vi lam dung dbi véi thi trudng. Doanh
nghiép thuc hién hanh vi lam dung nham duy tri, cting ¢6 vi tri hién cé hodc nham thu
lgi ich doc quyén it viéc bdc 16t khach hang. Do do, viéc thuc hién hanh vi co thé gay ra
nhiing thiét hai cho mot sb dbi tugng cu thé, song nghiém trong hon 14 lam suy giam,
can trd tinh trang canh tranh cua thi trudng. Vi vay, phap luat clia cac nudc déu bude
co quan cé thdm quyén phai chiing minh hanh vi lam dung da, dang hodc c6 thé sé
gay hau qua ngan can hay han ché canh tranh dang ké trén thi truong.

OECD ciing dua ra khuyé&n nghi vé viéc xac dinh hanh vi lam dung, trong dé ho canh
bao rang chi c6 thé chbng lai cé két qua sy lam dung quyén luc thi truding, khi phap
luat va ngudi thi hanh né xac dinh duoc “nhiing hanh vi cu thé cé thé gay hai cho canh
tranh va danh gia dugc nhiing tdc déng toan dién cua chdng trén thj trudng co6 lién
quan”®. Diéu 79 Luat Canh tranh Canada quy dinh mét trong nhiing diéu kién dé xu
ly doanh nghiép cé quyén lyc thi truong da thuc hién hanh vi lam dung la hanh vi da,
dang hodc cé thé gay ra hau qua ngén can hay han ché canh tranh dang ké trén thi
truong. Phép luat clia Cong hoa Phap cling cé nhiing quy dinh tuong ty. Theo phap
luat chia nhitng quédc gia trén thi hau qua khoéng phai 1a yéu t6 cau thanh cuia hanh vi
lam dung ma Ia diéu kién dé xir Iy doanh nghiép c6 hanh vi lam dung. Véi cach tiép
can nay, trong vu viéc vé hanh vi lam dung, co quan cé thAm quyén clia cac nudc sé
xac dinh ba ndi dung sau day:

M¢t, doanh nghiép bi diéu tra cé hay khdng vi tri thdng linh thi truding hodc vi tri doc quyén;

Hai, doanh nghiép bi diéu tra cé thuc hién hanh vi lam dung khong;

Ba, hanh vi lam dung c6 gay ra hoéc c6 thé gay ra hau qua phan canh tranh hay khong.

Khi co du bang chiing chiing minh ca ba néi dung trén déu ton tai, co quan cé tham
quyen sé ap dung cac bién phap xtt ly d6i vai doanh nghiép bi diéu tra.
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Luat Canh tranh cua Viét Nam khéng di theo xu huéng nay. Theo dé, Luat Canh
tranh coi hau qua han ché canh tranh 1a mét trong nhitng yéu té cau thanh nén hanh vi
lam dung. Do d6, khi diéu tra vu viéc vé hanh vi lam dung, co quan cé thdm quyén chi
can chiing minh hai ndi dung la:

Moét, doanh nghiép bi diéu tra cé vi tri thdng linh hodc vi tri doc quyén;

Hai, doanh nghiép bi diéu tra da hoac dang thuc hién hanh vi lam dung dugc quy
dinh tai Diéu 13, Diéu 14 Luat Canh tranh. Hau qua han ché canh tranh da dugc chuyén
héa trong nhiing dau hiéu phap ly cla ting hanh vi lam dung.

Dau hiéu vé hau qua cla hanh vi 1a can cit dé phan biét hanh vi lam dung véi hién
tugng tap trung kinh té (cing la mét dang han ché canh tranh). Tap trung kinh té dugc
Luat Canh tranh quy dinh bao gom bdn hanh vi (sap nhap, hop nhat, mua lai va lién
doanh). Thuc chét, bon hanh vi nay tao thanh nhiing chién lugc clia cac doanh nghiép
tap trung cac ngudn Iuc hién cé bang cach tap trung hoac lién két nhing yéu tb vé
von, thi truong, lao dong... tu cac doanh nghiép tham gia nham nang cao kha nang
kinh doanh va canh tranh, hinh thanh nén céc thé luc ddc quyén ma khong théng qua
sy tich tu tu ban (tich tu dAn tir hiéu qua kinh té). Tir d6, kha ning lam giam, sai léch
hodc han ché canh tranh cla tap trung kinh té duoc ching minh trén co s& nhiing suy
dodn vé viéc cac doanh nghiép sap nhap, hgp nhat, mua lai hay lién doanh c6 thé tao
ra doanh nghiép, nhém doanh nghiép cé quyén Iuc thi trudng lam thay déi ciu tric va
tuong quan canh tranh gita cac doanh nghiép trén thj truong. Trong khi do, hanh vi
lam dung gay ra hau qua la nhiing thiét hai vé lgi ich ma cac doanh nghiép khac, hoac
khach hang phai ganh chiu. Néi cach khac, phap luat chéng lam dung huéng dén viéc
cam doan hanh vi, con phap luat kiém soat tap trung kinh té ¢ nhiém vu ngan chan
kha nang hinh thanh cac thé Iuc cé quyén Iuc trén thi trudng bang viéc tién hanh tap
trung kinh té.

2

Xac dinh vi tri thong linh thi truong, vi tri doc quyen

2.1. Xac dinh vi tri théng linh ctia doanh nghiép, nhém doanh nghiép

Luat Canh tranh khoéng dinh nghia thé nao 1a vi tri théng linh ma chi quy dinh cac
can cl dé xac dinh doanh nghiép, nhém doanh nghiép cé vi tri théng [inh, vi tri doc
quyén trén thi trudng lién quan. Diéu 11 Luat Canh tranh quy dinh vé vi tri théng linh
nhu sau:

“Doanh nghiép dugc coi la co vi tri thdng linh thi truding néu cé thi phan ti 30% trd 1&n
trén thi trudng lién quan hodc cé kha ning gay han ché canh tranh mét cach dang ké;

Nhém doanh nghiép dugc coi la cé vi tri thong linh thi truding néu cting hanh dong nham
gay han ché canh tranh mot cach dang ké va thudc mot trong cac truong hgp sau:

- Hai doanh nghiép c6 téng thi phan tif 50% trd 1&n trén thi trudng lién quan;




- Ba doanh nghiép c6 téng thi phan tlt 65% trd 1én trén thi trudng lién quan;

- B&n doanh nghiép cé téng thi phan tir 75% trd 1&n trén thi trudng lién quan.”

Diéu 12 Luat Canh tranh quy dinh vé vi tri déc quyén nhu sau:

“Doanh nghiép dugc coi la co vi tri déc quyén néu khdng c6 doanh nghiép nao canh
tranh vé hang hoa, dich vu ma doanh nghiép dé kinh doanh trén thij truong lién quan.”

Nhu vay, d6i tugng cé vi tri thdng linh cé thé 1a mot hodc mdt nhém doanh nghiép.
Céc can clt xac dinh vi tri thdng linh cho hai d6i tugng trén khong giéng nhau. Phap
luat cCia cac nudc déu cé nhiing quy dinh tuong tu vé dbi tuong cd vi tri théng linh, vi
tri doc quyén trén thj trudng lién quan.

a. Vitri théng linh ctia mét doanh nghiép

Theo khoan 1 Biéu 11 Luat Canh tranh, doanh nghiép dugc coi 1a cé vi tri théng linh
néu thudc mat trong hai trudng hop sau day:

Truong hop 1: Doanh nghiép d6 cé thi phan tit 30% trd Ién trén thi trudng lién quan.

Doanh nghiép co thi phan tt 30% trd én trén thi truong lién quan duong nhién dugc
coi la ¢ vi tri théng linh trén thi trudng lién quan. Nhu vay, dé xac dinh vi tri théng linh,
can xac minh thij trudng lién quan va thi phan clia doanh nghiép bi diéu tra.

Thi truong lién quan trong mét vu viéc vé hanh vi lam dung la thi truong ma doanh
nghiép ¢ vi tri théng linh dang kiém soat hodc chi phbi. Thé nén, thi trudng lién quan
khong ddng nghia véi nganh, linh vuc kinh t& ma doanh nghiép dé dang tham gia kinh
doanh ma la thi trudng canh tranh clia doanh nghiép bi diéu tra. Viéc phan tich nham
xac dinh trong khu vuyc san pham va dia ly dang kinh doanh, doanh nghiép bi diéu tra
c6 canh tranh v&i doanh nghiép nao khac khéng. Do dé, thi truong lién quan dugc xac
dinh theo nhitng du hiéu co ban nhu:

Mot 1a, dau hiéu vé hang hda, dich vu. Theo dau hiéu nay, can xem xét xem trén thj
trudng lién quan clia doanh nghiép bi diéu tra cé bao nhiéu loai san pham cu thé. Cach
sap xep nay khéng hoan toan giéng viéc phan nganh kinh té ctia cac nha kinh té vi mo.
Thi du, nguoi ta co thé noéi dén mot thj trudng ndng lugng song trén thuc té, ngudi ta
biét dén vb sb nhung san pham va hang hoéa dang xuét hién trén thi trudng nay, mac
du nhiéu loai san pham khong tham gia canh tranh véi nhau dugc. Thi truong lién quan
c6 thé chi 1a mdt phan doan cu thé ctia quy trinh san xuat hoac chi bao gdm mot san
pham cu thé dap ting cho mot nhém khach hang riéng biét hodc cé thé bao trim toan
bd mét nganh, mét linh vic kinh té ma doanh nghiép bi diéu tra tham gia san xuét, kinh
doanh. Vi thé, dau hiéu nay dugc xac dinh tif nhitng san pham c6 kha nidng thay thé
cho san pham bij diéu tra.

Hai I3, d4u hiéu vé phuong dién dia ly - pham vi khéng gian ma cac san pham thay
thé cho nhau (bao gdm san pham bi diéu tra va cac san phdm canh tranh véi nd) dugc
tiéu thu chd yéu. Pham vi nay dugc cau thanh ttr nhitng khu vuc dia ly cu thé clng tiéu
thu san pham bi diéu tra va cac san pham thay thé cho né véi diéu kién la cac khu vuc
nay cé diéu kién canh tranh tuong ty nhau. Vi thé khi khoanh viing thi trudng lién quan
vé phuong dién dia ly, can xac dinh chinh xac nhiting khu vuc cé tiéu thu san pham bi
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diéu tra va khu vuyc tiéu thy san pham thay thé. Sau do, thadm tra cac diéu kién canh
tranh gilta nhitng khu viuc nay bang céc diéu kién van chuyén, chi phi va thai gian van
tai.... Néi chung, sé khong c6 mét cong thiic nao ding cho mai thj trudng lién quan khi
phai phan khuc vé phuong dién khong gian. Van dé qua thuc khéng don gian va co
quan quan ly canh tranh sé phai ludng trudc dugc nhiing clta ai phuc tap. Mat khac,
quy mo vé dia ly clia cac thij trudng cé thé thay déi theo thdi gian bdi sy phat trién clia
cac phuong tién van tai va thong tin lién lac cling nhu sy phat trién ctia cac ky thuat
kinh doanh. M6t s6 thi trudng trudc day mang tinh dia phuong, song hién nay dang c6
xu hudng mét di tinh chét nay. Khong con cach nao khéc, co quan quan ly canh tranh
quéc gia phai can nhac dén tinh hinh thuc té dac thu ctia “cdng nghé” kinh doanh clia
ting loai san pham, hang hda ma phan xét theo tiéu chi co ban vé dia ban tap trung
cuia viéc tiéu thu san pham. Ngoai ra, thi trudng lién quan con dugc xem xét dudi goc
do thoi gian, cé nhiing thi trudng dugc hinh thanh tc thdi va nhanh chéng bién mét,
song ciing c6 nhiing trudng ludn ton tai. V&i nhiing san phdm dugc mua ban lién tuc
thi van dé thoi gian sé khéng dat ra trong viéc xac dinh thi truong lién quan. Nhung co
nhiing hang héa mang tinh mua vu hoac quan hé mua ban nhat thdi nhu ‘banh trung
thu vao mua tet trung thu hoac cac héi chg dugc t6 chuc trong thdi gian ngan... thi can
xem xét dén yéu t6 thai gian khi xac dinh pham vi cla thi trudng lién quan trong cac vu
viéc vé hanh vi lam dung.

Trong trudng hop nay, thi phan 1a cén ct duy nhéat dé xac dinh vi tri thong linh cla
doanh nghiép. Nhitng doanh nghiép cé thi phan tlt 30% trd Ién trén thi trudng lién quan
s& mac nhién dugc coi 1a cé vi tri thdng linh thi trudng. Viéc nam thi phan 16n cho thay
kha nang chi phéi cung - cau trén thi trudng nén phap luat canh tranh clia cac nudc
cling stt dung thi phan lam can ct co ban dé xac dinh quyén Iuc thi trudng ctia doanh
nghiép. Su khac nhau chu yéu trong phap luat cac nudc la mic thi phan dugc st dung
dé xac dinh quyén lyc thi trudng. Vi du, & Vuong quéc Anh, mot doanh nghiép duogc
xem la c6 vi tri thdng linh khi mua hodc ban 25% trd 1én clia mot loai hang ho4, dich vu
trong nudc hoac trén mét khu vuc nhat dinh. Trong khi dé, luat cia Méng c6 va Ucraina
cho rang vi tri théng linh ctia mot hodc mot nhdém cdng ty chi xuat hién khi chiing chiém
trén 50% muc cung (ng mot loai san phdm nao dé; phap luat cia Lién bang Nga dua
ra muc thi phan cia doanh nghiép thong linh la 65%*.

Nhu vay, phap luat Viét Nam da st dung phuong phap dinh lugng (4n dinh mc thi
phan cu thé) dé xac dinh vi tri théng linh thi trudng. Do dé, chi can xac dinh doanh
nghiép bi diéu tra cé thi phan bang hodc vuot nguéng quy dinh la két luan cé vj tri
théng linh thj trudng ma khong can chiing minh doanh nghiép dé c6 kha ning kiém
soat thi trudng trén thuc t& hay khong. Véi cach tiép can nay, phap luat khéng can
dua ra khai niém mang tinh hoc thuat ma chi quy dinh cén cit phap ly dé xac dinh vé
vi tri théng linh. Do d6, c6 thé dé dang két luan mdt doanh nghiép dang théng linh thi
trudng néu da xac dinh dugc thi trudng lién quan va thi phan clia doanh nghiép do.
Phéap luat ctia nhiéu nudc (déc biét 1a nhiing nudc cé nhiéu kinh nghiém trong viéc xut
ly cac vu viéc vé han ché canh tranh nhu cac nudc trong cdng déng chau Au, Hoa Ky,

@®IUNCTAD, sdd, tr 52-53.




Canada...) uu tién st dung cach danh gia da tiéu chi theo tung vu viéc cu thé dé xac
dinh vi tri théng linh thj trudng. Véi quan niém cho rang doanh nghiép co vi tri théng
linh la doanh nghiép cé kha nang kiém soat thi truong trén thuc té hodc la doanh
nghiép c6 kha nang thoat khéi canh tranh, khéng chiu sy rang budc cla thi truong va
dong vai trd chii dao trén thi trudng, 4n 1é clia cac nudc déu khang dinh thi phan la mot
trong nhiing nhan té quan trong song chua phai 1 duy nhat ciu thanh nén quyén luc
thi trudngee. Tai Phap, viéc xac dinh vi tri théng linh thi trudng dugc tién hanh dua trén
nhiéu tiéu chi, trong dé chii yéu 1a cac tiéu chi sau: thi phan ctia doanh nghiép; sy mét
can déi gilta cac Iuc lugng trén thi trudng (quy mé cua doanh nghiép, doanh nghiép
c6 tryc thude tap doan, kha ning tai chinh, su yéu kém clia cac dbi thii canh tranh)

nhang loi thé cua doanh nghiép bi diéu tra nhu trinh do cbng nghé, hiéu qua quan ly,
uy tin nhan hiéu...; cac yéu td khach quan khac cé kha nang cho phép doanh nghiép
tranh dugc ap luc canh tranh nhu cac rao can.... Phap luat cla Canada yéu cau co
quan diéu tra can phan tich két hgp nhiéu yéu tb nhu thi phan ctia doanh nghiép bi diéu
tra, thi phan clia cac doanh nghiép con lai trén thi trudng, su ton tai clia cac rao can
gia nhap.... Tt d6, Cuc Quan ly canh tranh Canada da dat ra nguyén tac: mot doanh
nghiép c6 thi phan thap hon 35% khong thé cé vi tri thdng linh thi truding, doanh nghiép
c6 thi phan tir 35% trd 1&n can dugc tiép tuc xem xét bang cach danh gia thém nhing
yéu t6 khac®.

Luat Canh tranh An D06 nam 2002 dinh nghia vi tri théng linh 1a mét vi tri ¢é sttc manh,
do mét doanh nghiép nam gir cho phép doanh nghiép do:

- Hoat dong doc lap vai cac luc lugng canh tranh ap dao khac trén thj trudng;

- Gay anh hudng déi véi cac dbi thii canh tranh va ngudi tiéu dung hoéc thi trudng
c6 lién quan clia doanh nghiép theo mong muébn ctia doanh nghiép do.

Phéap luat vé canh tranh ctia Hoa Ky khong quy dinh cu thé vé vi tri théng linh, nhung
trong cac an 1§, Toa an clia nudc nay lai xac dinh vi tri théng linh la quyén kiém soat
gia ca thj truong hodc loai trir canh tranh.... Do do, phap luat & nhiéu quéc gia khong
coi thi phan la yeu t6 duy nhéat hay quan trong nhat ma cac yéu t6 téng hop co thé tac
dong dong thoi dén kha nang chi phéi thi truding ctia doanh nghiép sé phan anh quyén
Iyc cua doanh nghiép trén thi truong lién quan. Cach thic nay sé khac phuc dugc
nhiing tinh huéng cé thi phan 16n nhung do chiu sy chi phdi bai nhiéu yéu té khach
quan nén khang thé chi phéi thij trudng, do dé doanh nghiép khong thé duoc coi la cd
vi tri théng linh. Tuy nhién, dé viéc phan tich tdng hop c6 hiéu qua, thi trudng phai dam
bao yéu t6 minh bach, trung thuc vé thong tin, ngudi thuc thi phai cé dugc du trinh do
chuyé&n mén, ky thuat... Trong khi d6, thi phan duoc coi 1a co so quan trong nhat dé
xac dinh vi tri théng linh, con céc yéu tb nhu rao can gia nhap thi trudng, tuong quan
thi trudng lai duoc sit dung dé xac dinh thj truong lién quan ma khéng phai dugc dung
dé phan tich quyén Iuc ctia doanh nghiép.

Nhu vay, mac du cé su khac nhau vé sb luong cac tiéu chi dugc st dung, song phap
luat clia cac nudc néi trén déu cé chung quan diém cho rang doanh nghiép co vi tri
théng linh phai cé kha ndng kiém soat thi trudng trén thuc t& (cu thé 1a kiém soat gia ca
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clia san pham). Do do mot doanh nghiép cé thj phan I6n, song khong thé chi ph0| thi
trudng vi cé nhiéu yéu td khac ngan tré nhu sy ton tai cla cac rao can, quy md cua déi
tha canh tranh... thi khong thé két luan la doanh nghiép doé co vj tri thong linh. Ngugc
lai, c6 thé ton tai vi tri théng linh v6i mdt doanh nghiép ¢é thi phan khong 16n nhung
lai chi phdi dugc thi trudng vi dang nam gic nhiéu Igi thé canh tranh nhu trinh d6 cong
nghé, kha nang tai chinh, su hau thuan cuia c4c tap doan.... VGi cach tiép can nay, phap
luat khong dat ra ngudng thi phan cu thé ma trao cho co quan canh tranh quyén danh
gia vé kha nang kiém soat thi truong clia cac doanh nghiép bi diéu tra theo diéu kién
clia ting vu viéc cu thé.

Kinh nghiém ctia cac nudc cho théy, phuong phap dinh lugng ma Luat Canh tranh
nam 2004 st dung mét mat dem lai sy thuan lgi cho co quan diéu tra nhung mat khac
c6 thé t6n tai nhing sai s6 cho viéc két luan vé vi tri thong linh clia doanh nghiép bi
diéu tra. Bai van con kha nang doanh nghiép chua du ngudng thi phan luat dinh song
lai c6 thé chi phdi thi trudng bang tiém Iuc vé cong nghé, vé tai chinh, vé hé théng phan
ph0| va nguac lai.

Truong hgp 2: Doanh nghiép dé c6 kha nang han ché canh tranh mét cach dang ké.

Doanh nghiép ¢ vi tri thdng linh thi trudng khi cé kha nang gay han ché canh tranh
mot cach dang ké. Trudng hop nay dugc st dung dé xac dinh vi tri théng linh khi mot
doanh nghiép chua tich Ity &G muec thi phan t6i thiéu (tic 1a cé thi phan dudi 30% trén
thi trudng lién quan) nhung cé kha nang thuc hién nhiing hanh vi gay han ché canh
tranh mot cach dang ké trén thi trudng. Nghi dinh s6 116/2005/NB-CP khong gidi thich
ma chi dua ra cac can cit dé xac dinh kha nang gay han ché canh tranh mét cach dang
ké, bao gébm:

1. Nang luc tai chinh ctia doanh nghiép;

2. Nang lyc tai chinh cta t6 chltc ca nhan thanh 1ap doanh nghiép;

3. Nang luc tai chinh cuia t6 chirc, ca nhan cé quyén kiém soat hodc chi phdi hoat
dong cuia doanh nghiép theo quy dinh ctia phap luat hodc diéu 1& clia doanh nghiép;

4. Nang lyc tai chinh clia cong ty me;

5. Nang luc céng nghé;

6. Quyén s hitu, quyén sit dung dbi tugng s hitu cong nghiép;

7. Quy mé cla mang ludi phan phéi;

8. Cac can clf khac ma Co quan Quan ly canh tranh va Hoi d6ng Canh tranh cho la
phu hgp”e.

Viéc quy dinh vé vi tri théng linh cho cac doanh nghiép cé thi phan dudi 30% trén
thi trudng nhung cé kha néng han ché canh tranh mét cach dang ké nham bd sung
va khac phuc nhiing han ché ctia viéc sit dung thi phan 1am can clt duy nhat dé xac
dinh vi tri théng linh. Nhu da phan tich, néu chi sit dung thi phan 1am can cu xac dinh
vi tri thdng linh thi van cé thé bd sét nhiing trudng hgp déc biét do doanh nghiép nam
gilt nhiéu lgi thé vé tai chinh, cong nghé, hé théng phan phéi... nén co thé chi phéi thi
truong va thuc hién nhiing hanh vi lam sai [éch moi trudng canh tranh. Trong truong
hop nay, thi phan hién tai ctia doanh nghiép chua cho thay kha ndng lam sai l&ch
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cung - cau nhung lai cé tiém Iuc tai chinh cua doanh nghiép hoéc su hé trg tai chinnh
clia cac chli s& hitu, clia tap doan hodc quy mé ctia mang Iudi phan phéi, siic manh
cong nghé... dé thuc hién nhiing hanh vi gay ra hau qua han ché canh tranh. Nghi dinh
116.2005.ND-CP chi liét k& cac tiéu chi xac dinh kha nang han ché canh tranh mot
cach dang ké ma khoéng dua ra muc dinh lugng cho ting tiéu chi. Do dé, tuy theo tiing
vu viéc cu thé, co quan cé thdm quyén sé phan tich, danh gia va dua ra két luan. Co
quan cé thdm quyén co thé st dung tat ca hodc mot sb tiéu chi trén dé danh gia vé vi
tri théng linh clia doanh nghiép.

Viéc st dung kha nang han ché canh tranh mot cach dang ké 1am can ctt dy phong khi
xac dinh vi tri théng linh thi trudng néu yéu t6 thi phan chua di dé két luan sé cé y nghia
dbi véi qua trinh dau tranh chéng cac toan tinh lam dung sitc manh tai chinh, cdng nghé
dé Iting doan thi trudng tir phia cac doanh nghiép, cac nha dau tu trong va ngoai nudc.
Kha nang xuat hién nhiing tht doan ciu két ngdm hodc dau tu ngam dé chiém linh, ling
doan thi truding tlr cac thé lyc tai chinh quéc té va trong nudc khong phai 1 it. Ching cé
thé dung Ién cac doanh nghiép dudi hinh thitc doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngoai,
hodc doanh nghiép trong nudc lam binh phong dé thuc hién nhiing tinh toan néi trén.
Néu phan tich tir thi phan, thi nhitng doanh nghiép nay khéng da tiéu chuén dé duoc coi
la théng linh hodc doc quyén, song Véi su tai trg clia cac doanh nghiép me, chiing c6 thé
thyc hién nhiing hanh vi han ché canh tranh va cé kha nang gay ra hau qua khdng khac
gi doanh nghiép théng linh thj trudng thuc su. Vi vay, khi sit dung kha ndng han ché canh
tranh 1am c&n cl két luan vé vi tri thong linh, ching ta sé cé co s& dé dau tranh chéng lai
céc biéu hién tiéu cuc nham han ché canh tranh ngay tit trong nhiing giai doan dau cla
mot chién Iugc chiém linh thi truding, tt d6 nang cao hiéu qua quan ly kinh té dam bao
su phat trién lanh manh va an ninh cho nén kinh té.

b. Vi tri théng linh ctia mét nhém doanh nghiép

Theo khoan 2 Diéu 11 Luat Canh tranh, mét nhém doanh nghiép ¢ vi tri théng linh
thi trudng néu thda man hai diéu kién sau:

Mét, cung hanh dong gay han ché canh tranh (thuc hién cung moét hanh vi han ché
canh tranh);

Hai, téng thi phan ctia cac doanh nghiép trong nhém dat cac mirc sau:

- Néu nhém cé hai doanh nghiép, téng thi phan tir 50% trd [én trén thi trudng lién quan;

- Néu nhém cé ba doanh nghiép, tdng thi phan tir 65% trd 1&n trén thi trudng lién quan;

- Néu nhém cé bdn doanh nghiép, tdng thi phan tir 65% trd I&n trén thi trudng lién quan;

Theo nghia théng thudng, nhém doanh nghiép bao gébm nhiing doanh nghiép cé
moi lién hé vé kinh té, tai chinh va té chirc véi nhau nhu nhém doanh nghiép cé quan
hé me - con, nhdm doanh nghiép trong cung tap doan, nhém doanh nghiép cung tham
gia mot thoa thuan.... Tuy nhién, trong trudng hgp nay, khai niém nhém doanh nghiép
khong dugc xac dinh tif nhitng quan hé kinh té, tai chinh, t& chic hay théa thuan néi
trén ma bao gém cac doanh nghiép da thuc hién cung mét hanh vi han ché canh tranh.
Cac doanh nghiép trong nhém la nhiing doanh nghiép doc lap va da thyc hién hanh vi
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han ché canh tranh giéng nhau trong cting mét khoang thdi gian trén cling thi trudng
lién quan.

Nhu vay, khéng phai duong nhién cé mdt nhém doanh nghiép ¢é vi tri thong linh
thj truong néu cac doanh nghiép chua thyc hién hanh vi han ché canh tranh. Khi chua
¢é hanh vi han ché canh tranh dugc thuc hién, cac doanh nghiép van con la nhiing
cht thé kinh doanh déc 1ap. Viéc cung thuc hién cing mét hanh vi gay han ché canh
tranh 1a ly do dé gom céac doanh nghiép don 1& thanh nhém doanh nghiép. Dudi goc
do so sanh, co thé xac dinh mdt doanh nghiép co vi tri théng linh thi trudng ngay ca
khi doanh nghiép do6 chua thuc hién hanh vi han ché canh tranh chi béng hai can cu
la thi phan va kha ning han ché canh tranh mét cach dang ké. Song vdi nhém doanh
nghiép thi khi cac doanh nghiép chua thuc hién hanh vi han ché canh tranh, co quan
c6 tham quyén chua thé x&p cac doanh nghiép don 1é thanh mot nhém dé két luan cé
hay khdng c6 vi tri théng linh thi truong.

Mot van dé ludn gay ra tranh cai trong qué trinh thuc thi phap luat canh tranh & nhiéu
nudc la cac doanh nghiép cé thda thuan vé viéc thuc hién hanh vi han ché canh tranh
hay khong. Tai EU, trong qué trinh phat trién ctia phap luat canh tranh da nay sinh
nhiing quan diém khac nhau vé van dé nay. Ngay tit nam 1979, Hoi déng canh tranh
Phap da sl dung ly thuyét vé hanh dong phéi hop dé cho rang Hoi déng cé quyén xt
ly cac hanh vi lam dung vi tri théng linh tap thé ctia mot sé it doanh nghiép hoat dong
trén thi trudng du gitta ho khéng cé théa thuan®. Ca quan nay ciing dua ra khuyén cao
rang khong phai cit thay cac doanh nghiép cé hanh vi giéng nhau la két luan ngay ho
da co sy phdi hop cung hanh déng. Hoi doéng chi duara két luan vé viéc lam dung tap
thé néu ching minh rang viéc thuc hién hanh vi gibng nhau dé khong thé giai thich
theo cach nao khac ngoai viéc da cé su phdi hgp hanh déng. Quan diém nay tuong
ty v6i nhitng quan diém da ton tai & Hoa Ky. Ngay tif ndm 1946, cac co quan thuc thi
phap luat ctia Hoa Ky da cho rang néu vai doanh nghiép cling ap dung mét chinh sach
nhu nhau trén thj trudng (dac biét la chinh sach gid), cho du ho khong cé théa thuan
v6i nhau, van c6 thé cau thanh mét hanh vi théng nhat cling hanh déng chiéu theo quy
dinh tai Muc Il Luat Sherman néu cac doanh nghiép nay cé thé kiém soat thi trudng®.

Tuy nhién, Hoi ddng Canh tranh Phap lai cho rang “trong trudng hop mét sé doanh
nghiép hoat dong trén cung thi trudng ma khong cé doanh nghiép nao chiém vij tri
théng linh va chién lugc kinh doanh ctia ho dugc xay dung mét cach doc 1ap véi nhau
thi khdng thé nhin nhan nhiing doanh nghiép do la mot nhém doanh nghiép chiém vi
tri thong linh trén thi trudng chi vi Iy do mdi doanh nghiép trong s6 d6 da lya chon mot
chién Iugc tuong tu nhu chién lugc clia cac doanh nghiép con lai”®'. Quan diém nay la
sy tiép ndi quan diém clia Toa an Cong ly ctia EU cho rang dé cé thé két luan viéc thuc
hién nhitng hanh vi gibng nhau 1a mét sy phéi hop hanh dong theo Diéu 81 Hiép udc
Rome hoéc 1& mét su lam dung tap thé theo Diéu 82 thi can phai hoi dl hai diéu kién:
cac doanh nghiép phai y thitc dugc su gibng nhau dé va phai ¢b y thuc hién. Cho dén
nay, sau nhiing tranh luan clia cac nha khoa hoc va cac co quan thuc thi phap luat,
c4c co quan c6 thdm quyén clia EU, clia Phap da chap nhan quan diém cho rang cac
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doanh nghiép cé thé nam vi tri théng linh thi trudng cho du gitta ho khong tén tai cac
moi lién hé vé kinh té va tai chinh, khdng cé thoa thuan vé hanh vi han ché canh tranhe2,
Viéc cac doanh nghiép khong cé thoa thuan nhung thuc hién cing mét hanh vi han
ché canh tranh khdng co théa thuan 1a can cit dé két luan vé vi tri thdng linh ctia nhém
doanh nghiép néu su két hap gitta céc doanh nghiép d dé kiém soat thi trudng.

Phap luét canh tranh cta Canada ciing quy dinh vé nhém doanh nghiép co vi tri
théng linh. Theo do6, hanh dong gibng nhau c6 chd y 1a co s dé gom céac doanh
nghiép thanh nhém thong linh. Hanh dong giéng nhau c6 chd Y khdng phai la mét thoa
thuan vé hanh vi han ché canh tranh ma chi la su ph0| hgp vé hanh vi gitta cac doanh
nghiép doc 1ap. Tiing doanh nghiép trong nhém dugc xem xét da ¢ nhiing quyét dinh
dua vao hanh vi ctia déi thd. Su tuong tac gitta cac hanh vi gibng nhau (nhung khéng
la két qua clia thoa thuan) da tao nén chién lugc han ché canh tranh tap thé ctia nhém
doanh nghiép. Do d6, mét nhém doanh nghiép lién két hanh ddng ma khéng co mét
thda thuan ré rang sé duoc giai quyét theo nhiing quy dinh vé lam dung tap thé®.

Cho dén nay, cac quy dinh vé nhém doanh nghiép c6 vi tri théng linh trong Luat
Canh tranh nam 2004 chua tao ra nhiing tranh luan trong khoa hoc phap ly Viét Nam.
Ly do cla tinh trang nay la phap luat canh tranh con non tré va viéc 4p dung Luat canh
tranh chua cé nhiing tac dong 16n dén thi truding. Véi cac quy dinh hién hanh vé hanh
vi han ché canh tranh, moi thoa thuan gilta cac doanh nghiép vé viéc thuc hién hanh
vi han ché canh tranh sé ciu thanh nén thoa thuan han ché canh tranh. Trong trudng
hgp cac doanh nghiép cung thuc hién hanh vi han ché canh tranh dugc quy dinh tai
Diéu 13 Luat Canh tranh ma khdng chitng minh dugc c6 thoa thuan thi cé thé xem xét
xU ly theo ché dinh vé lam dung néu théa man diéu kién vé thi phan ctia nhém doanh
nghiép théng linh thi trudng.

V6i mot thoa thuan han ché canh tranh, phap luat xt Iy cac doanh nghiép tham gia
béi muc dich han ché canh tranh da dugc chiing minh mét cach ré rang qua sy thoéng
nhét y chi (thda thuan) cung thuc hién hanh vi han ché canh tranh. Véi viéc lam dung
cta mét nhém doanh nghiép, phap luat khéng xti ly doanh nghiép vi muc dich han ché
canh tranh ma vi hau qua han ché canh tranh ma hanh vi ctia ho gay ra cho thij truong.
Viéc cuing thuc hién mot hanh vi han ché canh tranh giéng nhau cé thé 1a phan ting ngau
nhién clia cac doanh nghiép, cé thé 1 nhitng phan (ng day chuyén, tham chi 1a sy thda
thuan ngdm ma co quan cé thAm quyén khong thé tim duoc bang chiing vé théa thuan.
Song, trong moi trudng hgp, hanh vi clia cac doanh nghiép néu khong dugc cham dit
sé lam sai l&ch, lam gidm hodc can trd canh tranh trén thj trudng. Ché dinh vé nhém
doanh nghiép thdng linh dugc dét ra nham bao vé co cau canh tranh clia thi trudng cho
du khéng chiing minh dugc y chi han ché canh tranh clia cac doanh nghiép.

Vi khuyét cac bang chiing vé y chi ctia doanh nghiép thuc hién hanh vi nén cac quy
dinh vé nhém doanh nghiép théng linh thi trudng dét ra nhing diéu kién chat ché hon
S0 Vi viéc xtf ly thoa thuan han ché canh tranh:

- V6i théa thuan han ché canh tranh, cac doanh nghiép tham gia chi can théng nhét
thuc hién maét trong nhitng hanh vi han ché canh tranh 1a cé thé x Iy néu dap Ung cac
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diéu kién x{ ly theo nguyén tc cam tuyét d6i hodc nguyén tac thi phan tir 30% trd 1én
(hanh vi han ché canh tranh c6 thé da, dang hoac chua dugc thuc hién trén thuc té).
Trong khi d6, cac doanh nghiép chi bi quy két la cé vi tri théng linh tap thé khi hanh vi
han ché cannh tranh da dugc thuc hién trén thuc té;

- 86 Iugng cac doanh nghiép tham gia thda thuan khong 1a can clt dé xut ly thoa
thuan han ché canh tranh. Cé nghia la chi can ¢ tU hai doanh nghiép tr& 1én cung
nhau théng nhét thuc hién hanh vi han ché canh tranh la d0 cau thanh nén thoa thuan
han ché canh tranh. Nhém doanh nghiép ¢ vi tri théng linh chi cé thé bao gbm tur 2
dén 4 doanh nghiép. Do dé, néu c6 tit 5 doanh nghiép trd 1&n trén thi trudng lién quan
cuing thuc hién hanh vi han ché canh tranh ma co quan cé thdm quyén khéng cé du
bang ching vé viéc gitta ho cé thoa thuan thi ciing khdng thé quy két 1a nhém doanh
nghiép théng linh thj trudng.

- Téng thi phan dé két luan nhém doanh nghiép c¢é vi tri théng linh ludn cao hon
nhiéu so vdi téng thi phan dé cé thé x{ ly thda thuan han ché canh tranh. Khi cé hai
doanh nghiép cuing thuc hién hanh vi han ché canh tranh, phap luat chi cé thé xi ly
theo ché dinh vé nhém théng linh khi téng thi phan dat tif 50% trd 1én trén thi trudng
lién quan (tuong Ung véi 3 doanh nghiép la 65%; 4 doanh nghiép la 75% trd 1én trén thi
trudng lién quan). Trong khi d, trit ba loai théa thuan bi cam tuyét d6i (khong can ct
vao thi phan), cac thda thuan con lai bi cAm khi téng thi phan ctia cac doanh nghiép
tham gia dat tif 30% trd 1&n trén thi trudng lién quan (du s6 Iugng tham gia 1a 2 doanh
nghiép trd 1én).

Nhu vay, khéng phai moi trudng hgp nhiéu doanh nghiép cung thyc hién hanh vi
han ché canh tranh ma khdéng cé thda thuan (hoac it nhat 1a khong ching minh dugc
ho cé thda thuan) déu quy két vé nhém doanh nghiép c6 vi tri théng linh dé xit ly bang
ché dinh vé hanh vi lam dung. Sé cé nhiing trudng hop néu coé théa thuan thi xir ly
theo phap luat vé thda thuan han ché canh tranh, song néu khong cé thda thuan hoic
khong ching minh dugc co su thoa thuén gitia cac doanh nghiép thi khéng thé x ly.
Cu thé la nhing truong hop ma s6 luong doanh nghiép thuc hién hanh vi tu 5 doanh
nghiép trd Ién hoac téng thi phan & cac muc tit 30 dén dudi 50% dbi véi nhdm 2 doanh
nghiép (tu 30 dén dudi 65% dbi véi nhém 3 doanh nghiép...).

2.2. Vj tri d6c quyén cua doanh nghiép

Theo Luat Canh tranh, doanh nghiép duoc coi la cé vi tri ddc quyén néu khong cé
doanh nghiép nao canh tranh vé hang hoa, dich vu ma doanh nghiép dé kinh doanh
trén thi trudng lién quan. Dudi géc dd Iy thuyét, vi tri doc quyén da loai bo kha nang cé
sy ton tai clia canh tranh trén thi trudng lién quan bdi tai d6 chi cé mét doanh nghiép
duy nhat la doanh nghiép dang dugc xem xet hoat dong. Do dd, khi xac dinh vi tri doc
quyen co quan canh tranh chi can:

- Xac dinh thj trudng lién quan;

- Xac dinh sb lugng doanh nghiép dang hoat dong trén thi trudng. Néu két luan dua
ra 1a chi c6 mot doanh nghiép duy nhét thi doanh nghiép dé cé vi tri ddc quyén. Cac
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budc phan tich vé doanh thu, doanh s6... dé xac dinh téng thi phan cia thi truong sé
khong con can thiet.

Il. CAC HANH VI LAM DUNG V| TRIi THONG LINH, VI TRi POC
QUYEN THEO LUAT CANH TRANH

Diéu 13, 14 Lut Canh tranh liét k& cac hanh vi lam dung vi tri théng linh, v tri doc
quyén dé han che canh tranh. Cén cu vao tinh chat va muc dich clia chu thé thuc hién,
c6 thé chia cac hanh vi lam dung thanh hai nhém hanh vi sau day:

Nhém hanh vi lam dung mang tinh béc 16t

Nhém hanh vi lam dung mang tinh béc 16t Ia nhiing hanh vi clia doanh nghiép cé
vi tri théng linh hodc doc quyén trén thi trudng lién quan da ap dat nhiing diéu kién
thuong mai bét Igi cho khach hang nham thu Igi nhuan doc quyén. Ngoai nhitng dau
hiéu co ban clia hanh vi lam dung nhu da phan tich & muc 1, nhém hanh vi nay con cé
céac dau hiéu co ban sau:

Thir nhét, d6i tugng ma nhém hanh vi nay huéng dén 1a khach hang clia doanh nghiép
lam phat sinh trong quan hé gitta doanh nghiép c0 vi tri théng linh, co vi tri doc quyén véi
khach hang. O do, hién tuong trdm nguoi ban, van nguoi mua sé 1a co hdi cho ngudi ban
tan dung dé dua ra nhiing diéu kién bét Igi cho ngudi mua trong giao dich.

Thir hai, hanh vi lam dung dem lai Igi ich cho doanh nghiép khong ttr hiéu qua kinh
doanh ma i nhiing diéu kién thuong mai bét Ioi ma khach hang phai ganh chiu. Lgi ich
ma doanh nghlep thu dugc cé thé Ia cac khoan Igi nhuén doc quyén, kha nang khéng
ché cac yéu td cla thi trudng nhu nguyén, vat liéu, nguon cung..., cac chién lugc kinh
doanh & nhiing thi trudng khac dugc thuc hién... . biéu nay cho thay ban chét béc 16t
cua hanh vi lam dung bdi cac khodn Igi ich ma doanh nghiép thu dugc la do da bdéc /6t
dugc tit khach hang bang nhiting nghia vu vé ly hodc khéng cong bang.

Theo Luat Canh tranh, nhém hanh vi nay bao gém cac hanh vi sau day:

- Ap dét gia mua gia ban hang ho4, dich vu bat hgp ly hodc an dinh gia ban lai toi
thiéu gay thiét hai cho khach hang;

- Han ché san xuét, phan phéi hang hoa, dich vu, gidi han thi trudng, can trd su phat
trién ky thuat, cong nghé gay thiét hai cho khach hang;

- Phan biét dbi xit trong cac giao dich nhu nhau;

- Ap dat cac diéu kién cho doanh nghiép khac ky két hgp ddng mua ban hang hoa,
dich vu hoac budc cac doanh nghiép khac phai chap nhan nhiting nghia vy khong lién
quan dén hgp dong.
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1.1. Ap dat gia mua gia ban hang hoa, dich vu bat hop ly hoéc an dinh gia ban
lai t6i thiéu gay thiét hai cho khach hang

Hanh vi 4p dat gia mua, gia ban béat hop ly hodc an dinh gia ban lai gay thiét hai cho
khach hang dugc coi la dién hinh cho nhém hanh vi lam dung mang tinh boc 16t. Vai
hanh vi nay, khach hang da phai chju thiét hai bdi gia ma ho phai mua qué cao so véi
gi4 tri thuc t& clia san pham; hodc phai ban vdi gia thap hon gia thanh clia san pham.
Gia mua, ban san pham trén thi trudng khéng dugce hinh thanh t canh tranh ma do
cac doanh nghiép théng linh hodc ddc quyén an dinh. Mdc chénh I&ch gilta gia dugc
an dinh véi gia canh tranh (gia dinh) 1a khoan Igi ich ddc quyén ma doanh nghiép c6 vi
tri théng linh, vi tri doc quyén cé dugc. Dudi goc dd kinh t&, bang hanh vi an dinh gia
ban, gia mua hang hoa dich vu bat hgp ly, doanh nghiép théng linh hodc doc quyén
da cé dugc toan bo gié tri thang du tiéu dung cua thi truong. Gia tri thang du tiéu dung
la nhing Igi ich ma ngudi tiéu dung dugc thu hudng néu thj trudng cé canh tranh. Do
do, lgi nhuan ma viéc &n dinh gia bat hop Iy dem lai cho doanh nghiép khong phai do
kha nang kinh doanh hay do kha nang dam phan, tra gia mang lai, ma do két qua clia
sy lam dung vi tri thong linh hodc vi tri doc quyén, lam dung tinh trang khéng c6 kha
nang lya chon khac clia khach hang dé budc ho phai chap nhan muc gia ma doanh
nghiép co6 stic manh thj truong ap dat. V&i nhiing hanh vi nay, gia mua, gia ban hang
hda dich vu khéng dugc hinh thanh theo dung cac quy luat cla thj trudng ma do céac
doanh nghiép cé quyén lyc thj trudng an dinh. Do d6, hanh vi ap d&t gia mua, gia ban
hang hoa dich vu bat hgp ly hodc an dinh gia ban lai t6i thiéu gay thiét hai cho khach
hang bi coi la han ché canh tranh khong chi bdi muc dich béc 16t khach hang clia cac
doanh nghiép thuc hién hanh vi ma con bdi ching lam sai Iéch co ché hinh thanh gia
thi trudng clia hang héa, dich vu.

Theo Luat Canh tranh va Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP, nhém hanh vi nay co ba loai
vi pham cu thé sau day:

a. Hanh vi ap dat gia mua hang hoa djch vu bét hop ly géy thiét hai cho khach hang,
la “viéc doanh nghiép c6 vj tri thong linh hodc déc quyen trén thi truong lién quan khi
mua hang hoa, dich vu da ap dat gia mua dugc dat ra thap hon gia thanh san Xuét hang
hod, dich vu trong diéu kién chét luong hang hdéa khéng suy gidm va thi truong khéng
cé bién déng vé gia ban bubn cuia hang hda, gié cung tng dich vu™.

Trong truong hgp nay, doanh nghiép thuc hién hanh vi dang dong vai tro la nguoi
mua hang hoa, dich vu trén thj trudng. Véi quy dinh trén, dé xac dinh hanh vi, can
chiing minh hai dau hiéu sau day:

Thir nhét, gia cla hang hda, dich vu da bi doanh nghiép thuc hién hanh vi ap dat
thap hon gia thanh san xuat. Dé xac dinh dau hiéu nay, co quan cé thdm quyén so
sanh gia mua ban cua san pham véi gia thanh clia chiing. Gia mua ban Ia gia giao dich
thuc té gilta doanh nghiép thuc hién hanh vi véi khach hang (ngudi ban). Gia thanh san
xuat hang hoa, dich vu bao gom céac chi phi truc tiép sau day: Chi phi vat tu truc tiép
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(gom cac chi phi vé nguyén liéu, vat liéu, nhién liéu va dong luc tiéu dung truc t|ep cho
san xuat san pham, dich vu cua doanh ngh|ep) chi ph| nhan cong truc tiép (gom cac
khoan tra cho ngudi lao dong truc tiép san xuat nhu tién luong, tién cong va cac khodn
phu cép c6 tinh chat luong, chi an ca, chi bao hiém xa hdi, bao hiém y té va kinh phi
cbng doan cla cong nhan tryc tiép); chi phi san xuét chung (gom céc khoan chi ph|
chung phat sinh @ cac phan xudng, bé phan kinh doanh clia doanh nghiép nhu tién
Iu’dng phu cép, &n ca tra cho nhan vién phan xu’dng chi phi vat liéu, cong cu, dung cu
san xuat dung cho phan xudng, khau hao tai san co dinh, chi phi thué nha xudng, chi
phi dich vu mua ngoai va cac chi phi bang tién ngoai cac chi phi ké trén)®. Dau hiéu
nay dugc théa man néu két qua so sanh cho thdy gia mua ban thap hon gia thanh cta
hang hoa, dich vu va ngugc lai.

Thur hai, viéc 4p dat gia mua hang héa, dich vu thap hon gia thanh 1a bat hgp ly. Viéc
ap dat gia mua hang hoa, dich vu thap hon gia thanh 1 bat hop ly néu théa man hai
diéu kién:

- Chéat lugng hang hod, dich vu khdng kém hon trudc do;

- Khéng cé khiing hoang kinh té, thién tai, dich hoa hodc bién dong béat thudng lam
gia ban buén hang hoa, gia cung Ung dich vu trén thj truong lién quan gidm t&i muc
dudi gia thanh san xuét trong thdi gian tbi thiéu 60 ngay lién tiép so véi trudc do.

DAau hiéu thi hai cho thdy cé nhiing trudng hop doanh nghiép ap dat gia mua san
pham dudi gia thanh néu hop ly (khdng cé dau hiéu ctia viéc lam dung vi tri théng linh,
vi tri ddc quyén) 1a chéat lugng cuia hang héa, dich vu giam so véi trudc do; hodc cod
khiing hoang kinh té, thién tai, dich hoa hodc bién dong béat thudng lam gia ban buén
hang hoa, gia cung Ung dich vu trén thj trudng lién quan gidm téi miic dudi gia thanh
san xuét trong thoi gian t6i thiéu 60 ngay lién tiép so vai trudc dé. Trong nhiing trusng
hop nay, g|a clia san pham da bi chi phdi bdi cac diéu kién khach quan cda thi truong
va clia chéat lugng san pham ma khong do y chi clia cac doanh nghiép cd vi tri théng
linh, vi tri ddc quyén.

Bang viéc ap dat gia mua hang hoa, dich vu béat hgp ly, doanh nghiép c6 vi tri thong
linh, vi tri d6c quyen da budc khach hang phai chap nhan 16 dé tiéu thu dugc san pham
ma khong c6 ly do chinh dang. Doanh nghiép da st dung vi tri théng linh, vi tri ddc
quyén lam lgi thé trudc khach hang dé gay béat Igi cho ho nham thu lgi ich ddc quyén.

b. Hanh vi ap dat gia ban hang hoa, dich vu dugc coi la bét hop ly gay thiét hai cho
khéch hang néu céu vé hang hod, dich vu khéng ting dét bién téi mirc vuot quéa céng
suét thiét ké hodc ndng Iuc sén xuét clia doanh nghiép va hanh vi dé xay ra trong hai
truong hop sau day:

- Gia ban lé trung binh tai cung thi trudng lién quan trong thoi gian toi th|eu 60 ngay
lién tiép dugc dét ra ting maot 1an vuot qua 5%; hoac tang nhiéu lan véi téng mic tang
VUGt qua 5% so VGi gid da ban trudc khoang thoi gian toi thiéu do;

- Khong c6 bién ddng bat thudng lam tang gia thanh san xuét ctia hang hoa, dich vu
do vuot qua 5% trong thoi gian tbi thiéu 60 ngay lién tiép trudc khi bat dau tang gia®.
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Nhu vay, dé xac dinh hanh vi nay, co quan cé thdm quyén can chiing minh cac dau
hiéu sau day:

Thir nhét, c6 hién tuong gia ban 1 trung binh ctia hang héa, dich vu trén cung thi
truong lién quan tang vugt muc 5% so vdi trudc do trong 60 ngay lién t|ep Do do, co
quan diéu tra sé phai xac dinh gia ban 1& trung binh trudc sau thang ké tit khi co hién
tugng tang gia va xac dinh muc tang 1én cda gia ban Ié trung binh trong khoang thoi
glan trén. Néu muc tang vuot qua 5% thi thoa man dau hiéu nay va nguoc lai. Can luu
y rang, dau hiéu nay chi yéu cau co quan co6 tham quyen xac dinh hién tugng tang gia
ban 1& clia san phdm ma khong can xac dinh su bat hgp ly ctia gia ban. Thé nén, can
clt dé xac dinh dau hiéu nay khong 1a gia ban thuc té va gia canh tranh ciia san phdm
ma la gia ban 1é trung binh trudc va sau khi cé hién tuong tang gia ban.

Thur hai, viéc tang gia ban |é trung binh cla san pham xay ra trong diéu kién cau vé
hang ho4, dich vu khdng ting dét bién t6i mic vuot qua cong suéat thiét ké hoac nang
Iuc san xuét ctia doanh nghiép va khong cé bién dong bat thudng lam ting gia thanh
san xuat ctia hang hod, dich vu dé vugt qué 5% trong thdi gian t6i thiéu 60 ngay lién
tiép trudc khi bat dau ting gia. Dau hiéu nay cho thay su bat hop ly clia viéc ting gia
ban hang hoa, dich vu trén thj trudng. Quyét dinh tang gia da khéng dua trén nhiing
co s& kinh té hop ly ma chiu su chi phoi bsi quyén lyc thi trudng. Ngugc lai, néu xay
ra mot trong hai tinh huéng 1a Iugng cau cla thi truong téng dét bién va thi trudng cé
bién dong bat thuong lam gia thanh san xuét clia san pham téng thi viéc tang gia ban
& trung binh trén cung thi truong lién quan khong co d4u hiéu cla viéc lam dung vi tri
thong linh, vi tri ddc quyén.

V& hanh vi nay, kinh nghiém ctia cac nudc cho thay, phap luat clia ho con ngén cam
viéc dinh gia ban hang héa, dich vu cao mét cach vé ly. Dé két luan vé hanh vi ban hang
hda, dich vu véi gia cao bat hop ly co quan canh tranh sé thuc hién hai budc diéu tra:

Mot 1a, xac dinh mot mifc gid ding c6 thé chap nhan dugc dua vao chi phi san xuét
va tinh hinh thj truong (con goi la gia canh tranh - tic la gia dugc hinh thanh trong moi
trudng co canh tranh) va gia ban thuc té ctia san pham. Néu gia ban thuc té cao hon
S0 vdi gia canh tranh thi c6 thé két luan 1a cé dau hiéu lam dung.

Hai 4, co quan canh tranh sé xem xét nhiing ly do dan dén viéc gia ban qua cao nhu
do chi phi tang 1&n ho&c do nhu cau ting....

Cac nha hoach dinh chinh sach canh tranh khuyén cao viéc ngan cam hanh vi dinh
gia cao can phai luu y kha ning co quan canh tranh c6 thé diéu tiét sau vao quan hé thi
trudng, bai gia ca thé hién kha ning tim kiém Igi nhuan trén thi trudng va Igi nhuan lai
cé vai tro tao déng co cho viéc gia nhap hay rat khoi thi truong. Khi do, viéc Nha nudc
lam dung quy dinh nay dé diéu tiét gia ca co thé lam cho vai trd trén cda Igi nhuan bi
vo hiéu®. Duéi goc dd khoa hoc, cach tiép can nay méi thyc su dién ta ding vé hanh
vi 4p d&t gia ban bat hop ly gay thiét hai cho khach hang.

c. Ap dat gid ban lai tbi thiéu gay thiét hai cho khach hang la viéc doanh nghiép khéng
ché khéng cho phép céc nha phan phoi, cac nha ban Ié ban lai hang hoa thap hon muc
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da quy dinh trudc®.

Trong moi quan hé gitta doanh nghiép vai nhiing nha phan phdi hodc ban 1é hang
hoa clia doanh nghiép véi viéc an dinh gia ban lai, doi tugng boc 16t clia doanh nghiép 1a
ngudi tiéu dung san phdm chit khdng phai nha phan phoi hodc ngudi ban 1& da cé quan
hé truc tiép véi ho. Khi ban dén khai niém hanh vi an dinh gia ban lai, can phai phan biét
an dinh gia ban lai va an dinh gia trong thda thuan vé gia gitta cac doanh nghiép dugc
quy dinh tai khoan 1 diéu 8 Luat Canh tranh®. Thoa thuan an dinh gia la su thong nhat
gilta cac doanh nghiép la d6i thd canh tranh ctia nhau dé xac dinh mét mic gia hoac mot
cong thifc tinh gia duy nhat ma ho sé ap dung khi tiéu thu sdn phdm clia minh.

Nhu vay, muc gia hodc cong thic tinh gia dugc théng nhét trong thda thuan vé gia
phai la:

- Két qua cla su tu nguyén gitta nhitng ngudi tham gia théa thuan (nhiing ngudi
tham gia thoa thuan 1a doi th(i canh tranh clia nhau - cling cap do kinh doanh trén thj
truong lién quan);

- Tat ca doanh nghiép tham gia thoa thuan cé nghia vu ap dung gia da thoa thuan
khi tiéu thu san pham ctia minh.

Hanh vi &n dinh gia ban lai dugc kinh té hoc coi la mét dang ctia thda thuan vé gia,
nhung lai c6 nhiing dau hiéu dic thu sau day:

- An dinh gia ban lai la thoa thuan doc gilta nha san Xuat voi nguoi phan phdi san
pham ctia ho. Nhu vay, cac bén tham gia hanh vi &n dinh gia bao gém doanh nghiép c6
vi tri théng linh hodc ddc quyén va cac nha phan phéi, cac nha ban 1& ctia ho. Cac chd
thé nay khong cung thi trudng lién quan ma chi la cac doanh nghiép & nhiing cap dd
khac nhau clia qué trinh san xuét, phan phbi san phdm. Do d6, hanh vi an dinh gia ban
lai dU dugc céc ly thuyét canh tranh goi la thda thuan song khong phai la thda thuan
an dinh gia da dugc phan tich trong ché dinh vé thda thuan han ché canh tranh.

- Gia ban lai 1a két qua clia sy p dét clia nha san xuat dbi véi ngudi phan phoi, thiéu
vang yéu tb tu nguyén, tu do y chi clia ngudi phan phéi trong viéc xac dinh mic gia
ban lai. Theo d6, véi vi tri théng linh, vi tri ddc quyén, doanh nghiép khéng cho phép
cac nha phan phoi, cac nha ban 1€ ban lai hang hoa thp hon muc da quy dinh trudc.
Nha phan phdi, nha ban & chi con cé thé ban hai hang héa bang hoéc cao hon muc
gia san da dugc doanh nghiép an dinh. Véi hanh vi nay, doanh nghiép da khong gay
thiét hai truc tiép cho cac nha phan phdi, cac nha ban 1& ma budc ho phai hop tac véi
minh dé béc 16t khach hang mua lai hang héa.

1.2. Han ché san xuét, phan phéi hang hoa, dich vu bat hop ly, giéi han thi
truong can trd phat trién ky thuat, cong nghé gay thiét hai cho khach hang

L& ngudi nam gidt thi phan 16n, doanh nghiép thong linh thj truang, la dai dién cho
nang luc, quy md san xuat, mua ban cuathi truang lién quan, doanh nghiép déc quyen
s€ dai dién cho kha nang cung hoac cau cua thi truong lién quan, cac quyét dinh vé
lugng hang héa, dich vu dugc san xuat, mua, ban sé anh hudng dén muic d6 thoa man
nhu cau cho khach hang. Do & vao dia vi thép hon trong giao dich bdi quyén Iya chon
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bi han ché, nén khi bj vi pham quyén lgi, khach hang réat khé phan g lai vi khong thé
st dung cac co che tring phat tu nhién cua thi trudqg dé ran de doanh nghiép.
Nhom hanh vi nay bao gom ba loai hanh vi cu thé sau day:

a. Han ché san xuét, phan phbi san phdm gdy thiét hai cho khach hang Ia hanh vi
giam kha nang cung hang hod, dich vu mét cach gia tao dé liing doan thi trudng, lam
bién déng quan hé cung - cu theo huéng c6 loi cho doanh nghiép trong giao dich véi
khach hang.

Hanh vi nay thudng dugc thuc hién bang mot trong 3 cach thiic sau day:

Mét, cat, gidm lugng cung Ung hang ho4, dich vu trén thi trudng lién quan so véi
lugng hang hoa, dich vu cung Ung trudc doé trong diéu kién khong cé bién dong 16n vé
quan hé cung - cau; khdng co khiing hoang kinh té, thién tai, dich hoa; khéng cé su cb
I6n vé k¥ thuat; hoac khong c6 tinh trang khan cap.

Trong trudng hgp ndy, co quan cé thdm quyén phai thu thap céc sb liéu vé luong
hang hda, dich vu ma doanh nghiép bi diéu tra cung cap trudc va sau khi thuc hién
hanh vi. Dong thdi tham tra nhiing dién bién cua thi trudng trong thoi g|an trude va
trong khi hanh vi duoc thuc hién. Néi dung tham tra 1a sy bién dong cla lugng cau
hang héa, dich vu dé trén thij trudng lién quan, tinh trang khiing hoang kinh té, thién tai,
dich hoa ho&c nhiing su cb 16n vé ky thuat, cac tinh trang khdn c&p khac anh hudng
dén kha nang san xuat, mua ban cla doanh nghiép. Néu két luan cho thay doanh
nghiép bi diéu tra da chi dong cat gidm lugng cung hang héa, dich vu trong khi khong
xay ra nhing bién dong trén thi két luan 1a c6 vi pham va ngugoc lai.

Hai, &n dinh Iugng cung (g hang hod, dich vu & mtc di dé tao khan hiém trén thi trudng.

Trong trudng hgp nay, doanh nghiép da dinh lugng kha nang san xuét, kha ning
cung Ung hang héa, dich vu ctia minh dé tao khan hiém trén thi trudng. Van dé quan
trong nhat trong viéc xac dinh hanh vi la ching minh viéc dinh lugng hang héa, dich vu
dugc san xuat, mua ban du tao khan hiém trén thi truong. Thong thudng, co rat nhiéu
cach dé chiing minh vé tinh trang khan hiém hang héa, dich vu trén thj trudng nhu so
sanh lugng cau cla thi trudng véi lugng cung clia hang héa, dich vu va nang luc san
xuat kinh doanh clia doanh nghiép hodc chiing minh bang nhitng bién dong vé gia,
vé diéu kién mua ban hang héa, dich vu dé trén thi truong.... Tuy theo diéu kién cu thé
clia vy viéc ma co quan cé thdm quyén sé st dung nhitng cén ci, nhitng cach thitc
phu hgp dé xac dinh vé muic do khan hiém hang héa, dich vu trén thi trudng.

Ba, gam hang lai khong ban dé gay mét én dinh thi trudng.

Theo tut dién tiéng Viét, gdm duagc hiéu 1a giir rit lay khéng chiu dua ra nham muu loi
riéng'®. Do do, hanh vi nay dugc hiéu 1a viéc doanh nghiép van san xuét hodc thu mua
hang héa theo nang luc nhung da khong cung cép cho thj trudng theo nhu cau cua
khach hang véi muc dich gay méat én dinh thi trudng. Vi hai hanh vi dau, doanh nghiép
chi s&n xuét, chi cung ng hang héa, dich vu & mic thap hon nhu cau thi trudng nham
truc Igi. V&i hanh vi gdm hang lai khdng ban, doanh nghiép chi gidi han lugng hang
hda dugc ban ra thi trudng ma khong gidi han kha nang san xuét, thu mua cia minh.
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Do dd, dé xac dinh hanh vi nay, co quan cé thdm quyén can chiing minh rang doanh
nghiép da c6 dau hiéu dau co hang hda (c6 san xuét hodc cé thu mua hang héa nhung
chi ban véi s6 lugng it hon so véi nhu cau thi trudng) nham gay mét 6n dinh thi truong.

Ba loai trudng hop vi pham trén cho thay doanh nghiép da tu gidi han nang lyc san
suat, hodc gidi han lugng hang héa cung cap thap hon so vdi nhu cau trén thj trudng.
Céac dau hiéu khach quan cua hanh vi da ching minh rang doanh ngh|ep dang lam
dung vi tri thong linh, vi tri d6c quyen dé chi phoi quan hé cung - cau cua thj truong,
lam méat can dbi cung - cau nham chi phéi cac diéu kién mua, ban vdi khach hang.
Hau qua ma hanh vi nay gay ra cho khach hang khéng chi 1a nhu cau clia ho vé hang
hoa, dich vu khong dugc dap (ing day du theo ding kha ndng thuc cé cua thi trudng
ma con la nhitng diéu kién mua ban nhu gia ca, phuong thitc phan phdi, cung Ung...
sé thay déi theo hudng bét Igi cho khach hang.

Ngoai ra dudi goc dd quan ly kinh t&, hanh vi han ché san xuat hay phan phéi con
c6 thé gay ra nhiing tén hai khdng thé ludng trudc va khé phuc hdi ngay dugc trén thi
trudng, 1am mét 1ong tin clia ngudi dan vao kha nang quan ly kinh té ctia Nha nudc, cé
thé gay ra nhitng x&o trén nhéat dinh. Trong hinh luat ctia nhiéu nudc, cac hanh vi dau
co, tich trir ma gay xao tron thi trudng con cé thé bi coi 1a toi pham.

b. Han ché thj truong gdy thiét hai cho khach hang la viéc doanh nghiép co vj tri thong
linh hodc déc quyén da tu gidi han khu vic bén hodc gidi han nguén mua sén pham ma
khdng c6 ly do chinh dang gay thiét hai cho khach hang

Dudi sy bao trg cua quyén tu do kinh doanh, cac doanh nghiép dugc Iya chon thj
truong tiéu thu va ngudn cung Ung san pham dé phuc vu cho qua trinh kinh doanh.
Nha nudc khdéng dugc can thiép neu nhu quyen tu do kinh doanh van dugc st dung
trong khuon khé clia phap luat. Tuy nhién, doanh nghiép théng linh hodc ddc quyén
lai c& mot vi thé hét siic dac biét trén thi trudng lién quan bdi ho 1 ngudn cung hodc
ngudn cau I6n nhét, quan trong nhéat cua thi trudng. Su tu do ctia doanh nghiép trong
viéc Iya chon thi trudng lai cang phai dugc thuc hién moét cach hét siic can trong dé
tranh kha nang xay ra thiét hai rat 16n doi vdi trat tu kinh t&, quyén va Igi ich hop phap
clia ngudi khéc. Trong tu duy dé, viéc Iua chon thi trudng hay quyén gidi han thi trudng
mua ban clia cac doanh nghiép ndi trén cling nam trong tinh trang tuong tu.

Viéc gidi han thj truong gay thiét hai bj coi la vi pham phap luat canh tranh khi doanh
nghiép co stc manh thj truong thuc hién mot trong hai hanh vi sau day:

Mot chi cung Ung hang ho4, dich vu trong mét khu vuc dia ly nhat dinh. Hanh vi nay
lam cho cac khach hang & nhiing khu vuc dia ly khac trén thi truong lién quan khéng ¢
ca héi dugc thoa man nhu cau tiéu dung, khong dugc st dung cac san pham ma doanh
nghiép san xuat hodc phan ph0| Vé&i hanh vi nay, doanh nghiép da tu gidi han thi truong
dia ly ma ho kinh doanh bang cach chi cung (ing hang héa trong mét khu vuc nhét dinh
va tlr chbi hodc khong cung Ung san pham & nhiing khu vuc khac. Vi vay, co quan cé
thdm quyén can phai chiing minh dugc rang doanh nghiép bi diéu tra cé du kha nang
cung Ung hang héa dich vu & nhiing khu vuc dia ly khac. Hanh vi vi pham trén da bao
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ham trong né kha nang gay ra thiét hai déi véi khach hang ma phap luat va co quan thuc
thi khdng can phai chiing minh vé hau qua clia chiing ddi véi thi trudng.

Hai, chi mua hang héa, dich vu tif mét hodc mdt sd ngudn cung nhéat dinh ma khéng
co ly do chinh dang. V&i hanh vi nay, doanh nghiép da gidi han thi trudng mua hang
hoa, dich vy theo nguén cung cap (theo khach hang). Chiing cit vé hanh vi nay la viéc
doanh nghiép da tit chdi khéng mua ‘hang hoa, dich vu tu nhiting nguon cung khac ma
khong c6 ly do chinh dang. Theo Diém b Khoan 2 Biéu 28 Nghi dinh sb 116/2005/ND-
CP, doanh nghiép dugc quyén tit chéi mua hang hda, dich vu tit cac ngudn khac néu
cac ngudn nay khéng dap Ung dugc nhiing diéu kién hop ly va khéng phu hop véi tap
quan thuong mai thong thuong do bén mua dat ra.

c. Han ché su phat trién ky thudt, cbng nghé lam thiét hai cho khach hang la viéc doanh
nghiép thuc hién nhiing hanh vi nham can tré viéc nghién ctu phét trién ky thuét, cong nghé
hoac ngan can viéc ung dung tién b khoa hodc ky thuét vao hoat dong kinh doanh

Can trd su phat trién ky thuat, cdng nghé lam thiét hai cho khach hang bao gém céac
loai hanh vi sau day:

Mot 14, mua sang ché, giai phap hitu ich, kiéu dang cong nghiép dé tiéu htly hodc khong
stt dung. Dé xéc dinh hanh vi, co quan c6 tham quyén can ching minh hai diéu kién:

- Doanh nghiép c6 vi tri théng linh hodc doc quyén da t6 chitc mua sang ché, giai
phap hiu ich, kiéu dang cdng nghiép clia cac chi thé khac; va

- C6 bang chiing cho thay doanh nghiép tiéu hily hodc khéng st dung nhiing dbi
tugng trén.

Nhu vay, doanh nghiép thuc hién hanh vi khong phai la tac gia ma la ngudi mua
lai sang ché, giai phap hitu ich, kiéu dang cdng nghiép tit cac chu thé khac. Viéc tiéu
hay hodc khdng stt dung nhiing dbi tugng trén cho thdy doanh nghiép thuc hién hanh
vi khdng c6 y dinh khai thac Ioi ich ctia sang ché, giai phap hiiu ich, kiéu dang cong
nghiép dé phuc vu cho hoat dong kinh doanh ma chi Igi dung quyén duoc bao hd dé
ngan can cac doanh nghiép khac khong dugc tiép can va sit dung nhiing dbi tuong
d6. Hanh vi nay bi coi la han ché canh tranh bdi né da can trd kha nang ng dung ctia
cac dbi tugng thudc s& hitu cdng nghiép vao hoat dong kinh doanh va su phat trién
clia nén kinh té. Hanh vi mua lai cac phat minh, sang ché, giai phap hitu ich, kiéu dang
cong nghiép sé xac lap tu cach chi s hltu cho doanh nghiép dugc phap luat bao ho
quyén s& hitu, st dung nhitng déi tuong néi trén. Song, doanh nghiép khdng cé quyén
tuyét dbi va vd han. Viéc doanh nghiép dinh doat bang cach khéng st dung hoac tiéu
hly da ngén chan kha nang ké thira thanh tuu khoa hoc, cdng nghé ctia cac thé hé sau
trong su phat trién chung cla xa hoi, lam cho nhiing Igi ich cdng chiing cé thé dugc
thu hudng tu viéc sit dung cac g|a| phap hiu ich, sang ché, phat minh... sé bi ngan
chan, 1am gidm kha ndng phat trién vé nang lyc canh tranh cua nén kinh té. Vi vay, du
da xac 1ap tu cach chl s& hitu dbi véi cac doi tuong thudc quyén s hitu cong nghiép,
song phap luat khong thé bao hd, che chan cho nhiing toan tinh khong ti té néi trén
ctia doanh nghiép c6 quyén luc thi truong.




Hai Ia, de doa hodc ép budc ngudi dang nghién cliu phat trién ky thuat, cbng nghé
phai ngung hoac huy bo viéc nghién cltu do. Vai hanh vi nay, co quan co tham quyén
cén xac dinh dugc ch thé dang tién hanh nghién ctiu phét trién ky thuat cong nghé va
chiing minh dugc rang doanh nghiép da cé hanh vi de doa, ép budc nhiing chi thé dé
phai nguing hodc huy bd viéc nghién cuu.

Ly thuyét canh tranh da chi rd, vi muc dich Igi nhuan, cac doanh nghiép da dua nhau
phuc vu khach hang mét cach tot nhéat, ké ca khéng ngung nghlen clu, ting dung khoa
hoc dé nang cao chét lugng san pham, nang cao hiéu quasan xuat clia doanh nghiép.
Nh& ¢ canh tranh, cac chu thé trén thi trudng (bao gdbm doanh nghiép va ngudi tiéu
dung) cé thé hudng dugc thanh qua clia su phat trién ky thuat céng nghé. Su ton tai
ctia doanh nghiép théng linh trén thj truding lam giam sic ép canh tranh, lam cho dong
Iuc phat trién ky thuat sé giam, xam hai nghiém trong dén quyén dugc hudng thu cuia
xa hoéi thdng qua cac khach hang.

1.3. Hanh vi 4p dit cac diéu kién thuong mai khac nhau cho cac giao dich nhu
nhau nham tao su bat binh dang cho khach hang (con goi la hanh vi phan biét doi
XU trong thuong mai)

Diéu 29 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP quy dinh viéc ap dat diéu kién thuong mai
khac nhau trong diéu kién giao dich nhu nhau nham tao bat binh dang trong canh
tranh la hanh vi phan biét dbi xtt d6i véi cac doanh nghiép vé diéu kién mua, ban, gia
ca, thdi han thanh toan, sb lugng trong nhiing giao dich mua, ban hang ho4, dich vu
tuong tu vé mat gia tri hoac tinh chat hang ho4, dich vu dé dat mot hodc mot sé doanh
nghiép vao vi tri canh tranh ¢ Igi hon so vdi doanh nghiép khac.

Quy dinh trén cho thay cAu thanh phap ly ctia hanh vi nay bao gdm céc yéu t6 sau day:

Thir nhét, doanh nghiép c vi tri thong linh da 4p dung cac diéu kién mua, ban, gia
ca, thoi han thanh toan, so lugng khac nhau trong nhiing giao dich nhu nhau. Nhu véy,
dé xac dinh dau hiéu nay, co quan cé thdm quyén can chiing minh:

- Doanh nghiép dang c6 giao dich mua ban hang héa, dich vu véi nhiéu khach hang
la nhitng doanh nghiép khac. Diéu nay cho thay, phap luat canh tranh chi gisi han
pham vi diéu chinh di véi cac giao dich mua ban va khach hang la cac doanh nghiép.
Do d6, hanh vi phan biét d6i x(t v6i khach hang la ngudi tiéu dung sé khong thudc
pham vi diéu chinh cta quy dinh nay. Mat khac, loai giao dich ma doanh nghiép phan
biét dbi xtt la cac giao dich mua ban hang hoa hoac dich vu. V& van dé nay, luat phap
c4c nudc cé nhiing cach tiép can khac nhau sau day:

+ M& réng pham vi 4p dung dbi véi moi giao dich tif mua ban hang hod, dich vy dén
bao hiém, dy thac.... Piéu 6 Luat Canh tranh ctia Thé Nhi Ky quy dinh loai hanh vi lam
dung nay bao gdm ..tao ra mot sy phan biét mét cach truc tiép hay gian tiép bang
cach ap dat cac diéu kién khac nhau dbi véi cac quyén va nghia vu nhu nhau cho cac
khach hang c6 vi tri nhu nhau”; Khoan 2 Diéu 7 Luat Canh tranh Bungary ciing quy
dinh hanh vi phan biét dbi xir v6i cac khach hang khac nhau hodc st dung cac diéu
khoan hgp déng khong binh déng 1a hanh vi han ché canh tranh.
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+ Gidi han loai giao dich ap dung d6i vai hanh vi nay. Theo dé phap luéat chi ap dung
diéu khoan vé phan biét déi xit cho cac giao dich mua ban hang hoa, moi giao dich
vé thué hoéc ky gtii trong thuong mai cho du cé su phan biét ciing khong bi coi 1a lam
dung quyén luc dé phan biét dbi xir™®'. Phap luat Canh tranh ctia Canada, Han Quéc,
Viét Nam... theo xu hudng thi hai nay.

- Cac giao dich bi phan biét d6i xt phai la nhiing giao dich nhu nhau. M6t khi chua
chiing minh dugc céc giao dich vdi khach hang 1a nhu nhau thi chua thé két luan cé
hanh vi phan biét d6i x(t. Néu cac giao dich 1a tuong tu nhau thi cac khach hang can
dugc dbi xit nhu nhau. Viéc doanh nghiép ap dung cac diéu kién mua ban, 4p dung gia
mua ban, sb lugng.... khac nhau véi cac giao dich nhu nhau cho thay doanh nghiép da
c6 thai do bat cong véi khach hang va cé thé gay ra nhitng hau qua bét Igi cho mét,
mot s6 khach hang so véi nhiing khach hang con lai. Theo Nghi dinh s 116/2005/ND-
CP, céc giao dich dugc coi 1a nhu nhau khi chiing tuong tu nhau vé tinh chat hoac gia
tri ca hang hda, dich vu. N6i cach khac, khi déi tuong cuia giao dich tuong tu nhau thi
chiing phai dugc coi la nhu nhau. Biéu dé cho thdy, néu nhu san pham cua cac giao
dich khéng giébng nhau vé gia tri hodc vé tinh chéat thi viéc ap dung diéu kién thuong
mai khac nhau cho chiing sé dugc phap luat chdp nhan. Vé van dé nay, phap luat clia
cac nudc cd cac quy dinh chat ché hon, theo do, cac giao dich chi dugc coi la nhu
nhau khi chiing tuong tu nhau vé dbi tugng (tinh chét va gia tri), vé khdi luong, s6 lugng
giao dich, vé tinh thudng xuyén, vé thdi gian thiét 1ap va thuc hién giao dich.... Chi can
c6 su khac biét mét cach dang ké vé mét trong nhimng yéu t6 trén thi viéc ap dung cac
diéu kién thuong mai khac nhau cé thé dugc chip nhan. Do dé, quy dinh vé sy nhu
nhau cula giao dich mua ban trong phéap luat Viét Nam con nhiéu bat cap, cu thé 1a:

+ Cac giao dich chi dugc coi la tuong tu nhau khi chdng tuong tu vé mat gia trj cua
giao dich (khdng ddng nhét véi khai niém gia tri san phdm). Do cac doanh nghiép cé
quyén danh uu dai cho khach hang 16n hoac thudng xuyén (khach hang 16n 1a nhiing
ngudi mua ban vdi gid tri 16n), nén phap luat ctia hau hét cac nudc déu cho phép nha
kinh doanh danh nhiting uu dai cho cac hop dong c6é gia tri 16n (mua véi s6 lugng 16n)
cho céac khach hang thudng xuyén véi diéu kién nhat dinh (nhiing uu dai dé phai minh
bach cho moi khach hang dugc biét va khach hang cé co hoi nhu nhau néu théa man
diéu kién da duoc dua ra ti trudc). Gia tri hgp dong sé dugc tinh dua vao sb lugng san
pham va gia tri san phdm. Trong thuc té, cac doanh nghiép thuding thuc hién cac chinh
sach uu dai dbi véi cac khach hang mua ban hang héa, dich vu véi s6 lugng 16n va
thuong xuyén.

+ Viéc phai xem xét thdi diém thiét 1ap va thuc hién cac giao dich 1a hgp ly bai ciing
VGi thoi gian va céc bién dong cda tinh hinh thi trudng, cac diéu kién vé quan hé cung
cau, vé muc do canh tranh va vé tinh hinh tai chinh, dau tu trén thj trudng sé thay déi,
kéo theo nhiing thay déi trong chién lugc kinh doanh (bao gém ca chién lugc tiéu thu
san pham) clia cac doanh nghiép. Cac giao dich cho du tuong ty vé san pham va vé
gia tri hop dong nhung dugc xac 1ap & nhitng diéu kién thi trudng khéng giong nhau thi
c6 thé sé ap dung cac diéu kién thuong mai khac nhau. Vi vay, viéc ngan cam hanh vi

(10CIDA-B6 Thuong mai Viét Nam, sdd, tr 69.
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phan biét déi x(t khdng cé y han ché cac doanh nghiép dugc thay déi diéu kién thuong
mai theo thoi gian.

- Doanh nghiép da &p dung nhiing diéu kién thuong mai khac nhau vé gia, vé diéu
kién mua ban, thdi han thanh toan, sé lugng... cho nhiing giao dich nhu nhau. Co quan
c6 thdm quyén can ctf vao ndi dung giao dich, ndi dung hgp déng dé chiing minh dau
hiéu nay. Véi quy dinh trén, hanh vi phan biét dbi xit theo phap luat Viét Nam bao gém
nhiéu loai nhu phan biét doi x(t vé gia, vé diéu kién mua ban, phan biét dbi xt vé thdi han
thanh toan, vé sb lugng, khéi luong giao dich. Phap luat khéng quy dinh riéng vé céu
thanh phap ly ctia cac hanh vi nay ma goi chung 1a hanh vi 4p dat cac diéu kién thuong
mai khac nhau trong giao dich nhu nhau nham tao béat binh dang trong canh tranh.
Khoan 4 Diéu 13 Luat Canh tranh va diéu 29 Nghi dinh 116/2005/NB-CP dugc ap dung
chung cho moi loai phan biét déi x(. So sanh véi phap luat clia cac quéc gia phat trién
nhu Hoa Ky, Canada, Cong hoa Phap..., phap luat cé nhitng quy dinh chi tiét vé tiing
loai phan biét dbi x(r. Dac biét dbi véi phan biét dbi xit vé gia, Luat Canh tranh va an 1é
clia cac nudc cd nhiing gidi nghia kha cu thé vé cau thanh phap ly clia hanh vi nay. Diéu
50(1)(a) Luat Canh tranh Canada quy dinh cam cac doanh nghiép co vi tri théng linh,
vi tri doc quyén phan biét doi xur g|a vGi cac khach hang c6 giao dich nhu nhau. De xac
dinh hanh vi, Co quan canh tranh clia quéc gia ndy cé nhitng huéng dan chi tiét vé cau
thanh phap ly ctia hanh vi va giai thich can ké cac tir nglt trong quy dinh ctia Luat Canh
tranh'®2. V&i méi loai phan biét d6i x(t sé co nhiing can cu xac dinh riéng.

Thir hai, hanh vi gay ra tinh trang canh tranh bat binh dang gitta cac khach hang. Xét
vé mat hau qua, hanh vi phan biét d6i xit khéng xam hai dén dbi tht canh tranh truc
tiép clia doanh nghiép vi pham ma n6 bop méo dién mao canh tranh gilta cac khach
hang cta doanh nghiép. Do dé, cac khach hang clia doanh nghiép phai la nhiing chu
thé kinh doanh va hoat dong trén cling thi trudng lién quan véi nhau.

Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP quy dinh su bat binh dang 1a tinh trang mét mét sé
doanh nghiép co dugc vij tri co Igi hon so véi doanh nghiép khac.

Vi tri canh tranh cé Igi ma Nghi dinh m6 t& nhin dudi géc dé kinh té hoc dugc xem
xét dudi hai tinh hubng, sau day:

- Viéc phan biét dbi x{ tao ra nhiing uu thé cho maét sb khach hang so véi nhiing
khach hang khac, vi du gia san pham dugc tinh ré hon ngudi khac hodc thdi gian giao
hang dugc s6m hon...;

- Viéc phan biét dbi x(t tao ra nhiing tinh trang bét Igi hon ctia mdt hodc mét sb khach
hang so véi nhitng khach hang khac, vi du nhu ap dét cac diéu kién giao san pham bét
Igi hon, gia ca cao hon... ngudi khac. Hai tinh hubng trén tuong Ung véi hai n6i dung
cla su phan biét, d6 1 ap dat cac diéu kién thuong mai uu dai cho mét hoac moét vai
khach hang nhéat dinh nao dé trong céc giao dich tuong tu véi cac khach hang con lai;
hoac ap dét diéu kién thuong mai mang tinh bét Igi cho mét hodc mét sé khach hang
khac so vdi diéu kién thuong mai thdng thudng clia cac giao dich tuong tu khac.

1.4. Hanh vi ap dét cho doanh nghiép khac ky két hop dong mua ban hang hoa,

(12CIDA, sdd, tr 238-281
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dich vu, hoac budc cac doanh nghiép khac chap nhan cac nghia vy khong lién
quan tryc tiep dén doi tugng ciia hgp dong

a. Hanh vi 4p dét cho doanh nghiép khéc diéu kién ky két hop déng mua, ban hang
hoa, dich vu

Khoan 1 Diéu 30 Nghij dinh s6 116/2005/ND-CP quy dinh “Ap dat cho cac doanh
nghiép khac diéu kién ky két hop ddng mua, ban hang ho4, dich vu 1a viéc ap dét
nhiing diéu kién tién quyét ma khach hang phai chap nhan trudc khi ky két hgp ddng,
bao gébm:

- Han ché san xuét, phan phéi hang héa khac; han ché mua, cung tng dich vu khac
khéng lién quan tryc tiép dén cam két clia bén nhan dai ly theo quy dinh ctia phap luét
ve dai ly;

- Han ché vé dia diém, ban lai hang hoa trif nhitng hang hoa thuéc danh muc mét hang
kinh doanh c6 diéu kién, mat hang han ché kinh doanh theo quy dinh clia phap Iuat;

- Han ché vé khach hang mua lai hang hoa trit nhiing hang hoa thuéc danh muc mét hang
kinh doanh ¢ diéu kién, mit hang han ché kinh doanh theo quy dinh ctia phap luat;

- Han ché vé hinh thic, s6 Iugng hang hoa dugc cung cap”.

Quy dinh trén cho thay cAu thanh phap ly ctia hanh vi nay bao gbm céc yéu tb sau day:

Thir nhét, doanh nghiép da budc khach hang khi mua, ban hang héa, dich vu phai
chap nhan céc diéu kién cé ndi dung han ché canh tranh. Nhu vay, ngoai nghia vu clia
bén mua hoac bén ban hang hoa dich vy, khach hang phai ch&p nhan thém cac diéu
kién ky két hgp dong do doanh nghlep dat ra. Nhimng diéu kién nay c6 the la mot nghia
vy nam trong mat vai diéu khoan cla hop déng hoac chi la mot yéu cau doc lap dugc
doanh nghiép dua ra khi dam phan ky két hop dong. Khi xac dinh yéu tb nay, cé mot
s6 van dé can luu y:

- Khéch hang trong céc giao dich bi 4p dat diéu kién ky két hgp dong phai 1a cac
doanh nghiép khac. Thong thudng, khach hang trong trudng hgp nay la cac nha phan
phdi, cac dai ly hodc clia hang ban & clia doanh nghiép thuc hién hanh vi hodc céc
doanh nghiép mua ban hang hda, dich vu Iam nguyén liéu san xuat. Khoan 5 Diéu 13
Luat Canh tranh khéng ap dung dbi véi cac hop dong mua, ban hang héa, dich vu gitta
doanh nghiép vdi khach hang 1a ngudi tiéu diing hodc cac té chiic, ca nhan khong kinh
doanh.

- Céc diéu kién dugc doanh nghiép dua ra c6 ndi dung phan canh tranh. Diéu nay
cho thay phap luat khong cam cac doanh nghiép dat ra diéu kién ky két hop dong ma
chi cAm dbi véi trudng hop doanh nghiép dat ra diéu kién mua ban nham muc dich
han ché canh tranh. Trong thuc té, v4i muc dich bao vé uy tin cta doanh nghiép, nang
cao danh tleng cua thuong hiéu, cac doanh nghiép co6 quyen dua ra cac tiéu chuén dé
lya chon dbi tac co kha nang st dung t6i uu hiéu qua cua dbi tuong hap dong hoac
dua ra cac nghia vu ma d6i tac pha| chap nhan nham bao dam cho san pham co kha
nang dugc su dung mét cach t6t nhéat. Vi cach tiép can nay, quyén lua chon dbi tac
va quyén dua ra cac nghia vu trong hgp dong 1a binh thudng trong kinh doanh va dugc




phap luat thita nhan. Cé thé tim thay nhiing tiéu chuén chon lya dbi tac trong t6 chic
d4u thau, dau gia hodc cac diéu kién vé tiéu chuan ky thuat ma dbi tac phai dap Ung
khi giao dich vai doanh nghiép....

Céc diéu kién han ché canh tranh bi cAm bao gém 4 loai diéu kién: budc khach hang
phai han ché san xuét, phan phdi hang hoa khac; han ché mua, cung tng dich vu khac
khong lién quan truc tiép dén cam két clia bén nhan dai ly theo quy dinh clia phap luat
vé dai ly; hodc han ché vé dia diém, ban lai hang ho4 trit nhitng hang hoa thudc danh
muc mat hang kinh doanh cé diéu kién, mét hang han ché kinh doanh theo quy dinh
ctia phap luat; hodc han ché vé khach hang mua lai hang hoa trit nhitng hang hoa
thudc danh muc mat hang kinh doanh c6 diéu kién, mat hang han ché kinh doanh theo
quy dinh ctia phap luat; hodc han ché vé hinh thirc, s6 Iugng hang hoa dugc cung cap
NGi dung cua cac diéu kién nay mot mat khodng lién quan truc tiép dén dbi tuong cuia
hop dong c6 nghia la nhiing ndi dung dé khong phuc vu cho viéc thyc hién hgp dong,
mét khac con c6 thé gay ra hau qua han ché canh tranh. Ly thuyét canh tranh déu cho
rang cac diéu khoan trén dugc cac doanh nghiép dua ra nham thuc hién chién lugc
doc quyén hodc chién lugc boc 16t thdng qua viéc thuc hién hanh vi sau day:

- V6i chién lugc doc quyén, doanh nghiép cé vi tri théng linh, vi tri doc quyén dung
kha nang thi trudng cia minh tao stc ép cho khach hang nham budc ho phai thuc hién
nhiing yéu cau nhat dinh nham tao ra nhiing rao can cho di thi canh tranh tiém nang
hoac gay kho khdn cho dbi thd hién c6, tir d6 ciing ¢b, duy tri vi tri clia doanh nghiép
trén thi trudng lién quan. Chién lugc nay thudng gan lién véi cac diéu kién gidi han thi
trudng, gidi han ngudn san pham san xuat hodc cung Ung, budc khach hang phai chap
nhan nhiing nha cung cap dugc doanh nghiép chi dinh....

- Chién lugc béc 16t thudng dugc cac doanh nghiép st dung lam coéng cu dé toi
da hoa lgi ich khong phai tif hiéu qua kinh doanh ma tif su tan dung Igi thé cuia vi tri
théng linh, vi tri ddc quyén. Chién lugc nay khong truc tiép tac dong dén gia ca cla
hang hoa hoac dich vu ma doanh nghiép cung cip nhung lai c6 anh hudng dén ngudn
cung hoac cau hang hoa, dich vu dé dem den i ich cho doanh nghiép 6 mlc cao
nhét. Théng thudng chién lugc béc 16t thuding gan lién véi cac yéu cau vé viéc han ché
khach hang mua lai, han ché thi truong, han ché sb lugng hang hoa dugc cung cap
V@i nhiing chién lugc kinh doanh ndi trén, nhin & goc do hep trong quan hé hgp déng,
khach hang clia doanh nghiép da bi gidi han kha nang Ung xur trong kinh doanh theo
chién lugc ma doanh nghiép vach sén, cac dbi thu clia doanh nghiép cé thé phai ganh
chiu nhiing sy suy giam san lugng hoéc phai tang chi phi cho viéc xay dung mang Iudi
phan phbi méi, tit do rai vao tinh trang bat Igi trong kinh doanh. Dudi goc do rong cua
thj truong, cac chién lugc kinh doanh c6 thé 1am thay déi dién mao cua quan hé cung
cAu trén thi trudng, lam giam kha nang cung Uing san pham cho thj trudng mét cach gia
tao dé thu lgi ich cho doanh nghiép. Nhu vay, ban chat han ché canh tranh va su phi ly
cutia hanh vi vi pham khéng chi thé hién & chd cac nguyén ly cla thi trudng bi xam hai
ma con thé hién & ché nhing Igi ich khong chinh dang ma doanh nghiép dugc hudng
bang cach xam hai Igi ich ctia khach hang va cuia ca cong dong'®.

(19CIDA, sdd, tr 101-105; UNCTAD, sdd, tr 61-63.




LUAT CANH TRANH

Thir hai, cac diéu kién duoc dua ra phai 1a diéu kién tién quyét cho viéc ky két hop
dong mua ban hang héa, dich vu. Cho dén nay, phap luat canh tranh chua giai nghia
cum tu diéu kién tién quyét cho viéc ky két hop déng. Cac tit dién Luat hoc chinh thong
cuia Viét Nam ciing chua dua ra dinh nghia vé khai niém nay va khai niém diéu kién ky
két hgp ddng. Tu dién Tiéng Viét dinh nghia diéu kién la diéu néu ra nhu mot doi héi
trudc khi thuc hién mét viéc nao dé; tién quyét 1a can phai cé trude, dugc giai quyét
trudc thi méi c6 thé lam duoc viéc khac'®. Do do, diéu kién tién quyét cho viéc ky két
hop ddng cé thé dugc hiéu 1a nhitng yéu cau dugc dua ra ma khach hang phai chap
nhan thi mdi tién hanh ky két hop dong mua ban hang héa, dich vu. Néu khach hang
khéng chap nhén diéu kién dua ra, doanh nghiép sé khong tién hanh dam phan hoac
ky két hgp ddng. Dau hiéu nay da loai bo nhiing trudng hgp doanh nghiép ap dung cac
ché do uu dai véi cac dai ly, nha phan ph0| neu khach hang chap nhan cac diéu kién
han ché canh tranh ra khoi pham vi diéu chinh cta Khoan 5 Diéu 13 Luat Canh tranh.
Vi du, cac doanh nghiép san xuat danh ché do chiét khau, danh cac khoan dau tu co
sG vat chat cho dai Iy néu ho chip nhan chi phan phéi san pham ctia doanh nghiép.

b. Budc doanh nghiép khac chap nhén céc nghia vu khéng lién quan truc tiép dén
dbi tuong ctia hop déng

Khoan 2 Piéu 30 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP quy dinh “budc doanh nghiép khac
chap nhan céc nghia vu khdng lién quan tryc tiép dén déi tugng clia hgp déng la hanh
vi gan viéc mua ban hang hoa, dich vy la dbi tugng ctia hgp dong véi viéc phai mua
hang hoa, dich vu khac ti nha cung cap hodc ngudi dugc chi dinh trudc hoac thuc hién
thém maot hodc mot s6 nghia vu nam ngoai pham vi can thiét thuc hién hop dong

Tuong ty nhu hanh vi &p dat cho doanh nghiép khac diéu kién ky két hop dong mua,
ban hang héa, dich vu la viéc dat diéu kién tién quyét sau day trudc khi ky két hop
dong, khi thuc hién hanh vi nay, doanh nghiép cling dat ra diéu kién dbi véi khach hang
(doanh nghiép khac) dé ky két hoac thuc hién hop dong mua ban, hang héa, dich vu.
Su khac nhau gita hai hanh vi 1a nhitng yéu cau dugc doanh nghiép dua ra. Véi hanh
vi budc doanh nghiép khac chap nhan cac nghia vu khong lién quan truc tiép dén dbi
tugng ctia hgp dong, doanh nghiép da bat khach hang phai mua thém hang héa, dich
vu khac ti nha cung cap hoac tit nguai tht ba dugc chi dinh hoac phai thyc hiém thém
nhiing nghia vu nam ngoai pham vi can thiét dé thuc hién hgp dong. Nhu vay, ¢ hai
van dé duoc dat ra khi nghién cliu va xac dinh hanh vi nay:

Mot 13, hanh vi nay da hinh thanh nén cac hop dong mua ban kém. Hop dong mua
ban kém 14 loai hop ddng ma ngoai dbi tugng chinh cuia viéc mua ban, khach hang
phai chap nhan mua thém hang hoa, dich vu khac hoac thyc hién thém nhing nghia
vu khac (dbi tugng phu). Bbi tugng phu ctia hop dong mua ban khdng phai 1a nhiing
nghia vu duong nhién phat sinh tt hgp dong mua ban dbi tugng chinh. Can phan biét
hop déng mua ban kém vdi céc truding hop khuyén mai ting kém hang hda, dich vu.
Trong hoat dong xuc tién thuong mai, cac doanh nghiép co thé lya chon hinh thiic tang
kém hang hoa, dich vu khi khach hang mua, ban hang héa, dich vu ma doanh nghiép

(199Vién Ngén ngtt hoc, sdd, tr 311; 949.
(199 Bieu 30 Nghi dinh so 116/2005/NB-CP.




dang kinh doanh. Trong trudng hop nay, khach hang khdng phai tra tién hoac tra it hon dbi
véi nhiing san pham dugc dung dé khuyén mai. Mat khac, khach hang cé thé nhan (khdng
nhan) san pham dugc dung dé khuyén mai ma van mua, ban dugc hang héa, dich vu véi
doanh nghiép t6 chitc khuyén mai. Ngugc lai, trong cac hop déng ban kém, khach hang
bi budc phai mua thém san pham phu hodc phai thuc hién thém nhig nghia vu phu néu
mubn mua ban hang héa, dich vu véi doanh nghiép thyc hién hanh vi.

Hai Ia, d6i tugng chinh va dbi tugng phu trong hop déng mua ban kém khoéng lién
quan truc tiép v6i nhau. Nghi dinh s 116/2005/ND-CP giai nghia khong lién quan truc
tiép la viéc mua thém hang hoa, dich vu hoac thuc hién thém nhiing nghia vu nam
ngoai pham vi can thiét dé thuc hién hop dong Do dé, c6 nhiing truong hgp doanh
nghiép budc khach hang mua thém hang hoa, dich vu hoac thuc hién thém nhiing
nghia vu nhung khong la budc doanh nghiép khac chap nhan cac nghia vu khong lién
quan tryc tiép dén déi tuong clia hgp dong néu cac dbi tugng phu la nhitng hang hoa,
dich vu ho&c nhitng nghia vu déc dung dé dbi tugng chinh clia hgp déng cé thé phat
huy tac dung maét cach tbi uu hodc dé cho viéc sit dung déi tugng chinh duogc an toan
cho ngusi dit dung va cho xa hoi. Néi cach khac, néu khong cé dbi tugng phu thi déi
tugng chinh clia hop ddng mua ban khong thé st dung, khong thé phat huy tac dung
mot cach tét nhat. Nhu vay, tly ting vu viéc cu thé, cac bén lién quan va co quan co
tham quyén can chiing minh su lién quan gitta d6i tugng chinh va déi tugng phu clia
hop dong mua, ban kém. Néu chiing minh dugc rang khong cé dbi tuong phu, hang
héa, dich vu & dbi tuong chinh van cé thé sit dung theo ding chitc ning thi két luan
gitta chiing khoéng c6 lién quan truc tiép véi nhau.

2

Nhém hanh vi lam dung mang tinh doc quyén

Hanh vi lam dung mang tinh doc quyén 1a nhitng hanh vi do doanh nghiép ¢ vi tri
thong linh, vi tri d6c quyén thyc hién nham kim ham canh tranh bang cach loai bo,
ngan can dm tha tham gia thij trudng dé duy tni, cung cb quyén lyc thi trudng. C6 hai
dau hiéu can phai chu y khi phan tich ban chét ctia nhém hanh vi nay 1a:

Thir nhét, dbi tugng ma hanh vi nay huédng dén 1a dbi thi canh tranh. D6i thi canh
tranh c6 thé 14 céc doanh nghiép dang hoat dong kinh doanh hoac cac déi thu tiém
nang (bao gdm nhiting doanh nghiép dang hoat dong trén thj trudng khac va nhiing
nha dau tu cé y dinh tham gia vao thi trudng lién quan ctia doanh nghiép).

Thi hai, nhém hanh vi nay cé thé khdng dem lai i ich vat chéat tryc tiép nhung tao
ca hdi cho doanh nghiép cling cb dia vi bang cach loai bé d6i tha. Su ra di hoéc viéc tu
bé y dinh gia nhap thi trudng sé gidm bt sitc ép canh tranh cho doanh nghiép, dong
thoi khach hang sé mat di co hoi co dugc su lya chon trong giao dich trén thj truong
lién quan.




LUAT CANH TRANH

Nhém hanh vi nay bao gém hai hanh vi la:

2.1. Hanh vi ban hang ho4, dich vu duéi gia thanh toan bo nham loai bé déi thu
canh tranh (con goi la hanh vi dinh gia cudp doat hoac hanh vi dinh gia huy diét)

Diéu 23 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP quy dinh “trt nhiing truong hop dac biét, ban
hang hod, cung Ung dich vu dudi gia thanh toan bd nham loai bé dbi thti canh tranh la
viéc ban hang véi muc gia thap hon téng cac chi phi sau day:

- Chi phi cau thanh gia thanh san xuat hang ho4, dich vu theo quy dinh ctia phap luat
hoac gia mua hang hoa dé ban lai;

- Chi phi luu théng hang hoa, dich vu theo quy dinh cla phap Iuat

TU quy dinh trén, khi diéu tra ve hanh vi co quan cé thdm quyén tién hanh xac dinh va
s0 sanh gita gia ban trén thuyc té va gia thanh toan bd ctia cing mét san phdm nhu sau:

a. Xac dinh gia ban hang hoa, gia cung tng dich vu. Gia ban hang hoa, dich vu la gia
bén thuc té ctia doanh nghiép trong céc giao dich véi khdch hang.

Tuy nhién, cé mdt s6 van dé dugc dat ra tir thyc tién cho viéc xac dinh gia ban cla
san pham nhu sau:

Thir nhét, viéc xac dinh gia ban hang hoa sé don gian néu doanh nghiép ban toan bd
san pham & cung mot khau phan phéi (hoac chi ban |é hodc chi ban si). Tuy nh|en sé
gap nhiéu khé khan néu doanh nghiép t6 chec tiéu thu san pham bang nhiéu cép tiéu
thu khac nhau nhu via truc tlep béan |, vita ban cho cac daily.... Luat Canh tranh va Nghi
dinh s6 116/2005/ND-CP chua cé quy dinh dé giai quyét tinh huéng nay. That ra, phap
luat khong thé chi sit dung gia ban 1& hay ban si cho moi trudng hgp vi hanh vi dinh gia
hily diét c6 thé dugc thuc hién & bat clt cap nao trong qua trinh kinh doanh, phan phoi.
Dé giai quyét trudng hop trén, ¢ hai nguyén tac can dugc triét dé ton trong la:

- MUc gia ban thuc té dugc st dung dé diéu tra vé hanh vi phai 1a gia ban thuc té
ctia doanh nghiép bi diéu tra. Vi vay, co quan thuc thi phap luat khong thé st dung gia
thi truong hay gid ca suy dinh dé xac dinh vé hanh vi vi pham néu nhu cac muc gia dé
khong la gia ban thuc ctia doanh nghiép bi diéu tra.

- Mc gia dugc st dung phai la gia ap dung cho céc khach hang giao dich truc tiép
v6i ho. Vi vay, néu doanh nghiép bi diéu tra khdng truc tiép ban 1& san phdm cho ngudi
tiéu dung thi khong thé dung muc gia ban 1& san pham trén thi trudng lam can cl xac
dinh sy vi pham bai muc gia ban 1& thyc té da bi thay déi qua nhiéu giai doan phan
phdi. Khi d6, gia dugc st dung 1a gia ban san phdm ma doanh nghiép da ap dung
trong céc giao dich véi cac nha phan phéi (khach hang truc tiép) ctia ho. Nguac lai, khi
doanh nghiép bi diéu tra 1a tryc tiép ban 18 trén thi trudng thi gid thuc té dugc st dung la
gia ban Ié doanh nghiép da ap dung trong céc giao dich véi khach hang. Trong trudng
hop doanh nghiép cé nhiéu loai khach hang khac nhau & nhiing vi tri khac nhau trong
qué trinh phan phéi va tiéu thu san pham (doanh nghiép vita ban I8, vira ban si san
pham) va véi méi nhém khach hang ho 4p dung muc gid riéng, thi co quan thi hanh sé
st dung doc 1ap tiing mc gia véi tiing nhém khach hang dé diéu tra vé su vi pham ma




khong tinh theo nguyén tac binh quan clia cac muec gia.

Thir hai, trong mét thi trudng dong nhat khong co s chia cét va cac chi phi phan phi
san pham khong quéa khac biét gilta cac ving thi trudng thi viéc xac dinh gia ban hang
hod, dich vu khdng gép nhiéu khé khan, tré ngai. Co quan diéu tra chi can dua vao céc
thong tin trung thuc trén thj trudng dé xac dinh gia ban ctia hang hod, dich vu bi diéu tra.
Tuy nhién, viéc xac dinh chinh xac gia ban cta hang hoa dich vu sé gap nhiéu kho khan
khi cé su khac biét vé gia cd gilta cac khu vuc trong cung mét thj trudng dia ly hodc cé
su chénh Iénh vé miic gia ban & nhiing thdi diém khac nhau thudc thdi ky diéu tra. Néu
chi duya vao mdt vai giao dich nao dé dé tinh toan 1a khong hop ly bai gia ban thuc té
phai phan anh dugc chién lugc mé rong thi trudng bang céch tiéu diét déi thi chit khong
phai la nhiing mUc gia tdc thdi @ mdt thai diém nao dé trong qua trinh kinh doanh. Béi
I8, cac doanh nghiép co thé ban hang hoa, cung ung dich vu vai gia dac biét cho mot
vai glao dich, & moét vai thdi diém nao dé chi dé tng pho trude nhiing tinh huong bat
ngo xay ra 60| v6i doanh nghiép. Thong thudng, khi diéu tra, co quan co6 tham quyén sé
khao sat vé gi& ban trén mét vung thj truong du dé xac dinh mét chién lugc kinh doanh
véi mdt khoang thdi gian hgp ly. Trong trudng hop cé su chénh Iénh vé gia ban gilta cac
tiéu vling thi truding va cac thdi diém khac nhau trong cling giai doan diéu tra thi viéc can
nhac va tinh toan mét mic gia binh quan gia quyén la can thiét nham tao lap mot gia
ban can ban, hgp ly 1am co s& dé tién hanh so sanh gia. Van dé nay Luat Canh tranh clia
Viét nam chua quy dinh chi tiét. Phap luat cia Canada trong diéu 50(1) b va ¢ Luat Canh
tranh va trong C4c nguyén tac huéng dan thi hanh Luét Canh tranh trong viéc ban pha gid
da dat ra nguyén tic xac dinh gia ban binh quan khi diéu tra vé viéc dinh gia dudi chi phi
san xuat'®, Cac nha luat hoc ctia Canada cho rang mudn chiing minh dugc hanh vi dinh
gia tieu diét d6| thi trudc tién phai chitng minh dugc rang mirc gid ban dudi chi phi binh
quan pha| nam trong mét chinh séch canh tranh clia doanh nghiép. Vi vay, can phai can
nhac ca vé muec thdp cla gia, pham vi khong gian 4p dung muc gia thap va thoi gian ap
dung dé xac dinh su vi pham. Trong khu vuc thi truong va 6 khoang thai gian do, néu co
su thay ddi hoac sy khac nhau vé gia, ngudi ta sé can nhac dén kha nang ap dung cach
tinh gia binh quan.

b. Xac dinh gia thanh san xuét toan bo. Gia thanh toan bo duoc hiéu la mic gia co
bén dugc céu thanh tir cdc chi phi phét sinh trong qué trinh san xuét, luu théng...cta
san pham va dugc céc doanh nghiép st dung lam céc cén cu xac dinh gia ban hang
hoa, dich vu ctia minh.

Trong viéc xac dinh hanh vi dinh gid hdy diét (hodc dinh gia cudp doat), gia thanh
toan bd dugc st dung nhu la mire chudn clia sy cdng bang va hgp ly. Néu doanh
nghiép cha dich ban hang ho4, dich vu dudi gia thanh toan bé thi hanh vi éy bi coi la
khong binh thudng do chua di bu dap chi phi da bo ra dé cé dugc san pham.

Dé tinh toan gia thanh toan bd, Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP dét ra cong thuic “gia
thanh toan bo 1a tdng céc chi phi sau: chi phi c&u thanh gia thanh san xuét hang hoa,
dich vu hodc gia mua hang hoa dé ban lai; va chi phi luu théng hang hod, dich vu™%.

(1%Xem thém CIDA-B6 Thuong mai Viét Nam, sdd, tu
trang 76 dén trang 79.
1onpidu 23, 24, 25, 26 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP.
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- B6i véi chi phi ciu thanh gia thanh san xuat hang ho4, dich vu hodc g|a mua hang
hoa dé ban lai: day 1a bé phan co ban cau thanh nén gla thanh toan b6 clia san pham
Néu doanh nghiép bi diéu tra la doanh nghiép san xuat san pham thi gia thanh san xuét
la téng céc loai chi phi phéat sinh trong qua trinh san xuat san phdm. Trong trudng hop
doanh nghiép bi diéu tra 1a nha phan phbi san pham thi gia thanh san xuat dugc thay
bang gia mua hang héa dé ban lai. Tai liéu chiing minh céc chi phi ciu thanh gia thanh
la s6 sach ké toan clia doanh nghiép va gia mua hang hoa dé ban lai dugc xac dinh la
gi4 giao dich trong cac hgp dong ctia doanh nghiép bi diéu tra véi nha cung cip hang
hoa cla ho.

Gia thanh san xuét hang hod, dich vu bao gom cac chi phi tryc tiép sau déy:

+ Chi phivat tu truc t|ep gom cac chi phivé nguyen vat liéu, nhién liéu va dong luc
tiéu dung truc tiép cho san xuat san pham, dich vu ctia doanh nghiép;

+ Chi phi nhan cong truc tiép: gom cac khoan tra cho ngudi lao dong tryc tiép san
xuat nhu tién luong, tién _cong va cac khoan phu cap c6 tinh chét luong, chi an ca, chi
bao hiém xa hoi, bao hiémy té va kinh phi céng doan ctia cong nhan tryc tiép;

+ Chi phi san xuét chung: gom cac khoan chi ph| chung phat sinh & céc phan
xudng, bé phan kinh doanh cta doanh ngh|ep nhu tién luong, phu céap, an ca tra cho
nhan vién phan xudng, khau hao tai san c6 dinh, chi phi thué nha xudng, chi phi dich
VU mua ngoai va cac chi phi bang tién ngoai cac chi phi ké trén.

- D6i v6i chi phi luu théng hang hoa, dich vu: chi phi luu théng san phdm 1a nhiing
chi phi phat sinh trong qua trinh tiéu thu hang hoa dich vu. Bay la loai chi phi cé do
co déan rat cao do chuing bi chi phéi bai nhiéu yéu té khac nhau nhu: tinh chét cta loai
hang hoa, dich vu; tinh chia cét cta thi trudng; phuong tién van chuyén; khoang céach
gilta cac vung thi trudng tiéu thu san pham... Loai chi phi ndy cling duoc xac dinh can
clt vao sb sach ké toan clia doanh nghiép, bao gém céc loai chi phi sau: tién Iuong;
cac khoan phu cip phai trd cho nhan vién ban hang; hoa héng cho dai ly, hoa hdng
moi gidi; tiép thi; dong goi; van chuyén; bao quan; khau hao tai san ¢cb dinh; dung cu,
dé dung; dich vu mua ngoai; chi phi bao hiém xa hdi, bao hiém y té va kinh phi cong
doan cho nhan vién ban hang theo quy dinh clia phap luat; chi l4i vay von kinh doanh;
chi phi quan ly doanh nghiép dugc phan bd cho viéc luu thong hang hoa, dich vy; cac
chi phi bao hanh hang hod, chi phi quang céo va cac chi phi bang tién khac theo quy
dinh cua phap luat.

NGi tém lai, gia thanh toan bd bao gdm tat ca nhitng chi phi ma doanh nghiép cé thé
phai bd ra dé san xuat hodc dé cé dugc san pham. Mot van dé dat ra trong viéc xac
dinh gia thanh toan bd la cac thdng sbé vé tai chinh dugc st dung dé xac dinh ting loai
chi phi cGia san pham bj diéu tra la cGia doanh nghiép bi diéu tra hay clia cac doanh
nghiép trén thi trudng. Trong phap luat hién hanh, cé hai xu huéng khac nhau:

Céch tiép cén thir nhét, theo Phap Iénh gia nam 2002, viéc xac dinh hanh vi ban pha
gia (la mét dang dinh gia dudi chi phi) dugc thuc hién trén co s& cla sy so sanh gilta
gia ban hang hoa, gia cung Ung dich vu véi gia tri théng thudng cua hang hda, dich vu
tuong tu trén thj truong'®. Véi cach thiic nay, thi viéc xac dinh gia tri thdng thuong cla

19piu 4 Phap lénh Gia nam 2002.




san pham tuong ty trén thj trudng c6 vé mo hé. C6 thé do cach tiép can vé khai niém
ban phé gia cla phap Iénh gia bi chi phéi va bj anh hudng qua Idn tu’ khai niém ban pha
gia (Dumping) clia hang hoa nhap khau trong thuong mai quéce té nén van ban phap
luat nay da st dung can clt dé xac dinh hanh vi la gia tri thdng thudng ctia san phdm
trén thi trudng. Cho dén nay, gia tri thdng thudng chua dugc phap Iénh gia dinh nghia
va lam r6'®, thé nén, dé tim kiém gia tri théng thudng clia san phdm tuong ty c6 |1 co
quan, can b nha nudc phai st dung gia ban trén thj trudng (trong dé cé gia clia doanh
nghiép bi diéu tra va gia ctia doanh nghiép khac kinh doanh san pham tuong tu). Khi
do, néu chi st dung gia clia doanh nghiép khac dé so sanh thi két qua sé la khong
cong bang cho doanh nghiép bi diéu tra; ngugc lai néu xac dinh ban pha gia dya vao
gi4 trung binh ctia cac doanh nghiép kinh doanh san pham tuong tuy trén thi trudng lién
quan (bao gdm ca doanh nghiép bi diéu tra) sé lam cho viéc so sanh gia khong chinh
xac do mdt bd phan théng sbé dugc stt dung dé tinh gia tri thong thudng (gia chuén) lai
la gia ban (gia bi so sanh) clia san phdm bj diéu tra.

Céch tiép cén thir hai, Luat Canh tranh nam 2004 xac dinh hanh vi dinh gia huy diét
dua vao chi phi toan bé (chi phi sén xuét va chi phi luu thong...) ctia sén pham bi diéu
tra. Phap luat canh tranh st dung gia ban va cac chi phi thuc té clia doanh nghiép bi
diéu tra. V& ly thuyét, cach tiép can nay 1a hgp Iy vi sé dem lai két qua phan anh chinh
xac chién luoc chiu 16 ctia doanh nghiép thuc hién hanh vi.

Viéc xac dinh gia thanh toan bo khong don gian. Sé cé nhiéu van dé phat sinh gay
khd khan cho co quan thuyc thi phap luat trong viéc tinh toan gia thanh toan b cua
hang hoa, dich vu, cu thé nhu sau:

Mét, theo Luat Canh tranh, hanh vi dinh gia cudp doat dugc ap dung déi vai hang
hoa va dich vu. Viéc ap dung d6i véi hanh vi dinh gia cung ung dich vy dudi chi phi
toan bo dé loai bd dbi thi dat ra khd khan trong viéc diéu tra vé hanh vi. Nhiing kho
kh&n xuét phat ttr khai niém dich vu va qué trinh cung ting dich vu. Do tinh chéat vé hinh
cuia dich vu ma cho dén nay, chua c6 mét dinh nghia vé dich vu dugc chap nhan trén
pham vi toan cau. Tinh v6 hinh va khé nam bét ctia dich vu, sy da dang, phuc tap cua
céc loai dich vu lam cho viéc dinh nghia dich vu trd nén phtic tap. Chi cé thé hiéu dich
vu bang cach tim ra cac dac diém ndi bat va khac biét clia dich vu so véi hang hoa,
theo dé co ba dac diém néi bat ctia dich vu:

- Dich vu mang tinh vé hinh, néu nhu hang hoa dugc mé ta va nhan dang bang cac
tinh chéat co, ly, hod hoc... tt d6 viéc xac dinh chi phi dé dang. Trong khi d6 dich vu
khong ton tai dudi dang vat chat, khong nhin thay dugc va ciing khdng thé do ludng
bang nhiing tiéu chuan ky thuat dugc luong hoa;

- Qua trinh san xuét (cung Ung) dich vu va tiéu dung dich vy xay ra déng thoi;

- Dich vu khong thé Iuu trit dugc!™®.

Vi nhitng dac tinh do, viéc hinh dung dich vu va kéo theo la xac dinh chi phi cung
ung d6i vai mot loai dich vu clia doanh nghiép clng nhu xac dinh chi phi lanh manh
dbi vdi viéc cung Ung dich vu dé so sanh véi gia cung tng thuc té la khong don gian,
chua néi 1a cé nhiéu trudng hgp 1a khong thé.

109Vé van dé nay, Hiép dinh vé viéc thyc thi Biéu VI clia GATT (con goi la Higp dinh chong ban pha
gid) va Phap lénh chong ban phé gia hang hoa nhap khau vao Viét Nam nam 2004 da quy dinh ro.
(110B3j tham Iuan clia Nguyén Binh Minh, mét s van dé \y luan va thyc tién vé thuong mai dich vu va
dich vu thuong mai & Viét Nam — Tham luan tai hdi thao vé dinh hudng phat trién thuong mai dich vu
tai Viét Nam do B6 Thuong mai t6 chiic tai Ha Noi ndm 2003.
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Hai, viéc diéu tra va thu thap céc thdng s6 vé tai chinh ké toan, vé chi phi san xuét
ctia doanh nghiép khéng phai la céng viéc don gian. Chua ké nhiing théng sbé dé
khong thuc su lanh manh do hoat dong ké toan cuia doanh nghiép Viét Nam con nhiéu
kiém khuyét vé su minh bach va thiéu trung thuc. Bén canh dé, trong cau tric chi phi
toan bo clia san pham, bd phan chi phi lién quan dén Iuu théng ctia san phdm hodc
clia nguyén vat liéu dé phuc vy cho san xuét ra san pham luén cé do co gian cao lam
cho viéc diéu tra vé chi phi toan bo gap nhiéu trd ngai anh hudng dén tinh chinh xac
trong viéc xac dinh hanh vi han ché canh tranh vé dinh gia hily diét. Déc biét, khi san
pham bi diéu tra trong vu viéc lién quan dén hanh vi dinh gia cudp doat chi la mét san
pham trong nhiéu san pham dugc san xuéat va phan ph0| bai doanh nghiép, thi cong
viéc bdc tach cac phan chi phi cé lién quan dén san pham trong tong chi phi san xuét,
kinh doanh ctia doanh nghiép la khdng don gian. Hién nay, chiing ta chua cé nhiéu
kinh nghiém trong viéc diéu tra vé hanh vi dinh gia hlly diét va phap luat vé kiém toan,
vé canh tranh con non tré, chua cé nhiéu ndi dung tuong xting dé chuén bi cho cong
tac thuc thi phap luat hiéu qua. Buong nhién nhiing diéu d6 sé 1am giam di hiéu qua
ap dung va diéu chinh ctia phap luét.

c. So sanh gia ban thuc té va gia thanh toan bo cla san phdm dé xac dinh hanh vi

Viéc xac dinh hanh vi dinh gia hdy diét dugc thuc hién don gian bang viéc so sanh
gilra gia ban thuyc té V6i gia thanh toan b cla hang héa dich vy. M6t khi doanh nghiép
c6 vi tri thdng linh thi trudng hoac vi tri doc quyén ap dung gia ban thuc té thap hon gia
thanh toan bo thi két luan sé 1a c6 hanh vi vi pham va ngugc lai. Ban chét phi kinh t&
cuia dinh gia hay diét thé hién thong qua viéc doanh nghiép I0i dung vi tri va kha nang
tai chinh cia minh nén da chap nhan 16 hodc chap nhan hy sinh Igi nhuan dé dat duoc
muc dich loai bé d6i thi canh tranh. Do d6, chi cé thé xac dinh dugc ban chat va muc
dich d6 khi duing chi phi ma doanh nghiép dé bo ra dé san xuat va phan phdi san phdm
dé so sanh véi gia ban thuc té. Cé nhu vay, viéc so sanh mdi thuc su cong bang, ré
rang va chinh xac. N6i tém lai, theo Luat Canh tranh cta Viét Nam, y dinh va kha nang
loai bo d6i thii ctia dinh gia huy diét dugc ching minh tir hién thuc khach quan la gia
ban thap hon gia thanh clia san pham Vé van dé nay, phap luat clia cac quoc gia khac
nhu Canada va Hoa Ky c6 cach tiép can khac Theo do cac nha lam luat & cac qubc
gia nay da ng dung tron ven ly thuyét truyén théng vé dinh gia hly diét dé dua ra cac
cén cl xac dinh hanh vi va phan tich muc dich loai bd dbi tha'"'. Theo dé, hai muic chi
phi can ban lam co s& xac dinh hién tugng ép gia la chi phi toan bé binh quén (average
total cost - ATC) va chi phi bién déi binh quén (average variable cost - AVC). Chi phi bién
ddi binh quan 1a chi phi bién déi dugc tinh trén mot don vi san pham, vi du nhu chi phi
lao dong, chi phi nguyén, nhién, vat liéu... (con goi la chi phi truc tiép); chi phi toan bo
binh quan 1a téng chi phi dau vao (yéu tb san xuat) tinh trén mot don vi san phdm, bao
gom chi phi ¢6 dinh binh quan (chi phi gian tiép) va chi phi bién déi binh quan'2. Mitc
gia cao hon chi phi toan b binh quén sé khdng bi coi la dinh gia huy diét cho du muc
gia do6 co thé dan dén loai bd doanh nghiép khac ra khdi thi truding. Ly giai vé diéu nay,

(1Xem thém Nguyén Ngoc Son, “Hanh vi dinh gia hay diét va viéc iing dung trong phap
luat canh tranh Viét Nam”, Tap chi nghién clu lap phap so 19 - thang 11/2008, tr 25-33.
2David W. Pearce, sdd, tr 67, 1032.
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c4c nha lam luat clia Canada cho rang muc gia cao hon chi phi toan bd binh quan la
mUc gia binh thudng bdi trong dé da bao gdm mat khoan Igi nhuan hop ly cho du muc
gia dd c6 thap han gia ban ctia doanh nghiép khac. Lic nay, gia ban phan anh hiéu
qua kinh doanh ctia doanh nghiép trong canh tranh vé gi so véi dbi thi. Mic gia thap
hon chi phi bién déi binh quan 1& bat hop Iy vi mic gia dé khong thé dan tdi sy toi da
hoa Igi nhuan hay su t6i thiéu hoa tén that trong bat clt b6i canh thi trudng nao. Mirc gia
nam & khoang gilta chi phi toan bo binh quéan va chi phi kha bién binh quén (goi l1a muc
gia trong khu viuc mau xam), ttc la cao hon chi phi kha bién binh quan va thap hon chi
phi toan bod binh quan cé thé bi coi 1 dinh gia huy diét nhung ciing c6 thé dugc chap
nhan néu nhu chiing minh dugdc rang doanh nghiép dang thuc hién chién luoc tbi da
hoa Igi nhuan trong nhitng diéu kién dic biét ctia thi trudng, vi du nhu thdi ky nhu cau
thj trudng bi gidm sut'*2... Ly Ié bién hé cho truong hgp nay la mac du doanh nghiép
khong tim kiém dugc Ioi nhuan véi mic gia dé nhung doanh nghiép ciing da co thé
trang trai dugc cac chi phi san xuéat tryc tiép va mot phan bl dap cho cac khoan dau tu
cb dinh hong duy tri san xuét trong diéu kién kho khan cla thi trudng.

Phap luat canh tranh Viét Nam c6 dé cap dén nhiing trudng hgp ban hang hoa, cung
Ung dich vu dudi gia thanh toan bd song khéng cé muc dich hiy diét d6i thi. Khoan 2
Diéu 23 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP liét k& nhitng hanh vi khéng bi coi la ban hang
héa dudi gia thanh toan bé nham loai bé déi tht canh tranh, bao gém:

- Ha gia ban hang hoa tuci séng;

- Ha gia ban hang hoa t6n kho do chét lugng gidm, lac hau vé hinh thitc, khong phu
hop véi thi hiéu ngudi tiéu dung;

- Ha gia ban hang hoa theo mua vy;

- Ha gia ban hang hoa trong chuang trinh khuyén mai theo quy dinh ctia phap luat;

- Ha gia ban hang ho4 trong trudng hgp pha san, giai thé, chdm dt hoat dong san
xuat, kinh doanh, thay déi dia diém, chuyén hudng san xuét, kinh doanh;

- Céc bién phap thuc hién chinh sach binh 6n gia clia nha nudc theo quy dinh hién
hanh ctia phap luat vé gia.

Céc truong hgp ha gia ndi trén phai niém yét cong khai, ro rang & nhing noi tiéu
thu vé muc gia c, gia mai va thoi gian ha gia. Trong cac tinh huong nay, viéc ha gia
ban xubng dudi gia thanh toan bd (tham chi dudi gia thanh san xuét) khéng phan anh
mong mubn loai bé d6i thi ma chi cé thé 1a két qua ctia nhitng diéu kién dic biét cta
hoat dong kinh doanh nén viéc ha gia san pham la can thiét dé bao vé quyén Igi chinh
dang cho nha kinh doanh. Néu khong cho phép ha gia ban trong nhiing tinh hubng
ay, co thé sé gay ra lang phi hoac gay ra thiét hai cho doanh nghiép; hoac do doanh
nghiép thuc hién nhiing chién lugc md rong thi trudng bang viéc t6 chiic khuyén mai
trong gidi han cho phép clia phap luat. Nhu vay, & chiing muc nao dé, phap luat Viét
Nam cling da can nhéc dén y chi dich thuc clia doanh nghiép thuc hién hanh vi bang
céach loai bd nhiing tinh hubng dac biét ra khdi pham vi ctia sy vi pham.

Nhiing phan tich va so sanh trén cho thay phap luat canh tranh cla Viét Nam va
cac nudc déu st dung phuong phap so sanh gia dé xac dinh hanh vi dinh gia hly

19CIDA, sdd, tr 78.
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diét. Bong thoi, cling da dat ra nhitng nguyén tac dé xac dinh muc dich loai bo di thu
canh tranh cua hanh vi dat gia ban hang héa, gia cung ting dich vu dudi gia thanh. Tuy
nhién, van ton tai nhiing khac biét gilia phap luat Viét Nam va phap luat cac nudc ma
ca ban la cach phan tich cac can cu xac dinh hanh vi va xac dinh muc dich huy diét
dbi tht canh tranh. Dé diéu tra vé hién tuong dinh gia huy diét, phap luat canh tranh
cla EU, Hoa Ky, Canada... luén doi héi co quan c6 tham quyen phai tinh toan va phan
tich céu trdc chi phi tao nén gia thanh cla san pham va can nhac cac diéu kién khach
quan trén thj truong cé thé tac dong dén viéc dinh gia cua doanh nghiép. Kinh nghiém
clia cac nudc cho thay rang, luat phap clia ho da st dung nhiéu kién thic kinh té hoc
hién dai dé nhan thic vé hinh thiic va mic d6 xam hai cua hanh vi dinh gia tiéu diét
d6i thi dé tir d6 thai do ctia phap luat doi véi ngudi vi pham dat dén muc tinh té cho
tiing trudng hap ca biét. Mat khac, phap luat ciing khdng can phai liét ké cu thé, chi tiét
tiing loai chi phi cé thé dugc stt dung dé tinh toan gia thanh san pham bdi méi loai san
pham cu thé trong diéu kién cu thé cla thi trudng va tly theo théi quen clia cac doanh
nghiép ma cau tric chi phi sé 1a khac nhau. Nhitng ngudi cé thdm quyén thuc thi phap
luat sé dua trén thuc té s6 sach cla doanh nghiép va tap quan nganh, dua trén cac
kién thuic kinh té va kinh nghiém ma xac dinh céc chi phi cu thé cAu thanh chi phi toan
bd binh quan hay chi phi bién déi binh quan. Cach tiép can nay da lam cho phap luat
trd nén linh hoat va uyén chuyén nhung van cé nhiing nguyén tac bat bién dugc triét
dé ton trong. TU do, phap luat khong thé quy két moi hanh vi ban hang héa, cung Ung
dich vu & muc gia gay 16 1a dinh gia hay diét.

Mé&t khac, Luat Canh tranh cla Viét Nam va cac van ban hudng dan cé céach
tiép can don gian hon so véi phap luat clia cac nudc phat trién nhu Hoa Ky, Phap,
Canada. Theo d6, co quan diéu tra chi can xac dinh va tinh toan tat ca cac chi phi da
dugc doanh nghiép bd ra dé kinh doanh san phdm (khong sit dung cac khai niém
chi phi kha bién hay chi phi ¢6 dinh 1am can cl diéu tra) va gia ban thuyc té cta san
phdm roi so sanh ching véi nhau. Néu phan tich cu thé dudi géc do kinh té thi khai
niém gia thanh toan bé ma luat phap cta chdng ta stt dung duong nhu la chi phi
toan bo binh quan ma phap luat ctia cac nudc néi dén. Do dd, hanh vi ban hang héa,
cung tng dich vu véi mic gia gay 16 méc nhién bi coi la dinh gia hiy diét néu doanh
nghiép thuc hién hanh vi co quyén lyc thj truong va hanh vi d6 khéng thudc nhing
truong hop déc biét theo khoan 2 Diéu 23 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP.

Viéc xac dinh muc dich loai bd dbi thii canh tranh dugc phap luat Viét Nam va cac
nudc dat ra trong trudng hop gia ban ctia san phdm dudi chi phi toan bd (hoéc dudi
chi phi toan bo binh quan) dé loai bé cac trudng hop do diéu kién khach quan ctia hoat
ddng kinh doanh hoac do ké hoach khuyén mai hgp phap clia doanh nghiép ra khoi
pham vi cGia hanh vi dinh gia hiy diét. Tuy nhién, cach giai quyét clia phap luat Viét
Nam va cac nudc co sy khac biét dang ké. Phap luat clia cac nudc khong liét ké cu
thé va c6 dinh nhiing trudng hop dugc coi la khdng vi pham ma sit dung phuong phap
phan tich anh hudng clia hanh vi dén tinh trang canh tranh cta thi trudng. Theo do,
ngay khi tién hanh so sanh gilta gia ban thuc té véi gia thanh clia san pham, phap luat




doi hdi co quan diéu tra phai phan tich cAu tric chi phi dé tim kiém nhiing trudng hop
dac biét anh hudng dén viéc dinh gia san pham cla doanh nghiép. Mat khac, nhiing
nhan t6 khach quan trén thj trudng cling dugc phan tich dé 1am rd hai van dé:

- Viéc dinh gia thap hon chi phi toan b binh quan 1a do y chi clia doanh nghiép hay
do anh hudng cla diéu kién thi trudng;

- Viéc dinh gia gay 16 cé kha nang lam sai léch, lam giam canh tranh trén thi trudng
va c6 thé tang cudng vi tri clia doanh nghiép thuc hién hanh vi hay khong.

Phap ludt khong an dinh mét cach cling nhac nhing nhan t6 dugc xem xét nén co
quan canh tranh cé thé chl dong va linh hoat theo ting vu viéc. Céach glal quyét nhu
trén cho thay phép luat clia cac nudc khong chi quan tam dén su ton tai cua viéc dinh
gi4 thap hon gia thanh toan bé ma con xac dinh nhiing tac déng thuyc té ctia hanh vi
dén thi trudng canh tranh. Phap luat Viét Nam mac nhién coi viéc dinh gia dudi gia
thanh toan bd ctia doanh nghiép théng linh thi trudng hodc doc quyén 1a dinh gia hay
diét trr phi doanh nghiép chiing minh dugc hanh vi cia ho thuéc nhiing trudng hgp
déc biét dugc loai trif (khdng la mién trlf) khoi sy vi pham theo Khoan 2 Diéu 23 Nghi
dinh s6 116/2005/ND-CP. Cac trudng hop loai trit dugc liét ké kha cu thé nén cé thé tao
thuan Igi cho viéc ap dung, song mat khac lai lam cho phap luat thiéu linh hoat trong
khi thj truong ludn van dong.

2.2. Hanh vi ngan can viéc gia nhap thj trudng cta déi thu canh tranh méi

Ngan can viéc gia nhap thj truong cua nhiing doi tha canh tranh méi la hanh vi tao ra
nhiing rao can vé gia hodc vé nguon tiéu thy, nguon nguyeén vat liéu... trén thj truong
lién quan''*. Viéc xac dinh hanh vi ngan can can phai lam ré moét s6 van dé sau day:

Thir nhét, can xac dinh rdé dbi thd canh tranh mdi. D6i thi canh tranh méi 1a doanh
nghiép dang tim cach tham gia thi trudng'® (cé thé goi la doanh nghiép méi). Can
phan biét thuat nglt doanh nghiép mdi va doanh nghiép mdi thanh lap. Thuat ngi
doanh nghiép mdi trong Luat Canh tranh mé t4 nhiing doanh nghiép dang tim cach
tham gia vao mét thi trudng cu thé, bao gom:

- C4c doanh nghiép tiém ning, tc Ia chua dugc thanh 1ap theo phép luat vé doanh nghiép;

- ba dugc thanh 1ap va hoat ddng & moét thi truong khac, dang cé y dinh tham gia thi
trudng ton tai rao can gia nhap.

Thuét nglt doanh nghiép madi thanh lap dugc st dung rdng rai trong phap luat vé
doanh nghiép, dac biét la trong phap luat vé thl tuc phéap ly déng ky kinh doanh, dé
dién ta nhiing doanh nghiép via hoan tat cac thl tuc dang ky kinh doanh can thiét dé
dugc cong quyén thita nhan su ton tai va hoat ddng hop phap. Nhu vay, viéc lam ré
doanh nghiép mdi trong Luat Canh tranh khéng phai la viéc doanh nghiép dé da dugc
thanh lap hay chua, ma phai lam ré nhu cau dau tu mdi trén thi trudng lién quan.

Thtr hai, xac dinh céc rao can cho su gia nhap. Theo Black’s Law Dictionary, rao can
gia nhap thi trudng 1a nhitng nhan tb kinh t& gay khé khin cho cac nha kinh doanh
trong viéc tham gia vao thi truong va trong cudc canh tranh vai cac doanh nghiép dang
ton tai trén thi trudng do's. Trong kinh té hoc, nguai ta chia rao can ra lam hai loai:

1"9Diéu 31 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP.
M9PGS. Nguyen Nhu Phat, Ths. Bui Nguyén Khanh, sdd.
("®Bryan A. Garner, sdd, tr 144.




LUAT CANH TRANH

- Rao can co cau la nhiing nhan t6 ngan chan sy nhap cudc cua cac doanh nghiép
tiém nang. Nhiing nhan t6 nay khong phu thudc vao y chi chii quan clia cac doanh
nghiép trén thi trudng doé, bao gébm: nhing diéu kién von coé cla thi trudng, doi hoi
nhitng ngudi mudn tham gia kinh doanh phai dap (ng, vi du: diéu kién vé tinh kinh té
nhd quy m6, loi thé tuyét ddi vé chi phi v.v.; hoac la nhing quy dinh cta phap lut dé
chon loc nguai tham gia thuong truong, nhu: cac quy dinh vé d|eu kién kinh doanh,
quy dinh vé bao hg trong nhiing nganh thiét yéu cua kinh té quoc dan.... Néu su phat
trién canh tranh trén thi truong la can thiét thi coéng cuy can dugc ap dung dé khac ché
kha nang han ché canh tranh clia nhiing nhan tb trén sé la cac chinh sach kinh t& ma
khong thé st dung phap luat canh tranh. Trong trudng hop nay, cac rao can khong do
hanh vi clia cac nha kinh doanh gay ra nén khong thé sit dung phap luat canh tranh
dé giai quyét. Cac chinh sach dugc sit dung c6é thé 1a chinh sach khuyén khich dau tu,
chinh sach hé trg tai chinh, ky thuat, xda bo cac rao can phap ly, cai cach thu tuc dau
tu, cAp phép....

- Rao can chién Iugc 1a hanh vi trong chién lugc clia cac doanh nghiép dang hoat
dong trén thi trudng nhdm ngan can sy gia nhap cla cac doanh nghiép tiém ning,
vi du nhu chién lugc dinh gia dé ngén chan déi tha; chién lugc thiét lap céc rao can
theo chiéu doc...'"7, Trong trudng hgp nay, do cac rao can do hanh vi cta cac doanh
nghiép gay ranén co thé sur dung phap luat canh tranh dé giai quyét. Co quan co tham
quyen c6 thé st dung céc ché dinh khac nhau dé xit ly tly tiing vu viéc cu thé. Neu cac
rao can do mdt thda thuan ctia nhiéu doanh nghiép gay ra thi sit dung ché dinh vé thda
thuan han ché canh tranh dé giai quyét. Néu rao can do doanh nghiép cd v tri théng
linh, vi tri d6c quyen thuc hién thi ap dung cac quy dinh vé hanh vi lam dung dé xi ly.

Theo Diéu 31 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP, c4c réo can cho viéc gia nhap thi trudng
c6 thé dugc hinh thanh bang viéc cac doanh nghiép théng linh thi trudng, doanh
nghiép déc quyén thuc hién mot trong cac hanh vi sau day:

- Cac doanh nghiép thuc hién chién lugc tay chay bang cach yéu cau khdch hang cta
minh khéng giao dich véi dbi thii canh tranh méi. Hanh vi nay dugc phap luat clia mot sb
nudc goi la hanh vi thau tém khach hang bdi néu khong cé hanh vi nay, khach hang cé
thé sé trd thanh khach hang ctia d6i thii canh tranh''. Bang viéc yéu cau khach hang
ctia minh khéng giao dich vai d6i thii canh tranh méi, cac doanh nghiép d tao ra nhiing
kho khan trong viéc tiéu thu san pham hoéc 1am tang chi phi san xuat, kinh doanh clia
ddi tha. Néu khach hang 1a nguoi tiéu thu hodc phan phbi san pham, thi hanh vi nay da
lam cho déi thi gap kho khan trong viéc tim kiém ngudn dau ra. Nguoo lai, néu khach
hang la ngudi cung cap nguyén liéu dau vao, hanh vi nay da ngén can doi tht méi tiép
can cac nguon nguyén liéu quan trong trén thi trudng. Trong moi trudng haop, 60| tha
canh tranh budc phai t6 chtic ke hoach tim kiém nguon nguyén liéu mai hoac ngudn tiéu
thu mdi. Viéc thau tom cac nguon cung cap nguyen liéu, nguon tiéu thy da lam tang chi
phi ctia déi tha, co thé lam cho ddi thi bi suy gidm stic canh tranh.

- Cac doanh nghiép thuc hién chién lugc thiét Iap rao can chiéu doc bang cach de
doa hodc cuéng ép cac nha phan phbi, céc clra hanh bén 1é khéng chap nhan phéan

17pjéu 31 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP.
(18CIDA, sdd, tr 198.




phdi nhitng mét hang ctia dbi thii canh tranh méi. Véi chién lugc nay, doanh nghiép ¢
quyén lyc thi trudng da han ché kha nang phan phéi san pham clia dbi tht méi bang
cach khéng ché y chi clia nhitng nha phan phéi hodc cac clia hang ban 18, ép budc
ho khéng dugc phan phbi san phadm ctia dbi tha. Lic nay, dé cé thé tiéu thu dugc san
pham, dbi thtl méi budc phai ¢ chién Iugc xay dung va phat trién mang Iudi phan phbi
hoan toan mdi (khdng phai la nhitng nha phan phéi hodc ctta hang ban & hién dang
tn tai trén thij trudng). K& hoach nay sé 1a mao hiém bai sé lam tang chi phi va tdng dd
rii ro khi tiéu thu san pham do ngudi san xuat va nha phan phéi déu la linh mdi trén thi
trudng. Mot van dé can luu y khi diéu tra vé hanh vi nay 1a phai chiing minh dugc doanh
nghiép vi pham da dung thll doan de doa hoac cuang ep cac nha phan phoi, cac ciia
hang ban |é khéng chap nhan phan ph6i san pham cdia d6i th(l canh tranh méi. Do dé,
su khac nhau gilta chién lugc tay chay va hanh vi nay khong chi la déi tugng dugc yéu
cau khong giao dich vai d6i tht mai ma con la cach thue thuce hién hanh vi. Hanh vi
tdy chay yéu cau cac khach hang (bao gdm ngudi tiéu thu va ngudi cung cap nguyén
liéu) khéng giao dich Vai dbi thi canh tranh, trong khi hanh vi nay chil yéu tac dong
dén cac nha phan phéi, cac nha ban 1& dang hoat dong trén thi trudng. Cach thitc ma
chién lugc tay chay sl dung la yéu cau khach hang khong giao dich véi dbi thi canh
tranh ma khong 1a de doa hoac cudng ép ho. Yéu cau cé thé dugc thuc hién bang cac
céach thiic nhu danh cho khach hang cac khoan dau tu, chiét khau, giam gia....

- Céc doanh nghiép thuc hién chién Iugc ngan can qua gia bang cach ban hang hoé
véi mirc gia du dé dbi thi canh tranh khong thé gia nhdp thi trudng nhung khong thudc
truong hop bén hang hod dudi gia thanh toan bd dé loai bé dbi thu. Véi 1ap luan tuong tu
nhu truding hop ctia hanh vi dinh gia dudi gia thanh toan bo, chién lugc ngan can qua
gia dugc thyc hién dé lam cho cac nha kinh doanh cé y dinh gia nhap phai can nhac
kha ndng c6 dugc Igi nhuan hay khéng véi muc gia hién tai (da dugc ha thap). Dbi véi
trudng hop nay, Nghi dinh s 116/2005/ND-CP chua dua ra dugc can cl dé xac dinh
muc gia ngan can, cac quy dinh mdi chi dung lai & viec md t& chung la “khéng thubc
truong hop ban hang hod dudi gia thanh toan bd dé loai b dbi thil.... Vi thé van dé tiép
theo ma phap luat phai 1am rd 1a xac dinh ranh gidi vé gia clia hai trudng hgp dinh gia
dudi gia thanh toan b6 va dinh gia ngan can.

Thu ba, mac du mét trong nhiing can cu dé xac dinh sy vi pham la da ngan can su
gia nhép thj trudng cla dbi tht canh tranh méi, nhung co quan c6 thdm quyén chi can
xéac dinh dugc rang doanh nghiép cé vi tri théng linh, cé vi tri ddc quyén da thuc hién
mot trong ba chién lugc ngan can ké trén, khong can phai xac dinh chién lugc ngan
can da hoan thanh hay chua. Viéc ngan can ma Luat Canh tranh néi dén tdn tai & dang
tiém ndng ctia hanh vi, tlc 1a néu cac hanh vi ké trén da mang trong minh kha nang
ngan can sy nhap cudc clia doanh nghiép mdi, la di dé két luan vé su vi pham.
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3

Hanh vi lam dung cta doanh nghiép déc quyén

Doi vGi cac doanh nghiép co vi tri doc quyén trén thi trudng, ké ca cac doanh nghiép
doc quyén ty nhién hay déc quyén Nha nudc, ngoai nhitng hanh vi lam dung quyén
lyc thj truong dé han ché canh tranh ké trén, Luat Canh tranh con nghién cam thém hai
hanh vi sau day:

- Ap dét céc diéu kién bat I0i cho khach hang 1a hanh vi budc khach hang phai chap
nhan vo diéu kién nhitng nghia vu gay khé khan cho khach hang trong qué trinh thuc
hién hop déng'e;

- Loi dung vi tri doc quyén dé don phuong thay déi hodc hily bé hgp déng da giao
két ma khong c6 ly do chinh dang la hanh vi clia doanh nghiép doc quyén thuc hién
mot trong cac hinh thic sau:

+ Don phuong thay déi hodc hlly bé hgp dong da giao két ma khong can théng bao
trudc cho khach hang va khdng phai chju bién phap ché tai nao;

+ Don phuong thay déi hodc hay bo hop dong da giao két can cu vao mét hoac mot
s6 ly do khong lién quan truc tiép dén cac diéu kién can thiét dé tiép tuc thuc hién day
du hop dong va khoéng chiu bién phap ché tai nao'.

Nguyén tac xir 1y doi véi cac hanh vi lam dung vi tri thong linh
thi truwong, vi tri doc quyén de han ché canh tranh

Luat Canh tranh ap dung nguyén tac cAm tuyét dbi dbi véi cac hanh vi lam dung vi
tri théng linh, vi tri doc quyén dé han ché canh tranh. Theo dé:

- Co quan c6 tham quyén chi can chung minh hai diéu kién sau day 1a co thé xt ly
doanh nghiép bi diéu tra trong vu viéc vé hanh vi lam dung:

+ Doanh nghiép, nhdm doanh nghiép bi diéu tra co vi trithéng linh thj trudng, doanh
nghiép ¢ vi tri ddc quyén.

+ Doanh nghiép, nhém doanh nghiép bi diéu tra da thuc hién mot trong cac hanh
vi han ché canh tranh quy dinh tai Biéu 13 va Diéu 14 Luat Canh tranh. Vé diéu kién
nay, Luat Canh tranh liét ké gan nhu day di cac dang lam dung phé bién theo kinh
nghiém cla cac nudc va dya trén du bao tinh hinh canh tranh cla thj trudng Viét Nam
trong tuong lai. Chiing ta cé thé tim thay cac quy dinh vé& hanh vi lam dung: lién quan
dén gia san phdm nhu dinh gia hly diét, dinh gia boc 16t, dinh gia ban lai; chién lugc
Iam dung theo chiéu doc nhu thiét 1ap mang lusi phan phbi doc quyén, phan biét doi

; chién lugc ngan can dbi tha tiém nang.... Vi dién phi séng réng va bao quét

nhu’ tren kha ning diéu chinh cla Luat sé rat Idn bao gébm moi linh vuc ctia ddi sbng

(19Diéu 32 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP.
(29Piéu 33 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP.




kinh t&, moi doanh nghiép cé quyén luc thi trudng ké ca cac doanh nghiép ddc quyén
ty nhién hay doc quyén Nha nudc. Tuy nhién, phap luat Viét Nam chua cho phép co
quan cé tham quyén x{ ly nhitng hanh vi gay ra hau qua han ché canh tranh ma Luat
Canh tranh chua quy dinh. Do d6, cén ctf phap ly dé két luan vé viéc thuc hién hanh
vi han ché canh tranh sé chi la nhiing quy dinh cua Luat Canh tranh. Trong hé th6ng
phap luat hién hanh, cé mot sé van ban phap luat ghi nhan vé hanh vi han ché canh
tranh clia cac tap doan kinh t& doc quyén hodc théng linh nhu phap luat vé dién luc,
phap luat vé buu chinh vién thong, phap luat vé hang khéng.... Tuy nhién, khoan 1 Diéu
5 Luéat Canh tranh lai dat ra mét nguyén tac trong truong hop co su khac nhau giita quy
dinh ctia Luét nay véi céc quy dinh cla ludt khdc vé hanh vi han ché canh tranh, canh
tranh khéng lanh manh thi 4p dung quy dinh cla Luét nay. Nhu vay, néu cé su tuong
déng vé s6 lugng hanh vi va dau hiéu phap ly cla ting hanh vi gitta Luat Canh tranh
va cac van ban phap Iuat ké trén thi khéng phat sinh nhiing tranh cai vé V|ec ap dung
phap luéat. Tuy nhién, néu cac van ban phap luat trén quy dinh vé mot, mbi s6 hanh vi
han ché canh tranh ma Luat Canh tranh khong quy dinh va ngudgc lai hoac cé su khac
nhau vé dau hiéu phap ly cia hanh vi thi gidi phap dugc Iua chon phai la 4p dung Luét
Canh tranh.

- Khéng ap dung co ché loai trir d6i véi cac hanh vi lam dung vi tri théng linh, vi tri
doc quyén thi trudng dé han ché canh tranh. Day 1a diém khac biét vé mat ky thuat lap
phap cla Viét Nam so véi Luat mau vé canh tranh clia T6 chitc hop tac va phat trién lién
hiép qubc cling nhu Luat vé kiém soat doc quyén ctia nhiéu nudc khac. Trong phap
luat canh tranh cltia nhiéu quéc gia, va trong Luat mau vé canh tranh déu dua ra cac
trudng hop dugc mién trit trach nhiém, vi du Muc Il Chuong IV Luat mau canh tranh
cho phép mién trir dbi véi cac hanh vi lam dung néu doanh nghiép théng bao véi co
quan cé tham quyén trudc khi thuc hién, va co quan nay thay hanh vi phi hgp véi muc
tiéu cla Luat da dé ra; Diéu 61.1 Luat Canh tranh Canada quy dinh céc trudng hop
ngoai & dugc mién trit trach nhiém khi thuc hién hanh vi dinh gia ban lai... Cac nha lam
luat ctia nhiing nudc néi trén 1ap luan rang hanh vi lam dung & nhiing tinh huéng cu thé
nao dé 1a phu hop véi su phat trién clia doi séng kinh doanh, rang cac doanh nghiép
c6 quyén bao vé Igi ich ctia minh néu diéu dé khong xam hai dén quyén tu do kinh
doanh va Igi ich chinh dang cua béat c ai. Cach thifc ma Luat Canh tranh cla chung ta
dua ra cho thay thai d6 nghiém khéc ctia nha 1am luat déi véi hanh vi lam dung'.

Tuy nhién, mot van dé khé khan sé dat ra cho phap luat va cho co ché thuc thi 13,
phap luat sé phai chi tiét hon trong viéc quy dinh vé hanh vi theo huéng sau day:

- Phai dua ra duoc nhiting can cl xac dinh hanh vi chi tiét hon dé khong quy trach
nhiém oan cho nhiing trudng hop vé hinh thirc 1a vi pham nhung vé ban chat la cé thé
chap nhan dugc (vi du cdc hanh vi &n dinh gia mua trong cac truong hop thj truong co
bién d@éng);

- Phai lugng hoa cac can clt do bang nhitng dau hiéu khach quan dé trach su tly
tién trong qua trinh 4p dung phéap luat cla cac co quan chic nang. Vi Ié d6 ma céac
can cu nhan dang hanh vi theo Luat Canh tranh cé vé phuc tap hon so véi nhiing quy

20pbi voi tap trung kinh té va thda thuan han ché canh tranh, Luat
Canh tranh n&m 2004 van quy dinh céc trudng hgp mién trr.
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dinh tuong Ung trong phap luat cua cac quéc gia khac nhu Canada, Hoa Ky, Han
Quoc.v.v.

Ngoai ra, theo Luat Canh tranh nam 2004 va Nghj dinh s6 116/2005/ND-CP, trong
nhiing co s& nhan dang hanh vi lam dung c6 nhiing can cit da dugc lugng hoa nhu gia
thanh toan bd da dugc lugng hoa bang céc chi phi cu thé, su bat hgp ly clia gia boc 16t
v.v. cling c6 mét s6 nhiing quy dinh chua rd hoac con la dinh tinh, vi du nhu kha nang
gay thiét hai cho khach hang clia hanh vi dinh gia ban lai t6i thiéu, mic do phan biét dbi
XUt trong cac diéu kién thuong mai gitta cac khach hang, kha niang ngén can dbi tha canh
tranh mdi clia muc gid ban hang hod thap, xac dinh tinh chat khong lién quan dén dbi
tuong cla hop dong trong cac diéu kién thuong mai hay nghia vu bi ap dat v.v. Nhing
ton tai ndi trén cé thé anh hudng I16n dén hiéu qua ap dung phap luat néu chung khong
dugc lam rd trong cac van ban phéap luat. Mat khéc, viéc diéu tra thu thap thong tin va
phan tich théng tin dé két luan vé hanh vi vi pham doi hdi phai dugc thuc hién bang cac
bién phap chuyén nganh kinh té, ky thuat cu thé tiy theo ting vu viéc. Mat khac, sy van
doéng khéng ngting clia cac quan hé va cac yéu t6 kinh té cua thi truding, 1am cho nhiing
thong s6 kinh té- ky thuat trong san xuét kinh doanh thudng xuyén thay déi, co dan. Vi
thé, viéc thyc thi phap luét canh tranh d6i voi nhing vu viéc vé hanh vi lam dung, doi hoi
cad quan thyc thi va can b co tham quyen phai co trinh dg, kinh nghiém va nang dong,
nham 1am cho phap luat phat huy hiéu qua trong cuéc song




CHUONG 4

HANH VI TAP TRUNG KINH TE

I. BAN CHAT CUA HANH VI TAP TRUNG KINH TE

Qua trinh phat trién cua phap luat
vé hanh vi tap trung kinh té tai viét Nam

Cac quy dinh vé hoat dong sap nhap, hop nhat, mua ban c¢é phan, chuyen nhugng
vén gop trong céc loai cong ty va gép von thanh lap doanh nghiép con... da dugc ghi
nhan trong phap luat vé doanh nghiép, phap luat chiing khoan ngay ti giai doan dau
cuia thoi ky xay dung thi trudng tai Viét Nam. Cac hanh vi tp trung kinh té chi thuc sy
trd thanh mét n6i dung nghién cliu sau rong ké tlr khi Luat Canh tranh dugc manh nha
hinh thanh. Cé thé tam chia qua trinh nhan thic vé tap trung kinh té thanh hai giai doan
can clf vao thoi diém ban hanh Luat Canh tranh.

1.1. Giai doan trudc khi Luat Canh tranh dugc ban hanh

Luat Cong ty nam 1990 ghi nhan quyen quyet dinh viéc sap nhap cong ty trach
nhiém hiiu han clia cac thanh vién, quyén chuyén nhuong von, chuyen nhuong co
phan clia thanh vién cong ty trach nhiém hitu han va céng ty ¢ phan; Diéu 20 Luat
Doanh nghiép Nha nudc nam 1995 quy dinh viéc sap nhap la mét trong nhiing gidi
phap t6 chic lai cac doanh nghiép nha nudc; tuong ty, Diéu 44 Luat Hop tac xa ndm
1997 ghi nhan quyén hop nhéat cac hgp tac xa véi nhau. Tuy nhién, cac quy dinh ké trén
c6 ndi dung kha nghéo nan va don gian 1 viéc ghi nhan cac quyén co ban ctia doanh
nghiép, hap tac xa hodc thanh vién ctia cong ty. Ngay ca tha tuc dé thuc hién viéc sap
nhap, hop nhéat chua dugc quy dinh cu thé.

Luat Doanh nghiép ndm 1999 thay thé Luat Doanh nghiép tu nhan, Luat Cong ty
nam 1990 ghi nhan kha déy du vé cac giai phap t6 chirc lai cong ty, trong d6 c6 hai giai
phap lién quan truc tlep dén tap trung kinh téla sap nhap va hop nhat cong ty; ngoa| ra
cac quy dinh vé chuyen nhugng von, mua ban cb phan, phat hanh cé phan, ¢ phiéu
duoc quy dinh chi tiét va chét ché hon so véi hai dao luat ma né ké thura. Ngoai Luat
Doanh nghiép, Luat Doanh nghiép nha nudc nam 2003 va cac van ban hudng dan thi
hanh quy dinh va xay dung 16 trinh, thi tuc thuc hién cac bién phap té chc lai, chuyén
déi s& hitu dbi véi cong ty nha nudc gan lién véi tap trung kinh té& nhu sap nhap, hop
nhét, khoan, cho thué, ban toan b6 hodc mot phan cong ty Nha nudc'?2.

Trong giai doan nay, phap luat va khoa hoc phap ly chua nhin nhan viéc sap nhap,

(22Chuang VII, Chuong VIl Luat Doanh nghiép Nha nudc nam 2003.




LUAT CANH TRANH

hop nhét, chuyén nhugng vén gép, mua ban cé phan va lién doanh thanh Iap doanh
nghiép tit géc do cuia ly thuyét canh tranh. Cac ché dinh trong cac van ban phap luat
néi trén chi giai quyét vai trd quan ly nha nudc vé doanh nghiép, déng ky kinh doanh,
ghi nhan va bao dam cho quyén tu do kinh doanh clia doanh nghiép ma chua dé cap
dén nhiém vu quan ly, duy tri moi truong canh tranh lanh manh, an toan cho nén kinh
té. Noi cach khac, trong giai doan nay, phap luat thién vé t6 chiic doanh nghiép, vé
viéc thuc thi quyén dau tu, quyén s hitu trong doanh nghiép. Cac van dé noéi trén chua
dugc giai quyét theo phap luat canh tranh. C6 thé Iy gidi nguyén nhan co ban la do
nhiém vu ctia phap luat kinh té trong thai ky nay 1a xay dung céc thiét ché dé gia nhap
thj truong.

1.2. Giai doan sau khi Luat Canh tranh dugc ban hanh

Luat Canh tranh dugc Quéc hoi khdéa X ky hop thit 10 théng qua ngay 09/11/2004
va c6 hiéu Iuc ké tir ngay 01/7/2005. Ngoai cac quy dinh vé hanh vi canh tranh khéng
lanh manh, thda thuan han ché canh tranh, hanh vi lam dung vj tri th6ng [inh thj truong,
vi tri ddc quyén dé han ché canh tranh va tb tung canh tranh... Luat Canh tranh con
quy dinh vé céc hinh thiic tap trung kinh té, cac bién phap kiém soat va nguyén tac xut
ly d6i vai tap trung kinh té trén thi truong Viét Nam, la vin ban dau tién quy dinh mot
cach toan dién cac van dé vé canh tranh va chinh thirc dét cac van dé vé sap nhap hop
nhat, chuyén nhuong vén, c6 phan, tai san va lién doanh dudi géc dé cla viéc bao vé
moi trudng canh tranh. Cac nguyén tdc ma Luat Canh tranh quy dinh da c6 nhiing anh
hudng nhat dinh dén cac linh vuc phap luat khac nhu Luat DAu tu, Luat Doanh nghiép,
Luat Chiing khoan.... Cu thé 13, ngoai nhitng quy dinh vé tha tuc lién quan dén ding
ky kinh doanh, t6 chtic quan ly, hoat déng va t6 chuc lai doanh nghiép, Luat Doanh
nghiép nam 2005 da tiép thu cac nguyén tic kiém soat sap nhap hop nhéat cla Luat
Canh tranh; Luat Dau tu ghi nhan cac hinh thitc dau tu c6 lién quan dén tap trung kinh
té nhu mua chi nhanh, mua cong ty.

1.3. Mot s6 nhan xét

TU lich st phat trién, c6 thé danh gia mot cach khai quat thyc trang clia phap luat vé
tap trung kinh té tai Viét Nam nhu sau:

M6t 13, dU nhan thiic chua toan dién, song cac van dé vé tap trung kinh té nhu sap
nhap, mua ban c6 phan, chuyén nhugng von gép, lién doanh... da dugc chi nhan
trong phap luat nhu mét ndi dung co ban cua tu do kinh doanh va dugc bao dam thuc
hién bang nhiing thi tuc tuong Ung vdi ting giai doan gia nhap thi trudng. Nhiing quy
dinh so khai néi trén tré thanh nén tang cho su tiép nhan cac ly thuyét canh tranh vao
phéap luat canh tranh cua Viét Nam.

Hai I3, c6 thé chia phap luat lién quan dén céc bién phap tap trung kinh té hién nay
thanh hai nhom tuong ung:

- Phap luat quan ly nha nudc d'0| vGi hoat dong sap nhap, hop nhat cong ty, chuyén
nhuong vén, mua ban cb phan, cb phiéu va gop von thanh Iap doanh nghiép... bao
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gdm céc quy dinh nam rai rac trong nhiéu van ban phap luat khac nhau nhu Luat Doanh
nghiép, Luat Dau tu, Luat Ching khoan, Luat cac té chifc tin dung.... Dic trung cla
nhém nay 1a phap luat t6 chiic doanh nghiép, t6 chiic quan Iy nha nudc vé hoat dong
kinh doanh véi nhiém vu co ban Ia xay dung va duy tri cac bo phan cau trdc nén thi
trudng. No6i dung clia cac quy dinh néi trén khong truc tiép va khong giai quyét van dé
canh tranh ma chi ghi nhan cac quyén clia doanh nghiép, clia cac nha dau tu va quy
dinh cac tha tuc tuong ting dé dam bao thuc hién vai trd quan ly nha nudc dbi véi hoat
dong kinh doanh, bao gém van dé t6 chitc doanh nghiép.

- C4c quy dinh ctia Luat Canh tranh va cac van ban hudng dan thi hanh vé tap trung
kinh té cé nhiém vu duy tri va bao vé trat ty canh tranh trén thj trudng véi véc phan
tich va kiém soat cac hoat dong sap nhap, hgp nhéat, mua lai va lién doanh ctia doanh
nghiép dudi goéc dd cua thj trudng canh tranh.

Nhém quy dinh thit nhét nhin nhan cac hoat déng tap trung kinh té 1a tat yéu, duong
nhién ctia quyén tu do kinh doanh va dugc thuc hién cé trat tu trong pham vi quan ly ctia
nha nudc. Nhédm quy dinh trong Luéat Canh tranh xac dinh gidi han cla cac hanh vi tap
trung kinh té dé duy tri, bao vé& cau tric canh tranh cuia thi trudng mdt cach hiéu qua.

2

Khai niém va dac diém cta cac hanh vi tap trung kinh té

Dudi stic ép clia canh tranh, nha kinh doanh ludn tim moi cach dé nang cao néng luc kinh
doanh ctia minh trudc ddi th trén thi trudng nham tim kiém co hdi ton tai va phét trién. Lich
st hinh thanh cac loai cong ty da cho thay phuong cach ngan nhét dé céc thuong nhan nang
cao nang luyc canh tranh a lién két vé vbn va kha ning quan ly trong qué trinh kinh doanh',
Cung vdi nhu cau tim kiém mot nang luc kinh doanh mdi, cac nha kinh doanh da biét tap
trung cac ngudn luc kinh t& ngay tit thdi ky phai thai ctia thi trudng. Ngay nay, hinh thifc tap
trung ngudn Iuc kinh doanh da dién ra kha phé bién véi nhiing muc do khac nhau va tré
thanh mét phan quan trong ctia quyén ty do kinh doanh.

Khai niém hanh vi tp trung kinh t& dugc binh luan & nhiéu géc dé khac nhau trong
kinh t& hoc va trong khoa hoc phap ly. Nhin nhan nhu mét qué trinh gan lién véi viéc
hinh thanh va thay déi ctia cau tric thi trudng, hanh vi tap trung kinh té trén thi trudng
dugc hiéu la viéc giam sbé lugng cac doanh nghiép ddc 1ap canh tranh trén thi trudngi
théng qua cac hanh vi sap nhap (theo nghia réng) hodc thdng qua tang trudng ndi sinh
ctia doanh nghiép trén co s& ma rdng néng Iuc san xuét'*. Cac nha hoach dinh chinh
sach canh tranh cé thé phan tich cac yéu tb kinh té dé tim kiém, ban chét phap ly nham
tim ra nhitng co ché diéu chinh phti hop.

Vi tu cach 14 hanh vi clia cac doanh nghiép, tap trung kinh t& (con goi 1a tap trung
tu ban) dugc hiéu 1a tang thém tu ban do hgp nhat nhiéu tu ban' lai hodc maot tu ban
nay thu hut mét tu ban khac'?.

3Dau hoc luat Ha N&i, Gigo trinh Luat Kinh té (NXB Cbng an nhan dan, 2003), tr 230.
2918 Viét Thai, Chuyen dé vé Hanh vi tap trung kinh té, dé tai nghién clu vé thé ché canh tranh trong
diéu kién phat trién thi truong tai Viét Nam” (Vién nghién clu thuong mai- BO Thuong mai, 2005).
29Ty ban duoc hiéu 1a cac gia tri kinh té trén thi trudng dugc sit dung dé tim kiém gia tri thang du nhu
vén, cong nghé, trinh do quan 1y...
(128)\Vign ngdn nglt hoc, sdd, tr 870.
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Luat Canh tranh khong dinh nghia vé hanh vi tap trung kinh té ma chi liét ké cac
hanh vi dugc coi la tap trung kinh t&. Theo do, Diéu 3 Khoan 3 khang dinh tap trung
kinh té& 1 hanh vi han ché canh tranh, Diéu 16 quy dinh tap trung kinh té la hanh vi ctia
doanh nghiép bao gém:

- Sap nhap doanh nghiép;

- Hop nhéat doanh nghiép;

- Mua lai doanh nghiép;

- Lién doanh gi(ta cac doanh nghiép;

- Cac hanh vi tap trung khéac theo quy dinh cta phap luat.

Tl d6, hanh vi tap trung kinh té cé nhitng dac trung sau day:

Thir nhét, chii thé clia tap trung kinh té Ia cac doanh nghiép hoat ddng trén thi trudng.

Céc doanh nghiép tham gia tap trung kinh t& co thé 1a cac doanh nghiép trén cuing
hoac khong cung hoat dong trén thij truong lién quan. Tu dau hiéu nay, co thé phan
biét cac hanh vi tap trung kinh t& clia doanh nghiép vdi hoat dau dau tu vao nhiéu
doanh nghiép clia cac nha dau tu khong phai la doanh nghiép. Véi vai trd la nha dau
tu, cac ca nhan cé thé gép von vao nhiéu doanh nghiép va l1a chli s& hitu (dong chd
s@ hitu) ctia cac don vi kinh doanh cting hodc khéng cling nganh nghé. Lic dé, cac
doanh nghiép cho du cé chung chd sé& htu nhung cling khéng thudc pham vi cia khai
niém tap trung kinh té. Tap trung kinh té 14 hanh vi clia cac chu thé dang hoat dong kinh
doanh trén thi truong. Luat Canh tranh nam 2004 quy dinh pham vi cia khai niém doanh
nghiép bao gdm cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té va ho kinh doanh ca
thé. D6i chiéu bdn hanh vi tap trung kinh t& néi trén véi cac quy dinh cé lién quan dén
chiing trong phap luat vé doanh nghiép cé thé nhan thay rang, chl thé ctia hanh vi sap
nhap, hop nhéat chi cé thé la:

- Céc loai cong ty theo Luat Doanh nghiép nam 2005 (céng ty c6 phan, cdng ty hap
danh, cbéng ty trach nhiém hlu han, céng ty trach nhiém hiu han 1 thanh vién)'#;

- Cong ty Nha nudc theo Luat Doanh nghiép Nha nudc nam 20032,

- Céac hogp tac xa theo Luat Hgp tac xa nam 2003.

Nhu vay, khdng phai moi loai doanh nghiép déu cé thé tham gia vao cac hanh vi tap
trung kinh t& ma véi méi hinh thic tap trung kinh té khac nhau sé cé gidi han khac nhau
vé chu thé tham gia nhét dinh.

Hanh vi sap nhap, hgp nhéat, mua lai hay lién doanh chi xay ra khi c6 nhiéu doanh
nghiép cung tham gia thuc hién. C6 nghia la, trudc khi thuc hién cac hanh vi tap trung
kinh té, cac doanh nghiép tham gia da tdn tai va dang hoat dong trén thi trudng. Hanh
vi tap trung kinh té khéng phai a hanh vi don phuong clia doanh nghiép. Vi vay, hanh
vi dau tu vén dé thanh 1ap cac cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién clia mot
doanh nghiép nao dé cé thé tao ra nhém kinh doanh nhung sé khong Ia hién tuong tap
trung kinh té theo Luat Canh tranh.

Thi hai, hinh thitc tap trung kinh t& bao gém: sap nhap, hop nhat, mua lai va lién
doanh gilta cac doanh nghiép.

Céc hién tugng tap trung kinh té& doi hdi sy ton tai clia nhiéu doanh nghiép khac
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nhau trén thi trudng. Cac doanh nghiép néi trén da lién két kha ning kinh doanh bang
céach chl dong tich tu cac ngudn Iyc kinh té nhu von, lao dong, k¥ thuat, nang Iuc quan
1y, t6 chutc kinh doanh... ma ho dang nam giit riéng & dé hinh thanh mét khdi thong
nhét bang viéc sap nhap, hop nhéat hodc phdi hop theo kiéu tap doan theo mé hinh
lién két vé sa hitu hodc gép vén bang cach mua lai von gép clia nhau, lién doanh vGi
nhau. D&u hiéu nay gitip khoa hoc phap ly phan biét tap trung kinh té véi viéc tich tu tu
ban trong kinh té hoc. Tich tu tu ban 1a ting thém tu ban dua vao tich Iy gia tri thang
du, bién mot phan gia tri thang du thanh tu ban2e. Tich tu tu ban & qué trinh phat trién
ndi sinh clia mét doanh nghiép theo thai gian béng két qua kinh doanh. Theo do, béng
viéc st dung gia tri thang du trong kinh doanh (Igi nhuan) dé tai dau tu tang von, doanh
nghiép da dan dan nang cao duoc nang luc kinh doanh. Mot doanh nghlep c6 thé tich
tu tu ban dé co duac vi tri dang ké trén thi truong, song dé diéu dé xay ra doi hoi thoi
gian kha dai.

Thir ba, hau qua clia tap trung kinh té 1a viéc hinh thanh cac tap doan kinh té, thay
déi cAu trac thi trudng va tuong quan canh tranh trén thi trudng.

Céc hinh thiic sap nhap, hgp nhét sé lam cau trdc thi trudng thay déi theo hudng
gidm di sb lugng doanh nghiép dang hoat dong bang cach tap trung tat ca nang luc
vao mdt doanh nghiép duy nhéat (doanh nghiép duoc sap nhap hoéc doanh nghiép méi
hinh thanh). Viéc mua lai ho&c lién doanh sé hinh thanh nén céc lién két giita cac doanh
nghiép doc 1ap theo mo hinh s& hitu dé tao ra nhém kinh doanh theo kiéu tap doan. Cho
du tap trung dugc thyc hién theo mé hinh tich tu hay lién két ning Iuc kinh doanh thi cudi
cling déu dan dén két qua la tuong quan canh tranh trén thi trudng sau khi tap trung kinh
té sé khac so vdi trudc do. Bai lic nay, thi trudng dot ngot xuat hién doanh nghiép, hodc
nhém doanh nghiép cé tiém Iuc kinh doanh 16n hon trudc ma khong phai trai qua qua
trinh tich tu tu ban. Vij tri clia cac doanh nghiép con lai trong qué trinh canh tranh sé giam
di trudc doanh nghiép duoc hinh thanh ti tap trung kinh té.

3

Nguyén nhan va tac dong cia hanh vi tap trung kinh te
doi voi thi truong canh tranh

3.1 Co sd kinh té - phap Iy cGia hanh vi tap trung kinh té

a. Nguyén nhén kinh té

Lich st phat trién clia kinh té thi trudng cho thay, hién tuong tap trung kinh té xuét
hién lan dau tién tai Hoa Ky vao cudi thé ky XIX. Cho dén nay, cac bién phap nang
cao nang lyc kinh doanh thong qua sap nhap, hop nhat, mua lai.v.v. van dang duoc
st dung nhu mét cong cu dé co cAu, t6 chuc lai kinh doanh. Duéi goc dé kinh té, tap
trung kinh té ra ddi do cac nguyén nhan co ban sau day:
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Mot la, do slc ép cuia canh tranh trong ddi séng kinh doanh.

Su thinh vugng cua thi trudng ludn ddng hanh vdi tinh khbc liét ctia canh tranh.
Trong cudc canh tranh, cac doanh nghiép c6 trong tay nhiéu phuong tién (ngudn Iutc)
kinh t& sé co vi tri c6 I0i hon so véi cac d6i thi con lai. Vi thé, co hai kha ndng c6 thé
xay ra la:

- Cac nha kinh doanh tim moi cach vdi thdi gian ngan nhat dé c6 dugc vi tri canh
tranh t6i uu trén thij truong;

- Cac doanh nghiép dang yéu thé can tap hgp thanh lién minh hoac don vi to Ién
nham tim kiém co hoi ton tai trudc dbi thi Ién hon dang chén ép ho. Ca hai trudng hop
nai trén déu dan dén két qua la cac doanh nghiép dang tir dbi dau tré thanh nhiing don
vi lién két, khong con canh tranh véi nhau nita. Su tap trung kinh té bat ngudn & canh
tranh nhung dan dén két qua la tiéu diét canh tranh.

Hai la, do sUc ép cua cac cudc khung hdang kinh té.

Lich sit da ching minh rang, khi xay ra khung hoang thi mét trong nhiing giai phap
d'0| v6i cac doanh nghiép la tap trung lai dé nuong tua vao nhau hong tim kiém cao hoi
tn tai'®®. Tham chi, trong pham vi cac cudc khing hoang don 1€ xay ra trong pham
vi mot doanh nghiép hoac mét nganh nghé kinh doanh nhét dinh, khi mot vai doanh
nghiép gap khé khan dén muc Iam vao tinh trang pha san thi cac bién phap tap trung
kinh t& dugc dat ra dé giai quyét hong tranh cac hau qua xau vé kinh té xa hoi.

Ba /3, do nhu cau phat trién kinh doanh.

Su xuét hién nhiing nganh nghé kinh doanh méi va nhu cau dau tu phat trién khoa
hoc ky thuat ludn dat ra nhu cau hgp tac trong kinh doanh. Nhiing nganh nghé kinh
doanh tuy né da ton tai rao can vé von, tic la dé cé thé tham gia kinh doanh va thu dugc
Igi nhuan thi nha dau tu can cé s6 vén dang ké trong khi kha nang ctia méi doanh nhan
vé von rat han ché. Thuyc té phat trién thi trudng nay sinh nhiéu nhu cau nghién ctiu,
phat trién khoa hoc, cong nghé — ky thuat vuot qua nang luc ctia mot doanh nghiép.
Mét trong nhitng phuong cach dé cac doanh nghiép giai quyét Ia viéc tap trung cac
ngudn lyc gitta ho véi nhau bang cac cach thic sap nhap, hgp nhét, lién doanh.

b. Nguyén nhén phap ly

Dudi goc do phap ly, cac hanh vi tap trung kinh té clia cac doanh nghiép dugc thuc
hién dua trén nhiing nguyén tac can ban ma phap luat thuong mai thita nhan, dé 1a:

Thir nhét, quyén ty do kinh doanh ma Hién phap va cac van ban phap luat thita nhan
da trao chil quyén cho doanh nghiép trudc Nha nudc va phap luat.

Chl quyén clia doanh nghiép dugc thé hién co ban & hai ndi dung sau day:

- Doanh nghiép cé quyén dinh doat cac van dé phat sinh trong ndi bd doanh nghiép nhu
quy md kinh doanh, nganh nghé, ké hoach va phuong huéng kinh doanh, lao dong;

- Doanh nghiép c6 quyén tu do lién két trong kinh doanh, theo dé, quyén tu do khé
udc bao gém su tu chl trong viéc lién két dau tu dé mua doanh nghiép khac hodc lién
minh gép vén thanh Iap cac chl thé kinh doanh mdi.

Thir hai, phap luat vé doanh nghiép cuia tat ca cac québc gia déu da trao doanh nhan
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(trong d6 c6 cac doanh nghiép) quyén dugc thay déi quy mé theo nhu cau kinh doanh.

Trén co s dd, cac bién phap t chic lai nhu sap nhap, hop nhéat, chuyén déi hinh
thuic kinh doanh... dugc ghi nhan nhu la cac bién phap can ban dé doanh nhan nang
dong thich Ung véi cac bién dong thi trudng, phu hop véi ndng luc kinh doanh clia
minh. Phap luat doanh nghiép clia Viét Nam cling quy dinh kha rd vé céc bién phap
nay trong cac dao luat vé cac loai hinh doanh nghiép nhu Luat Doanh nghiép ndm
2005, Luéat Hgp tac xa nam 2003, Luat Doanh nghiép Nha nuéc nam 2003.

3.2. Tac dong cua tap trung kinh té d6i v6i méi truong canh tranh

Tap trung kinh té vdi tu cach 1a mot hién tugng, mét trao luu trong lich st phat trién
thi trudng da cé nhiing tac dong dang ké dén doi séng kinh té. Biéu dé dugc nhin nhan
dudi hai géc do rong hep khac nhau:

a. Dudi géc dé lgi ich cua cac doanh nghiép tham gia

Dua vao nhiing lgi ich kinh té, viéc tién hanh tap trung kinh té c6 nhiing tac déng
dang ké dén Igi ich va chién lugc kinh doanh clia cac doanh nghiép tham gia:

Thir nhét, tap trung kinh té dugc coi la con dudng ngan nhat dé giai quyét nhu cau
tap trung cac ngudn lyc thi trudng clia cac nha kinh doanh nham nang cao nang luc
kinh doanh va nang lyc canh tranh.

Bang phuong cach tap trung hoac lién minh cac nguon lyc dang dugc tung doanh
nghiép nam gil riéng lé thanh mat khoi thong nhat hodc do mot tap doan quan ly
chung tap trung kinh té da tao ra kha ning dau tu I6n hon véi stic manh téng hop dé
giai quyet nhiéu van dé dugc dat ra tir thi truong ma mébi doanh nghiép ton tai mét minh
kho cé thé thuc hién triét dé. C6 thé ké dén cac hinh thiic sau day:

- Tap trung vén dé nang cao kha nang dau tu kinh doanh, mé réng thi truong;

- Tap trung kha nang vé chét xam dé dau tu phat trién khoa hoc ky thuat, nang cao
cong nghé quan ly.v.v.

Vi vay, cac bién phap sap nhap, hgp nhat, mua lai ho&c lién doanh... dugc cac ly
thuyét kinh té coi 1a cach thitc khong tén kém nhiéu thdi gian dé hinh thanh nén quyén
lyc thj truong.

Thur hai, tap trung kinh té tao ra kha nang hop tac sau sac trong kinh doanh.

Théng qua cac hanh vi mua lai, lién doanh, cac doanh nghiép tham gia hinh thanh
nén cac lién minh kinh doanh, cac nhom doanh nghiép co moi quan hé sé hitu hodc
dau tu véi nhau cho du dudi goc dd phap ly cac doanh nghiép dé van la nhiing chu
thé co tu cach ddc lap. Su ton tai clia nhdm kinh doanh tao ra cac hinh thic hop tac
kinh doanh khép kin; hé trg trong quan ly, thyc hién chién lugc md réng, phét trién thi
trudng; hop tac chia sé rdi ro khi thi trudng cé nhitng bién déng 16n hong tim kiém co
héi vugt qua cac cubc khiing hoang.

Thir ba, tap trung kinh té dién ra giita cac doanh nghiép trong cting mét nganh va é
cling mdt cong doan clia qua trinh kinh doanh (cling thi trudng lién quan) sé dua dén
két qua 1a cac doanh nghiép khong con canh tranh véi nhau nita.
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Tuy chua khang dinh vé kha nang lam hai dén vi tri canh tranh cla nhiing doanh
nghiép khong tham gia tap trung kinh té, cé thé du co s& dé khang dinh vé kha nang
hdy diét canh tranh trong quan hé noi bd ctia nhiing chil thé tham gia véi nhau. Tu
vai trd 1a d6i thGi canh tranh ctia nhau, cac doanh nghiép tham gia vao viéc sap nhap,
hgp nhét, mua lai, lién doanh da khong con ca hdi canh tranh véi nhau béi sau khi sap
nhap, hop nhét cac doanh 'nghiép da hoa than dé hinh thanh mat chi thé duy nhét; tao
ra moi quan hé mét nha bang hanh vi mua lai hoac lién doanh.

Thur tu, tap trung kinh té c6 thé 1a giai phap hiéu qua cho cac doanh nghiép trong
viéc co chu lai hoat ddng kinh doanh.

Qua trinh kinh doanh ctia doanh nhan ludn chiu su chi phdi bai nhitng bién dong
cuia thi trudng, nhu cau kinh doanh thay déi, sy hinh thanh cac rao can trén thi trudng
v.v. Nhitng bién dong dé tao ra nhiéu khé khén va thuan lgi trong kinh doanh doi hdi
doanh nghiép phai thuc hién cac chién lugc co cu lai ban than cho phu hgp véi nhiing
thay déi ti thi trudng nham dam bao tinh hiéu qua clia hoat dong kinh doanh. Thuc té
da chiing minh réng, cac bién phap sap nhap, hgp nhat, mua lai doanh nghiép hoac
lién doanh thudng dugc sit dung trong nhiing tinh huéng néi trén.

b. Dudi géc doé cua thj trudng canh tranh

Tap trung kinh té tao ra nhiéu thay déi trong co cau va tuong quan canh tranh trén
thi trudng, cu thé nhu sau:

- Tap trung kinh té lam thay ddi sb lugng doanh nghiép hién cé trén thj trudng.

Su sap nhap hodc hgp nhét gitta cac doanh nghiép da lam cho cac doanh nghiép bi
sap nhap, hop nhat cham dut ton tai dé chuyén giao toan bo nang luc kinh doanh cho
mot chu thé duy nhét. Khi d6, co cau canh tranh vén cé trén thi trudng sé thay déi vé
mét cAu trlc - s6 lugng doanh nghiép. Su thay ddi trén co thé tac ddng dén thi trudng
theo nhiing xu hudng sau day:

+ Céc ngudn Iyc thi trudng sé dugc sit dung tap trung va hiéu qua hon, tranh tinh trang
manh mum, nhé 1é clia qua trinh kinh doanh, tao hiéu qua chung Ién hon cho xa hdi;

+ Hinh thai thj trudng canh tranh c6 thé sé thay doi va chuyén sang mé minh déc
quyen nhom hoac hinh thanh cac doanh nghiép cé quyen Iue thi truong. Su thay déi
s0 lugng doanh nghiép theo phuong thic tap trung von, thi truong hoac cac ngudn luc
kinh t& khac sé lam thay déi ciu tric doanh nghiép trén thi trudng va hinh thanh nén
nhiing doanh nghiép du 16n dé chi phdi cac yéu td clia quan hé thij trudng.

- Tap trung kinh té lam thay ddi tuong quan canh tranh trén thi trudng.

Su tap trung hoéc lién minh cac nguén luc kinh té gitta cac doanh nghiép théng qua
cac bién phap tap trung kinh t& da dét ngdt lam xuat hién mot doanh nghiép, nhém
doanh nghiép c6 ning luyc canh tranh bang téng nang Iuc canh tranh cla tat ca doanh
nghiép tham gia. V& can ban, tap trung kinh té sé khong tryc tiép lam giam vi tri canh
tranh trén thi truong cla cac doanh nghiép khéng tham gia, song chdng lai lam thay
déi quan hé canh tranh gitta ho véi doanh nghiép sau khi tap trung kinh té so véi méi
quan hé trudc d6. Su xuat hién dot ngdt mot doanh nghiép hoac mét nhdm doanh




nghiép c6 quan hé s& hliu véi nhau da lam cho tuong quan, mic do va thai dé canh
tranh trén thi trudng thay déi so véi trudc khi cé hién tugng tap trung xay ra.

- Céc ly thuyét vé thi trudng ddi khi coi sap nhap, hop nhat, mua lai va lién doanh nhu 1a
céc bién phap co cu lai thi truding ¢ nhiing tac dung tich cuc d6i véi su phat trién chung
clia nén kinh t&, nhat 1a trong bbi canh clia qué trinh toan cau héa kinh té dang dién.

Nhiing luan diém dugc dua ra dé chiing minh vé vai trd co cau lai thi trudng cla tap
trung kinh té duoc thé hién & ché:

+ Cac bién phap sap nhap, hgp nhat mua lai doanh nghiép gép phan co céu lai cac
doanh nghiép kinh doanh kém hiéu qua song khéng lam gidm di gia tri dau tu cua thi
trudng. Trong phap luat kinh doanh, cac ché dinh vé giai thé va pha san doanh nghiép
dugc coi nhu nhitng phuong thitc giai quyét s6 phan clia cac doanh nghiép gép khé
kh&n va kinh doanh kém hiéu qua. Tuy nhién, viéc st dung triét dé hai bién phap néi
trén lai kéo theo hau qua 1a sau khi cac doanh nghiép bi giai thé, pha san cham dt ton
tai thi cac gia tri dau tu clia ho sé chi dugc dung dé giai quyét trach nhiém tai san cla
doanh nghiép va tra lai cho cac chl dau tu. Khi do, gia tri dau tu chung trén thi trudng
lien quan sé gidm di tuong tng. Trong khi dé, su sap nhap, mua lai, hgp nhét cé thé
dién ra véi vai trd clia qué trinh diéu phbi cac ngudn Iuc kinh té tit nhitng ngudi st dung
kém hiéu qua dé tap trung vao doanh nghiép cé kha nang stt dung tét hon. Khi do, s6
lugng doanh nghiép cé thé giam di song gia tri dau tu cua thi trudng khong gidm st

+ Sy manh mun ctia quy mé dau tu cé thé sé lam cho thi trudng kém phat trién, ltc
do, tap trung kinh té lai dugc coi nhu giai phap cho viéc co cu lai quy mé kinh doanh
trén thj trudng.

+ Trong diéu kién cta qua trinh hoi nhap kinh té qubc té, viéc phai duong dau véi
cé4c tap doan kinh t& da quéc gia co tiém Iyc tai chinh va kinh nghiém kinh doanh lau
doi sé la thach thuo kha I6n dbi vdi cac quoc gia dang phat trién, dac biét la cac quoc
gia c6 nén kinh té thi truong chuyén déi. Nhu cau nang cao nang luc canh tranh clia
qubc gia la doi hoi tht yéu khi tham gia vao thj trudng khu vuc va thé gidi. M6t trong
nhiing bién phap ma nhiéu nudc (trong dé c6 ca cac nudc phat trién) st dung 1 tap
trung cac nguén lyc kinh té dé hinh thanh nén céac tap doan hodc lién minh cé sic
manh vé tai chinh, ky thuat, cong nghé.

3.3. M6t s6 nhan xét

Tl nhitng phan tich vé luan ¢t cho viéc tap trung kinh té, tac ddng clia ching dbi véi
thi trudng cho thay:

Mot 13, viéc thuc hién cac hanh vi tap trung kinh té 1& quyén doanh nghiép. Dudc
géc dd kinh té, cac bién phap sap nhap, hgp nhat, lién doanh hay mua lai xuat phat,
phung su cho nhu cau kinh doanh clia doanh nhan, thudc pham vi ctia quyén tu do
kinh doanh dugc phap luat da thita nhan va bao ho. Vi 16 4y, Luat Canh tranh clia cac
quéc gia déu khong cé chi dich loai bd cac hanh vi tap trung kinh té ra khdi sinh hoat
cua thi trudng.

Hai 13, tap trung kinh té 1a su tap hop cac ngudn Iuc kinh té bang hanh vi sap nhap,
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hop nhéat, mua lai hodc lién doanh ma khéng phai la qua trinh tich ty tu ban théng
thudng. Théng qua tap trung kinh té, cac doanh nghiép nang cao dugc ning luc canh
tranh song khong phai tu hiéu qua kinh doanh cua tung doanh nghiép, déi khi dugc su
dung dé hinh thanh nén cac thé lyc thdng linh thi truong hoac déc quyén.

Ba la, 6 chung muyc nao do, tap trung kinh té dem lai cho thi truong hiéu qua nhét
dinh cho du chiing c6 thé tao ra cac doanh nghiép cé kha ndng chi phoi thi trudng. Do
do, viéc kiém soat cac vu viéc vé tap trung kinh té doi hdi Nha nudc va phap luat phai
can nhac vé tinh hiéu qua ctia tiing vu viéc cu thé.

A

Cac hinh thirc tap trung kinh té

Viéc nhan dang ban chét ctia hanh vi tap trung kinh té doi hoi phai phan tich khai niém,
cac dau hiéu nhan dang, cac hinh thic biéu hién ctia ching & nhiéu géc dé khac nhau.

4.1. Hanh vi tap trung kinh té chat ché (hodc con goi la té hop) va tap trung
khong chat ché (goi la lién minh ly tai)'*":

Hinh thiic tap trung chat ché (hinh thiic Trust) la viéc cac doanh nghiép tham gia tap
trung kinh té cham dut ton tai dé hinh thanh nén mot doanh nghiép théng nhat ca &
phuong dién phap Iy 1an quan tri doanh nghiép, thudng dugc thuc hién bang cac bién
phap sap nhap, hgp nhat cac doanh nghiép.

Hinh thitc tp trung khéng chat ché la viéc cac doanh nghiép tham gia van 1a nhing
chu thé doc l1ap dudi géc do phap luat, song ching chiu su chi phdi bsi cac doanh
nghiép khac. Bang cac hanh vi mua lai hoic lién doanh, cac doanh nghiép da thiét 1ap
dugc mébi quan hé véi nhau, tao thanh mat lién minh, mét nhom doanh nghiép theo
kiéu ctia tap doan. Trong dé, bang quyen clachud sd hitu, cac doanh nghiép c6 thé chi
phdi cac doanh nghiép ma né cé phan vén gép hodc cb phan.

4.2. Theo cép d6 kinh doanh, tap trung kinh té dugc chia thanh tap trung theo
chiéu ngang, tap trung theo chiéu doc hodc tap trung hén hgp

a. Tap trung kinh té theo chiéu ngang

Tap trung kinh té theo chiéu ngang la su sap nhap, hop nhat, mua lai hoac lién do-
anh... clia cac doanh nghiép trong mét thi trudng lién quan (san phdm va khong gian).
Muc tiéu chinh cla hinh thic nay la: thuyc hién hiéu qua theo quy mé (economies of
scale), thuc hién muc tiéu chién lugc thi trudng (khéng ché thi truding hoéc tao rao can
thi trudng).v.v.

Tap trung theo chiéu ngang, cé thé tao ra nhiing tac ddng tich cuc va tiéu cuc. Su
gia tang tap trung theo chiéu ngang sé tao diéu kién thuan Igi cho viéc phbi hop hanh
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dong gilia cac doanh nghiép va tu do dan dén han ché canh tranh theo gia.

Vé nguyén téc, khi s6 lugng doanh nghiép hoat dong trén thi truong cang I6n (hoac
muc do tap trung kinh té cang nhd) thi nguy co dé xuét hién mot thé luc khong ché
trén thi trudng cang nho. Chinh vi vay, khi viéc tap trung kinh té tao ra doanh nghiép co
qui md vugt qua mdt muc gidi han nhat dinh, viéc Nha nudc kiém soat su tap trung do,
danh gia tac dong clia né 1a cuc ky quan trong dé tir d6 cé thé quyét dinh cho phép
hay khong cho phép cac doanh nghiép nay tap trung vdi nhau.

b. Tép trung kinh té theo chiéu doc

Tap trung kinh té theo chiéu doc la sy hop nhat, s4p nhap, mua lai hodc lién doanh
gitta cac doanh nghiép cé quan hé ngudi mua - ngudi ban véi nhau. Muc tiéu cla sy
hop nhat nay thudng nham giam chi phi giao dich (transaction cost economies) hodc
thuc hién nhitng muc tiéu chién lugc thi trudng (dam bao ngudn cung ting hodc nguédn
tiéu thu, ngan can dbi th(i canh tranh mé& rong thi trudng hoéc dung rao can gia nhap
thi truong).

Hinh thic tap trung ndy cé thé dan dén nhing tac dong tiéu cuc dén canh tranh sau day:

- Khi mot doanh nghiép c6 vi thé rat manh & mét khau nhét dinh (theo nghia thi
trudng mot san pham) trong chu trinh kinh doanh thi ho cé thé tan dung quyén Iuc nay
dé gay slc ép dbi véi thi trudng nhiing nguoi cung Ung hoac nhiing nguai tiéu thu.
Thong qua dé, doanh nghiép nay cé thé gay kho khan cho nhitng ngusi canh tranh
khéng cuing lién két véi ho;

- Vé co ban, sy tap trung kinh té theo chiéu doc cuia cac doanh nghiép sé gay kho
khan cho nhing ngudi mai gia nhép thi trudng bdi nhu cau tai chinh va bi quyét ky
thuat sé cao hon ddi véi ho.

c. Tap trung kinh t& hén hop (conglomerate)

Tap trung kinh t& hén hgp 1a sy hgp nhéat, sap nhap, mua lai, lién doanh clia cac do-
anh nghiép khong cling hoat ddng trén mét thi trudng san pham déng thdi cling khong
c6 mbi quan hé khach hang véi nhau. Muc tiéu ctia viéc hop nhéat nay thudng 1a phan
bé rdi ro vao nhiing thi trudng khac nhau hodc tif nhitng Iy do chién lugc thi trudng cla
nhl'mg doanh nghiép nay. Lgi thé quy mé thuc su cla loai hinh hgp nhéat nay chi cé thé
xay ra @ nhiing linh vyc nhu nghién cau va trlén khai, t6 chuc va quan ly.

Ly thuyét vé hinh thai thi truong déc quyen va doc quyén nhém (monopoly va oli-
gopoly) khdng nghién ctu vé anh hudng cua hinh thic tap trung kiéu nay, song thuc
tién cho thay, ching cling ¢ thé gay ra nhiing tac ddng tiéu cuc dén moi trudng canh
tranh sau day:

- Céc doanh nghiép tham gia tap trung dang conglomerate cé Igi thé canh tranh
trong viéc tiét kiem dugc chi phi khi cé nhu cau tin dung, bao hiém, quang céo va ca
Vvan tai cling nhu trén co s tiém Iyc hung manh vé tai chinh, doanh nghiép hgp nhét
nay cé thé gay nhiing anh hudng dén chinh tri, van déng hau trudng,... hoic trong
cong tac dbi ngoai, quan hé cong cong (puplic relation).




LUAT CANH TRANH

- Théng qua nhing hoat déng kinh doanh, cac giao dich qua lai cac doanh nghiép
hop nhat dang conglomerate cé thé cé diéu kién dé dua ra nhitng hach toan hén hap,
han ché ri ro vé chi phi va thj trudng, cé duoc nhiing diéu kién kinh doanh rat thuan
tién va vi thé sé gay bét Igi cho nhitng dbi thii canh tranh nhoé hon. Hién tugng nay sé
lam vé hiéu hoa nguyén ly hiéu qua véi tu cach la nguyén tac chon loc clia nén kinh té
thi truong.

- V& co ban, xa hoi khong bao gid mong mudn viéc hinh thanh mét thé Iuc qua hung
manh trén thj trudng, de doa su kiém soat théng qua co ché thi truong clng nhu théng
qua sy hgp tac gitta Nha nudc va cac hiép héi. Sy tap trung dang conglomerate nay
chinh 1a méi de doa d6'®.

4.3. Can cif vao hinh thic biéu hién, tap trung kinh té bao gém céc hanh vi: sap
nhap, hgp nhat, mua lai va lién doanh giira cac doanh nghiép'**

a. Hanh vi sép nhap va hop nhét gilta cac doanh nghiép

Theo Diéu 17 Luat Canh tranh, sap nhap doanh nghiép la viéc hai hoac nhiéu doanh
nghiép chuyén toan bd hodc mot phan tai san, quyén, nghia vy va lgi ich hgp phap cua
minh sang mét doanh nghiép khac déng thdi cham dit sy ton tai clia cac doanh nghiép
bi sap nhap, hop nhét doanh nghiép 1a viéc hai hodc nhiéu doanh nghiép chuyén toan
b tai san, quyén, nghia vu va lgi ich hop phap cta minh dé hinh thanh mét doanh
nghiép mdi, dong thdi cham ditt su tdn tai clia cac doanh nghiép bi hgp nhét.

Luat Doanh nghiép cing c6 cach tlép céan tuong ty, song gidi han hai hanh vi trén
bang diéu kién viéc sap nhap, hgp nhét chi dién ra gitta cac doanh nghiép cung loai
v6i nhau, vi du gilta cac cong ty trach nhiém hitu han véi nhau hoac cong ty ¢ phan
vOi nhau; Ngoai ra, theo Luat Doanh nghiép, doi tuong ap dung hinh thic sap nhap,
hop nhét chi la cac loai cong ty ma khong ap dung dbi v6i doanh nghiép tu nhan. Luat
DAu tu ndm 2005 ghi nhan dau tu thuc hién viéc sap nhap doanh nghiép 1a mét hinh
thiic dau tu truc tiép'>.

V& ban chéat phap ly, viéc sap nhap va hgp nhét 1a nhiing giai phap té chic lai doanh
nghiép, theo d6, cac doanh nghiép thay vi hoat dong doc Iap c6 thé t6 chuic lai thanh
mot doanh nghiép duy nhét va co sy cham ddt hoat dong cua cac doanh nghiép bi sap
nhap, bi hgp nhat. Dudi géc do kinh t&, sap nhap, hop nhét la su cong don ngudn luc
kinh té riéng |é cla cac doanh nghiép tham gia thanh mét khoi thong nhét trong doanh
nghiép nhan sap nhap, doanh nghiép hop nhét.

b. Hanh vi mua lai doanh nghiép

Theo Khoan 3 Diéu 17 Luat canh tranh, mua lai doanh nghiép la viéc mét doanh
nghiép mua toan bd hodc mot phan tai san clia doanh nghiép khac du dé kiém soat,
chi phéi toan bo hodc moét nganh nghé ctia doanh nghiép bi mua lai.

Quy dinh trén cé thé dién giai bang hai ndi dung. Vé hinh thitc, mua lai 1a viéc mot
doanh nghiép mua tai sdn ctia doanh nghiép khac. Bén canh do, viéc mua tai san du

(1328 Viét Thai, “Chuyén dé nghién cltu vé& hanh vi tap trung kinh 16, dé tai
thé ché canh tranh tai Viét Nam trong diéu kién phat trién kinh t& thi truong”,
(Vlen nghién clu thuong mai — Bé Thuong mai, 2005)
(33Pjdu 17 Luét Canh tranh. 1 57
(189Khoan 6 Diéu 21 Luat Dau tu nam 2005.




dé dem lai cho doanh nghiép mua lai quyén kiém soat, chi phéi toan bo hodc mot
nganh nghé clia doanh nghiép bi mua lai. Vé cac noi dung nay, cé mot sé van dé can
lam ro:

Thir nhét, vé ban chat phap ly, mua lai doanh nghiép la hinh thic tap trung kinh té
bang bién phap thiét 1ap quan hé s& hiiu gitta doanh nghiép mua lai va doanh nghiép
bi mua lai.

Viéc mua lai khong la qua trinh thong nhat vé t6 chirc glu’a hai doanh nghiép nai trén.
Sau khi mua lai, doanh nghiép nam quyen s& hitu c6 thé thu’c hién viéc sap nhap hoac
khong. Néu thuc hién viéc sap nhap thi su thong nhét vé t6 chic la két qua cla hoat
dong sap nhap va viéc mua lai chi 14 tién dé dé co dugc quyét dinh sap nhap. Dudi goc
do canh tranh, quan hé sd hitu tao nén nhém doanh nghiép hoac mét tap doan (véi sb
lugng doanh nghiép bi mua lai du 16n). M6t khi cac doanh nghiép tham gia dang hoat
dodng trén cung thi truong lién quan thi viéc mua lai da lam cho quan hé canh tranh gitia
ho khéng con ton tai.

Thi hai, vé quyén chi phéi hoac kiém soat doanh nghiép bi mua lai, theo phap luat
canh tranh, quyén klem soat hoac chi ph0| dugc hiéu la trudng hop doanh nghiép mua
lai danh dugc quyén sd hitu tai san cta doanh nghiép bi kiém soat du chiém dugc
trén 50% quyén bo phiéu tai Dai hoi dong cé dong, Hai ddng quan tri hodc ¢ mitc ma
theo quy dinh clia phap luat hodc diéu 1& clia doanh nghiép bi kiém soat dii dé doanh
nghiép mua lai chi phoi cac chinh sach tai chinh va hoat dong clia doanh nghiép bi
kiém soat nham thu dugc Igi ich kinh té tir hoat dong kinh doanh clia doanh nghiép bi
kiém soat'®.

Luat Doanh nghiép nam 2005 khong truc tiép st dung thuat nglt quyén chi phbi
hoac kiém soat doanh nghiép khac ma sit dung quan hé me con giita cac cong ty dé
dién t& méi quan hé s hitu dugc xac 1ap tir viéc mua lai hay gép vén. Theo do, mot
cong ty dugc coi la cdng ty me clia cong ty khac néu thudc mét trong céc trudng hop
sau day:

- SG hitu trén 50% von diéu 1& hodc téng s6 cd phan phd théng da phat hanh clia
cong ty do;

- C6 quyén tryc tiép hoac gian tiép bé nhiém da sb hodc tat ca thanh vién Hoi dong
quan tri, Giam dbc hodc Téng Giam dbc clia cong ty do;

- C6 quyén quyét dinh viéc stra d6i, b6 sung Diéu 1& clia cong ty do'ee.

Vé y nghia phap ly, dudng nhu quy dinh trong hai van ban trén la tuong dong, song
vé can cl xac dinh va gia tri ung dung lai c6 nhing khac biét dang ké. Luat Doanh
nghlep co ban dua trén muc vén sé hitu hodc gia tri quyén quyét dinh dén bo may
quan ly, diéu hanh doanh nghiép trong khi luat canh tranh da quy déi mic sé hitu
thanh gia tri clia quyén biéu quyet trong b6 may quan ly dé xac dinh. Mat khac, Luat
Doanh nghiép con st dung quyén quyét dinh dén viéc slra déi, bé sung diéu 1& lam
mot trong nhiing trudng hop xac lap quan hé me con, trong khi luat canh tranh st dung
quyén chi phéi cac chinh sach tai chinh, hoat ddng cua doanh nghiép bi mua lai lam
can cl xac dinh. Céach tlep can cua luat doanh nghiép cé vé dé hiéu va dé xac dinh

(9Diéu 34 Nghj dinh s6 116/2005/ND-CP
(1%9Khoan 15 Diéu 4 Luat Doanh nghiép nam 2005.
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dua trén cac quy dinh vé thdm quyén clia Hoi dong thanh vién cong ty trach nhiém hiu
han, Dai hoi dong c6 déng va dinh rd ty 1& von dai dién can cé dé quyét dinh vé viéc
stta ddi, b6 sung diéu lé duogc théng qua'™.

Trong khi d6, dé 4p dung Luat Canh tranh hiéu qua, phai lam ré quan niém vé quyén
chi phéi dén cac chinh sach tai chinh va hoat déng clia doanh nghiép bi mua lai. Nhu
vay, cac can cu xac dinh quan hé me con gilta cac cong ty trong luat doanh nghiép
chan phuong va dé ng dung, song mét khac cé thé tao nén su ciing nhéc khi ap
dung. Ngugc lai, quy dinh trong phap luat canh tranh tuy van con chung chung va &
chitng muc nhat dinh van con mo hd nhung cé thé (ng dung linh hoat theo tiing vu
viéc cu thé.

Thur ba, Luat Canh tranh va Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP st dung cum tu mua toan bo
hodc mét phan tai san clia doanh nghiép khéc... dé dién ta viéc mua lai doanh nghiép.

Diéu nay dé dan dén quan niém sai l&ch cho rang viéc mua lai doanh nghiép 1a mua
céc loai tai san (co thé ca tai san hitu hinh, v6 hinh) dang thudc sé hitu ctia doanh
nghiép bi mua lai. C6 16 vi thé, Luat Dau tu nam 2005 quy dinh viéc mua c6 phan hodc
gop von dé tham gia quan ly hoat ddng dau tu va viéc mua lai doanh nghiép 1a hai hinh
thitc dau tu khac nhau',

Tuy nhién, dé lam r6 quan niém mua lai trong Luat Canh tranh can dbi chiéu cac quy
dinh trén cua dao luat nay voi phap luat vé doanh nghiép. Mot khi mua lai dugc hiéu
la mua tai san dé tao quyén kiém soat, chi phdi doanh nghlep khéac ma co ban la kha
nang chi phbi bang quyén biéu quyét trong cac co quan quan ly hodc quyén quyét
dinh cac van dé quan trong trong hoat déng néi b clia doanh nghiép dé. Theo Luat
Doanh nghiép nam 2005, cac quyén nang ndi trén chi danh cho chl sé hitu clia doanh
nghiép, bao gébm: chii s& hitu clia cdng ty trach nhiém hitu han 1 thanh vién; thanh vién
cong ty trach nhiém hitu han nhiéu thanh vién; ¢é déng cla cong ty ¢d phan; thanh
vién hop danh cua cong ty hop danh.... Nhu vay, mua lai doanh nghiép co ban la mua
c6 phan clia cong ty co phan hoac nhan chuyén nhuong von  g6p trong cac loai cong
ty khac hodc goép vén dau tu khi doanh nghiép tang von diéu lé... du dé tao quyén
kiém soat va chi ph0| doanh nghiép bi mua lai'®. Vi thé, dbi véi hanh vi nay, c6 nhiéu
linh vuc phap luat diéu chinh & nhiéu goc d6 khac nhau nhu phap luat canh tranh phap
luat vé doanh nghiép voi cac quy dinh vé chuyen nhugng von gop, mua ban c6 phan,
phat hanh va chao ban c6 phan..., phap luat dau tu véi cac quy dinh vé hinh thic va
quy trinh dau tu, phap luat chimng khoan....

Thir tu, tt 1ap luén trén, dé xac dinh mot trudng hop cu thé nao dé cé cau thanh viéc
mua lai hay khéng, co quan cé thAm quyén can dbi chiéu muc cb phan, vén gép... ma
doanh nghiép s& hitu véi cac quy dinh vé quyén kiém soat, chi phdi trong phap luat
doanh nghiép theo tiing loai hinh doanh nghiép hoéc trong diéu Ié ctia doanh nghiép
bi mua lai.

Vi m0| loai doanh nghiép, phap luat thlet ké nhitng mo hinh quan ly khac nhau nén
viéc té chuic thuc hién va phan bd quyén nang gitta cac bo phan trong bd may quan
ly khéng thé gibng nhau. Mat khac, phap luat vé doanh nghiép hién tai dugc xay dung

(13 Xem thém diém b khoan 2 Piéu 52 va diém b khoan 3 Diéu Luat Danh nghiép nam 2005.
(19Khoan 5, 6 Diéu 21 Luat DAu tu ndm 2005.

199Vigc mua cé phan, mua vén gop khdng la tap trung kinh té néu muc c6 phan hoc gia tri
vbn gop chua dl tao nén quyén kiém soat, chi phéi cho doanh nghiép.




theo nguyén tac tén trong dén muc cao nhat quyén tu dinh doat ctia doanh nghiép
nén trong viéc quan ly doanh nghiép, phap luat chi dat ra khung theo ty 1& sé hitu dugc
dinh & muc tbi da hoac tbi thiéu tuy tiing van dé can quyét dinh. Trong khung dé, diéu
I&é dugc quyén dét ra ty 1& cu thé cho phu hop véi diéu kién thuc té clia doanh nghiép.

c. Lién doanh gitira cac doanh nghiép

Hanh vi lién doanh gitta cac doanh nghiép la viéc hai hoac nhiéu doanh nghiép cung
nhau gép mot phan tai san, quyén, nghia vu va Igi ich hgp phap ctia minh dé hinh
thanh mét doanh nghiép mai'.

Suy cho cling, lién doanh 1a dang lién két gitta cac doanh nghiép théng qua viéc
cling tham gia thanh 1ap mét doanh nghiép maéi. Néi cach khac, su ton tai clia doanh
nghiép mai tao nén méi lién két gitta cac doanh nghiép tham gia. Xét vé ban chét, hoat
dong lién doanh déng nghia véi hoat dong gop von thanh lap doanh nghiép dugc quy
dinh trong Luéat doanh nghiép, Luat hgp tac xa, Luat cac t6 chuic tin dung va luat dau
tu. Thé nén, ngoai cac quy dinh cta Luat Canh tranh, hoat dong lién doanh con chiju
sy diéu chinh bdi cac quy dinh vé ddng ky kinh doanh, vé thi tuc dang ky dau tu hodc
tham tra dau tu trong cac van ban noi trén.

Tl c4c phan tich trén, c6 thé két luan rang:

- Khéng c6 khac biét co ban vé ndi dung phap ly ctia cac hanh vi tap trung kinh té
trong hé théng phap luat hién hanh. Su thiéu théng nhéat trong cac quy dinh ctia Luat
Canh tranh, Luat Doanh nghiép va Luat Dau tu chu yéu 1a viéc sit dung cac ngon tur
phap Iy khac nhau vé cling mdt van dé. Diéu nay cé thé dan dén cé thé nhiing cach
hiéu khéng giébng nhau.

- Chi dya vao céac khai niém, co thé hiéu rang cac hanh vi tap trung kinh té theo
phap luat canh tranh bao gém hién tuong tap trung theo chiéu ngang (gitta cac doanh
nghiép cé cung thi truong lién quan) tap trung theo chiéu doc (gilta cac doanh nghiép
thudc nhiing cap d6 khac nhau cta qua trinh kinh doanh) va tap trung hén hop (gitra
cac doanh nghlep khéng cung nganh nghe kinh doanh. O goc do nay, quan niém vé
tap trung kinh té c6 noi ham kha rong.

- So sanh véi phap luat clia nhiéu quéc gia trén thé gidi, phap luat canh tranh ctia Viét
Nam chua dé cap dén hinh thic tap trung kinh t& bang cach kiém nhiém chic vu (mét
hodc mét sb ngudi lam quan ly trong nhiéu doanh nghiép hoac dai dién ctia nhiéu doanh
nghiép cung tham gia quan ly mét doanh nghiép thit ba) hoac mua lai xuyén quéc gia
(hién tugng mua ban, sap nhap cac tap doan da quoc gia). Thuc té cho thay, cé hai hién
tuong trén déu co thé tao nén su lién két vé mat té chiic hodc trong viéc quan ly dé tao
nén lién minh trong hanh déng gilta cac doanh nghiép va déu cé thé anh hudng dén co
cau canh tranh cta thi truong. Bac biét, ngay cang co nhiéu hién tugng mua ban, sap
nhap cac tap doan kinh té quéc té dién ra trén thj trudng EU, Hoa Ky... c6 anh hudng
dén thi truong Viét Nam vi hg co6 cac cong ty con hoat dong tai Viét Nam.

(1499Khoan 4 Diéu 17 Luat Canh tranh ndm 2004.
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Il. KIEM SOAT HANH VI TAP TRUNG KINH TE
THEO LUAT CANH TRANH

Nguyén tac xi ly doi véi tap trung kinh té

Theo Muc 3 Chuong Il Luat Canh tranh, cac trudng hop tap trung kinh t& dugc chia
thanh 3 nhom véi thai dé xu ly khac nhau sau day:

1.1. Nh6ém tap trung kinh té bi cadm (con goi a khu vuc mau den)

Theo Diéu 18 Luat Canh tranh, “cam tap trung kinh t& néu thi phan két hgp clia cac
doanh nghiép tham gia tap trung kinh té chiém trén 50% trén thij trudng lién quan”.

V& nguyén tac, cac trudng hop nay bi cam tuyét dbi, song phap luat canh tranh clia
Viét Nam va clia cac nudc ludn can nhéac dén tinh hiéu qua clia hanh vi bang cach
danh ra nhiing trudng hop ngoai lé dé cho hudng mién trir. Theo d6, cho du cé thi
phan két hop trén 50% trén thi trudng lién quan viéc tap trung kinh té cé dién ra gidta
cac doanh nghiép van cé thé duoc thuc hién néu dap (ng dugc cac diéu kién luat dinh
va dugc ngudi co thdm quyén ra quyét dinh cho hudng mién trif'41,

1.2. Nhém tap trung kinh té can phai kiém soat (khu viic mau xam)

Theo Diéu 20 Luat Canh tranh, “cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té c6 thi
phan két hgp tit 30% dén 50% trén thi trudng lién quan thi dai dién hop phap clia cac
doanh nghiép dé phai théng bao cho co quan quan ly canh tranh trudc khi tién hanh
tap trung kinh té&”.

Trong céc trudng hop nay, cac doanh nghiép chi cé thé thuc hién viéc sap nhap, hop
nhat, mua lai va lién doanh sau khi da hoan tat thd tuc théng bao va nhan dugc tra 16i
cla co quan quan ly canh tranh theo quy dinh clia phéap luat.

1.3. Nhém dugc tu do thyc hién tap trung kinh té (khu vic mau tréng)

Theo Luat Canh tranh va Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP, cac doanh nghiép cé quyén
tu do thuc hién viéc tap trung kinh té trong nhiing truong hgp sau day:

- Thi phan két hop clia cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té& cé thi phan thap
hon 30% trén thj truong lién quan;

- Doanh nghiép sau khi tap trung kinh té van thudc loai doanh nghiép nhé va via
theo quy dinh clia phap luat'*2khéng ké thi phan két hop clia cac doanh nghiép tham
gia tap trung kinh té dat mic bao nhiéu trén thi trudng lién quan.

1.4. Mot s6 nhan xét )
Nhu vay, Luat Canh tranh da st dung thi phan lam co s& phan loai nhém tap trung

(14)Khoan 6 Diéu 3 Luat Canh tranh quy dinh: thi phan két hop Ia tdng thi phan trén thi trudng lién
quan clia cac doanh nghiép tham gia vao tap trung kinh té.

(“2Piéu 3 Nghi dinh s6 90/2001/ND-CP ngay 23/11/2001 quy dinh: Doanh nghiép nho va via la co
sG san xuét kinh doanh déc lap, da dang ky kinh doanh theo phap Iuat hién hanh, cé vén ding ky
khong qué 10 ty ddng hodc ¢ sb lao dong trung binh hang nam khdng qua 300 ngudi.




kinh t& va lam tiéu chi duy nhat dé xac dinh kha nang gay hai clia cac trudng hop tap
trung kinh té.

Theo do, nhimng trudng hop tap trung kinh t& ma thi phan két hgp cta cac doanh
nghiép tham gia chiém trén 50% trén thj truong lién quan luén mang ban chat han
ché canh tranh. Trong trudng hgp nay, viéc tap trung kinh té da hinh thanh mot doanh
nghiép hoac nhém doanh nghlep nam gilt da sb thi phan trén thi trudng lién quan
khdng tu hiéu qua kinh doanh clia doanh nghiép, lam cho cac doanh nghiép con lai
chi 1a thiéu sb trén thi trudng. Ban chét han ché canh tranh thé hién ngay & su thay ddi
dot ngot trong tuong quan canh tranh va cau tric canh tranh trén thi trudng, 1am giam,
lam can trd va sai léch canh tranh mot cach dang ké.

Khi thi phan két hgp clia cac doanh nghiép tham gia chi chiém dudi 30% trén thi trudng
lién quan thi su tap trung kinh t& chua cé kha nang tao ra vi tri thong linh cho doanh nghiép
hinh thanh sau khi tap trung. LUc nay, viéc sap nhap, hgp nhat, mua lai hay lién doanh chi
don gian 1a cac bién phap co cau lai kinh doanh hodc dau tu von binh thudng nén chua
chtta dyng nhiing nguy co de doa dén trat tu canh tranh trén thi truong.

Bén canh dé, cac trudng hop tap trung kinh té thudc dbi tuong bi cam (thi phan két
hop trén 50% trén thij truding lién quan) cé thé dugc xem xét mién trit néu théa man mat
trong hai diéu kién sau:

- M6t hodc nhiéu bén tham gia tap trung kinh t& dang trong nguy co bi giai thé hodc
lam vao tinh trang pha san;

- Viéc tap trung kinh t& c6 tdc dung ma rong xuat khau hodc gép phan phat trién kinh
té - xa hoi, tién bd ky thuat, cdng nghé'*.

Céc trudng hgp sap nhap, hop nhat, mua lai va lién doanh giita cac doanh nghiép
ludn gan lién véi cac thi tuc vé dang ky kinh doanh, dang ky kinh doanh bé sung theo
quy dinh cta phap luat vé doanh nghlep Do d0, khi tién hanh tap trung kinh té sé co
hai céc tinh hudng xay ra vé th tuc tién hanh la:

- Néu tap trung kinh té thudc nhdm dugc tu do thuc hién thi chi phai lam céc thi tuc
vé viéc dang ky kinh doanh tai ca quan ding ky kinh doanh ma khéng phai thyc hién
béat ¢l thl tuc gi tai co quan canh tranh;

- Néu tap trung kinh té thudc nhém can kiém soét thi trudc khi tién hanh céc thi tuc
tai co quan dang ky kinh doanh, cac doanh nghiép tham gia tap trung phai lam tht tuc
thdng bao tai co quan quan Iy canh tranh. Chi khi nao c6 tra |6i clia co quan nay khang
dinh viéc tap trung kinh té khong thudc trudng hop bi cAm thi cac doanh nghiép méi
dugc thuc hién cac thi tuc vé sap nhap, hop nhat, mua lai hodc lién doanh theo phap
luat doanh nghiép.

143Pjdu 19 Luat Canh tranh.
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2

Thu tuc thong bao vé viéc tap trung kinh té

2.1. Nhitng khai niém chd yéu

Luat Canh tranh quy dinh vé th( tuc thdng bao trong 5 diéu luat (ti Diéu 20 dén Diéu 26)
nén cac ndi dung cé tinh khai quét kha cao, chii yéu dé cap dén nhiing van dé sau day:

Dbi tugng ap dung cla thi tuc thdng bao la cac trudng hop tap trung kinh t& ma thi
phan két hop clia cac doanh nghiép tham gia chiém tit 30% dén 50% trén thi trudng
lién quan, tru trudng hgp doanh nghiép sau khi thyc hién tap trung kinh té van thudc
loai doanh nghiép vla va nho.

Trach nhiém cta cac doanh nghiép c6 lién quan: cac doanh nghiép tham gia tap
trung kinh té phai 1am ho so thdng bao tap trung kinh té theo Diéu 21 Luat Canh tranh
dé ndp cho co quan cé thdm quyén va chiu trach nhiém vé tinh trung thuc cua hd so.
H& so thong béo viéc tap trung kinh té cung cap nhiing thong tin can thiét vé tai chinh,
vé san pham, vé thi phan cutia doanh nghiép trén thj truong lién quan trong hai nam lién
tiép gan nhét... lam co s& dé co quan cé thdm quyén phan tich, danh gia vu viéc.
Tham quyén clia co quan quan ly canh tranh: co quan quan ly canh tranh cé quyén
kiém soat tap trung kinh té bang viéc xem xét hd so thong bao va tra 16i théng bao tap
trung kinh té. Noi dung tra I5i thdng bao tap trung kinh té phai xac dinh tap trung kinh
té thudc mot trong hai trudng hop sau: tap trung kinh té khong thudc trudng hop bi
cam; hodc tap trung kinh té bi cAm theo quy dinh ctia phap luat. Trong trudng hop nay,
ly do cadm phai dugc néu ré trong van ban tra 10i.

Quan hé gilta thu tuc théng bao va céc thi tuc khac cé lién quan dén tap trung kinh
té. Ngoai th( tuc thong bao, tly tiing hinh thiic tap trung kinh té ma cac doanh nghiép
tham gia c6 thé phai thuc hién cac thi tuc khac néu dugc tién hanh tap trung kinh té.
D6i véi hinh thic sap nhap, hop nhéat, doanh nghiép phai thuc hién thém tha tuc té
chtc lai theo phap luat vé doanh nghiép; mua lai doanh nghiép can tién hanh thi tuc
chuyén nhugng vén, chuyén nhugng c6 phan,...; hinh thirc lién doanh can thyc hién
viéc dang ky kinh doanh hoac tht tuc dang ky dau tu, tham tra dau tu dé thanh 1ap
doanh nghiép mdi theo phap luat vé doanh nghiép hoc luat dau tu. Trong tuong quan
gitta thi tuc thong bao theo Luat Canh tranh va céc tha tuc cé lién quan néi trén, thu
tuc thong bao phai dugc thuc hién trudc. Cac doanh nghiép chi dugc cac thu tuc khac
sau khi co quan quan ly canh tranh tra 18 bing van ban khang dinh viéc tap trung kinh
té khong thudc trudng hop bi cam.

Quy dinh vé thdi han tra 16i théng bao tap trung kinh té Ia 45 ngay ké t ngay nhan
dugc day du hd so, co thé gia han trong nhiing trudng hop cé nhiéu tinh tiét phirc tap
theo quyét dinh ctia Tha truéng Co quan Quan ly canh tranh. Viéc gia han khdng qua
hai Ian, méi 1an khéng qua 30 ngay. Quy dinh vé thdi han nhu trén chiu su chi phoi boi
nguyén tac ton trong quyén tu do kinh doanh bai 1& nhung truong hop tap trung kinh té
la ddi tugng clia thl tuc thong bao chua thudc trudng hop bi cAm ma (chi ¢é kha nang




thudc trudng hgp bi cdm). Thé nén, thl tuc thong bao dugc thiét ké vira di dé ngan
chan nhitng kha nang gay tén hai cho thi trudng canh tranh nhung khéng xam pham
quyén kinh doanh clia doanh nghiép. Theo dé, thdi han thyc hién can dam bao yéu
cau nhanh chéng va thu tuc nay khdng dugc mang tinh chét ctia co ché xin cho.

2.2. Mt s6 nhan xét

V6i 5 diéu luat c6 ndi dung khai quat, Luat Canh tranh chi giai quyét cac van dé vé
tha tuc can thuc hién khi doanh nghiép thdng bao tap trung kinh té ma chua lam rd
nhiing ndi dung thadm tra hd so théng bao. Tap trung kinh té khong phai la nhiing hanh
vi vi pham phap luat nén tha tuc thdng bao chi la qua trinh tham tra kha nang tac dong
clia cac doanh nghiép dén co cau canh tranh ctia thi trudng. Véi nhiing quy dinh trén,
chiing ta chi hinh dung dugc rang trong thd tuc théng bao, ca quan canh tranh tinh
toan thi phan clia cac doanh nghiép tham gia dé xac dinh thi phan két hgp clia ho cé
thudc trudng hop bi cdm (trén 50%) hay khdng thudc trudng hop bi cadm. Vi vay, ndi
dung clia thd tuc thong bao bao gom:

- Viéc xac dinh thij trudng lién quan;

- Xéc dinh thi phan cua tiing doanh nghiép tham gia dé tinh thi phan két hop'.

Diéu 18 Luat Canh tranh chi cAm thuc hién tap trung kinh té khi thi phan két hop
chiém trén 50% thi trudng. Mot khi khang dinh thi phan két hgp ctia cac doanh nghiép
chi & mutc 50% trd xubng thi ca quan quan ly canh tranh budc phai tra 16i truong hop d6
khong bi cdm. Thi tuc théng bao don gian chi la qué trinh xac dinh lai mdt cach chinh
xac vé thi phan két hgp clia cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té ma chua 1a
qué trinh danh gia tac dong cua tap trung kinh té dén thi trudng & nhiéu phuong dién
(khéng chi tr thi phan).

3

Cac bién phéap xtr ly vi pham

Céc doanh nghiép thuc hién tap trung kinh té bi 4p dung cac bién phap x(t ly vi pham
theo phap luat canh tranh néu thuc hién mét trong hai hanh vi sau:

- Tién hanh tap trung kinh té thudc truding hop bi cam;

- Tién hanh tap trung kinh t& ma khong théng bao néu trudng hgp tap trung kinh té
do thudc nhiing trudng hgp phai thong bao.

Viéc xt ly vi pham phap luat vé tap trung kinh t& dugc thuc hién theo tha tuc t6 tung
canh tranh, trong dé co quan quan ly canh tranh cé chitc ndng diéu tra vu viéc va cé
tham quyén xtt ly hanh vi vi pham bang céc bién phap x{ phat vi pham hanh chinh theo
cac quy dinh cua Luat Canh tranh va Nghi dinh s6 120/2005/ND-CP cla Chinh phu
ngay 30/09/2005 vé xUf phat vi pham hanh chinh trong linh vyc canh tranh (Nghi dinh
s6 120/2005/ND-CP).

(#9Thj phan két hop Ia téng thi phén trén thi truong lién
quan clia cac doanh nghiép tham gia vao tap trung kinh te
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Cac bién phéap xtt phat bao gom phat tién tuy theo hanh vi vi pham va mic d6 nghiém
trong ctia hanh vi. Theo do, phat tién dén 5% téng doanh thu trong nam tai chinh trudc
khi tién hanh tap trung kinh té dbi v6i sap nhap, hop nhat, mua lai lién doanh bj cam; phat
tién tlr 5% dén 10% tong doanh thu trong nam tai chinh trudc khi tién hanh tap trung kinh
té dbi vai sap nhap, mua lai bi cAm trong trudng hop cé dau hiéu chén ép, budc doanh
nghiép khac phai sap nhap hodc ban toan bo hodc 1 phan tai san; phat tién tif 5% dén
10% téng doanh thu trong nam tai chinh trudc khi tién hanh tap trung kinh té dbi véi hop
nhét, lién doanh bi cAm trong trudng hop lam tang gia hang hda, dich vu trén thi truding
lién quan mot cach dang ké; phat tién tir 1 dén 3% téng doanh thu trong ndm tai chinh
trudc khi tién hanh tap trung kinh té trong trudng hop khéng thuc hién nghia vu théng
bao theo quy dinh ciia Luat Canh tranh. Ngoai ra, doanh nghiép cé thé bi budc thuc hién
chia tach cac doanh nghiép da sap nhap, hogp nhéat; bi thu hdi gidy chiing nhan dang ky
kinh doanh; bi budc phai ban tai san da mua'.

lll. THU TYC THYC HIEN CAC TRUONG HQP MIEN TRU DOI VOI CAC
THOA THUAN HAN CHE CANH TRANH VA TAP TRUNG KINH TE

Ban chat caa tha tuc mién trir

Co ché mién trit dugc dat ra khi phan tich ban chéat kinh té, c6 nhiéu trudng hop,
hanh vi théa thuan hoéc tap trung kinh té ctia cac doanh nghiép da cau thanh dl cac
d4u hiéu dé két luan 1a vi pham luat canh tranh, song lai c6 nhiéu tac dung tich cuc cho
sy phat trién clia kinh té - xa hoi. Phap luat clia cac nudc trong dé cé Viét Nam da quy
dinh kha chi tiét vé nhiing trudng hop dugc mién tri d6i véi théa thuan han ché canh
tranh va tap trung kinh té. Do do, khi dé cap dén tha tuc mién trit theo phap luat canh
tranh, can nhan manh mét s ndi dung sau day:

- Thi tuc mién trit dugc coi cac doanh nghiép tham gia théa thuan han ché canh
tranh ho&c tap trung kinh té thudc trudng hop bi cdm nhung théa man du diéu kién
dugc mién trir dugc thuc hién cac théa thuan, cac hanh vi tap trung kinh té. Diéu d6
c6 nghia la cac hanh vi han ché canh tranh dugc mién trit khéng mdc nhién dugc thuc
hién khi théa man cac diéu kién do luat dinh vé mat ndi dung ma phai ¢ dugc quyét
dinh cho hu’dng mién tri clia co quan Nha nudc cé tham quyén;

- Tha tuc mien trtr mang ban chét cla thd tuc hanh chinh dugc thuc hién theo quy
dinh cua phap luat canh tranh;

- Quyét dinh cho hudng mién trit khéng cé gia tri vinh vién, ching luén cé gia tri

(145 Xem tif Diéu 25 dén Diéu 29 Nghj dinh sb
120/2005/ND-CP.




trong mot thdi han nhét dinh' hodc cé thé dugc xem xét lai va cé thé bi bai bo theo
quy dinh cua phéap luat.

2

Tham quyén xem xét va quyét dinh cho huéng mién trir

Theo quy dinh cua Luat Canh tranh va Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP, cac co quan
c6 thdm quyén xem xét va quyet dinh viéc mién trit dbi véi théa thuan han ché canh
tranh va tap trung kinh té bao gom:

Th{ tudng Chinh phl xem xét, quyét dinh viéc mién trir d6i véi viéc tap trung kinh
té c6 tac dung ma rong xuat khau hoac gép phan phat trién kinh té - xa hdi, tién bo ky
thuat, cong nghé;

Bo trudng BO Thuong mai (nay la B Cong Thuong) xem xét, quyét dinh viéc mién
tri d6i Vi cac thda thuan han ché canh tranh va trudng hop tap trung kinh té con lai
dugc mién trit theo Luat Canh tranh.

Co quan quan ly canh tranh c6 tham quyén thu ly, thdm dinh hd so va dé xuét y kién
dé ngudi cé tham quyén quyét dinh.

Ngoai ra, déi véi trudng hop tap trung kinh té thudc thdm quyén quyét dinh ctia Thu
tudng Chinh phu, khi thdm dinh hd so, co quan quan ly canh tranh phai tham khao y kién
clia cac Bo, co quan ngang bd, co quan tryc thudc chinh phii va ca quan, t6 chitc khac
c6 lién quan theo quyét dinh clia B trudng B6 Thuong mai (nay la B6 Cong Thuong).

3

Thu tuc thuc hién

Qua trinh thu ly, xem xét hd so dé nghi hudng mién trir dugc thuc hién nhu sau:

3.1. Thu ly hd so

Céc doanh nghiép du dinh tham gia thoa thuan han ché canh tranh hoéc tap trung
kinh té thudc dién dugc hudng mién trit la dbi tugng ndp hd so dé nghi hudng mién
tru. Khi do, cac doanh nghiép noi trén sé cir mét dai dién lam tha tuc dé nghi huéng
mlen tru (V|ec cUr dai dién phai lap thanh van ban) C4c bén van phai chiu trach nhiém
vé hanh vi clia bén dai dién 1 trong pham vi dy quyén.

H& so dé nghi hudng mién tri bao gom:

- Bon dé nghi dugc hudng mién tru;

- Ban sao hop & gidy chiing nhan dang ky kinh doanh clia cac doanh nghiép ¢ lién quan;

- B4o céo tai chinh trong hau nim lién tiép gan nhét cla tiing doanh nghiép tham gia;

149Trong quyét dinh cho hudng mién trif lun
xac dinh thoi han cho hiéu luc.
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- B4o c4o giai trinh cu thé vé viéc dap Uing cac trudng hop dugc hudng mién trit theo
Luat Canh tranh;

- B4o co thj phan trong hai nam lién tiép gan nhéat cla tiing doanh nghiép tham gia
trén thj truong lién quan;

- Van ban Gy quyén clia cac doanh nghiép tham gia cho bén dai dién.

Trong trudng hgp doanh nghiép tham gia mdi dugc thanh lap va hoat déng chua du
1 nam thi bao c4o tai chinh dugc thay thé bai cac tai liéu sau day:

- Ban ké khai von diéu 18, tai san c6 dinh, tai san luu ddng, cong ng cé xac nhan clia
t6 chuic kiém toan ddc 1ap dugc thanh 1ap theo quy dinh ctia phap luat;

- K& khai nop thué ti thai diém doanh nghiép bat dau hoat dong dén thoi diém 01
thang trudc ngay ghi trong don dé nghi hudng mién trus.

Nhu vay, trong hé so dé nghi hudng mién trtt, cac bén tham gia tap trung kinh té hoac
thda thuan han ché canh tranh phai dam bao chitng minh dugc cac ndi dung sau day:

- Tu cach phap ly clia cac bén tham gia;

- Vj tri cla ho trén thj trudng lién quan;

- Céc diéu kién dugc hudng mién trir. Diéu nay cho thay, trach nhiém ching minh vé
diéu kién dugc hudng mién trit thudc vé cac doanh nghiép thuc hién hanh vi ma khong
phai thudc vé co quan Nha nudc. Lic ndy, cac co quan cé thdm quyén chi xem xét va
tham dinh cac chiing ct ma cac bén dua ra.

Vi 1& d6, Nghi dinh sb 116/2005/ND-CP quy dinh:

Thir nhét, bao cao giai trinh cu thé viéc dap ting diéu kién dugc hudng mién trif phai
dugc thyc hién dudi hinh thic dé an nghién clu kha thi do t6 chiic khoa hoc va céng
nghé, cac t6 chitc nghién cltu va phat trién duoc thanh 1ap theo quy dinh ctia Luat
Khoa hoc va Cong nghé thuc hién hodc danh gia hoac phai chiing minh dugc viéc mét
hay nhiéu bén tham gia tap trung kinh t& dang trong nguy co bj giai thé hodc lam vao
tinh trang bi pha san theo quy dinh tai Diéu 36 ctia Nghi dinh s 116/2005/ND-CP.

Thtr hai, doanh nghiép nop hd so va cac doanh nghiép tham gia théa thuan han
ché canh tranh, tap trung kinh té chiu trach nhiém vé tinh trung thuc cia hd so. Doanh
nghiép ndp hd so phai ndp phi thdm dinh hd so dé nghi huéng mién trr.

Co quan Quan ly canh tranh c6 trach nhiém thu Iy hé so dé nghi hudng mién trr.

3.2. Tham dinh ho so

Trong qud trinh thdm dinh ho so, co quan quan Iy canh tranh cé cac quyén sau day:

- Yéu cau doanh nghiép ndp hd so b6 sung tai liéu, thdng tin can thiét khac lién quan
dén du dinh thuc hién théa thuan han ché canh tranh hodc tap trung kinh té va giai
thich thém nhiing van dé chua ré rang;

- Yéu cau t6 chuc, ca nhan cé lién quan cung cip thong tin vé thda thuan han ché
canh tranh, tap trung kinh té dang dugc thy ly;

- Thadm dinh hé sa dé nghi hudng mién trit va kién nghi Bo trudng Bd Thuong mai
glti van ban xin y kién cac B9, co quan ngang B, co quan tryc thudc Chinh phii va co
quan, t6 chiic khac c6 lién quan vé trudng hgp dé nghi hudng mién tri trong thdi han
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50 ngay, ké tu ngay nhan day da hod so dé nghi hudng mién tru;

- Lap van ban tham dinh dé trinh nguai co tham quyén xem xét, quyét dinh. Trong do6
phai bao gém céc noi dung chli yéu 1a:

+ Su phu hgp clia b4o cao giai trinh véi viéc dap ting diéu kién dugc hudng mién trir
c6 thoi han;

+ Nhiing van dé con c6 y kién khac nhau va phuong an xt ly;

+ Y kién dé xuét clia co quan quan ly canh tranh hodc y kién dé xuat cta Bo
trudng .B6 Thuong mai d6i vdi trudng hop tap trung kinh té thudc thdm quyén cho
hudng mién trit ctia Tha tudng Chinh phu.

Doanh nghiép da ndp hd so c6 thé rit dé nghi hudng mién trit bang mot théng bao
bang vn ban cho co quan quan ly canh tranh. Trong truong hogp nay, nguoi da nop hd
so khéng dugc hoan lai 1& phi thAm dinh hd so dé nghi hudng mién trut.

3.3. Giai quyét viéc cho huéng mién trir

Sau khi nhan dugc day du hd so dé nghi hudng mién trit, Tha tudng Chinh phii hodc
Bo6 trudng B6 Thuong mai (nay la B trudng B6 Cong Thuong) sé ra mét trong hai
quyét dinh sau day trong thoi han dugc Luat Canh tranh quy dinh:

- Chép thuan cho cac bén duagc hudng mién trif'*;

- Khéng chép thuan cac bén dugc hudng mién trir?e,

Trong thdi han 07 ngay lam viéc, ké tit ngay cé quyét dinh cho hudng mién tri, co
quan quan ly canh tranh cé trach nhiém céng khai quyét dinh cho huéng mién trit déng
thai theo cac hinh thuic sau day:

- Niém yét tai tru s& clia co quan quan ly canh tranh;

- Cong khai trén cac phuong tién thong tin dai chung.

Quyét dinh cho hudng mién trir cé thé bi bai bd. Ngudi cé thAm quyén quyét dinh
cho hudng mién trir cé thAm quyén bai bo quyét dinh dé trong nhiing trudng hop
sau:

- Phat hién c6 su gian déi trong viéc dé nghi hudng mién trir“e;

- Doanh nghiép dugc hudng mién trit khdng thuc hién cac diéu kién, nghia vu trong
thoi han quy dinh tai quyét dinh cho hudng mién tru;

- Diéu kién cho hudng mién trit khéng con.

147) Quyet dinh cho hudng rmen trit phai cé day du cac noi dung quy dinh tai Diéu 35 Luat Canh tranh.

149Thi han dé ra cac quyet dinh trén la: doi Vo truong ‘hop do BO truorng B Thuong mai quyet dinh, thoi han ra quyet
dinh la 60 ngay (cé thé gia han khong qua 2 1an, méi 1an khong qua 30 ngay); dbi véi trudng hop do Thu tudng quyet
dinh thdi han ra quyét dinh 1 90 ngay (neu vy viéc la phuc tap thi thoi han ra quyét dinh la 180 ngay)

149 Nhung sai s6t khong bi coi \a gian dbi trong viéc dé nghl hudng mién trir bao gdm cac 16i chinh ta, 16i danh may,
16i in &n khong lién quan dén so liéu béo cdo tai chinh va khéng lam thay déi noi dung co ban clia bao céo giai trinh
trong ho so dé nghi huéng mién tru.
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CHUONG 5

‘ PHAP LUAT VE CHONG
HANH VI CANH TRANH KHONG LANH MANH

. DAC PIEM CUA HANH VI CANH TRANH KHONG LANH MANH

Khoan 4 Biéu 3 Luat Canh tranh quy dinh “hanh vi canh tranh khéng lanh manh la
hanh vi ctia doanh nghiép trong qua trinh kinh doanh trai véi véi cac chudn muc thong
thudng vé dao dic kinh doanh, gay thiét hai hoac cé thé gay thiét hai dén lgi ich cla
Nha nudc, quyén va Igi ich hop phap clia doanh nghiép khac hodc ngudi tiéu dung”.

Theo quy dinh ndi trén trén, cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh c6 nhiing dac
diém co ban nhu sau:

Hanh vi canh tranh cua doanh nghiép trong qua trinh kinh doanh

Dac diém nay thé hién quy dinh vé dbi tugng ap dung ctia Luat canh tranh. Theo
do, chii thé thuc hién hanh vi canh tranh chi bao gdm cac doanh nghiép thudéc moi
thanh phan kinh t&, hop tac xa, ho kinh doanh c4 thé, doanh nghiép nudc ngoai hoat
dong tai Viét Nam, cac hiép hdi nganh nghé. Nhitng dbi tugng con lai nhu cac don vi
su nghiép, cac té chiic clia ngudi tiéu dung, cac don vi truyén théng, céc té chirc phi
kinh té... khong la dbi tuong 4p dung cac quy dinh ctia phap luat vé canh tranh khong
lanh manh. Dai khi, thuc t& phat sinh nhiing tinh hubng mét sé t6 chutc phi kinh té&, cac
don vi truyén thong... thuc hién nhitng hanh vi xam pham dén quyén canh tranh lanh
manh clia doanh nghiép, vi du tung tin khong trung thuc vé doanh nghiép, vé hang
héa. dich vu.... Véi viéc gidi han chu thé thuc hién hanh vi, phap luat canh tranh khéng
ap dung dé x{t Iy nhing tinh hudng trén. Mat khac, dac diém nay cling khéng dinh
hanh vi canh tranh khéng lanh manh xay ra trong kinh doanh & moi nganh, moi linh
vuc clia doi séng kinh t&, moi cong doan clia qua trinh kinh doanh. Phap luat vé hanh
vi canh tranh khéng lanh manh dugc ap dung cho moi nganh nghé, moi linh vuc kinh
té. Noi cach khac, phap luat khong gidi han ap dung cho béat ky nganh nghé, linh vuc
hoac hoat dong kinh doanh nao cua kinh t& quéc dan.




2

Hanh vi canh tranh trai véi véi cac chuan muc thong thuong
ve dao diurc kinh doanh

Dac diém nay la cdn c ly luan dé xac dinh ban chéat khéng lanh manh ctia hanh
vi. Tuy nhién, “trai véi chudn muc théng thudng vé dao duic kinh doanh” la thuat ngit
triu tuogng ca vé phap ly Ian ly thuyét. Khéng cé nhiing cén clt phap ly hodc cau thanh
phap Iy cu thé dé xac dinh dac diém nay. Thé nén, Co quan cé tham quyén khong thé
st dung khai niém hanh vi khéng lanh manh dé quy két mét hanh vi cu thé ctia doanh
nghiép 1a khdng lanh manh. Dé khéc phuc tinh trang trén, phap luat canh tranh da tap
trung giai quyét hai ndi dung sau:

Mbt, vi cac phuong phap canh tranh rat da dang, bao gém thi doan gay nham Ian,
gian dbi, giém pha, béc 16t, gay réi, nén Luat Canh tranh 2004 da liét ké cac hanh vi
canh tranh bi coi la khéng lanh manh va quy dinh cau thanh phap Iy ctia chiing. Phap
luat canh tranh ctia hau hét cac nudc nhu Céng hoa lién bang Buc, Nhat ban... déu cé
céch tiép can tuong tu, tic 1a ngoai viéc dua ra khai niém vé hanh vi canh tranh khong
lanh manh'° con liét ké va md ta ting hanh vi bj coi la khdng lanh manh trong canh
tranh. Khai niém hanh vi canh tranh khéng lanh manh dugc quy dinh trong Luat canh
tranh Viét nam va ctia cac nudc chi cé y nghia vé mét ly thuyét. Trong thuc té, viéc ap
dung sé cén ctt vao cac quy dinh vé titng hanh vi vi pham cu thé nhu chi dan gay nham
l&n, xdm pham bi mat kinh doanh, dém pha doanh nghiép khéc....

Hai, cac chudn muc thong thudng vé dao dic kinh doanh dugc xac dinh dua vao hai
can cl sau day:

- C&n cUt luat dinh 1a nhiing tiéu chuén da dugc dinh luong hoa bang phap luat, mot
khi hanh vi di trai vdi cac quy dinh phap luat sé dugc xem la khong lanh manh. Trong
trudng hgp nay, hanh vi canh tranh khéng lanh manh déng nghia véi hanh vi canh
tranh bat hop phap. Theo do, hanh vi canh tranh khéng lanh manh cé thé 1a hanh vi
cuia t6 chuec, ca nhan kinh doanh vi pham diéu cAm cla phap luat (bao gém cac quy
dinh cdm cuia Luat Canh tranh va cac van ban phap luat khac nhu phap luat thuong
mai, phap luat vé quan ly gia, phap luat vé sd hitu tri tué...) hodc 1a hanh vi vi pham
céc tiéu chuén lanh manh dugc phap luat quy dinh nhu phap luat khuyén mai quy dinh
gidi han cuia gia tri khuyén mai nhu sau: “muc giam gia toi da déi véi hang héa, dich vu
dugc khuyén mai khéng dugc vugt qua 50% gia hang hoda, dich vy dé ngay trudc thoi
gian khuyén mai's',

- Cac tap quan kinh doanh théng thuong da dugc thia nhan rong rai duge ap dung
déi voi nhiing hanh vi chua dugc phap luat du liéu la canh tranh khéng lanh manh. Noi
cach khac, can ctt nay 1a bién phap du phong dé ap dung cho nhiing trudng hop phap
luat chua quy dinh vé mét hanh vi cu thé nhung khi hanh vi nay dugc thuc hién da xam
hai dén quyén canh tranh ctia cac té chic, ca nhan kinh doanh khac, quyén Igi hop
phép clia ngudi tieu dung va trai véi tap quan kinh doanh. Can c nay da mé rong kha

1s0Pjéu 1 Luat chéng canh tranh khong lanh manh Cong hoa Lién bang Buc
quy dinh: “ngudi nao trong quan hé thuong mai ma cé nhiing hanh vi nham
muc dich canh tranh, song nhitng hanh vi nay chéng lai truyén théng kinh
doanh lanh manh thi budc phai cham dit hanh vi d6 va bdi thudng thiét hai”.
159Diéu 6 Nghi dinh s& 37/2006/ND-CP quy dinh chi tiét Luat Thuong mai vé
hoat ddng xugc tién thuong mai.
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nang diéu chinh va khéc phuc dugc tinh trang choéng lac hau cla phéap luat canh tranh.
Cho dén nay, Luat canh tranh chua quy dinh nhitng tap quan kinh doanh nao duoc coi
la cac chuan myc dao duc théng thudng.

Tinh trai chudn muc dao duc thong thudng trong kinh doanh clia hanh vi canh tranh
khong lanh manh doi héi phap luat canh tranh phai luén dugc chinh ly, bé sung cho
phu hgp véi thuc tién. Nhan thic vé cac dau hiéu, biéu hién khéng lanh manh cu thé
ludn thay déi va cé su khac biét theo tiing diéu kién va hoan canh cu thé nhu sau:

- Quan niém vé tinh khong lanh manh la két qua ctia nhiing y niém lién quan dén xa
hoi hoc, kinh té& hoc, dao duiic hoc clia mot xa hoi nhat dinh nén cé thé dan dén hién
tuong la hanh vi canh tranh bj coi la canh tranh khéng lanh manh & nudc nay, nhung
duogc coi la lanh manh & nudc khéac.

- Trong doi sbng thi truong, nhitng hanh vi canh tranh luén dugc sang tao khong
nguing vé hinh thiec thé hién va phuong thic canh tranh, lam xuét hién nhiing thu doan
canh tranh khong lanh manh méi muén mau, muoén vé va phét trién khong ngung. Vi
vay, pham vi clia khéi niém canh tranh khong lanh manh ciing phai luén dugc bd sung
bdi sy nhan thic clia con ngudi vé ban chat khéng lanh manh cda nhitng hanh vi méi
phat sinh.

- Hién nay, phap luat canh tranh cla cac nudc, cac hoc thuyét lién quan dén canh
tranh chua dua ra dugc nhiing tiéu chudn chung vé tinh lanh manh ctia hanh vi canh
tranh ma chi mdi dua vao viéc phan tich cac hau qua clia hanh vi canh tranh dbi véi doi
s6ng kinh té, xa hoi dé xac dinh sy lanh manh va muc dé biéu hién ctia cac hanh vi do.
Theo sy thay déi va phat trién cta thi trudng, nhan thiic vé miic do anh hudng clia ting
hanh vi trén thi trudng ciing thay déi. C6 nhiing thdi diém nhét dinh, hanh vi nao dé cé
thé sé Ia nguy hiém cho xa hdi, nhung & thdi diém khac lai khéng cé diéu kién dé gay
hai cho dbi thil hodc cho ngudi tiéu dung. Su thay déi dé da lam cho pham vi clia khai
niém canh tranh khong lanh manh luén bién déi.

3

Hanh vi gay thiét hai, cé thé gay thiét hai dén lgi ich caa
Nha nudc, doanh nghiép khac va nguoi tiéu dung

Hanh vi canh tranh khong lanh manh cé dbi tuong xam hai cu thé 13 i ich ctia Nha
nudc, cua cac doanh nghiép khac va ngudi tiéu dung. Bén canh do, thiét hai ma hanh
vi gay ra co the la hién thuc (da xay ra) nhung cling co thé chi la tiém nang (c6 can cut
dé xac dinh rang hau qua chéc chan sé xay ra néu khdng ngan chan hanh vi). Do do,
mot s& hanh vi canh tranh khong lanh manh cé cau thanh vat chét (thiét hai 1a dau hiéu
bat budc) nhu dém pha doanh nghiép khac; mét sb hanh vi ¢é cau thanh hinh thic
(thiét hai khdng 1a dau hiéu bat budc ma cé thé chi la su suy doan néu hanh vi tiép tuc
dugc thuyc hién), vi du hanh vi quang céo khéng trung thuc....




Dac diém vé hau qua clia hanh vi gilip cho chiing ta phan biét dudi géc dé ly thuyét
hanh vi canh tranh khéng lanh manh va hanh vi han ché canh tranh. Hanh vi han ché
canh tranh la nhiing xt su cGia doanh nghiép hodc nhdm doanh nghiép lam thay déi
mét cach tiéu cyc tinh trang canh tranh hoac lam gidm tac dung clia canh tranh doi voi
thi trudng. Hanh vi han ché canh tranh c6 thé gay thiét hai cho mét, mét sé doi tugng
cu thé, song nghiém trong hon la 1am can trd, 1am suy gidm hodc sai léch canh tranh.
Trong khi d6, hanh vi canh tranh khéng lanh manh chi gay thiét hai cho céc té chi,
ca nhan kinh doanh khac hoéc cho ngudi tiéu dung, xam hai dén trat tu quan ly canh
tranh clda nha nudc ma khéng can trd, sai léch hay lam giam tinh trang canh tranh cta
thi trudng. Vi vay, cach thic va mic do xt ly dbi véi hai loai hanh vi nay khac nhau.

Dudi géc do lich sif phat trién, nhiing dic diém vé hau qua cla hanh vi canh tranh
khoéng lanh manh thay déi theo thdi gian phu thudc vao nhan thic clia con ngudi vé
tinh nguy hai va muic d6 xam hai ctia hanh vi d6 dbi véi lgi ich ma phap luat can bao vé.
O thai ky dau tién, phap luat canh tranh chi nhdm chéng lai cac biéu hién khong lanh
manh xam pham Igi ich ctia déi thGi canh tranh theo quan niém canh tranh phai 1a su
dbi dau gitta cac doi tha trén thi trudng, vi vay nhiing hanh vi xam hai Igi ich ngudi tiéu
dl‘mg khong nam trong khai niém canh tranh khéng lanh manh. Cung véi sy phat trién
clia nén kinh té thi trudng, nhiing hanh vi khéng lanh manh dugc thuc hién véi khach
hang (nguoi tiéu dung), tuang chiing nhu khong lién quan dén cac déi thi canh tranh
nhung thuc té cling lam tén hai va tham chi pha vo trat tu va hé théng canh tranh hién
hanh's2, Do dé, quan niém vé hanh vi canh tranh khong lanh manh da lam cho phap
luat chéng canh tranh khong lanh manh mé réng pham vi sang ca nhiing hanh vi xam
hai lgi ich clia khach hang, clia ngudi tiéu dung.

Hon 20 ndm phat trién thi trudng ctia Viét Nam cho thay canh tranh khéng lanh manh
dang dién ra trong tAt ca cac nganh kinh té. Ngoai khu vuc déc quyén cla cac doanh
nghiép Nha nudc, & cac khu vuc khac cla thi trudng Viét nam da cé su ton tai clia canh
tranh & nhitng mic d6 nhéat dinh. Trong bdi canh thuc hién nén kinh té thi trudng, & dau
c6 canh tranh, & d6 cé canh tranh khong lanh manh. Cac biéu hién canh tranh khong
lanh manh cling dién ra trén céc thj trudng hoa my pham, nudc giai khat va trong linh
vuyc quang céo, khuyén mai, mua ban.... Cac hanh vi canh tranh khéng lanh manh rat
da dang va luén thay déi vé hinh thic thyc hién. Vi du trong linh vuc quang cao, ¢
thé nghi ngd tinh trung thuc ctia thong tin dugc cung cap (vé kha nang tang cudng tri
théng minh cua céc loai thubc dinh duéng, vé tac ddng clia cac san pham s(fa cho tré
em...), vé su so sanh clia cac doanh nghiép kinh doanh héa my pham.

(82Vien nghién ctu Nha nudc va Phap luat, sdd, tr 258.
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Il. HANH VI CANH TRANH KHONG LANH MANH
TRONG LUAT CANH TRANH

chi dan gay nham 1an o=

Chi dan gay nham I1&n bao gdm hai dang vi pham cu thé sau day: mét la hanh vi st
dung chi dan chita dung thdng tin gay nham 1an vé tén thuong mai, khdu hiéu kinh do-
anh, biéu tugng kinh doanh, bao bi, chi dan dia ly... lam sai léch nhan thic ctia khach
hang vé hang hoa, dich vu nham muc dich canh tranh; va hai 1 hanh vi kinh doanh cac
san pham c6 st dung chi dan gay nham Ian.

Theo quy dinh ndi trén, hanh vi chi dan gay nham 1an cé nhiing dic diém sau day:

1.1. P6i tugng clia hanh vi la cac chi dan thuong mai ctia san pham

Luat Canh tranh khong quy dinh khai niém chi dan thuong mai ma chi liét ké mot s6
dbi tugng dugc coi 1a chi dan thuong mai, bao gdm: tén thuong mai, khau hiéu kinh
doanh, biéu tuong kinh doanh, bao bi, chi dan dia ly va nhitng dau hiéu khac theo quy
dinh ctia Chinh phi. Chi dan thuong mai 1a co s& quan trong dé khach hang nhan biét
san pham clia mot doanh nghiép cu thé va la nhitng dau hiéu dé phan biét ching trong
nhiing san pham cuing loai trén thi trudng. Vé gia tri kinh té, cac di tugng néi trén 1a két
qua dau tu clia doanh nghiép trong viéc xay dung danh tiéng cho san phdm clia minh.

1.2. V& hinh thitc, hai hanh vi chi dan gay nham Ian c6 cau thanh phap Iy khac nhau

Dbi vdi hanh vi st dung cac chi dan chita dung nhiing thong tin gy nham I1an vé tén
thuong mai, khau hiéu kinh doanh, biéu tugng kinh doanh, bao bi, chi dan dia ly... lam
sai léch nhan thuic ctia khach hang vé hang hod, dich vu nham muc dich canh tranh,
doanh nghiép dugc gia dinh vi pham da st dung céc chi dan thuong mai ¢ ndi dung
triing hodc tuong tu véi chi dan ctia doanh nghiép khac dé gay nham Ian cho khach
hang. Nhu vay, dé xac dinh hanh vi, can phai lam rd nhiing van dé sau day:

- X&c dinh chi dan bi vi pham. Tuy ting vu viéc, chi dan bi vi pham cé thé la tén
thuong mai, bao bi, khau hiéu kinh doanh, biéu tugng kinh doanh, chi dan dia ly cla
san pham, clia doanh nghiép dang dugc phap luat bao ho.

- Viéc slt dung tén thuong mai, khau hiéu kinh doanh, bao bi, xuét x dia ly... cla
doanh nghiép vi pham da gay nh&m I4n cho khach hang. Theo Luéat Canh tranh, kha
nang gay nham lan dugc hiéu 1a kha ndng lam sai léch nhén thifc cla khéch hang 1am
cho ho khéng phan biét dugc dau la san pham chinh hiéu va dau 1a san pham cé sut
dung chi dén gdy nhdm I&n. Vé hinh thic, doanh nghiép vi pham da sif dung cac chi
dan gidbng hét hodc tuong tu dén mic nham 1an véi chi dan clia doanh nghiép khac
dang dugc bao hd. Khi cac chi dan gibng hét nhau thi viéc xac dinh sy nham 1an sé
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dé dang. Nhung néu cac chi dan thuong mai khéng hoan toan gibng nhau, cé nghia
la van ton tai mot miic dd khac biét nhéat dinh, thi phap luat phai xac dinh su khac biét
dén mic do nao coé thé gay nham Ian va cé thé khong tao ra su nham lan. Vé van dé
nay, Luat canh tranh van chua dinh lugng muc do sai s co trong céac théng tin clia chi
dan 1am nén sy nham lan.

Con hanh vi kinh doanh san phdm c6 st dung chi dan gay nham Ian thi chi 4p dung
déi véi nhiing doanh nghiép tham gia vao viéc phan phbi cac san phdm c6 sit dung chi
dan gay nham lan.

1.3. Du6i goéc dd kinh té, hanh vi chi dan gay nham lan véi doanh nghiép khac
lu6n mang ban chat béc 16t

Khi st dung céc théng tin lam cho khach hang nham Ian doanh nghiép vi pham da
c6 y dua dadm vao danh tiéng clia san phdm khac hoac clia doanh nghiép khac dé
tiéu thu san phdm cltia minh, da huéng thanh qua dau tu ctia ngudi khac mot cach bat
chinh. Duéi géc do phap ly, hanh vi vi pham da xam hai quyén dugc bao hd cac thanh
qua dau tu hgp phap clia doanh nghiép. Trong ca ché thi trudng, su canh tranh luén
la dong luc thic ddy cac nha kinh doanh phai tim moi cach khang dinh vi tri cia minh
va clia san pham trong théi quen tiéu dung cla thi trudng. Phap luat va cong quyén
sé bao vé thanh qué chinh dang cla doanh nghiép khi c6 sut xam hai va cé yéu cau tu
phia ngudi bj thiét hai. Dudi goc do quyén lgi clia nguai tiéu dung, hanh vi vi pham vai
nhiing thong tin gay nham lan, da tac dong truc tlep dén y thirc ctia khach hang, lam
cho ho khong thé lya chon ding san pham mong mudn da xam pham dén quyen tudo
Iya chon clia ngudi tiéu dung. Hanh vi ndy thuc su nguy hai cho xa hoi khi san pham
bi gia mao cac chi dan thuong mai lai 1a san phdm kém chét luong.

Trén thi trudng Viét Nam hién nay, nhiing vi pham ké trén dang duoc thuc hién cong
khai v6i nhiéu thii doan khac nhau. C6 thé ké mét sbé vi du: trong linh vuc nudc giai
khat, nhan hiéu nudc khoang Lavie dugc gid mao nhan hiéu véi cac tén goi thuong
mai na na theo kiéu Laville, Leville, La vier...; Xe Wave ctia hang Honda véi kiéu dang
thanh lich duogc nhiéu ngudi tiéu dung ua chudng bi gid mao véi cac loai xe Trung Qudc
v6i hinh dang tuong tu bang cac tén goi nhu Waver, Weaser...; nhiing gia mao chi dan
thuong mai ciing khéng phai hiém véi nhitng hang héa dan mac MADE IN JAPAN;
MADE IN USA... nhung thuc chét ching dugc san xuét tai Trung Qudc hodc tai ngay
Viét Nam.

C6 thé néu lén mot s6 hanh vi chi dan gay nham lan: viéc 1am “nhai” cac san pham
my phdm Camay, Pamolive, Zets, sau dén cac san pham nudc ngot, dugc pham, khach
san, nudc ubng tinh khiét. Nudc khoang Lavie da c6 cac anh em ddng hao nhu Lavile,
Lavie, La vier, Lavige, La vise; nuGc khoang Vital cling tim thay anh em la Vilan. B6t giat
OMO c0 hai ngu’dl anh em co tén gan giong va bao bi “y hét” la bot giat TOMOT va b6t
giat Vi Mé... M6t san pham may nong nghiép cta Cong ty may Néng nghiép Mién Nam
(Vikyno) da bj lam nhai véi tén goi Vikjing, Vikno...

Trong linh vuc dugc phdm, cac vu viéc nhu trén chiém khong dudi 30% téng sb cac
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vu vi pham véi nhiéu kiéu 1am nhai (nhu nhai tén, mau ma, bao bi...). Vi du thudc Decol-
gen ctia Céng ty dugc phdm Philipines da bi 7 loai thubc nhu Decoagen, Debacongen,
Devicongen nhai dudi dang st dung tén thubc na na, ngoai ra mau ma vién thubc ciing
dugc dap hinh thoi néi gibng hét nhau. Ca Tiffi 1an Panadol ciing g&p tinh trang tuong
ty. Nam 1995, da xay ra mot vu tranh chap mau nhan hiéu thude chita bénh trong nudc
Tranalar ctia Céng ty Dugc - Vat tu Tra Vinh va Trangalar clia Cong ty Dugc Minh Hai
(da dugc dang ky nhan hiéu san phdm tir ndm 1991). Bo Y té da ra cong van xi ly cho
dinh chi, thu héi toan bé 16 thubc Tranalar ctia Cong ty Dugc - Vat tu Tra Vinh vi ¢6 nhan
hiéu gay nham I1&n véi nhan hiéu thubc Trangalar ctia Cong ty Dugc Minh Hai. Hop tac
xa Cltu Long (thanh ph6 H6 Chi Minh) san xuét thubc danh rang nhan hiéu Colligate,
lam nhai sa&n pham cla Colgate. Céng ty Colgate khai kién Hop tac xa Cltu Long ra
Toa an nhan dan thanh phd H& Chi Minh va da thang kién.

2

Hanh vi xam pham bi mat kinh doanh ¢s»

2.1. Khai niém

Theo khoan 10 Biéu 3 Luat Canh tranh, bi mat kinh doanh 1a théng tin cé di cac diéu
kién sau day:

- Khong phai la hiéu biét thong thudng;

- C6 kha nang ap dung trong kinh doanh va khi dugc st dung sé tao cho ngudi nam
gitt théng tin d6 co Igi thé hon so véi ngudi khdng nam gitt hodc khdng st dung thong
tin do;

- Bugc chil s& hitu bao mat bang cac bién phap can thiét dé thong tin d6 khong bi
tiét 16 va khong dé dang tiép can dugc.

Bi mat kinh doanh khéng la kiéu dang coéng nghiép, giai phap hdu ich, chi dan dia ly
ma chi don thuan 1& nhiing théng tin (khong la hiéu biét thong thusng) phat sinh trong
kinh doanh; c6 gia tri st dung trong thuc té va dem lai Igi ich cho ngum nam gitr hoac
ngudi st dung; dang dugc chi sé htu bdo mat. Theo kinh nghiém cua cac nudc, khé
c6 thé liét ké nhiing thong tin nao dugc coi 1a bi mat kinh doanh va khéng cé co ché
dang ky quyén sa hitu d6i véi bi mat kinh doanh. Cac théng tin vé ngudn nguyén liéu,
ngudn khach hang tiém nang,... déu cé thé Ia bi mat kinh doanh ctia doanh nghiép.

Su bét Iuc trong viéc liét ké cac dbi tugng bi mat kinh doanh gay khé khan cho viéc
giai quyét cac tranh chép lién quan dén dbi tugng nay khi xac dinh tinh chat bi mat ctia
thong tin, quyet dinh chinh xac mic do vi pham. Khi xay dung Luat Canh tranh, da co
y klen cho rang can ding ky bi mat kinh doanh glong nhu dang ky cac dbi tugng thudc
quyén s& hitu cdng nghiép hodc sd hitu tri tué dé dugc bao hd bai luat canh tranh.
Song, co ché dang ky bao hé doi hoi phai dugc cong bb céng khai, rong rai cho moi
chii thé duoc biét dé khong vi pham. Do do, néu ap dung co ché nay dbi véi bi mat
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kinh doanh sé lam cho bi mat clia doanh nghiép mau chéng trd thanh khéng bi mat va
sy bao mat trd thanh v nghia. Vi 1& d6, Luat Canh tranh dét ra yéu cau tu bdo mét clia
cht sa hitu.

Luat Canh tranh bao vé& quyén lgi clia chti s& hitu bi mat bang cach triing phat ngudi
¢6 hanh vi xam pham cac théng tin thudc bi mat kinh doanh. Do d6, chi khi c6 hanh vi vi
pham, co quan cé thdm quyén mdi xac dinh tinh bi mat kinh doanh clia déi tuong bi xam
pham theo nguyén tac chli s& hitu cé nghia vu chiting minh céc thdng tin da bi xam pham
thda man ba dau hiéu clia bi mat kinh doanh dugc quy dinh trong Luat canh tranh.

2.2. Cac hanh vi vi pham bi mat kinh doanh
) Luat Canh tranh quy dir)h bon tinh hudng vi pham bi méat kinh doanh clia ngudi khac. Tu
bon tinh hudng nay, cé thé xac dinh thanh ba nhém hanh vi xam pham bi mat kinh doanh:

a. Hanh vi tiép cén, thu thap théng tin thudc bi mat kinh doanh la viéc doanh nghiép
tim céch cé dugc céc théng tin thuéc bi méat kinh doanh cta doanh nghiép khac mét
céch bét chinh

Dé cAu thanh hanh vi nay, ngudi ta can xac dinh hai diéu kién co ban sau day:

- Doanh nghiép vi pham dang né luc tiép xtic hodc gép nhdt nhiing thdng tin thudc
bi mat kinh doanh ctia ngudi khac.

- Viéc tiép can, thu thap thong tin la bat chinh, khdng lanh manh. Tinh chét bat chinh
cutia hanh vi dugc thé hién théng qua phuong cach ma doanh nghiép sit dung dé tiép
cén, thu thdp bi mét kinh doanh. Theo dd, viéc tiép can, thu thap bi mat kinh doanh bij
coi 1a bat chinh khi nguoi thuc hién hanh vi da:

+ Chéng lai cac bién phap bao mat clia ngudi s hitu hgp phap bi mat kinh doanh do;

+ Vi pham hgp dong bao mat véi chii s& hitu clia bi mat kinh doanh hoac Iita gat, Ioi
dung long tin clia ngudi cé nghia vy bao mat;

+ Vi pham khi chti s& hitu cta bi mat kinh doanh lam thi tuc theo quy dinh ctia phap
luat lién quan dén kinh doanh, lam tht tuc Iuu hanh san phdm hoéc bang cach chéng
lai cac bién phap bao mat cta co quan Nha nudc's,

b. Tiét 16 théng tin thudc bi mat kinh doanh

Theo TU dién tiéng Viét, tiét 16 dugc dién giai la dé cho nguoi khdc biét mot viéc phai
giir kin'®. D& thuc hién hanh vi, doanh nghiép vi pham dang cé dugc, biét dugc bi mat
kinh doanh clia doanh nghiép khéac. Viéc doanh nghiép cé dugc bi mat kinh doanh la
hap phap, cé nghia vu phai bao mat théng tin d6 (vi du da ky két hgp dong bao mat véi
chli s& hitu...). Biéu hién ctia hanh vi doanh nghiép da dé cho ngudi khac biét cac théng
tin thudc bi mat kinh doanh ctia doanh nghiép khac trong céc tinh hubng sau day:

- Khong dugc phép clia chu s hiu;

- Vi pham hgp dbéng bao mat véi chii s& hitu ctia bi mat kinh doanh hoac Iifa gat, [Qi
dung long tin clia ngudi cé nghia vy bao mat.

Theo Luat Canh tranh, cho du véi dong co va muc dich gi, hanh vi tiét 16 bi mat kinh
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doanh chi can cé du hai tinh hudng trén sé bi coi 1a canh tranh khéng lanh manh.

c. St dung bi mét kinh doanh ctia doanh nghiép khac

Viéc doanh nghiép st dung bi mat kinh doanh ctia ngudi khac cho hoat déng kinh
doannh clia minh bi coi Ia canh tranh khéng lanh manh néu thuéc mét trong hai truding
hop sau:

- Khong dugc phép clia chi sd hitu bi mat do;

- Nham muc dich kinh doanh, xin gidy phép lién quan dén kinh doanh hoac luu hanh
san pham. Trong trudng hop nay, phap luat khdng quan tdm dén ngudn gbc, tinh hop
phap ctia bi mat kinh doanh ma chi can xac dinh tinh khdng dugc phép ctia chli sé hitu
dbi vdi viéc st dung la di dé két luan vé su vi pham.

3

Ep budc trong kinh doanh ¢

Cén cu biéu 42 Luat Canh tranh, “ép budc trong kinh doanh la hanh vi clia doanh
nghiép bang cach de doa hodc cudng ép khach hang, di tac kinh doanh clia doanh
nghiép khac dé budc ho khong giao dich hodc ngting giao dich véi doanh nghiép do”.

Theo khai niém trén, hanh vi ép budc trong kinh doanh cé cau thanh phap ly bao
gom cac yéu tb sau day:

Mot 3, dbi tugng cutia hanh vi 1a khach hang hodc dbi tac kinh doanh clia doanh
nghiép khac. TU dau hiéu nay, co thé thay, bang hanh vi cla minh doanh nghiép vi
pham da khong truc dién giao tiép véi doanh nghiép khac (d6i thi), ma tac dong dén
khach hang hoac dbi tac clia ho. Khach hang, dbi tac kinh doanh c6 thé 1a cac t6 chuc,
¢4 nhan dang giao dich hodc sé giao dich (khach hang tiém nang) ctia doanh nghiép
khac; c6 thé a ngudi tiéu dung hodc t6 chiic, ca nhan cé giao dich véi doanh nghiép
bi xam pham.

Hai la, hinh thitc cta hanh vi la doanh nghiép vi pham dung th( doan de doa hoac
cudng ép nhiing dbi tugng trén dé budc ho khdng dudc giao dich, ngiing giao dich véi
doanh nghiép khac. Dau hiéu nay dugc lam ré tit nhitng ndi dung sau day:

- Viéc de doa hodc cudng ép dugc thuc hién nham khéng ché y chi clia khach hang,
dbi tac kinh doanh clia doanh nghiép khac. Doanh nghiép vi pham cé thé tryc tiép
hoac gian tiép vdi vai trd t6 chiic hodc thué muén ngudi khac thuc hién céac thi doan
de doa, cudng ép cac dbi tugng trén. Phuong thitc de doa, cudng ép rat da dang va
khong gibng nhau trong cac vu viéc cu thé.

- Yéu cau dugc doanh nghiép vi pham dua ra cho ngudi bi de doa, bi cuéng ép 1a
khéng giao dich hodc ngling giao dich véi doanh nghiép khac. Yéu cau nay cé thé
dugc dét ra cong khai hodc an chita trong tht doan de doa, cudng ép dé cac dbi tuong
bi tac ddng phai ngadm hiéu. Nhu vay, hanh vi ép budc trong kinh doanh khéng bao gém

157Pjéu 42 Luat Canh tranh

177




muc dich ép budc ngudi khac phai giao dich véi minh. Trong thuc t&, doi khi hai muc
dich néi trén cung ton tai trong mét vu viéc. Theo dé, muc dich budc khach hang, déi
tac kinh doanh cua doanh nghiép khac khéng dugc giao dich, khdng thuc hién giao
dich vdi ho 1a dé nhiing dbi tugng bi ép budc chi co thé giao dich vdéi minh. V6i noi
dung nay, hanh vi ép budc trong kinh doanh phan anh chién lugc ngan can hoat dong
kinh doanh clia doanh nghiép khéc.

Ba I3, su khong lanh manh ctia hanh vi dugc chiing minh bang cac hau qua gay ra
cho khach hang (ngudi tiéu diing, dbi tac ctia doanh nghiép khac) va doanh nghiép bi
xam hai:

- V6i khach hang, quyén Iya chon ctia ho bi xam pham do bi ngan trd, bi cudng ép
ma khang thé thiép lap duoc giao dich, khdng tiép tuc thuc hién dugc giao dich theo y
chi ctia minh. Quyén Iya chon bi khdng ché sé dan dén kha nang khach hang phai giao
dich véi doanh nghiép vi pham hodc ngudi dugc chi dinh. Dau hiéu ép budc khach
hang phai giao dich véi minh hodc véi ngudi ma minh chi dinh khi diéu tra vé hanh vi
ép budc khong dugc dat ra.

- Hanh vi nay mang ban chét con dé trong kinh doanh, cé thé gay ra nhiing x&o trén
trong xa hdi, gay anh hudng I6n dén trat tu an ninh ctia cong ddng, 1a nhiing dau hiéu
khong lanh manh trong ddi séng kinh doanh doi hoi phap luat va cong quyén phai
thang tay tring tri.

- VGi cac doanh nghiép khac, viéc khéng thiét 1ap duac, khong thuc hién dugc
nhiing giao dich clia ho véi khach hang cé thé 1am cho tinh hinh kinh doanh bi ngan
trd, rbi loan. Mac du dbi tuong ctia hanh vi ép budc trong kinh doanh Ia dbi tht canh
tranh truc tiép clia doanh nghiép vi pham, song thli doan can tré khach hang thiét lap,
thuc hién giao dich cling da lam cho hoat dong kinh doanh clia doanh nghiép khéac bi
can tré hodc bj han ché.

4

Giem pha doanh nghiép khac

Giém pha doanh nghiép khac & hanh vi tryc tiép hodc gian tiép dua ra thong tin
khong trung thuc, gay anh hudng xau dén uy tin, tinh trang tai chinh va hoat déng kinh
doanh clia doanh nghiép do6.

T khai niém trén, chu thanh phap ly cia hanh vi giém pha doanh nghiép khac bao
gom cac yéu tb sau day:

Thi nhét, hinh thitc ctia hanh vi 1a viéc tryc tiép hoéc gian tiép dua thong tin khéng
trung thuc vé doanh nghiép khac. Viéc dua thong tin c6 thé duoc thuc hién mdt cach
tryc tiép tit doanh nghiép vi pham, hoac gian tiép théng qua cac phuong tién truyén
théng, bao chi. Doanh nghiép vi pham co thé thuc hién hanh vi cong khai hoac khong
cong khai. Noi dung ctia théng tin vé doanh nghiép khac dugc dua ra rat da dang nhu
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céc thong tin vé chét lugng san pham, tinh hinh tai chinh, uy tin va dao duc cla ngudi
quan 1y, vé ¢d phiéu.... Nhiing thong tin ndy tac ddng dén nhan thitc va danh gia clia
khach hang vé san phdm, vé tinh hinh kinh doanh clia doanh nghiép khac. Qua do,
khach hang sé quyét dinh c6 hay khong viéc giao dich hoac tiép tuc giao dich vai doanh
nghiép bi giem pha.

Doanh nghiép vi pham c6 thé 1 tac gia ho&c chi 1a ngudi tuyén truyén nhiing théng
tin ma ho thu thap dugc nhiing thdng tin vé doanh nghiép khac. Van dé ma phap luat
quan tam 1a tinh trung thuc (ding hay sai so véi thuc t&) cla thong tin. Néu nhiing
thong tin dugc dua ra la thong tin trung thuc thi khdng cau thanh hanh vi giém pha
bai bang hanh vi cia minh doanh nghiép da gitip cho ngudi tiéu dung, cac thanh vién
khéac clia thuong trucng c6 co s@ dé giam sat doanh nghiép va lya chon diang dan san
pham theo nhu cu cla ho. Ngugc lai, sé la canh tranh khong lanh manh néu nhing
thdng tin dugc dua ta la khong trung thuc vé doanh nghiép khac. Trong truong hop
nay, quyén duoc thong tin cia khach hang da bi xam pham dé qua d6 cac quyét dinh
khong giao dich hodc khong tiép tuc giao dich véi doanh nghiép bi giém pha khong
con dang dan.

Thit hai, hau qua clia hanh vi la gy anh hudng xau dén uy tin, tinh trang tai chinh va
hoat déng kinh doanh cua doanh ngh/ep bi théng tin ndi dén. Uy tin ctia doanh nghiép
phan anh niém tin va su yéu thich clia khach hang ddi véi doanh nghlep hodc san pham
Sy gidm sut uy tin clia doanh nghiép bi xam hai thé hién & su giam sut mét cach bét
thudng cac giao dich, doanh s6 ban ra, doanh thu clia doanh nghiép, sb Iugng khach
hang so vaéi trudc dé. Nhiing anh huéng xau ctia hanh vi giém pha déi véi tinh hinh tai
chinh va hoat dong kinh doanh thé hién & cac s6 liéu ké toan thong ké, nhiing bién dong
béat thudng clia tinh hinh tai chinh, nhiing su kién lam r6i loan hoat dong kinh doanh binh
thudng ctia doanh nghiép.... Khi diéu tra vé hanh vi giém pha doanh nghiép khac, hau
qua phai dugc xac dinh la hién thuc, tc 1a ching phai xay ra trong thuc té, doanh nghiép
bi giém pha da phai ganh chiu nhitng bt Igi vé uy tin, vé tai chinh va vé tinh hinh kinh
doanh do théng tin khdng trung thuc gay ra. D6i véi hanh vi nay, moi su suy dodn vé hau
qua déu khong dugc coi 1a co sa dé két luan vé sy vi pham.

Thi trudng Viét Nam trong nhiing nam qua da xuat hién nhiéu dau hiéu ctia hanh vi
giem pha, dugc luu truyén bang cac phuong tién thong tin dai chung, cac bién phap
nhu tin don, ri tai. Vu viéc vé hanh vi giem pha Ngan hang C6 phan thuong mai A Chau
(viét tat la ACB) trong ndm 2003, dau thang 10/2003, cé tin don Ong Nguyén Van Thiét
- Gidm d6c ACB bo trén, sau do nang cap thanh 6ng giam dbc ACB da bi bét. Nhiéu
khach hang clia ACB da dén cac diém giao dich clia ngan hang nay dé rat tién g
D& ché ngy dugc tin don thét thiét, ACB ph6i hop cuing véi Ngan hang Nha nudc giai
quyet moi yéu cau rit tién clia khach hang va tran an du luan. Theo B4o cao clia Giam
dbc Ngan hang Nha nuéc tai thanh phd H6 Chi Minh Tran Ngoc Minh ngay 14/10/2003,
hanh vi tung tin ddn nham ndi trén da xam hai nghiém trong dén uy tin ctia ACB, gay
tam ly hoang mang cho rét nhiéu khach hang va lam anh huéng dén ca hé théng ngan
hang trén dia ban thanh phd H& Chi Minh's, Uy ban nhan dan thanh phé H6 Chi Minh
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da ra thong bao khang dinh thong tin vé vy viéc ctia Ngan hang ACB la tin don that
thiét c6 tinh chat pha hoai an ninh tién té va an ninh kinh té, lam anh hu’dng dén an
ninh chinh tri trén dia ban thanh phd H6 Chi Minh. Cho dén nay, hau qua cua sy viéc
da duoc giai quyét rét rdo, nhung cac co quan chic ndng van chua dua ra anh sang
ngudi da tung tin dén cho khach hang ctia ACB va muc dich ctia ho'®.

5

Hanh vi gay roi hoat dong kinh doanh cta nquoi khac

Gay r6i hoat dong kinh doanh clia doanh nghiép khac la hanh vi clia doanh nghiép
truyc tiép hoac gian tiép 1am can trd hodc gian doan hoat dong kinh doanh ctia doanh
nghiép khac.

Néu so sanh véi hanh vi giem pha trong kinh doanh hoac ép buéc trong kinh doanh
thi hanh vi gay r6i hoat déng kinh doanh ctia doanh nghiép khac ciing la mét dang
biéu hién trong chién lugc can tré hodc gay kho khian cho hoat dong kinh doanh clia
doanh nghiép khac nhu hai hanh vi néi trén. Ching déu cé thé do doanh nghiép vi
pham thuc hién mot cach truc tiép hodc gian tiép. Su khac nhau gilta cac hanh vi chi la
& phuong tién, thir doan dugc doanh nghiép vi pham st dung. Néu hanh vi giém pha
st dung thong tin khong trung thuc vé doanh nghiép bang cach thiic truyén miéng
cong khai, khong cong khai hodc théng qua cac phuong tién truyén thdng...; hanh vi
ép budc trong kinh doanh sif dung cac thii doan mang tinh cén doé dbi véi khach hang
ctia doanh nghiép khéc, thi hanh vi gay réi hoat dong kinh doanh st dung béat ky thu
doan nao khac (luat khong thé liét ké) ngoai nhiing thir doan néi trén dé lam can tré
gian doan hoat dong kinh doanh ctia ngudi khac. Nhu vay, phap luat khong quy dinh
vé hinh thifc cling nhu nhitng phuong tién, céng cu dugc sit dung trong hanh vi gay
r6i hoat dong kinh doanh clia doanh nghiép khac. Can ct phap ly duy nhéat ctia hanh
vi nay dugc quy dinh la:

- Tinh hinh kinh doanh clia ho bj gian doan hodac bi can trg, va

- Hau qua nay da xay ra trén thuc té.

Vu viéc tranh chap gilta hai cong ty Taxi Thu Huong va V20 tai Ha N6i la mot vi du
cho hanh vi gay r6i hoat dong kinh doanh ctia ngudi khac. Ndm 2001, Taxi V20 cé 124
dau xe, chiém 5% sb xe taxi cia Ha N&i, nhung da chiém 30-40% thi phan van chuyén
hanh khach bang taxi ctia Ha noi do gia ca va cung cach phuc vu hop ly. Tuy nhién,
tlr dau thang 10/2001, Trung tam diéu khién vé tuyén dién clia V20 bi té liét do mot dai
tan chén pha va Trung tam kiém soat tan sb khu vuc | da phat hién mot s6 dai phat
song la trén dia ban Ha NGi, c6 vi tri phat song thuong xuyén thay dél gay nhiéu, pha
lién lac cua hang Taxi V20. Ngay 19/10, Trung tam kiém soat tan s6 khu vuc | da xac
dinh dugc 2 vi tri phat song vo tuyen dién gay nhiéu vo tuyén dién trén cot angten (tai
25 Lang Ha, Bong Pa, tru s& clia Cong ty xe Du lich Ha Noi) va tai nha s6 5, phd Tay
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Saon, Bbéng Pa (tru s& Cong ty Thuong mai va Du lich Hoan Thang, chi s hitu Taxi Thu
Huong). Dém 22/10 Luc lugng canh sat diéu tra da cting cac can bd Trung tam kiém
soat tan sb khu vuc | phat hién tai tru sa clia hang Taxi Thu Huong 5 thiét bi phat séng,
khuyéch dai gay nhiéu loan hé théng théng tin clia Taxi V20. Chd nhan clia cac thiét
bi cing la chd hang Taxi Thu Hu’dng da thira nhén sai pham'®. Hanh vi gay r6i ndi trén
da 1am cho gan 10.000 cudc goi cua khach hang goi t6i V20 khéng thé thuc hién, gay
thiét hai trén dudi 300 triéu doéng trong 10 ngay thuc hién viéc pha hoai, gay nhiing tén
hai vé uy tin ctia Taxi V20 trudc khach hang.

6

Hanh vi quang cdao nham canh tranh khéng lanh manh ve

La mdt bién phap nang cao kha ndng canh tranh dé thu hat khach hang, chiém linh
thi trudng, quang cao hang ho4, dich vy, “viéc chli thé kinh doanh gidi thiéu dén ngudi
tiéu dung vé hoat ddng kinh doanh, hang ho4, dich vu”'®?, gitip cac doanh nghiép gidi
thiéu san phdm dén véi khach hang mot cach nhanh chéng. D6i véi ngudi tiéu dung,
hoat dong quang c&o cung cip cho ngudi tiéu dung nhitng thdng tin co ban vé tinh
hinh thi trudng, vé hang hod, dich vu nham nang cao kha néng Iya chon ctia ho dbi véi
c4c san pham trén thi trudng. Véi y nghia do, hoat ddng quang céo thuc su cé vai tro
quan trong dbi véi su phat trién ctia nén kinh té va clia cac doanh nghiép.

Céac doanh nghiép thuc hién viéc quang cédo thong qua san phém quang cao (nhiing
thong tin bang hinh anh, hanh déng, am thanh, tiéng néi, chit viét, biéu tugng, mau
sac, anh sang . chira dung ndi dung quang cao) va nhiing phuong tién rat da dang
dé dua san pham quang céo dén véi khach hang (phuong tién théng tin dai ching,
phuong tién truyén tin, cac xuat ban phdm, cac loai bang, bién, pano, ap phich...).

Hién nay, cac van ban quy pham phap luat diéu chinh hanh vi quang céo gém co
Luat Canh tranh, Luat Thuong mai nam 2005, Phap 1énh Quang céo, Nghi dinh sb
24/2003/ND-CP ngay 13/3/2003 huéng dan thi hanh Phap Iénh Quang céo... Trong cac
van ban phap luat ndy cling c6 dé cap dén hanh vi quang cao nham canh tranh khéng
lanh manh. Theo Luat Canh tranh, nhitng hanh vi quang céo nham canh tranh khong
lanh manh bao gém:

6.1. So sanh truc tiép hang hoa, dich vu ctia minh véi hang hoa, dich vu ciing
loai ctia doanh nghiép khac

Quang cao so sanh la viéc khi thuc hién quang cao, doanh nghiép da dua ra nhiing
thong tin c6 ndi dung so sanh tryc tiép hang héa, dich vu clia minh véi san pham cuing
loai clia doanh nghiép khac. Ly luan canh tranh phan chia hanh vi quang cao so sanh
thanh nhiéu mitc d6 khac nhau nhu sau:

- Quang c4o so sanh bang la hinh thiic so sanh cho rang san pham cta minh cé
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chét lugng, cé cung cach phuc vu hodc tinh nang giébng nhu san pham cung loai clia
doanh nghiép khac;

- Quang c4o so sanh hon 1a hinh thiic quang céo cho rang san pham cutia ngudi
quang céo c6 chét lugng tét hon, cung cach phuc vu, hinh thic,... t6t hon san phdm
cla doanh nghiép khac;

- Quang c4o so sanh nhat 1a hinh thitc quang cao khang dinh vi tri s6 mot cuia san
pham cia minh trén thi trudng bang cach cho rang chét Iugng, mau ma, phuong thic
cung Ung... cla minh Ia t6t nhat hoac khang dinh rang khéng cé bét ctt san pham
cuing loai nao trén thi trudng c6 dugc nhiing tiéu chuan ndi trén nhu san pham cla
minh. TUy tting muic dd so sanh va tinh chéat trung thuc ctia thong tin ma kha nang xam
hai cho déi th(i va cho khach hang sé 1a khac nhau.

Luat Canh tranh nam 2004 ng&n cAm moi hanh vi quang c4o so sanh ma khong phan
biét gita so sanh bang, so sanh hon va so sanh nhat. Hanh vi quang céo bi coi la quang
c40 so sanh nham canh tranh khong lanh manh khi théa man hai dau hiéu sau day:

Mot 1a, sdn phdm quang co da dua ra nhiing thong tin khang dinh san pham dugc
quang cdo cé cac diéu kién thuong mai nhu chét lugng, mau ma, sb luong, gia ca,
diéu kién mua ban... ngang bang, t6t hon hoac tot nhat so véi cac san phdm clng loai
cua doanh nghiép khac. Nhu vay, cac thong tin trong san pham qguang céao khong chi
ndi vé san pham dugc quang cao ma con dé cap dén san pham cung loai clia doanh
nghiép khac (san pham bi so sanh), khang dinh san pham duoc quang céo co chat
lugng, mau ma, cung cach phuc vu... ngang bang hoac tot hon san pham bi so sanh.
Thong tin so sanh cé thé dung hodc khéng ddng. Véi hanh vi quang cao so sanh,
nhiing thong tin so sanh ding hoac khdng dung déu 1a canh tranh khong lanh manh.
Trong dau hiéu nay, ¢ hai ndi dung can xac dinh sau day:

- Séan pham dugc quang céo va san phdm bj so sanh phai la nhitng san pham cling
loai. Cac san pham chi cé thé dugc coi la canh tranh véi nhau khi chiing cting loai
va cac thong tin trong quang cao khi ndi dén hai san pham cung loai cua hai doanh
nghiép khac nhau thi mdi 1a so sanh. Ngugc lai, mét san pham quang cao dua ra
nhiing thong tin nai vé hai loai hang hog, dich vu khong cung loai thi hanh vi ay dugc
kinh té hoc coi la quang co lién két chut khong phai la so sanh. vi du, quang céo vé
san pham bot gidt & md cé st dung nudc xa vai huong Downy.... Cac san pham cling
loai véi nhau khi chiing phuc vu cho cling mét nhu cau st dung.

- San pham bj so sanh phai 14 san phdm do doanh nghiép khac san xuat hoac kinh
doanh. Néu noi dung quang céo so sanh cac san phadm cung loai do doanh nghiép
thuc hién viéc quang céo kinh doanh nhu : so sanh san pham mdi va san pham trudc
day dé cho khach hang thay dugc tinh ning clia sdn phdm mdi thi viéc quang céo dé
khéng coi la quang céo so sanh.

Hai I3, hanh vi quang cao so sanh phai 1a so sanh truc tiép véi san pham cung loai
cua doanh nghiép khac. Cac thdng tin quang cao sé la so sanh truc tiép néu nhing
hinh anh, mau sac, tiéng noi, chit viét... duogc st dung trong san pham quang cao du
dé ngudi tiép nhan thong tin xac dinh dugc san pham bi so sanh. Trong thuc té&, nhiéu
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doanh nghiép da goi tén san phdm canh tranh, doanh nghiép canh tranh khi thuc hién
quang cdo so sanh, song cling cé trudng hgp doanh nghiép chi st dung hinh anh, tén
goi chung chung vé san pham khac dé so sanh. Néu nhimng hinh anh, mau séc, tiéng
noi... cho thay dac trung riéng co cua san pham bi so sanh ma khdong cén goi tén cu
thé cung cu thanh viéc so sanh tric tiép. Vi dau hiéu nay, cé nhiéu kha nang sau day
sé xay ra trong viéc so sanh:

- So séanh tryc tiép (con goi 1a xam pham truc tiép dén dbi thi cu thé) cé thé Ia viéc
doanh nghiép vi pham diém mét, chi tén san phdm va doanh nghiép cu thé ma né
mudn so sanh dén. Cac trudng hgp quang céo so sanh vdi nhiing théng tin chung
chung nhu so sanh dd tay trang ctia bot gidt Tide vai bot gidt thudng, hodc hinh anh so
sanh nudc xa vai Downy vdéi hinh anh m& mo cla loai nudc xa vai khac nhung khong
xac dinh cu thé 12 san phdm nao, clia ai ¢ thé sé khong bi coi la vi pham;

- Su s0 sanh sé 1a truc tiép néu nhu nhiing thong tin dua ra lam cho khach hang cé
kha nang xac dinh dugc loai san phém nhém doanh nghiép bi so sanh ma khong can
phai goi tén cac doanh nghiép cu thé nao. C6 thé lay vu du vé  truong hop lién quan
dén cong ty san Xuat ném mut Kymdan. Ngay 17/7/2003, Hoi dong tham phan Toa an
nhan dan t6i cao da cong bb quyét dinh s6 20/HDTP-DS ngay 23/6/2003 vé vu &n ba
Cong ty Van Thanh, Uu Viét va Anh Diing kién cdng ty c6 phan cao su Sai Gon - Kym-
dan, yéu cau codng ty cao su Sai gon - Kymdan cham dit hanh vi quang céo va xin 16i
cong khai. Vu viéc xoay quanh viéc cong ty Kymdan khéng san xuét hai loai ném 16 xo
va ném mut xbp nhung khi quang céo trén bao da so sanh chéat lugng ném do cong ty
nay san xuét véi chat luong hai loai ném mut xbp va ném 10 xo clia cac doanh nghiép
khac (trong d6 cé cac cong ty da khdi kién noi trén). Hoi dong thAm phan da két luan
la hanh vi quang céo cua cong ty Kymdan la vi pham phap luat va budc céng ty nay
phéi cé trach nhiém xin 16i cédng khai hai céng ty Van Thanh va Uu Viét vé ndi dung
quang céo gay hiéu 1am ndi trén va phai cai chinh noi dung quang cao do trén bao
chi'®. Trong vi du nay, cong ty Kym Ban khéng goi tén déi thi canh tranh, song vai cac
thong tin trong san pham quang cao, nguai tiéu dung c6 thé xac dinh san pham bi so
sanh la san pham ném o xo. San pham ném o xo va san pham ném mut Kymdan la
nhitng san pham cung loai.

Quang céo so sanh la hanh vi canh tranh khong lanh manh béi nhiing ly do sau day:

- Viéc quang céo bang cach so sanh tryc tiép véi hang hda, dich vu cung loai clia
doanh nghiép khac da vugt qua gidi han cho phép va nhiém vu cla hoat dong quang
c4o. Quang céo la viéc doanh nghiép gidi thiéu vé san pham dé xdc tién viéc tiéu thy

san pham nén nhiing thdng tin dugc dua ra phai 1 nhiing thong tin vé hang hoa, dich
vu cua doanh nghiép thuc hién quang cao. Moi hanh vi dung thong tin vé san pham
cuing loai clia ngudi khac dé tao &n tugng, dé cao san pham ctia minh déu di nguoc lai
ban chét clia viéc quang céo.

- Su so sanh thé hién mong mudn dua ddm vao san pham cla ngudi khac, nhat 1a
nhiing san pham ndi tiéng. Vi du nhu quang céo cho rang san phdm dugc quang céo
c6 chat luong khong thua gi mét san pham quen thudc dbéi véi ngudi tiéu dung hodc
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mat san pham rét ndi tiéng trén thi trudng nham dé cao vi thé ctia minh, ha thip uy tin
cua san pham cung loai cua doanh nghiép khac trén thj truong lién quan. Phap 1énh
Quang céo ciing c6 quy dinh tuong tu vé hanh vi quang céo so sanh.

6.2. Bat chudc san pham quang céo dé gay nham Ian cho khach hang

San pham quang cao la nhing théng tin bang hinh &nh, hanh déng, &m thanh, tiéng
néi, chit viét, biéu tugng, mau sac, anh sang... chifa dung ndi dung quang cao, dugc
trinh bay théng qua cac phuang tién théng tin dai ching, pano, 4p phich... dé dua cac
thong tin ma né chita dung dén véi khach hang. Su hap dan clia cach thic trinh bay va
ndi dung trong san pham quang c&o quyét dinh mitc dd thu hat clia né déi véi khach
hang lam cho muc dich quang céo sé dat dugc hiéu qua. Bén canh nang cao nang luc
canh tranh qua gia ca, qua chat lugng, viéc canh tranh qua hoat dong quang céo dién
ra rat quyet liét doi hoi cac san pham quang céo clia cac doanh nghiép ngay cang da
dang, hap dan va c6 quy md dau tu ngay cang Ién. Chi phi danh cho quang céo trong
co cau chi phi kinh doanh ctia doanh nghiép clng chiém mot ty 1€ khdng nhé. Su lya
chon ngay cang khéat khe clia ngudi tiéu dung trong mdi trudng canh tranh da thong
tin va da phuong tién da budc moi doanh nghiép phai biét cach xay dung chién lugc
dau tu dé tao ra cac san pham quang céo ddc dao, an tugng dbi vai khach hang.

Trudc tinh hinh d6, xuat hién nhiéu toan tinh khong lanh manh bang cach bat chudc
san phém quang cdo clia ngudi khac nham géy nham Ian cho ngudi tiéu ding. Bat
chudc san pham quang cdo la viéc dung céc thdng tin, hinh anh, am nhac, mau séc,
chit viét.. . giong vai san pham clia doanh nghiép khac da cong bd trudc dé véi muc
dich gay nham Ian cho ngudi tiéu duing vé ngudn goc Xuat x(t, vé chéat lugng. .. clia san
pham duoc quang cao. Luat Canh tranh khong thé xac dinh cu thé muc do bat chudc
clia sén phdm quéng céo nhai so véi san pham quang céo bi nhai dé co thé gay nham
l&n cho khach hang. Tuy thudc vao ting trudng hop cu thé, co quan thuc thi phap luat
sé xac dinh cén cu vao tinh hinh cu thé cla sy viéc va cla thi trudng. Vé van dé nay,
Phéap 1&énh quang cao cAm doanh nghiép thuc hién viéc quang cao gdy nham lan véi co
$6 sén xudt kinh doanh hang hod, dich vu cla ngudi khac.

6.3. Quang cao dua thong tin gian d6i hodc gay nham 1an cho khach hang

Luat Canh tranh cAm doanh nghiép thuc hién hanh vi “dua thong tin gian d6i hoéc
gay nham Ién cho khach hang trong hoat dong quang céo vé mot trong cac ndi dung
sau: gia, s6 lugng, chat lugng cong dung, kiéu dang, chung loai, bao bi, ngay san
xuét, thadi han st dung, xuét x( hang hoa, ngudi san xuét, noi san xuét, ngudi gia cong,
noi gia cong; cach thuc st dung, phuong thic phuc vy, thdi han bao hanh; va cac ndi
dung gian dbi hoac gay nham lan khac”1e4,

Céc thong tin vé gia, s6 lugng, chéat lugng, cong dung kiéu dang, chling loai... dugc
liét ké trong Luat Canh tranh la nhu’ng thong tin c6 y nghia quan trong tac déng dén su
Iya chon clia khach hang dbi véi san phdm quang céo. Cac thong tin bi sai I1éch sé lam
cho s Ia chon sé khong chinh xac. Hanh vi gian déi trong quang céo bang cach lam

(189Khoan 3 Diéu 46 Luat Canh tranh.
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sai léch nhan thic, gay nham Ian trong y thic Iua chon clia khach hang déu 1a khéng
lanh manh. Phap luat canh tranh va phap luat chuyén nganh trong linh vuc quang céo
quy dinh ngan cam viéc quang cao gian d6i. Can cit Khoan 3 Diéu 46 Luét Canh tranh,
hanh vi nay c6 hai cap do vi pham: dau tién la quang cao gian dbi. Cu thé, dé 1a viéc
doanh nghiép cung cap cac thong tin quang céo vé gia, s6 lugng, chat luong... sai su
that khach quan. Véi cap do nay, dé xac dinh hanh vi, €O quan co tham quyén chi can
dbi chiéu noi dung cuia thong tin quang céo vdi thuc té khach quan. Tiép d6 1a quang
c4o dua théng tin nham I1an. Cu thé Ia viéc doanh nghiép cung cap nhing théng tin c6
kha nang gay nham 1an cho khach hang vé gia, sb lugng, chat luong, cong dung cla
san pham.... Trong trudng hop nay, thdng tin quang cao chua la gian déi, song lai co
thé 1am cho khach hang hiéu khéng chinh xac vé ndi dung quang céo véi diéu kién
khach hang dang trong trang thai binh thudng.

Dé xac dinh sy gian déi trong hanh vi quang céo, can cé quy trinh tham dinh théng
tin mot cach khoa hoc va trung thuc. Phai phan tich, so sanh tinh ding dén ctia nhiing
thong sb kinh té - ky thuat lién quan dén gia, san pham.

Trén thi truong Viét Nam hién nay, viéc kiém soat tinh trung thuc cua cac théng tin vé
quang c4o mot cach qua loa, chiéu I& da lam cho ngudi tiéu dung cadm thay loai hang
hod nao ciing tot nhéat trai véi thuc t& khi st dung hang hoa khéng.

Khuyén mai nham canh tranh khéng lanh manh e

Su hiéu ky va ham Igi ctia con ngudi (nhéat Ia khi ho lai 1a ngudi tiéu dung) dugc cac
nha kinh doanh khai thac thong qua hoat dong quang cao va khuyén mai nham xuc
tién viéc tiéu thu san pham ctia minh. Quang cao 4 hinh thic thoa man tinh hiéu ky
bang thong tin dua ra cho thi trudng, khuyén mai 1a viéc dung Igi ich vat chat dé khuyén
khich mua hang. Ngudi tiéu dung khi mua hang hoa, dich vu clia doanh nghiép cé
khuyén mai sé dugc danh cho nhiing loi ich vat chét nhat dinh trudc hodc sau khi mua
hang'® ngoai gia tri su ' dung cla hang ho4, dich vy. Cac hinh thic khuyen mai bao
gom viéc dua hang mau dé khach hang dung thi ma khéng phai tra tién; viéc ting
hang hod, cung ting dich vu khang lay tién; viéc ban hang véi gia thap hon gia binh
thuding trudc do; viéc t6 chiic cac giai thudng.v.v.

Dé diéu chinh hoat dong khuyén mai, Luat Thuong mai ndm 2005 quy dinh vé hinh
thitc, chti thé va cach thic t6 chiic hoat dong khuyén mai clia thuong nhan. Dudi géc do
cuia ly thuyét canh tranh, 1a mét trong nhiing céch thitc thu hit, tranh gianh va tao théi
quen tiéu dung cho khach hang bang nhiing chién dich, khuyén mai cé thé lam xuat hién
nhiéu kha nang tranh gianh mét cach khéng lanh manh. Theo quy dinh ciia Luat Canh
tranh, nhiing hanh vi khuyén mai sau day sé bi coi la canh tranh khéng lanh manh:

- T6 chifc khuyén mai ma gian dbi vé giai thudng. Hanh vi nay xay ra khi doanh
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nghiép thuc hién khuyén mai bang hinh thitc t6 chic giai thudng nhung da khong thuc
hién hoac thuc hién khéng dung giai thudng da cong bb trudc dé.

- Khuyén mai khéng trung thuc hodc géy nham I4n vé hang hod, dich vu dé Itra dbi
khéch hang. Trong trudng hop nay, hoat ddng khuyén mai dugc doanh nghiép stt dung
lam cong cu dé 1am cho khach hang bi nham lan vé hang héa, dich vu. Vi du, doanh
nghiép tdng hang mau cho khach hang dung thit véi chét lugng cao hon so véi hang
hda dang dugc ban trén thj truong.

Hai hanh vi nay dugc thuc hién véi thi doan dua nhiing théng tin gian dbi vé giai
thudng, khéng trung thuc vé hang hoa, dich vu hoac gay nham lan dé Itta d6i nguoi
tiéu dung. Ban chét Itra d6i ciia hanh vi khuyén mai khac véi sy Itra déi trong quang cao
& chd, quang céo Iira dbi 1a viéc doanh nghiép khong trung thuc khi dua ra cac thong
tin truc tiép vé gia, s lugng, chét lugng... clia hang hoa, dich vu dugc quang céo,
trong khi dé, Ita d6i trong khuyén mai la viéc cac doanh nghiép da khong trung thuc vé
cac lgi ich ma khach hang sé dugc hudng hodc dung céc lgi ich dé dé tao ra sy nhan
thuic sai Iéch vé hang hoa, dich vu clia khach hang. Nhitng hanh vi nhu té chiic va cong
bb coéng khai vé giai thudng song khong cé gidi thudng hoic giai thudng khéng ding
véi nhiing gi da cong b6; hanh vi t6 chitc khuyén mai bang cach dua hang mau cho
khach hang dung thi véi chat Iugng cao cip hon nhiéu so véi hang héa duoc dung dé
mua ban hong lam cho khach hang bi nham 1an vé chét lugng hang héa déu bi coi la
canh tranh khéng lanh manh.

- Phan biét dbi x(t v6i khach hang nhu nhau tai cac dia ban t6 chic khuyén mai khac
nhau trong cting mét chuong trinh khuyén mai. C&n clt vao quy dinh nay, cé nhiing yéu
t6 sau day cau thanh nén hanh vi vi pham:

+ Doanh nghiép té chitc khuyén mai trong mét khu vic bao gébm nhiéu dia ban khac
nhau (doanh nghiép cé thé chia khu vuc khuyén mai thanh cac dia ban theo khu vuc
dia ly, theo tiéu chudn thanh thi, néng thén hoéc theo nhém khach hang...;

+ Khach hang & cac dia ban trén phai dap ng cac diéu kién nhu nhau dé dugc
tham gia vao chuong trinh khuyén mai (vi du khach hang can cé s6 lugng hang hoéa
tiéu thu gibng nhau...);

+ Doanh nghiép da ap dung co cau Igi ich khac nhau theo dia ban. Do do, du dap
ing céc diéu kién nhu nhau nhung cac khach hang & cac dia ban khac nhau dugc
hudng Igi ich khuyén mai khong gidng nhau. Vi du cung diéu kién la c6 dd 3 nép chai
bia, cac khach hang @ néng thén va & thanh thi sé cé co hdi tring nhing gidi thudng
v@i gié tri khac nhau. Hanh vi nay bi coi la canh tranh khéng lanh manh béi da phan
biét d6i xtt vdi khach hang. V& nguyén téc, khi khach hang dap ting dl nhiing diéu kién
ma doanh nghiép dat ra va cac dléu kién la nhu nhau thi ho c6 vi tri nhu nhau trudc
doanh nghiép. M6t khi diéu kién glong nhau nhung lgi ich dugc thu hudng khac nhau
thi doanh nghiép thuc hién viéc khuyén mai da co thai do dbi xit khong cong bang dbi
vOi khach hang. Viéc quy dinh hanh vi phan biét dbi x{t véi khach hang la canh tranh
khong lanh manh cho thay phap luat canh tranh khong chi bao vé té chiic, ca nhan
kinh doanh ma con ¢ vai trd quan trong trong viéc bao vé quyén lgi clia ngudi tiéu
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dung. Tuy nhién, trong quy dinh vé hanh vi nay, phap luat chua lam ré yéu t6 nhu nhau
clia khach hang khi tham gia khuyén mai.

- Téng hang hoa cho khéch hang diing thf nhung lai yéu cau khach hang déi hang
hoa cung loai do doanh nghiép khac san xuat ma khach  hang dé dang st dung dé dung
hang hod clia minh'®’. D& cau thanh hanh vi vi pham, can xac dinh céc yéu tb sau day:

+ Hinh thitc khuyén mai la tdng hang héa cho khach hang dung th;

+ Dé dugc tang hanng héa, khach hang phai chap nhan déi hang héa cuing loai do
doanh nghiép khac san xuat ma ho dang st dung.

Vi diéu kién nay, déi tuong dugc tham gia khuyén mai chi la cac khach hang dang
giao dich, dang st dung hang héa cuia dbi tht canh tranh. Néi cach khac, doanh
nghiép da truc dién 16i kéo khach hang dang tiéu thu san pham cung loai clia doanh
nghiép khac bang céch tidng hang héa cho ho dung thi vi mong muén khach hang
thay déi thdi quen tiéu dung. Hanh vi nay bi coi Ia mot dang khéng lanh manh bai né
dugc thuc hién nham xoa bd mot cach khong chinh dang théi quen tiéu dung cla
khach hang dbi voi san pham cua doanh nghiép khac. Khi tham gia thi truong cac
doanh nghiép dugc quyen tac dong den nhu cau clia khach hang bang cach danh g
ich vat chét, cung cap cac thong tin vé san pham ctia minh de khach hang c6 thé lya
chon chiing trong vé sb cac san pham cung loai khac. Trudc rat nhiéu san phdm cling
loai c6 kha nang dap ting cho cting mdt nhu cau, doanh nghiép chi cé thé lam néi bat
san pham cla minh trudc khach hang dé canh tranh.

Trong khuyén mai khéng lanh manh viéc tdng hang hoa cho khach hang dung thit
nhung lai yéu cau khach hang déi hang hoa cling loai do doanh nghiép khac san xuét
ma khach hang dé dang st dung dé dung hang hoa ctia minh 14 toan tinh nham xoa bé
hinh anh clia doanh nghiép khac trong théi quen tiéu dung da cé clia khach hang dé
tao théi quen tiéu dung méi d6i véi san phdm ctia minh. Trong thuc tién, da cé nhiing
doanh nghiép té chitc chuong trinh khuyén mai tdng nhitng goéi san phadm bot ném véi
khdi lugng 2509 cho khach hang véi diéu kién khach hang phai cung cap cho doanh
nghiép it nhat Ia hai vé bao bot ném do doanh nghiép khac san xuéat. Cé thé néi, day la
vu viéc dién hinh cho chién lugc x6a bd san pham clia doanh nghiép khac trong nhu
cau tiéu dung clia khach hang.

8

Phan biét d6i xir trong hiép héi ¢=

Viéc thanh 1ap cac hiép hdi nham lién két gitta cac doanh nghiép doc Iap trong
nganh hoac nghé 1a nhu cau phat trién tat yéu ctia nén kinh té hién dai, sé tao ra nhiing
stic manh chung dé hd trg phat trién ky thuat, phat trién thj trudng va dau tu trong
nganh, nghé dé. Tuy nhién, hoat déng clia cac hiép hoi cé thé dan dén nhiing biéu
hién tiéu cuc do su chi phoi clia cac thé Iuc trong hiép hdi dé. Luat Canh tranh quy dinh
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céc hanh vi canh tranh khéng lanh manh cla Hiép héi nganh, nghé bao gém:

8.1. Tir ch6i doanh nghiép c6 di diéu kién gia nhap hodc rat khoi hiép hoi néu
viéc tir chbi d6 mang tinh phan biét déi xir va 1am cho doanh nghiép dé bi bat Igi
trong canh tranh

Tuy chi la nhing t6 chtic xa hdi nghé nghiép cuia cac doanh nghiép doc lap, la dai
dién cho nganh, nghé trén thi trudng lién quan, cac hiép hoi cé y nghia rat quan trong
dbi v6i cac doanh nghiép thanh vién va chua phai thanh vién hoat dong trong nganh,
nghé dé. Viéc tit chdi nhu cau gia nhap hoac rat khoi hiép hdi Iam cho doanh nghiép
lam vao tinh trang bét Igi trong kinh doanh, déi khi con budc ho phai rdi bo thi trudng.
Viéc gia nhap, rat khoi hiép hoi 1a quyén tu do ctia doanh nghiép va viéc xem xét két
nap doanh nghiép la quyén cua hiép hoi do.

Theo quy dinh clia Luat Canh tranh, viéc ti chéi mdt doanh nghiép cé nhu cau gia
nhap hodc rat khoi thi truong sé la canh tranh khéng lanh manh trong céc trudng hop
sau day:

Mét, cac doanh nghiép du diéu kién dé dugc gia nhap hodc rat khai hiép hdi theo
quy dinh cGia Phap luat, quy ché cua hiép hoi;

Hai, sy tt chdi mang tinh phan biét déi xit. Biéu dé c6 nghia I3, véi cing mét diéu
kién, hiép héi da giai quyét cho doanh nghiép nao dé gia nhap hoac rat khai hiép hai,
song lai tif chéi doi véi mdt hodc mot sé doanh nghiép khac;

Ba, su tit chbi ciia hiép hdi da lam cho doanh nghiép bi tir chéi lam vao tinh trang
bét Igi trong canh tranh, ¢ thé lam cho doanh nghiép gap kho khan trong kinh doanh
hoac chéc chan sé gay ra cac khé khan dé néu khong kip thdi ngan chin. Nhiing bt
Igi ma doanh nghiép bi tir chdi gap phai cé thé 1a ngudn nguyén liéu cho hoat dong
kinh doanh, ngudn tiéu thu san pham, pham vi thi trudng bi thu hep....

8.2. Han ché béat hgp ly d6i véi hoat dong kinh doanh hoéc cac hoat dong khac
c6 lién quan t6i muc dich kinh doanh ctia cac thanh vién

La t6 chitc xa hdi nghé nghiép clia cac doanh nghiép dé hd trg cho cac thanh vién
trong viéc dao tao nhan Iyc, tim kiém thj trudng, 1& dai dién cho nganh nghé trong cac
sinh hoat chinh tri, x& héi hodac tham gia cac cudc tranh tung trong cac vu viéc lién
quan dén thuong mai quéc té, cac hiép hoi khong co vai tro nhu mét tap doan kinh té
hoac cac téng cong ty trong viéc" diéu phéi hoat dong kinh doanh ctia cac thanh vién
truc thudc. Su lién két va phéi hop clia cac thanh vién hoan toan la tu nguyén, khong
cé céac dau hiéu clia quan ly hanh chinh - kinh té trong moi quan hé gitra hiép héi va
thanh vién. Vi vay, su han ché bat hop ly dbi véi hoat déng kinh doanh hoéc céc hoat
dong khac cé lién quan téi muc dich kinh doanh clia cac thanh vién tu phia hiép héi la
trai v&i ton chi va chiic ndng cla hiép hoi ddy nhitng doanh nghiép bi han ché vao tinh
trang bét Igi trong kinh doanh va canh tranh.
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9

Ban hang da cap bat chinh

9.1. Khai niém ban hang da cap

Theo Luat Canh tranh, ban hang da c&p dugc hiéu la phuong thic tiép thi dé ban &
hang hoa dap (ng dugc cac yéu cau sau day:

- Viéc tiép thi dé ban lé hang hoa dugc thuc hién théng qua mang Iugi ngusi tham
gia ban hang da cap gém nhiéu cép, nhiéu nhanh khac nhau;

- Hang hoa dugc ngudi tham gia ban hang da cép tiép thi truc tiép cho ngudi tiéu
dung tai noi &, noi 1am viéc clia ngudi tiéu dung hodc dia diém khac khong phai 1a dia
diém ban 1& thudng xuyén clia doanh nghiép hoéc ctia ngudi tham gia;

- Ngusi tham gia ban hang da cip dugc hudng tién hoa hdng, tién thudng hoac Igi
ich kinh té& khac tit két qua tiép thi ban hang clia minh va ctia ngudi tham gia ban hang
da cap cap dudi do minh t6 chitc va mang ludi dé dugc doanh nghiép ban hang da cap
chép thuante.

9.2. Nhitng nét dac trung cta ban hang da cép
Tu quy dinh trén, ban hang da cap cé nhiing nét dac trung sau day:

a. Ban hang da cép la phuong thirc tiép thi dé ban 1é hang hod'™, duoc xem xét & hai
ndi dung:

- VGi phuong thitc ban 1é hang hoa thong qua mang ludi tiép thi, doanh nghiép t6 chuic
ban hang da cap thiét lap mai quan hé mua ban san pham tryc tiép véi ngudi tiéu dung
cubi cling ma khong can dau tu thanh lap, duy tri mang Iugi phan phdi dusi dang clra
hang gidi thiéu san pham, cac dai ly phan phdi. Nguoi tieu dung c6 co hdi mua dugc san
pham tit géc san xuét, tranh nhing rui ro c6 thé phat sinh trong qua trinh phan phéi (nhu
nan hang gia, gia ca khong trung thuc). Doanh nghiép ban hang da cap co the la doanh
nghiép san xuat hang hoéa truc tiép tiép thi va ban & bang phucng thu’c da cép hoac la
cac doanh nghiép phan phoi hang héa do doanh nghiép khac san XUAt.

Ban hang da cap chi xay ra trong thi trudng hang hoa. Theo Luat Canh tranh va Nghi
dinh s6 110/2005/ND-CP ngay 24/8/2005 quy dinh vé quan ly d6i véi ban hang da cap
(Nghi dinh s6 110/2005/ND-CP), dbi tugng ap dung clia hanh vi ban hang da cép la thi
trudng hang hoa chit khong phai 1a thi trudng dich vu. Khi ban hang da cap duoc hiéu
nhu phuong thire tiép thi dé tiéu thu, thi hoat dong tiép thi dé cung tmg trong thi trudng
dich vu khéng phai la ban hang da cip. Cac hoat ddng clia mang Iudi tiép thi bao hiém
khong phai la ban hang da cap, khong thudc déi tugng diéu chinh clia Diéu 48 Luat
Canh tranh.

b. Doanh nghiép ban hang da cap tiép thj hang hoa théng qua nhing nguoi tham gia
duoc t6 chifc & nhiéu cp khac nhau

(199Xem Khoan 11 diéu 3 Luat canh tranh va diéu 3
Nghi dinh s6 110/2005/ND-CP.
(170 Xem thém diéu 5 Nghi dinh s& 110/2005/ND-CP.




Khi phan tich vé t6 chic clia mang Iudi da cap, can phai lam ré mét s6 ndi dung sau day:

- Ngudi tham gia ban hang da cép 1a nhiing cdng tac vién trong viéc tiép thi, ban 1&
hang hoa (dugc goi voi nhiing tén nhu dai ly, nha phan phdi doc 1ap, truc tiéu vién.v.v.)
truc tiép cho nguai tiéu dung ma khéng nhan danh doanh nghiép. Nhu vay, khéng phai
la ngudi truc tiép thiét 1ap quan hé véi ngudi tiéu dung, doanh nghiép thuc hién viéc
gidi thiéu va ban |é théng qua mang Iudi nguoi tham gia, cling c6 quan hé doc lap vdi
khach hang. Do ngudi tham gia ban hang da cap khong 1a nhan vién cia minh, nén
doanh nghiép khong phai chiu trach nhiém trudc khach hang tiéu thu san pham vé
hanh vi cia ngudi tham gia, ma chi chiu trach nhiém trong gidi han pham vi chét luong
san pham va céc thong tin lién quan dén san pham do ho cung cép.

- Khi tham gia mang ludi ban hang da cap, ngudi tham gia khong phai 1a cac dai
Iy phan ph0| theo quy dinh cta Luét Thuong mai, khéng thudc cac clta hang tiéu thuy
san pham do doanh nghiép thanh Iap Luat Canh tranh quy dinh ngudi tham gia tiép
thi hang hoa tai nai &, noi lam viéc cla ngudi tiéu dung ma khong phai la dia diém ban
I& thudng xuyén cltia doanh nghiép hay ctia ngudi tham gia. Do truc tiép gdp g& ngudi
tiéu dung dé gidi thiéu va ban 1& san phdm, ngudi tham gia khéng phai dang ky kinh
doanh khi tham gia ban hang da cép.

- Ngudi tham gia dugc t6 chic thanh nhing cép khac nhau theo phuaong thic: méi
nguoi tham gia t6 chic mot mang Iudi phan phbi méi, khi dugc doanh nghiép chap
nhan; s6 nguoi tham gia & cap sau ludn nhiéu hon so véi cap trudc né. lam cho phuong
thuic kinh doanh nay tao ra mot hé théng phan phéi theo hinh thap. Trong quan hé ndi
bd, ngudi tham gia & cap trén cé vai trd t6 chitc va diéu hanh hoat déng cuia nhiing
ngudi trong mang ludi cap dudi.

c. Nguoi tham gia duoc hudng tién hoa hdng, tién thudng, loi ich kinh té khac'™ tir két
qua ban hang ctia minh va ctia nguoi tham gia khéc trong mang i do ho té chifc ra

Cach thic phan chia Igi ich nhu trén vua kich thich ngudi tham gia tich cuc tiéu thu
hang ho4, vira kich thich ho tich cuc tao lap hé théng phan phdi cap dudi'™.

Ban hang da cap cé thé dem lai nhiéu Igi ich thiét thuc cho ngudi tiéu dung nhu: mua
hang truc tiép ti nha san xuét, tranh dugc nan hang gia, hang kém chét lugng. D6i véi
doanh nghiép, ban hang da cép tiét kiém dugc chi phi quang cdo, cat gidm dugc hang
loat cac chi phi khac nhu chi phi thué méat bang triing bay, chi phi van chuyén; mat
khac do mang Iudi phan phéi dé dua hang hoa truc tiép dén ngudi tiéu dung tao nhiéu
thuan lgi cho quang ba hang hoa mét cach truc tiép va hitu hiéu. Bén canh dé, tao
ra nhiéu viéc 1am cho xa hoi do phuong thic kinh doanh nay khéng gidi han sé lugng
nguadi tham gia.

9.3. Tinh khong lanh manh ctia hanh vi ban hang da cap bat chinh

a. Quéan ly viéc ban hang da cép , )
Khdng Ién &an phuong thiic ban hang da cap, phap luat chi coi ban hang da cap la

179 gj fch kinh té khac cé thé la nha &, phuong tién di lai, cac chuyen du lich..
1720 cac nudc, phap luét cua ho khong ché sb cap phan phow dé ngudi 1ham
gia dau tién duoc chia loi ich tir cac cap dudi la cap 5 hodc cap 6.
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dbi tuong clia phap luat canh tranh khi thudc nhiing trudng hop bi coi 1a bat chinh.

Tai Viét Nam, vé thai do clia Nha nudc va phap luat doi véi ban hang da cép, cé
nhiéu quan diém khac nhau. C6 quan diém cho rang “can cam cac hinh thitc ban hang
da cap” cho rang né cé qua nhleu khuyet tat, dem lai nhung hau qua vé kinh té xa hoi.

Clng lai c6 quan diém rang “can quan ly ban hang da cip”. Theo quan diém th hai
thi ban hang da cap chi la cach thiic dugc doanh nghiép s dung dé tiéu thu hang hoa,
nén phap luat can xay dung co ché kiém soat hgp ly, ddm bao cho né tén tai, phat huy
hiéu qua va han ché cac khuyét tat',

Trong quan diém “can quan ly ban hang da cap”, cling ¢ nhiing y kién khac nhau
vé linh vyc phap luat diéu chinh loai hanh vi nay. C6 y kién coi ban hang da cap nhu
mot hanh vi thuong mai, thudc pham vi diéu chinh clia phap luat thuong mai. Phan déi
y kién nay, nhiéu ngusi cho rang ban hang da cap khong phai la mét dang hoat dong
kinh doanh ma chi la mét phuong thic t6 chuic tiéu thu san pham khong thé dugc coi
la hanh vi thuong mai (glong nhu cac hanh vi quang céo, khuyén mai, dai ly hay dai
dién thuong mai.v.v). Nhiéu nguai cho rang can c6 mot van ban phap luat riéng vé hoat
dong quan ly Nha nudc dbi véi ban hang da cip; cac biéu hién khong lanh manh sé
dugc diéu chinh theo phap luat canh tranh. Nhu vay, y kién nay doi hdi nhiém vu phdi
hop gilta phap luat quan ly hanh chinh vé ban hang da cap véi phap luat canh tranh -
mot bo phan phap luat dic thu cda kinh té thi trudng, theo d6 Phap luat quan Iy hanh
chinh vé ban hang da cap xac dinh tha tuc déng ky, co ché kiém soat hoat ddng ban
hang da cip, quyén va nghia vu ctia nhitng chi thé c6 lién quan.v.v. Theo quan diém
nay, hé théng truyén tiéu da cap la cach thiic déc thu dé xay dung mang Iudi tiép thi
va tiéu thu san pham, 1a mét thi phap canh tranh trong kinh doanh, nham tao 1ap vi
thé canh tranh ctia minh trén thuong trudng. Hanh vi thiét 1ap hoac van hanh hé théng
ban hang da c&p 4n chita trong minh né nhiing toan tinh thiét Iap mot mang ludi phan
phdi 4o x&m pham dén lgi ich cla nhitng ngudi tham gia, ctia ngudi tiéu dung va cua
cac doanh nghiép khac, dugc chinh sach canh tranh coi la khdng lanh manh, can phai
dugc cdm doan va trung phat nham bao vé trat ty va sy lanh manh trong thij truong
canh tranh. Cé nhiéu quéc gla coi mot sb hanh vi kinh doanh da cép 1a béat chinh,
thudc doi tuong diéu chinh cda Luat Canh tranh (Luat Thuong mai lanh manh cta bai
Loan'?, Luat Canh tranh cua Canada....).

b. Vé ban hang da cép bét chinh

Theo Luét Canh tranh, viéc ban hang da cp bij coi la bét chinh khi hoi du hai diéu
kién sau day:

Mot la, thuc hién mét trong cac hanh vi ma luat liét ké. Cac hanh vi dugc liét ké bao gém:

- Yéu cau ngudi tham gia phai dat coc, phai mua mét sé lugng hang hoa ban dau
hoac phai tra mot khoan tién dé duoc quyén tham gia mang lusi ban hang da cép;

- Khéng cam két mua lai v6i muc gia it nhat 1a 90% gia hang hoa da ban cho ngudi
tham gia dé ban lai;

- Cho ngusi tham gia nhan tién hoa héng, tién thudng, Igi ich kinh té khac chu yéu

173C4c y kién nay dugc dang tai trén website www.laodong.com.vn cac s6 359 ngay
25/12/2003 va sb 53 ngay 22/2/2004.

("Ngoai cac quy dinh tai Bieu 21, 23, 24, 41, 42 Luat thuong mai lanh manh, Dai Loan
con ban hanh Ban quy dinh gidm séat ban hang da cap - vin ban phap luat riéng dé
quan ly hoat dong kinh doanh da cép.




tir viéc du dé ngudi khac tham gia mang Iugi ban hang da cap;

- Cung cép thdng tin gian déi vé Igi ich clia viéc tham gia mang Iudi ban hang da cap,
thong tin sai 1&ch vé tinh chat, cdng dung clia hang hoa dé du dé ngudi khac tham gia'™.

Dau hiéu khach quan, vat chat ctia hanh vi ban hang da cap bét chinh la viéc thuc
hién mot trong bén hanh vi trén.

Hai la, nham thu I0i bat chinh tit viéc tuyén dung ngudi tham gia mang IuGi.

Dau hiéu chil quan ctia hanh vi ban hang da cap bét chinh 1a muc dich thu lgi bat
chinh ma doanh nghiép ban hang da cap mong muén thu hudng. Luat Canh tranh ctia
chiing ta da stt dung dong thdi ca hai dau hiéu nay dé 1am co sd cau thanh hanh vi vi
pham. Dudi goc dod so sanh, Luat Canh tranh cé nhiing quy dinh kha tuong déng'7
VGi cac nudc trong viéc md ta dau hiéu khach quan clia hanh vi ban hang da cap bat
chinh'™. Khi quy dinh d&u hiéu chil quan vé tinh bat chinh cla sy vi pham, phap luat
cla Viét Nam xac dinh muc dich ctia cac hanh vi vi pham |& nham thu lgi bat chinh.
Trong khi d6, phap luat cia Canada, Dai Loan.v.v. tap trung phan tich ban chét gian
d6i cGia hanh vi vi pham thé hién & cac thi doan gian dbi clia doanh nghiép khi dua ra
thong tin vé:

- Lgi ich ma nhiing ngudi dang tham gia dugc hudéng,

- Lgi ich sé dugc hudng khi tham gia vao mang Iuéi, dé tir dé thiét 1ap dugc hé théng
phan phdi da cap'™.

c. Muc dich ctia ban hang da cép bét chinh

Mac du dao luat da xac dinh tuong dbi ré rang vé hanh vi vi pham va ban chéat bat
chinh ctia né, song Luét Canh tranh lai chua lam ré dugc néi ham cla “nham thu loi bat
chinh ttr viéc tuyén dung nguoi tham gia mang Iuéi ban hang da cdp”. Co mot sb van
dé can binh luan vé myc dich thu Igi béat chinh:

Mot 14, muc dich thu Igi thudc pham tri chti quan, 1& mét trong hai cén clt phap ly dé
két luan co hay khong co su vi pham, phap luat dua ra nhitng dau hiéu phap ly cu thé,
r rang, khach quan va théng nhéat dé tranh su suy doan thi vé muc dich ctia hanh vi va
sy tuy tién clia nguoi thuc khi ap dung phéap luat, lam sai Iéch hiéu qua clia phap luat.

Hai &, vé& muc dich thu lgi, Luat Canh tranh chi “cdm thuc hién nhing hanh vi sau c‘fay
nham thu Ioi bat chinh tir viéc tuyén dung ngudi tham gia mang Iuéi ban hang da cép..
ma chua lam ré: Néu doi hdi muc dich thu Ioi da dat dugc, ngudi diéu tra vu viéc pha|
xac dinh chinh xac, cu thé cac khoan Igi ma doanh nghiép da gat hai dugc tt hanh vi
béat chinh. Ngugc lai, néu khong doi hdi muc dich da hoan thanh, ma chi coi nhu la udc
mong cla doanh nghiép khi thuc hién hanh vi, thi phap luat cling can phai cé co sd xac
thuc dé két luan vé muc dich ctia hanh vi bai muc dich chi ton tai trong y chi chl quan
cua ngucl vi pham.

Ba la, vé nguodn gbc clia cac khoan Igi bat chinh, theo Luat Canh tranh néi dung cac
khoan Igi bat chinh ma doanh nghiép vi pham co thé thu duac tlr viéc tuyen dung nguoai
tham gia mang Iugi da cap da lam t6i nghia quy dinh tai Diéu 48 ctia Luat Canh tranh vi
m&i hanh vi trong bén hanh vi vi pham dugc luat dy liéu déu 1a ngudn gbc clia nhiing

179Djiéu 48 Luat Canh tranh.

("Nhom tac gia chi sit dung cum tu kha tuong dong vi @ nhiéu nudc hanh vi quang céo hay khuyech
truong hé thong da cap ao cung bi coi la bat chinh.

(17)C4 thé tham khao Diéu 55 va 55.1 Luat Canh tranh Canada.

(178 Xem thém CIDA-B& Thuong mai Viét nam, sdd, tr 95-96.
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khoan lgi bat chinh (nhu hanh vi khéng cam két mua lai véi gia t6i thiéu bang 90% gia
da ban cho ngudi tham gia; hanh vi bat déc coc mot khoan tién méi dugc tham gia,
khoan tién dat coc hodc muic chénh léch gilta gia da ban va gia mua lai la nhiing Igi ich
ma doanh nghiép thu dugc).

Bén I3, Luat Canh tranh chua xéc dinh dugc tinh vat chat hay phi vat chat cia cac
khoan Igi bat chinh ma doanh nghiép mubn thu dugc. Theo cac hanh vi vi pham ma
Diéu 48 liét ke, co trudng hop doanh nghiép ban hang da cap phai ton tién khi thuc
hién hanh vi (vi du nhu cho ngudi tham gia nhan hoa hong, tién thudng, loi ich vét chét
khéc chii yéu tirviéc du db nguoi khédc tham gia mang Iuéi ban hang da cép). Nén viéc
xac dinh tinh vat chat ctia cac khoan Igi bat chinh sé khéng don gian. Tuy nhién, dbi
v6i lgi ich thu dugc ngoai vat chét, viéc xac dinh muc dich bat chinhdé dan dén su tuy
tién va suy doan.

N&m I3, tinh bat chinh clia cac khoan lgi ich, theo tit dién tiéng Viét, dugc hiéu 1a trai
v6i dao dic, khong chinh dang'™. Tinh trai dao duc, khong chinh dang can phai cén
clf vao ngudn gbc clia cac khdan Igi thu dugc. Theo cac hanh vi ma diéu Diéu 48 Luat
Canh tranh quy dinh, viéc thuc hién hanh vi vi pham c6 thé dem lai cho doanh nghiép
nhiing khoan lgi bat chinh, tit nguén gbi la nhitng nghia vu clia ngudi tham gia phai
thuc hién, nhiing thi doan ma doanh nghiép da ap dung khi xay dyng mang Iudi ban
hang da cép.

d. Xéc dinh tinh khong lanh manh ctia ban hang da cép bét chinh

Viéc xac dinh sy khong lanh manh cla hanh vi canh tranh dugc can clt vao kha nang
gay thiét hai clia n6 dbi véi thi trudng, dbi véi ddi sbng xa hdi va ban chét trai dao dic,
tap quan kinh doanh hon la kha nang thu lgi cho ngudi thuc hién. Ty than bdn hanh
vi bi cAm doan da bao ham trong dé muc dich bat chinh clia ngusi thuc hién. Chi can
thuc hién mot trong bén hanh vi da liét ké tai diéu 48 ndi trén, doanh nghiép da ban
hang da c&p bat chinh. Khong coi muc dich thu loi bét chinh tir viéc du db tham gia
mang IuGi ban hang da cép la mét cén cit doc 1ap dé xac dinh vé su vi pham, Nghi dinh
s6 110/2005/ND-CP vé quan ly ban hang da cip st dung'®da quy dinh rd cac hanh vi
bi cAm doan. Viéc xac dinh tinh khdng lanh manh clia ban hang da cap béat chinh phai
dua trén viéc phan tich cac biéu hién clia cac hanh vi vi pham, nhét la cac dau hiéu vé
su chiém dung vdn, don hang cho ngudi tham gia va Itra dbi:

Mét, ban hang da cap bét chinh dugc thuc hién nham chiém dung vén clia ngudi
tham gia

Luat Canh tranh quy dinh “cdm doanh nghiép yéu cau ngudi mubn tham gia phai
dat coc hodc phai tra mot khoan tién dé duoc quyén tham gia mang Iudi ban hang da
cap Hanh vi nay dugc xac dinh bang cac dleu kién ma doanh nghiép dat ra cho nguoi
muon tham gia mang Iu6i ban hang da cap. Theo dd, ngudi mudn tham gia phai tra
tién hoac phai dat coc mét khoan tién dé duoc tham gia mang Iudi ban hang. Can phai
xac dinh rang phap luat khdng cAm doanh nghiép dat ra diéu kién dé chon loc ngudi
tham gia vao mang Iudi ban hang néu cacc diéu kién dé khong phai la diéu kién tra tién

(79Vién ngbn nglt hoc, sdd, tr 47.
150 Xem Diéu 7 Nghj dinh s6 110/2005/ND-CP.




hay dét coc. Trong thuc t&, cac doanh nghiép c6 thé dua ra cac tiéu chudn nhét dinh vé
kinh nghiém, trinh do, ngoai hinh... dé chon loc nhiing ngudi c6 nang luc va diéu kién
thuc t& nham dap ng nhu cau tiép thi, ban hang ctia minh. Chi khi cac diéu kién duogc
dét ra la phai tra tién hay dit coc mot khoan tién thi sé cau thanh hanh vi vi pham.

Theo cac doanh nghiép ban hang da cap, cac nghia vu dat coc hay tra tién cla
ngudi tham gia la bién phap bao dadm an toan, uy tin, binh dang trong kinh doanh, 1a sy
rang budc vat chat dé bao dam ngudi tham gia phai ton trong uy tin clia doanh nghiép
va clia san pham. Theo ly thuyét canh tranh, sy chiém dung cia hanh vi duoc I1ap luan
qua cac can cu sau day:

- Ngusi tham gia mang da cép chi 1a ngudi tiép thi dé ban & san pham gilp cho
doanh nghiép tién hanh tiép thi san pham dén véi khach hang. Doanh nghiép khéng
ky gui hang hoa cho ngudi tham gia dé ban dum. Khi tryc tiép ban Ié hang hoa cho
khach hang, ngudi tham gia phai thuc hién theo phuong thitc mua di, ban lai dé hudng
phan chénh léch. Vi vay, nghia vu d&t coc hay tra tién cho viéc tham gia 1a khéng co
can cu;

- Ban chét clia ban hang da cap 1a ngudi tham gia tiép thi san pham gitip doanh
nghiép, dugc hudng lgi ich tir két qua tiép thi, ban hang clia minh va clia mang Iudi do
minh t6 chic ra. Quan hé qua lai vé Igi ich va nghia vu gitta doanh nghiép véi ngudi
tham gia thuc su chi phat sinh khi ngudi tham gia thuc hién viéc tiép thi san pham. Viéc
gia nhap mang Iudi chua dem lai cho ngudi tham gia béat ¢t Igi ich gi, nén chua thé rang
budc trach nhiém vat chat dbi vai ho;

- V& ban chét, d&t coc trong cac giao dich phat sinh trén thj trudng 1a bién phap bao
dam vat chat ma ma cac cht thé phai thuc hién véi nhau nham dam bao cho viéc thuc
hién mot nghia vu; viéc tra tién 14 nghia vu thanh toan clia mét chi thé cho viéc dugc
hudng mét Igi ich ngang gia. Vi vay, viéc doanh nghiép budc ngudi mubn tham gia
phai thuc hién cac nghia vu néi trén nhu mot diéu kién dé xem xét viéc cé dugc tham
gia mang ludi hay khong 1a trai véi ban chét cla viéc dét coc hay clia nghia vu tra tién
trong cac thuong vu.

Tl céc ly 1é trén, nhiing khoan tién ma doanh nghiép ban hang da cap co6 dugc tu
nghia vu v ly da ap dét cho ngudi mudn tham gia phai thuc hién la nhiing khoan tai
chinh bat chinh ma doanh nghiép da chiém dung dugc.

Thi du vé chién Iugc chiém dung vén trong ban hang da cap 1a vu viéc cia cong
ty TNHH Thé gisi mdi, tru sd tai s6 4 - B2 dudng Nguyén Chi Thanh - Ha N6i. Theo
phuong thuc kinh doanh ctia Cong ty Thé gidi maéi (1a cong ty chuyén phan phdi nao
bach kim Melatonin va tao X0&n ‘Spirulina vdi tén goi la “Thuc pham b6 dudng”), nhing
ngudi mudn tham gia vao hé thong kinh doanh da c&p phai d&t mét khoan tién coc VG
su phan biét gitta cac vung, mién trén ca nudc (tuy theo mic dé hap dan va phat trién
cua thi trudng) mdi cé quyén tham gia. Nhiing ngudi tham gia & cac tinh phia Nam phai
dat 240 USD, con & phia Béc 120 USD tién d&t coc méi duoc cap gidy Gy quyén lam
dai ly trong mot ndm cling véi 3 hop thuc phdm bé dudng di tiép thi, ma rong thi trudng
cla doanh nghiép. Hop déng dugc thuc hién theo 9 dot, mbi dot kéo dai 10 ngay. Sau
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6 ky ndp tién, ngudi tham gia sé dugc thudng & ky thit bay 33 USD; néu gidi thiéu dugc
hai dai ly méi sé dugc thudng 36 USD, s6 tién thudng mdi nadm sé tang 1&n theo s6 dai
ly méi va doanh thu do ban san pham. Néu hoan thanh céc chi tiéu do cong ty dé ra,
ngoai viéc nhan lai tién dat coc ngudi tham gia sé dugc thém it nhat 135 USD. Trong
vong 2 thang ké tit ngay ky hgp déng, néu khong tiéu thu dugc san pham ngudi tham
gia sé dugc cdng ty hoan tra lai 120 USD ban dau dudi dang “kinh phi quang céo theo
dinh ky”va dugc hudng 3 san phdm da dugc cong ty giao ban dau. Sau dé cong ty sé
cham dt hgp déng'®.

V6i nhitng thong tin hap dan dé, Cong ty Thé gidi mai da thiét Iap duoc mot hé thdng
dai ly theo kiéu ban hang da cap véi hon 4000 ngudi tham gia va sb tién dat coc thu vé
la rt 16n (trong vong 4 thang hoat ddng tir thang 4/2002 dén thang 8/2002). Sau do,
Vi ly do cac chuyén gia Trung Quéc bo trén, cong ty Thé gi¢i mdi da chdm dit hoat
dong va chlem doat s6 tién déat coc khong 16 clia nhitng ngudi tham gia mang IuGi ban
hang da cap cuia nd. P& nhiing ngudi muon tham gia dat coc hodc tra mét khoan tlen
nhét dinh, doanh nghiép ban hang da cap thuong dua ra nhitng moi chao hap dan vé
thu nhap trong tuong lai. Néu binh tinh trudc sy hap dan clia dong tién, doanh nghiép
khong thé kham ndi véi chi phi thudng quéa 16n danh cho ngudi tham gia. T d6 cé thé
thay trudc duoc kha nang Itta dao dé chiém doat sb tién dét coc 1a rét cao.

Hai, cac hanh vi t6 chiic mang Iudi hodc t6 chitc ban hang héa véi muc dich don
hang cho ngudi tham gia

Theo Luat Canh tranh, viéc dén hang cho ngudi tham gia dugc thuc hién thong qua
cac hanh vi: doanh nghiép ban hang da cap yéu cau ngudi mubn tham gia phai mua
mot sé luong hang hoa ban dau dé dugc quyén tham gia mang |udi ban hang da cap;
hoac khdng cam két mua lai véi muc gia it nhat 1a 90% gia hang hoa da ban cho ngudi
tham gia dé ban lai.

Ban hang da cép la phuong thic tiép thi dé ban 1& san pham dén tay ngudi tiéu
dung, theo dé nhitng ngudi tham gia chi la ngudi gitp doanh nghiép tiép thi va tiéu thu
san pham, ma khong phai 1a dai ly bao tiéu hay ngudi tiéu thu san phdm cla doanh
nghiép. Hop dong tham gia ban hang da cap cé tinh chat ctia hgp ddng hop tac gilta
doanh nghiép va ngudi tham gia. Ngudi tham gia khéng phai 1a ngudi tiéu dung trong
giao dich nay (trit phi ho & ngudi cé nhu cau tiéu thu san pham, khi dé, ho sé giao
két mot thuong vu khac véi doanh nghiép). Trong quaé trinh tiép thi, ngudi tham gia tim
kiém khach hang, sau d6 mua san pham tif doanh nghiép dé ban 1& cho ngudi tiéu
dung véi mong muén dugc hudng hoa héng, tién thudng. Khi ngudi tham gia khéng
ban dugc hodc ban khong hét sb san pham da mua, doanh nghiép c6 nghia vu phai
mua lai v6i muc gia hop ly dé khéng gay thiét hai qua I6n cho ngudi tham gia. Mg hgp
ly dugc xac dinh it nhat bang 90% gia da ban cho ngudi tham gia. Ty 1é t6i da 10% gia
da mua ma nguoi tham gia phai chiju thiét (néu khong ban dugc hang héa) dugc coi
nhu khoan vat chat rang budc hong thic ép ho né Iuc thuc hién nghia vu tiép thi da
thoa thuan trong hgp dong. Hanh vi budc ngudi mubn tham gia phai mua moét lugng
hang nhéat dinh ban dau dé dugc quyén tham gia ban hang da cép, hoéc tif chbi mua

181C4c thong tin vé vy viéc trén dugc 4y tir: http://vnexpress.
net/Vietnam/Phap - luat /2003/09/3B9CBC5C/




lai san pham hodc mua véi gia thap hon 90% gia da ban 1a hanh vi di ngugc lai ban
chét va muc dich ctia hé théng kinh doanh da cap lanh manh. Ltc dé, doanh nghiép bi
coi la da thyc hién hanh vi dén hang cho ngudi tham gia, bién ho tré thanh ngudi tiéu
dung béat dac dfi.

Vu viéc ctia cong ty TNHH Thuong mai L6 Hi 1a m6t minh chiing séng déng cho
trudng hop nady. Theo Bao cdo két luan kiém tra clia S thuong mai TR H6 Chi Minh
ngay 04/12/2003 vé viéc truyen tiéu da cap cac loai thuc pham dinh dudng va my pham
dugc nhap khau tit Hoa Ky clia cong ty L6 Hoi, cong ty yéu cau nguoi muon tham gia
phai mua mét luong hang dé dugc gia nhap vao hé thong truyén tiéu da cap, ngudi
tiéu dung da phai bd sb tién 16n dé mua gia tri &0 qua cao so vdi gia tri that clia san
ph&m va ciing chinh nhitng ngudi nay tham gia vao mang Iudi tuyén truyén san pham.
Kinh doanh theo mang trong truong hop nay da tao ra mot tang 16p dich vy 2o, 1am cho
nguai tham gia truéc hudng hoa hong cua ngudi tham gia sau, gay hau qua nang né
cho xa héi khong chi vé mat kinh té, 1am cho hang chuc ngan nguoi huéng hoa hong
I&n nhau trén gia tri &o'e....

Ba, ban hang da cap bt chinh nham 16i kéo, du dé ngusi tham gia.

Luat Canh tranh quy dinh cam doanh nghiép khéng dugc thuc hién hanh vi cho
ngudi tham gia dugc nhan tién hoa hdong, tién thudng, 10i ich kinh t& khac chl yéu tu
viéc gidi thiéu ngudi khac tham gia vao mang Iuéi ban hang da cap. Theo hé théng ban
hang da céap truyén thdng, nhitng ngudi tham gia dugc hudng hoa hdng, tién thudng
hoac cac lgi ich kinh t& khac ti hai nguén sau day:

- TU két qua tiép thi, ban 1& san pham cuia ho;

- TU két qua tiép thi, ban hang hoéa clia ngudi tham gia ban hang da cap cap dudi
trong mang Iudi do ho da xay dung va bao trg trong mdt pham vi nhat dinh (cé moét gidi
han vé cap nhéat dinh)1e,

Diéu nay da gidp cho doanh nghiép doéng thdi dat dugc hai muc dich: khich thich
ngudi tham gia nd lyc tiép thi va ban hang hoa; thic ddy ngudi tham gia xay dung, t6
chifc va van hanh mang luéi cp dudi cé nang luc va hoat dong hiéu qua.

Khi dem lai cho ngudi tham gia nhiing lgi ich chii yéu tif viéc gii thiéu nhitng ngudi
tham gia mdi ma khong tir két qua tiép thi va ban hang cla ho, hé théng ban hang da
cép bj coi la khéng binh thudng. Bai 18, véi Igi ich dugc huéng, ngudi tham gia sé chi
chu trong dén viéc du dd ngudi khac tham gia mang Iugi ban hang da cAp ma khong
nd Iyc tién hanh céc hoat dong tiép thi va ban hang héa. Véi hanh vi nay, khi thiét 1ap
mang ban hang da cip, doanh nghiép dudng nhu da khdng quan tdm dén viéc tiép thi
va tiéu thu hang hoa ma chi tim cach té chitc mang Iudi da cap. Buong nhién, mang
lugi da cip nay khong dugc phap luat thita nhan, cac khoan chi dé thanh 1ap mang
da cép la rat 16n trong khi thu nhap tif viéc ban hang héa la khéng dang ké. Mat khac,
néu ban hang da cap truyén thdng luén khdéng ché mét gidi han cip tham gia nhat
dinh dugc hudng hoa hong, tién thudng va thudng la mic hoa héng sé giam dan theo
cap tham gia (vi so luong thé hé c6 han cho nén ngudi tham gia cang cham, cang xa
vi tri clia ngudi cdm dau thi muec Igi ich dugc hudng cang it vi phan Igi ich thu duoc tu

(182B40 co sb 4283/BC-TM-TTr clia S§ Thuong mai trinh
Thudng tryc Uy ban nhan dan Tp. HCM ngay 04/12/2008, tr 5.
(183 Xem khoan 11 Diéu 3 Luat Canh tranh.
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doanh s6 ban hang phai chia cho nhiing cap & tang trén). Khi hé thébng ban hang da
cap danh lgi ich khong tir hiéu qua tiép thi hoac doanh thu ban 1& ma tir viéc gidi thiéu
nguoi mai tham gia vao hé thong thi doanh nghiép sé khéng bao gio khong ché thé hé,
cap ban hang dugc hudng hoa hong tlen thudng. So tién doanh nghiép phai tra cho
ngudi tham gia sé tang dan theo cap sb gia tang cua s6 lugng ngudi méi tham gia. Lic
nay, nguy co xay ra cac cudc khing hoang vé tai chinh cho doanh nghiép, de doa Igi
ich clia x& hoi, ctia nhitng ngudi tham gia la tat yéu. Do d6, cac doanh nghiép luén tim
moi cach dé bu dap khdan chi phi da tra cho ngudi tham gia, dét ra nhiing diéu kién
vé mUc hang hod tdi thiéu ma ngudi mubn gia nhap phai mua hodc dat ra mitc phi gia
nhap dbi véi thanh vién méi.

Bbn, ban hang da cip bat chinh mang tinh Ilta déi.

Luat Canh tranh “cAm doanh nghiép ban hang da cip cung cap nhiing thong tin
gian d6i vé Igi ich ctia viéc tham gia vao mang Iudi ban hang da cép, thong tin sai léch
vé tinh chét, cong dung ctia hang hoa dé du dé, 16i kéo ngudi khac tham gia mang Ui
ban hang da cap”.

Viéc dua ra céc thong tin gian déi cé thé nham muc dich sau day:

- Du db, 16i kéo ngudi khac tham gia bang cach tac ddng vao ban tinh ham Igi clia
con ngudi théng qua nhiing théng tin vé Igi ich clia ngudi tham gia dang dugc huéng
hoac sé dugc hudng néu tham gia;

- Thic déy viéc tiéu thu san phadm véi nhiing théng tin vé tinh chét cong dung gay
ra sy nham 1an dé nhiing ngudi tham gia tiép thi, ban hang hoa cho ngudi tiéu dung.
Su Itra dbi ndy khong chi lam giam uy tin ctia ngudi tham gia trudc ngudi tiéu dung ma
con de doa dén Igi ich chinh dang cua khach hang, ctia xa hdi, nhéat Ia khi nhitng san
pham duogc tiéu thu 1a sdn phdm kém chét lugng.

Céc vu viéc c6 lién quan dén hanh vi dua théng tin gian déi trong ban hang da cap
chil yéu tap trung vao céc loai san pham la thuc pham va thubc chita bénh - nhiing
san pham anh hudng tryc tiép dén tinh mang va stc khoé con nguoi. Thi du dién hinh
la vu viéc nhiing ngudi tham gia mang IUGi truyen tiéu cho san pham NONI cuia céng ty
Tahitan Noni International tuyén truyen va pho bién cac tai liéu vé san phdm nudc trai
nhau nhan hiéu Noni, da dugc gidi truyén théng dé cap dén trong thang 5,6 nam 2005.
Theo dé: “cay nhau dugc trong & dao TAHITIAN cho trai rat tot khac véi trai nhau &
nhiing noi khac vi né dugc séng trong méi trudng cé mat do dan sé thap va trong moi
trudng dat den nhu ngoc trai, nudc tot, khong khi trong lanh. Véi két qua thir nghiém
clia 16.000 ngudi (trong dé c6 160 ngudi 1a bac si) da truc tiép st dung thie ubng dinh
dudng TAHITIAN NONI két qua t6t v6i 32 can bénh, trong d6 co ca cac bénh nany nhu
ung thu, HIV, tiéu dudng..., két qua thap nhat 1a 51% (vdi bénh giam dau)”'®. Nhiing
thoéng tin nay chua dugc bat cu cd quan hltu quan nao kiém tra va xac dinh tinh xac
thuc ctia nd, trong khi ngudi dan van st dung hdong mong chita dugc bénh tat cia minh
vOi quan niém mang bénh thi vai t& phuong.

Céac co quan Nha nude, du con nhiéu Iing ting nhung clng da xu ly dugc mét so
vu viéc vé ban hang da cip. Phan I6n cac cong ty bi xtt ly déu cé hanh vi cung cap

(189CAc tc gié trich tryc tiép tai liéu dugc cung cép tut
ngudi tham gia mang ludgi da cap cla cong ty.
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thong tin gian d6i cho khach hang va cho ngusi tham gia. Vi du, trong Quyét dinh x(r
phat hanh chinh ctia Uy ban nhan dan TP. H6 Chi Minh dbi véi Cong ty ¢ phan Sinh
10i'®%, da két luan: “Cong ty c6 phan Sinh Igi da cé nhitng chi dan bang cac thdng tin sai
léch, thiéu trung thue, khong day d cho khach hang, ngusi tiéu dung...”. Trong bao
c4o két qua kiém tra trinh Thuong tryc Uy ban nhan dan TR H6 Chi Minh dbi voi hoat
dong ban hang da cap ciia Céng ty TNHH Au viet A, Giam dbc S& Thu’dng mai khang
dinh “cong ty da c6 hanh vi Itra d6i ngudi tiéu dung bang cac kiéu quang cao truyén
miéng cua mang ludi cong tac vién déng dao dé gidi thiéu, thoi phong qua muc cac
san pham cua Vision chifa tri dugc nhiéu bénh...” 18,

Viéc dua thdng tin gian dbi trong ban hang da cap dang dién ra theo chiéu hudng
phuec tap, da dang vé phuaong thiic truyén ba thong tin. Mét khac, déc thu cla tinh
truyén tiéu dudi hinh thiec ri tai 1am cho tinh xa hoi trong viéc xay dung mang udi, tiéu
thu san pham rat 16n khéng thé ludng trudc dugc. Tinh gian dbi cla thong tin va kha
nang gy hau qué ctia nd dbi vai doi sbng xa hoi 1a co s thuc té dé két luan vé tinh bat
chinh cta hanh vi vi pham. Tinh déc Iap trong hoat dong cua ngudi tham gia dat ra mot
vai van dé cho viéc xac dinh trach nhiém. Trong ban hang da cép, nguodi tham gia tién
hanh tlep thi dé ban lé san pham mot cach doéc lap, ngu0| tiéu dung cudi cung sé chi
biét dén nguai tham gia da truc tiép gidi thiéu va ban san pham cho ho. Do d6, viéc d6
trach nhiém qua lai gitta ngudi tham gia va doanh nghiép ban hang da cap rht d& xay
ra. Vi du, cac thong tin trong td roi hay tai liéu ma ngudi tham gia phan phoi san phdm
nudc trai nhau NONI cung cap cho ngudi tiéu dung khong thé xac dinh la do ngudi
tham gia hay do doanh nghiép bja ra. Khi bao gidi va ca quan chiic nang vao cudc,
ngudi diing dau van phong dai dién clia cong ty Tahitan Noni International tai Viét Nam
da phd nhan moi trach nhiém, cho rang chinh ngudi tham gia ty nghi ra ma céng ty
khong duoc biét cac thdng tin néi trén. Cong ty chi kiém soat sb lugng san pham dugc
ban ra tu nhiing ngudi tham gia.

(189S viéc nay da dugc béo chi dua tin trong khoang thoi
gian cubi nam 2004.

(1% QP s6 622/QD-UB ngay 14/02/2005 ctia UBND TP HCM
vé xit Iy vi pham hanh chinh dbi véi cbng ty Sinh Igi; va Bao
cao két qua thanh tra cong ty Au Viét A, ngay 29/9/2004.
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I1l. HANH VI CANH TRANH KHONG LANH MANH BUQC QUY PINH
TRONG CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT KHAC

Ngoai Luét Canh tranh, cac van ban phap luét trong cac linh vuc phap luat khac nhu
phap luat vé gia, phap luat vé qguang cao, khuyen mai... ciing c6 nhitng quy dinh vé
hanh vi canh tranh khong lanh manh. Trong moi quan hé vé hiéu luc gita Luat Canh
tranh va cac van ban phap luat néi trén, Luat Canh tranh duoc uu tién ap dung néu cé
xung dét gilta cac quy dinh cua ching.

Cac hanh vi canh tranh khong lanh manh trong linh vuc gia

Trong cao ché kinh té tap trung, gia ca hang hoa, dich vu do Nha nudc quan ly, quyét
dinh ma khong tuan theo su diéu tiét ctia cac quy luat von cé trén thi truong la quy luat
gia tri, quy luat cung cau. Vi diéu kién do, khdng co sy canh tranh vé gia gitta cac don
vi kinh té qudc doanh khi tham giasan xuat va phan phéi san pham cho xa hoi. Chuyen
sang co ché thi trudng, quyén tu do kinh doanh clia doanh nghiép doi hdi Nha nudc va
phap luat phai thay déi chinh sach quan ly vé gia, thira nhan va ton trong quyén dinh
gia ctia doanh nghiép. Chinh sach quan ly vé gia doi hdi phai tao Iap mdi trudng canh
tranh vé gia 6n dinh, trat ty va loai tri nhitng biéu hién khdng lanh manh. Trong hai thap
ky phat trién thi trudng, Nha nudc ta da ban hanh mét s6 van ban phap luat quy dinh vé
viéc quan ly gia, xfly hanh vi vi pham phép luét trong quan ly gi, bao gbm: Quyét dinh
s6 137/HDBT ngay 27/4/1992 clia Hoi dong B trudng (nay la Chinh pha) quy dinh vé
quan ly gia va cach thic quan ly; théng bao s6 04/VGNN-KHCS ngay 06/07/1992 cuia
Uy ban Vat gia Nha nudc; Théng tu so 09/1998/TT-BVGCP ngay 31/12/1998 cla Ban
Vat gia Chinh phl quy dinh vé ché dé dang ky gia, hiép thuong gia.

Sau 10 nam thyc hién co ché quan ly gia theo Quyét dinh 137, , €ong tac quan ly va
d4u tranh véi cac hanh vi vi pham phap luat vé gia, canh tranh vé gia da boc 16 nhiéu
han ché ca dudi géc dd luat phap 1an trinh dd quan ly clia can b, co quan quan ly Nha
nudc. Vi thé Phap I1énh Gia do Uy ban Thudng vu Qudc hdi ban hanh ngay 26/4/2002
c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2002; Nghi dinh s6 170/2003/ND-CP ngay 25/12/2003 cla
Chinh phG quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu ctia Phap 1&énh gia; Thong tu sb
15/2004/TT-BTC ngay 9/3/2004 cta B6 Tai chinh hudng dan thuc hién Nghi dinh sb
170/2004/ND-CP.

Ngoai viéc quy dinh cac bién phap quan ly gia, on dinh trat tu gia, Phap lénh gia con

co mot noi dung quan trong la quy dinh nhing hanh Vi vi pham ché dd quan ly Nha
nudc vé gia ca. Trong cac hanh vi vi pham phap luat ve gia, c6 mdt s6 hanh vi vi pham
mang ban chét canh tranh khéng lanh manh, bao gom




1.1. Ban pha gia hang hoa, dich vu

Diéu 4 Phap 1&énh Gia quy dinh: “ban pha gia la hanh vi ban hang hoa, dich vu véi
gi4 qua thap so vdi gia thong thudng trén thi truding Viét Nam dé chiém linh thi trudng,
han ché canh tranh ding phap luat, gay thiét hai dén Igi ich hop phap cla té chuc, ca
nhan san xuét kinh doanh khac va Igi ich cua Nha nudc.... C6 thé nhan dang hanh vi
ban pha gia bang nhiing dau hiéu sau day:

Thir nhét, ban pha gia la hanh vi ban hang hoa, dich vu véi gia qua thap so vdi gia
thong thuong trén thj truong Viét Nam.

Trong co ché thi trudng, noi ma quyén tu do kinh doanh dugc xac 1ap va bao vé, viéc
ty do hinh thanh va xac dinh gia ca hang hoa, san pham 1 diéu du’dng nhién, la ngudn
sbng cla thi truong Gia ca dugc hinh thanh dudi sy thuc day cutia nhu cau, Igi nhuan
va sy diéu tiét clia quy luat gid tri, quy luat cung cau trén thi trudng. Nhiing hanh vi ban
hang bang hodc dudi mic chi phi san xuét déu dugc coi 1a nhiing toan tinh phi kinh té
bai doanh nghiép thuc hién hanh vi da chap nhan 16 hoac chap nhan hy sinh Igi nhuan.
Hanh vi ban pha gia da di ngugc lai véi quy luat binh thuong clia kinh doanh la tim kiém
Igi nhuan'®”. Vi thé, moi biéu hién ban hang ho4, cung (ing dudi muec gia théng thudng
clia san pham trén thi trudng déu bi coi la cé dau hiéu bét binh thudng.

Viéc xac dinh dau hiéu nay trong thuc t& cé nhiéu khé khan nhét dinh 1a do cac ly do
sau day:

- Phai xac dinh dugc muc dé chénh léch gitta gia ban va gia thong thuong do Phap
lénh gia quy dinh muc chénh chéch dé xac dinh pha gia la qua thép so vai gia théng
thuong. Viéc xac dinh mitc nao 1a qua thap khéng phai dé dang, phu thudc vao nhiéu
quan diém khac nhau. V& ban chét, chi can dua hang hod, cung ting dich vu vao thi
truding vai mic gia bang véi chi phi bé ra thi hanh vi dé da la khong binh thudng so véi
muc dich cua hoat déng kinh doanh.

- Phéi xac dinh gia thong thuong trén thj truong ctia hang hoa cung loai véi hang hoa
bi nghi ngd. Gia théng thudng dugc xem nhu gid tiéu chudn (gia binh thudng) cua thi
trudng. TU d6, moi hanh vi ban thap hon tiéu chudn dé déu cé dau hiéu cua pha gia.
Nguoc lai, néu hanh vi ban hang véi mic gia ban bang hodc cao hon gi4 tiéu chuan 1a
hanh vi binh thuong. Tuy nhién, Phap 1énh gia khdng quy dinh can cl xac lap gia ban
thong thudng. Vi vy ma viéc ap dung phap luat dé xac dinh hanh vi ban pha gia hang
hoa, dich vu sé la khéng don gian.

Thi? hai, muc dich ctia chti thé ban phéa gid 1a nham chiém linh thi trudng, han ché canh
tranh duing phap luat, gy thiét hai cho cac chu thé kinh doanh 1a dbi thl canh tranh.

Trong khoa hoc phép ly va trong kinh t& hoc, dua vao muc dich ctia chd thé thuc
hién, hanh vi ban pha gia dugc chia thanh hai loai la pha gia doc quyén (con goi la pha
gia cudp doat hay dinh gia hdy diét) va pha gia nham mé rong thi truong. Pha gia doc
quyen gan lién vdi nhu cau mong mubn chiém linh vi tri doc quyen trén thj trudng san
pham bang cach loai bd cac dbi thi canh tranh. Trong khi d6, pha gia dé mé rong thi
trudng chi nham lam suy yéu dbi thi canh tranh, qua dé ma rong thi phan cia minh.

Khi phan biét hai hinh thitc pha gia nay, ngudi ta dua vao nhiing dau hiéu sau day:

(189Khoan 2 Diéu 4 Luat Doanh nghiép nam 2005 quy dinh: “kinh doanh la
viéc thyc hién lién tuc mét, mot s hodc tht ca cac cng doan cla qué trinh
dau tu, tir san xuét dén tiéu thu san phadm hoac cung (ng dich vu trén thi
trudng nham muc dich sinh Igi”.
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- Vi tri clia doanh nghiép thuc hién hanh vi ban pha gia vi thdng thuding pha gia doc quyén
do doanh nghiép cé quyén Iuc thi trudng (cé thi phan thdng tri thi trudng) thuc hién;

- Tinh chét canh tranh cuia thj trudng bi ban pha gia;

- Ty 1& chénh I&ch gilta gia ban va muc gia trong diéu kién canh tranh so véi chi phi
san xuat hay chi phi dé doanh nghiép cé dugc hang hoa doé.

Trong pha gia ddc quyén, mic chénh I&ch thudng rat cao, di dé 1am cho dbi thi
khong thé tiép tuc duy tri hoat dong kinh doanh. Su khac nhau vé muc dich va muc
d6 nguy hai 1am cho hai hanh vi pha gia ké trén thudc déi tuong diéu chinh clia nhiing
linh vic phap luat khac nhau. Pha gia doc quyén do Phap luat chéng han ché canh
tranh diéu chinh, pha gia ma rong thi trudng do Phap luat chdng canh tranh khéng lanh
manh diéu chinh. Cac quy dinh trong Phap lénh gia clia Viét Nam da gdp chung ca hai
dang hanh vi néi trén trong khai niém vé hanh vi ban pha gia hang héa, dich vu.

Thir ba, hau qua clia ban pha gia 1a gay thiét hai dén Ioi ich clia té chiic, ca nhan san
xuét, kinh doanh khac va lgi ich cia Nha nuéc.

Thiét hai c6 thé 1a lam méat khach hang dan dén giam thi phan, gidm thu nhap; ngudi
lao dong mét viéc lam do doanh nghiép bi thiét hai phai thu hep quy mé kinh doanh...
Khi ban dén hau qua ctia hanh vi ban pha gia, c¢é nhitng quan diém khac nhau. Dya
trén Igi ich ctia ngudi tiéu dung, hanh vi ban hang véi gia thap hon gia théng thudng tao
cho nguai tiéu dung nhiing Igi ich nhéat dinh do mua duadc hang hoa hoac dugc cung
Uing dich vu véi gia ré bat thudng. Xét tit tinh hinh kinh doanh ctia nganh san xuét hang
hoa hodc cung ting dich vu bi pha gi4, nhiing lgi ich ctia d6i thi bi xam hai thé hién
su khong cong bang trong cudc choi qua gia ca. Ban pha gia suy cho cung 1a hanh vi
lam dung Igi thé vé tai chinh, chap nhan chiu 16 hodc giam Igi nhuan dé chiém thi phan
clia ngudi khac ma khdng phai do né Iuc kinh doanh dé giam chi phi. Su suy doan vé
lgi ich clia ngudi tiéu dung sau khi két thuc viéc pha gia, doanh nghiép chap nhan 16
ngan han, toan tinh tim cach lay lai cai da mét, cai da phai hy sinh ti viéc pha gia bang
sy hy sinh cla ngudi tiéu dung.

Theo quy dinh cua Phap lénh Gia, thuat nglt gia thong thudng da loai trit nhiing
truong hgp ha gia sau day ra khéi pham vi ctia khai niém ban pha gia:

- Ha gia ban hang tuong séng;

- Ha gia ban hang hoa t6n kho do chét lugng gidm, lac hau vé hinh thitc, khong phu
hop véi thi hiéu ngudi tiéu dung;

- Ha gia ban hang theo mua vu (vi du ban banh trung thu sau tét trung thu)

- Ha gia ban hang hoa dé khuyén mai theo quy dinh clia phap luat.

- Ha gia ban hang ho4 trong trudng hgp pha san, giai thé, chdm dit hoat dong san
xuat, kinh doanh, thay déi dia diém, chuyén huéng san xuét, kinh doanh.

1.2. Bia dat, loan tin khong c6 cén cit vé viéc ting gia hodc ha gia gay thiét hai
dén Igi ich hgp phap cha té chitc, ca nhan san xuét kinh doanh khac, cia ngudi
tiéu dung va lgi ich ciia Nha nuéc

Hanh vi mang ban chét gian d6i nay nhdm gay ra nhiing x4o trén trong quan hé




cung cau bang cac thong tin khdng trung thuc vé nhiing bién dong cuia gid hang hoa,
dich vu trén thi truong. Dé xac dinh sy vi pham dbi véi hanh vi nay, can phai chiing
minh nhiing ndi dung sau:

- Théng tin vé viéc ting hay ha gia doi véi san pham la khong cé that;

- Doanh nghiép vi pham c6 thé 1a ngudi tao ra thong tin hoac 1a ngudi loan truyén
théng tin do ngudi khac bia ra;

- Hanh vi ndi trén gay thiét hai cho cac doanh nghiép khac, cho ngudi tiéu dung o]
dang: doanh thu giam sut, thi trudng bi thu hep, phai mua san pham véi gia cao do
quan hé cung cau thay déi theo chiéu hudng bat Igi cho khach hang .v.v.

1.3. Pinh gia sai dé Itra d6i nguoi tiéu dung hodc t6 chirc, ca nhan hop tac san
xuét, kinh doanh véi minh; Tang hodc giam gia gia tao bang cach thay ddi s6
lugng, chat lugng, dia diém giao nhan hang hoa, dich vu

Bang hanh vi ndy, gia ca clia san pham c6 sy thay déi tang hodc gidm vé hinh thiic,
song thuc chéat thi su thay déi d6 la gia tao do da cé su thay déi vé chat luong, s6 lugng
hoac dia diém giao nhan tuong Ung. Su thay déi vé s6 luong, chét lugng va dia diém
giao nhan lam cho gia thanh hoac gia thanh tdan bo clia san pham thay déi, dan dén
viéc tdng hodc giam gid ban hang hda, dich vu. Trong trudng hgp nay, khach hang sé
khong dugc béat ctt Igi ich gi thém tir viéc tang hodc gidm gia so vdi trudc dé. Vi thu
doan nay, doanh nghiép da Igi dung su thiéu thong tin clia khach hang nham tao ra
stc hap dan gia tao bang viéc thay ddi gia dé chi phoi kha nang Iua chon ctia ho.

1.4. Loi dung thién tai, dich hoa va dién bién béat thuong khac dé dau co tang
gia, ép gia

Hanh vi nay xam hai dén trat ty quan Iy kinh té trong nhitng tinh hubng dac biét cia
tinh hinh kinh té -xa hdi. Nhiing sy kién nhu thién tai, dich hoa xay ra lam cho tinh hinh
kinh té - x& hdi c6 nhing bién dong kho Iudng anh hudng khéng t6t dén kha nang kiém
soat ciia Nha nudc va cudc song cua ngudi déan, ngudi lao dong. Viéc Igi dung tinh
hinh trén dé chi phéi thi trudng nham dau co, ép gia xam hai dén trat tu kinh té xa hoi,
lam tram trong hon tinh hinh, gay ra nhiing tac déng 16n déi véi Iong tin clia ngudi dan
vao chinh thé va vao kha nang kiém soat ctia Nha nudc.
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Cac hanh vi canh tranh khong lanh manh
trong linh vuc quang cao

Phap 1énh Quang cdo duoc ban hanh ngay 16/11/2001 va Nghi dinh sb 24/2003/
NB-CP ngay 13/3/2003 ctia Chinh phli huéng dan chi tiét Phap Iénh Quang céo tao lap
nén tang phap ly co ban cho hoat d(f)ng quang cdo tai Viét Nam hién nay, thita nhan va
bao hé quyén quang cao ty do cua doanh nghiép, Hanh vi quang céo vi pham phap
luat, trong d6 co cac biéu hién khong lanh manh dugc quy dinh nhu sau:

- Quang céo gian dbi: bao 'goém quang céo khéng ding chét Iu’dng hang hoa dich
vu; khoéng ding co sé san xuét kinh doanh; khoéng ding dia chi san xuét, kinh doanh,
dich vu.

- Loi dung quang céo dé xtic pham danh duy, uy tin hoac xam pham quyén. 16i ich
hop phap cuia té chirc, ca nhan.

- Quang c4o ndi xau, so sanh hodc gay nham lan véi co sd san xuét, kinh doanh
hang ho4, dich vu ctia ngudi khac; dung danh nghia, hinh anh cta t6 chiic, ca nhan
khac dé quang cao ma khong dugc sy chap thuan clia té chic ca nhan do.

- Quang c4o san pham, hang hoa chua dugc phép Iuu théng, dich vu chua dugc
phép thuc hién tai thdi diém quang céo.

- Quang cdo hang hoa, dich vu ma phap luat cAm kinh doanh hodc cdm quang
céo.

- Quang cao thubc chita bénh cho ngudi ban theo don thubc clia thay thubc; thude
chua dugc cap ding ky hodc hét han ding ky, da loai ra khoi danh muc thube cho
phép stt dung; thubc da dugc dang ky nhung bi dinh chi luu hanh; cac thiét bi dung cu
y té chua dugc phép st dung, dich vu y té chua dugc phép thuc hién tai Viét Nam?ee,

3

Cac hanh vi canh tranh khong lanh manh trong linh vuc
s¢ hiru cong nghiép

Ngoai hanh vi chi dén géy nham I&n dugc quy dinh trong Luat canh tranh lién quan
dén céac dbi tugng thudc sd hitu cong nghiép, Diéu 24 Nghi dinh s6 54/2000/ND-CP
cua Chinh pht con quy dinh nhiing hanh vi canh tranh khéng lanh manh lién quan dén
s@ htu cdng nghiép nhu sau:

3.1. St dyng céc chi dan thuong mai dé Iam sai Iéch nhan thitc va théng tin vé
chu thé kinh doanh, co sé kinh doanh, hoat déng kinh doanh, hang hoa, dich vu
nham muc dich

188 Xem Diéu 6 Phap 1énh Quang cao va Diéu 3 Nghj dinh s 24/2003/ND-CP,




- Loi dung uy tin, danh tiéng ctia ngudi san xuét kinh doanh khac trong san xuét kinh
doanh clila minh;

- Lam thiét hai dén uy tin, danh tiéng ctia ngudi san xuét kinh doanh khac trong san
xuét kinh doanh ctia minh;

- Gay nham Ian vé xuét x(t, cach san xuét, tinh ndng, chét Iugng, s6 luong hodc déc diém
khac clia hang hoa, dich vy; vé diéu kién cung cip hang ho4, dich vu... cho ngusi tiéu
dung trong qua trinh nhan biét, chon Iua hang hoa, dich vy hoac hoat ddng kinh doanh.

3.2. Chiém doat, sir dung thanh qua dau tu ciia ngudi khac ma khong dugc
ngudi dé cho phép'®®

Nhiing quy dinh vé& hanh vi canh tranh khdng lanh manh dugc dé cap trong cac linh
vuc phap luat khac nhu phdp ludt vé khuyén mai, phap luat béo vé quyén loi ctia nguoi
tiéu dung.v.v. bd sung, cu thé hoa nhiing quy dinh vé hanh vi khong lanh manh dugc
quy dinh trong Luat Canh tranh.

(®Thanh qua dau tu theo Nghj dinh sb 54/2000/NB-CP a kién thitc, théng tin dudi
dang cong nghé, sang che, giai phap hau ich, kieu dang cong nghiép, bi quyet ky
thuét, bi mat kinh doanh..., thu dugc tir hoat dong dau tu tai chinh hodc tri tué.
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CHUGONG 6

BO MAY THYC THI LUAT CANH TRANH
VA THU TUC 16 TUNG CANH TRANH

I. TG CHUC, BO MAY THUC THI LUAT CANH TRANH

Lich st xay dung va thyc thi luét va chinh sach canh tranh trén thé gidi da ching
minh rang co quan quan ly canh tranh co vai tro quyét dinh trong viéc bao dam thuc
thi Luat Canh tranh. Tung quéc gia, tuy vao diéu kién chinh tri — xa hoi cu thé clia minh
ma xay dung mot mé hinh co quan thuc thi Luat Canh tranh pht hgp nham dam bao
thuc thi Luat Canh tranh mot cach cé hiéu qua nhét.

Yéu cau cta Luat Canh tranh vé co quan thuc thi Luat Canh tranh

Luét Canh tranh d& danh ra 1 chuong (Chuong IV) véi 7 diéu dé quy dinh vé hai thiét ché
thyc thi Luat Canh tranh bao gom Co quan Quan ly canh tranh va H6i dong Canh tranh.

1.1. Co quan quén ly canh tranh
Luéat Canh tranh quy dinh vé Co quan Quan ly canh tranh nhu sau:

“Piéu 49. Co quan Quan ly canh tranh

1. Chinh phti quyét dinh thanh 1ap va quy dinh té chitc, bd may ctia co quan quan ly
canh tranh.

2. Co quan quan ly canh tranh ¢ nhiém vu, quyén han sau day:

a) Kiém soat qua trinh tap trung kinh té theo quy dinh cla Luét nay;

b) Thu ly hd so dé nghi huéng mién trir; dé xuét y kién dé Bo trudng B6 Thuong mai
quyét dinh hodc trinh Thii tuéng Chinh pht quyét dinh;

c) Diéu tra cac vu viéc canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh va hanh
vi canh tranh khong lanh manh;

d) Xtr ly, xir phat hanh vi canh tranh khéng lanh manh;

d) Céac nhiém vu khac theo quy dinh cua phap luat”.

TU quy dinh trén day, Co quan Quan ly canh tranh ciia Viét Nam la mdt co quan
thudc hé théng ca quan hanh phap ma cu thé Ia thudc Bé Thuong mai (nay la B6 Cong
Thuong). C6 thé khang dinh diéu nay 1a bdi vi Diéu 7 Luat Canh tranh da quy dinh:

“Piéu 7. Trach nhiém quan Iy Nha nudc vé canh tranh




1. Chinh pht thbng nhat Nha nuéc quan ly vé canh tranh.

2. B6 Thuong mai chiu trach nhiém trudc Chinh pht thuc hién quan ly Nha nudc vé
canh tranh”.

Trong khi d6, Thu trudng Co quan Quan ly canh tranh la do B6 trudng B6 Thuong mai
(nay 1a B6 Céng Thuong) dé xuat dé Tha tudng Chinh phil bd nhiém, mién nhiém?e,
Hon nita, & cac quy dinh lién quan dén thu tuc thuc hién mién tri, Co quan Quan ly
canh tranh c6 vai tr6 nhu mét co quan tham muu, thay mat cho B6 Thuong mai (nay
la B6 Cong Thuong) ding ra thu ly hd so dé nghi hudng mién tri, dé xuat y kién dé
B6 trudng Bo Thuong mai quyét dinh hodc B6 trudng B6 Thuong mai (nay la Bo Céng
Thuong) trinh Thu tuéng Chinh phu quyét dinh'",

Néu can clf vao hé thong van ban quy pham phap luat trong linh vuc t6 chiic bd may
Nha nudc, cé thé thay rang trong hé thong co quan hanh phap cua Viét Nam, Co quan
Quan ly canh tranh c0 vj tri tuong duong véi mot Téng Cuc thudc B6. Theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 178/2007/ND-CP ngay 03/12/2007 cua Chinh phu quy dinh chiic nang,
nhiém vuy, quyen han va co cau t6 chiic clia BO, co quan ngang Bo thi trong co cau té
chitc bd may ctia BO ¢ thé cé Cuc hodc Téng Cuc. Tuy nhién véi co quan cap Cuc thi
chtfc ning, nhiém vu & do Bo trudng quy dinh con vdi co quan cap Téng Cuc thi chitc
nang, nhiém vu la do Thu tudng Chinh phi quy dinh.

Xét vé chiic ndng, theo quy dinh tai Diéu 49 Luat Canh tranh, Ca quan Quan ly canh tranh
clia Viét Nam vita 1a co quan diéu tra, vifa 1a co quan xt ly vita 1a co quan hanh chinh.

Tinh chéat co quan diéu tra thé hién qua nhiém vu sau day:

- Diéu tra cac hanh vi han ché canh tranh;

- Diéu tra cac hanh vi canh tranh khong lanh manh'2,

Tinh chét co quan xi ly thé hién qua quyén han dugc tryc tiép x{t phat cac hanh vi
canh tranh khéng lanh manh'®,

Tinh chéat co quan hanh chinh thé hién qua nhiém vu, quyén han kiém soat qua trinh
tap trung kinh té va thu Iy hd so dé nghi hudng mién trir; dé xuét y kién dé Bo trudng
B6 Thuong mai quyét dinh hoac B truédng B6 Thuong mai (nay la B Cong Thuong)
trinh Th{ tuéng Chinh phii quyét dinh'®,

1.2. Hgi dong Canh tranh \
Luat Canh tranh quy dinh vé H6i dong Canh tranh nhu sau:

“Piéu 53. H6i déng Canh tranh

1. H6i dong Canh tranh la co quan do Chinh pht thanh 1ap.

H&i dong Canh tranh cé tif 11 - 15 thanh vién do Thi tudng Chinh pht bé nhiém,
mién nhiém theo dé nghi ctia B6 truéng Bd Thuong mai (nay la Bo Cong Thuong).

2. Hoi dong Canh tranh c6 nhiém vu t6 chitc xtt ly, giai quyét khiéu nai dbi véi cac vu
viéc canh tranh lién quan dén hanh vi han ché canh tranh theo quy dinh clia Luat nay”.

Tl quy dinh trén day, cé thé thay, Hoi ddng Canh tranh la mot co quan thudc hé
théng co quan hanh phap. Luat Canh tranh khang dinh Hoi déng Canh tranh 1a co

100Pjéu 50 Luat Canh tranh.
tonPjéu 30 Luat Canh tranh.
(192pjdu 49 Luéat Canh tranh.
(199Pjédu 49 Luat Canh tranh.
(199Pjédu 49 Luat Canh tranh.
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quan c6 vi tri doc Iap tuong dbi trong méi quan hé véi B Thuong mai (nay 1a B6 Cong
Thuong). Cé thé thay diéu nay qua ca che giai quyét khieu nai quyét dinh xt ly vu viéc
canh tranh quy dinh tai Muc 7 Chuong V Luét Canh tranh.

Diéu 107 Luat Canh tranh quy dinh:

“1. Trudng hop khong nhét tri mét phan hoac toan b ndi dung quyet dinh xtr ly vu
viéc canh tranh ctia Hoi ddng xtt Iy vu viéc canh tranh, cac bén cé quyén khiéu nai 1&n
Hoi dong Canh tranh.

2. Trudng hop khong nhét tri mdt phan hodc toan bd ndi dung quyét dinh x{t 1y vu
viéc canh tranh clia Thu trudng Co quan Quan ly canh tranh, cac bén cé quyén khiéu
nai lén Bo trudng BO Thuong mai (nay la B6 Cong Thuong).

Diéu 115 Luat Canh tranh lai quy dinh:

“1. Trudng hgp khong nhét tri véi quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh x{r ly
vu viéc canh tranh, cac bén lién quan co6 quyén khdi kién vu an hanh chinh dbi véi mot
phan hodc toan bod nodi dung clia quyét dinh giai quyet khiéu nai ra Toa 4n nhan dan
tinh, thanh pho truc thudc Trung uong cé tham quyeén.

2. Trudng hgp Toa an thu ly don khai kién quyet dinh giai quyét khiéu nai vé quyét
dinh xtt ly vu viéc canh tranh theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu nay, Bo trudng Bo Thuong
mai (nay la B6 Cong Thuong), Chu tich Hoi déng Canh tranh c6 trach nhiém chi dao
chuyén hd so vu viéc canh tranh den Toa an trong thdi han mudi ngay 1am viéc, ké tu
ngay nhan duoc yéu cau clia Tod an”

Nhu vay, Luat Canh tranh quy dinh B6 Thuong mai (nay la B6 Cong Thuong) la co
quan chiu trach nhiém trudc Chinh phu thuc hién quan ly Nha nudc vé canh tranh, cac
thanh vién Hoi ddng Canh tranh do B6 trudng Bé Thuong mai (nay 1a B6 Cong Thuong)
dé nghi Tha tudng Chinh phu bo nhiém nhung B0 trudng B6 Thuong mai (nay la B
Cong Thuong) lai khong ¢ quyen glal quyet cac khiéu nai dbi v6i quyét dinh ctia Hoi
doéng canh tranh theo nguyén tac “viéc giai quyét khleu nai clia co quan hanh chinh
trudc hét phai do co quan hanh chinh cap tren truc tlep XUt Iy quy dinh tai Luat khiéu
nai, to cdo. N6i cach khac, quyét dinh giai quyét khiéu nai clia Hi déng canh tranh 13
quyét dinh “chung thadm” trong hé théng co quan hanh chinh vi sau khi H6i ddng canh
tranh giai quyét khiéu nai ma cac bén van khong déng y thi cac bén phai kién ra Toa.

H&i ddng Canh tranh 1a mot thiét ché mdi chua cé tién 1é & Viét Nam. Viéc Quéc hoi
quyét dinh Hoi dong Canh tranh ndm trong hé thng co quan hanh phap va giao cho
Chinh phu quyet dinh cu thé la giai phap t6i uu trong diéu kién hién nay.

Xét vé chuic nang, theo quy dinh tai Diéu 53 Luat Canh tranh, Hi dong Canh tranh
cua Viét Nam la mét co quan chuyén xut ly “xét x(t hanh chinh” - dbi vai cac vu viée han
ché canh tranh. Néi mét cach khac, Hoi ddng Canh tranh 1a mot loai co quan tai phan
vi c6 day dl nhiing yéu t6 can thiét sau day:

- Ap dung phép luat dé ra phan quyét;

- Tha tuc xt ly mang tinh tranh tung;

- Quyét dinh clia Hoi ddng Canh tranh chi bi xét lai bdi hé théng toa an.
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Tuy nhién, khac véi cac ca quan xtt ly hanh chinh hién c6 trong bé may Nha nudc,
H&i dong Canh tranh t6 chic xtt ly theo ché do tap thé chit khong theo ché dd Tha
trudng. Cu thé trong s6 11 dén 15 thanh vién clia Hoi ddng Canh tranh'®s, Chi tich HOi
doéng sé Iya chon it nhat 5 ngudi dé tham gia xit ly mot vu viéc cu thé. Hoi dong xtt ly
nay sé quyét dinh vu viéc theo nguyén tac biéu quyét theo da s6'%.

2

Kinh nghiém cta cac nudc trong viéc to chirc
co quan thyc thi Luat Canh tranh

O cac qubc gia va viing 1anh thd khac nhau, tén goi va mé hinh té chitc cua thiét
ché thuc thi Luat Canh tranh kha khac nhau, vi du & Australia 1a Uy ban ngudi tiéu
dung va canh tranh, & Belarus 1a B6 Dau tu va Doanh nghiép, & Dan Mach 1a Hoi dong
Canh tranh, & Phap la Héi dong Canh tranh va Téng Cuc canh tranh va chong gian 1an
thuong mai'®”. DU ¢6 nhiing tén goi khac nhau nhung vé co ban, nhiing thiét ché thuc
thi Luat Canh tranh déu can co cac yéu tb sau:

- Phai dugc trao day du quyén han,

- Hoat dong phai dam bao tinh tin cay cao,

- Phai dam bao viéc hoat dong va ra quyét dinh mot cach doc 1ap

- Phai dadm bao tinh minh bach trong thyc thi nhiém vy,

2.1 M4 hinh co quan thuc thi Luat Canh tranh tryc thuéc Quéc hoi - Kinh nghiém
cua Hungary

a. Co quan thuc thi Luat Canh tranh cla Hungary la Van phong Canh tranh kinh té

Van phong canh tranh kinh té Ia co quan ddc Iap, chiu su giam sat ctia Qubce hoi, cé
chure nang, nhiém vu nhu sau day:

- Giam sét canh tranh kinh té;

- Giam sat viéc ban hanh cac van ban hanh chinh. Trong trudng hgp phat hién cac
van ban hanh chinh vi pham quyén tu do canh tranh kinh té, Van phong canh tranh co
quyén yéu cau co quan ban hanh van ban dé huy bd hay stta déi cho phu hop, néu
trong vong 30 ngay ma co quan dé khéng stta déi thi Van phong cé quyén dua vu viéc
ra Toa an;

- B&o vé lgi ich nguai tiéu dung.

Chu tich Van phong Canh tranh kinh t& do Thi tuéng dé clt va Chu tich nudc bd
nhiém. Chu tich 1a ngudi tryc tiép diéu hanh cac hoat dong ctia vén phong, chiu trach
nhiém quan ly, gidm sat ctia Quéc hoi thong qua cac bao cao thudng nién.

Van phong Canh tranh kinh té cé hai Phé Chu tich c6 trach nhiém giup viéc cho Chu
tich do Chu tich nudc bd nhiém. Mot trong hai Phé Cha tich sé kiém nhiém chic Chu
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tich Hoi ddng Canh tranh. Phé Cha tich con lai sé phu trach Co quan diéu tra.

b. Vdn phong Canh tranh kinh té cé co cau gém:

- Ban thu ky;

- Ban diéu tra;

- Ban théng tin hudng dan;

- Ban tai chinh nhan su;

- Ban chinh séach canh tranh;

- Ban truyén thong.

Co ché bé trg cho Van phong canh tranh kinh té la:

c. Héi déng Canh tranh

H&i ddng Canh tranh bao gém Chui tich va céc thanh vién. Cha tich Hoi déng Canh
tranh do mét Phé Chu tich Van phong canh tranh kinh té dam nhiém. Cac thanh vién
khac cltia Hi dong Canh tranh dugc Chu tich nudc bé nhiém/mién nhiém theo dé xuét
clia Cha tich Van phong Canh tranh kinh té.

H&i dong Canh tranh la bd phan tai phan clGia Van phong Canh tranh kinh té. Hoi
déng hoat dong theo cac quy dinh trong Luat Canh tranh. Hoi déng c6 nghia vy thi
hanh cac quyét dinh clia Chu tich Van phong Canh tranh kinh t& dbi véi cac truong hop
vi pham Luat Canh tranh.

Sau khi xem xét ho sa clia cac diéu tra vién, Hi dong Canh tranh c6 quyén:

- Binh chi, chAm dut qua trinh t6 tung néu thay viéc tiép tuc tb tung 12 khong can thiét
hoac khi da xac minh rang khong c6 su vi pham;

- Tra lai hd so va yéu cau céc diéu tra vién diéu tra b6 sung khi thay can thiét hay
trong cac truong hgp dac biét;

- Ra quyét dinh 4p dung cac bién phap tam thdi: nham ngén chan viéc tiép tuc canh
tranh mot cach bat hop phap hodc yéu cau cham dtt tinh trang canh tranh bat hop phap
khi xét thay can thiét dé bao veé Igi ich kinh t& ctia nhitng bén lién quan hodc nhan thay
su hinh thanh, phat trién hay tiép tuc qua trinh canh tranh kinh t& dang bi de doa;

- Thanh Iap Hoi ddng tién hanh t6 tung vu viéc canh tranh va Ban hdi tham (ti 3 dén
5 ngudi) do Chu tich Van phong Canh tranh kinh té chi dinh dé xét xt cac vu viéc cu
thé. Cha tich H6i dong Canh tranh cling cé thé tham gia hoi déng tién hanh t6 tung.

d. Co quan diéu tra

Co quan diéu tra do Phé Chui tich con lai clia Van phong Canh tranh kinh té truc tiép
diéu hanh. Co quan diéu tra c6 nhiém vu sau day:

- Kiém tra viéc thi hanh cac quyét dinh ctia Hoi déng Canh tranh;

- Thudng xuyén nam bét tinh hinh thij trudng va cac van dé lién quan dén canh tranh

- Tiép can thong tin nham tién hanh cudc diéu tra duong nhién;

- Thuc hién va chuén bi cac dé xuat dbi véi cac quyét dinh clia Hoi dong dudi dang
bao cao;




- Tham gia chuén bi dé tham muu cho Van phong vé cac 1ap trudng va quan diém
chi tiét vao cac duy thao Luét.

Co quan diéu tra bao gém 7 phong sau day:

- Phong Nong nghiép va cong nghiép thuc pham chiu trach nhiém diéu tra cac vu
viéc lién quan dén: ndng nghiép, thuc phdm va db ubng, thuy san, 1am nghiép, cac san
pham thubc 14, ché bién gé.

- Phong Cong nghiép chiju trach nhiém diéu tra cac vu viéc lién quan dén cac nganh:
mo, cac nganh cdng nghiép ndi chung nhung khéng thudc thdm quyén ctia Phong
Nong nghiép va céng nghiép thuc pham; Phong Dich vu, cung cap gas, dién, dau khi,
ca khi, nghién cltu va phat trién cong nghé;

- Phong Théng tin va truyén théng chiu trach nhiém vé cac nganh: dich vy, quang
cdo, truyén thong, may tinh va cdng nghé thdng tin, dai truyén hinh va phat thanh, san
pham phim va video;

- Phong Thuong mai chiu trach nhiém diéu tra cac vu viéc lién quan dén: thuong mai
ban I& va ban budn, du lich, dich vu giai tri, khach san;

- Phong Dich vy tai chinh chiu trach nhiém diéu tra cac vu viéc lién quan dén céac
nganh: dich vu tai chinh, tin dung, bao hiém, dau tu, thi trudng chimng khoan.

- Phong Dich vu chiu trach nhiém diéu tra cac vu viéc lién quan dén cac nganh: in,
phat hanh, xay dung, gido duc, cham séc stc khoé, tai ché rac thai, cac hoat déng van
hoa va cac dich vu lién quan khac;

- Phong chuyén trach Cartel: thdng nhat dbi véi tat ca cac nganh kinh té thuc hién
chifc nang vé don kién va cac tha tuc lién quan dén xét xt Cartel.

2.2. M6 hinh Co quan thuc thi Luat Canh tranh trygc thuéc Chinh pht - Kinh
nghiém cta Dai Loan

Luat Thuong mai lanh manh cla DPai Loan da dugc ban hanh ngay 4/2/1991. Tuy
nhién Luat cé hiéu luc sau mdt ndm dé cho phép cong dong doanh nghiép diéu chinh
hanh vi ctia minh. Luat Thuong mai lanh manh da dugc stta déi ba lan vao nam 1999,
nam 2000 va nam 2002.

Trén co'sd ctia Luat, Uy ban Thuong mai lanh manh da duogc thanh 1ap ngay 27/1/1992
dé thuc thi luat. Uy ban Thuong mai lanh manh la co quan ngang B6. Khi mot van dé
dugc Luat Thuong mai lanh manh quy dinh lién quan dén cac co quan lién quan khac,
Uy ban c6 trach nhiém phoi hop véi cac co quan dé dé xt Iy vu viéc. Uy ban ciing dong
thai chiu trach nhiém diéu chinh hay giam sat viéc thuc thi Luat Thuong mai lanh manh
clia cac co quan c6 thdm quyén khac & cap dia phuong.

Dé dam bao viéc thuc thi luat, Uy ban c6 quyén ra quyét dinh dinh chi va budc cham
dit hanh vi, dé yéu cau ngudi bi khiéu nai sita chita nhitng hanh vi bat hgp phap cta
minh, quyén &n dinh mic phat hanh chinh Ién dén 50 triéu d6 la Dai Loan (khoang
1.450.000 d6 la). Uy ban co quyen diéu tra dé phat hién nhing hanh vi bat hop phap,
véi nhiing chu’c nang va tham quyen ban tu phap nhét dinh (seml-judlmal power). Bat
chép thyc té la toa an va cong t6 vién (kiém sat vién) cé day du thdm quyén trong
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nhiing van dé nay, viéc thuc thi luat canh tranh chi yéu do Uy ban thi hanh. Cac vi
pham hinh sy sé dugc dua sang Co quan cong td (Vién Kiém sat) néu ngudi vi pham
khong chap hanh quyét dinh ctia Uy ban. Cac ché tai hinh su cé thé 1a phat ti hay phat
tién (t6i da 1a 100 triéu dd la Dai Loan) hoac ca hai.

Uy ban c6 cac nhiém vu chinh sau day:

- Xaéy dung van ban quy pham lién quan dén chinh sach canh tranh

- X4c dinh va ra soat cac van dé canh tranh lién quan dén Luat Thuong mai lanh manh.

- Diéu tra cac hoat ddng cua doanh nghiép va cac diéu kién kinh té.

- Diéu tra va xu ly cac vu viéc vi pham luat.

- Giadm sat cac van dé khac lién quan dén canh tranh.

Cudc hop cac Uy vién 1a co quan quyét dinh cao nhat ctia Uy ban. Cudc hop c6 cac
chiic nang sau day:

- Can nhac, thao luan vé chinh sach canh tranh;

- Thdo luan va danh gia ké hoach quan ly hoat dong canh tranh;

- Danh gia cac tuyén bb, cac quyét dinh lién quan dén viéc thyc thi Luat;

- Can nhéc, thao luan cac luat 1é Ilen quan dén canh tranh;

- Théo luan cac de xuat cia cac Uy vién néu ra;

- Thao luan céc van dé khac ma Luat quy dinh.

bac diém clia cudc hop céc Qy vién bao gom:

- Uy ban lam viéc theo ché do tap thé. Cac quyet dinh clia Uy ban dugc théng qua
theo ché do6 bd phiéu cuia cac Uy vién.

- Uy ban c6 9 uy vién chuyén trach. Cac Gy vién nay cé nhiém ky 3 nam, va cé thé
duac tai bd nhiém. Mot ay vién git vi tri Chu tich va chju trach nhiém diéu hanh chung
cong viéc ctia Uy ban.

- Cac uy vién lam viéc hoan toan ddc lap theo Luat.

- MGi uy vién phai cé chuyén mon trong mot trong cac linh vuc sau: luat, kinh té, tai
chinh va thué, ké toan, quan ly.

Uy ban cé cac don vj gilp viéc sau day:

-Vu1;

-Vu 2;

-Vu 3;

- Vu Ké hoach;

- Vu Phap ché;

- Van phong.

Chuc ning nhiém vu ctia Vu 1: diéu tra va xem xét nhiting van dé ¢ lién quan dén
déc quyén, lién két va nhitng hanh dong thong déng clia cac doanh nghiép & nhiing
linh vuc sau:

- Néng nghiép, tréng riing, thuy san, chan nudi, va san ban.

- Hoat dong kinh doanh.

- Van tai, du tri hang va théng tin.

- Tai chinh, bao hiém, bat dong san, va cac dich vu kinh doanh/ cong nghiép




- Cac hoat dong xa hdi va nhan su.

Chuc nang nhiém vu clia Vu 2: diéu tra va giai quyét nhiing van dé lién quan dén
nhiing hoat dong ddc quyén, lién két va nhiing hanh dong théng dong clia cac doanh
nghiép & nhiing linh vyc sau:

- Khai thac mo, vé hoang

- San xuét

- Céc hoat dong vé nudc, dién, ga

- Hoat déng xay dung

- Nhiing hoat dong khéng phan loai hoac co lién quan:

Chuc nang nhiém vy clia Vu 3: cé trach nhiém vé nhing van dé sau:

- Diéu tra va giai quyét van dé han ché gia ban lai;

-Diéu trava giai quyét van dé han ché canh tranh lanh manh;

- Diéu tra va glal quyet viéc lam hang gid;

- Diéu tra va glal quyet quang c&o, in bao bi gy nham lan, sai léch;

- Biéu tra va giai quyét nhiing hanh ddng gay thuong tén cho danh tiéng kinh doanh
cua nguoi khac;

- Diéu tra va glal quyet viéc ban hang da cap.

- Diéu tra va giai quyét nhitng van dé lien quan dén nhiing hanh déng khéng lanh
manh anh hudng dén trat tu kinh doanh

Chuc néng nhiém vu ctia Vu K& hoach: cé trach nhiém vé nhiing van dé sau:

- Chuén bi va xay dung cac chinh sach thuong mai lanh manh,

- In céc van ban huéng dan luat thuong mai lanh manh,

- Tién hanh nghién cltu, phat trién va kiém soat nhiing van dé lién quan dén thuong
mai lanh manh,

- Thu thap nhiing théng tin vé thuong mai lanh manh ca & trong va ngoai nudc va
dua ra cac phan tich kinh té,

- Giai quyét nhiing van dé khac lién quan dén thuong mai lanh manh

Chuc n&ng nhiém vu ctia Vu Phap ché: chiu trach nhiém vé nhiing van dé sau:

- Chuan bi va xay dung céc quy tac va quy dinh, nhiing stia déi vé thuong mai lanh manh.

- Gidi thich luat va quy dinh lién quan dén thuong mai lanh manh.

- Nghién cliu hé théng luat phap lién quan dén thuong mai lanh manh.

- Thuc hién nhiing ché tai

- Gidi quyét viéc dan do toi pham dé truy to.

Chuc nang nhiém vy cla Van phong: van phong c6 trach nhiém chuén bi cho cac
cudc hop, cac cong viéc van phong, st dung con dau cla co quan, nhan hay tra tién,
cac cOng viéc chung va cac moi quan hé xa hgi cing nhu la cac céng viéc khong lién
quan dén céc phan ban khac.

2.3 Mé hinh Co quan thuc thi Luét canh tranh tryc thugc Tha tuéng Chinh pha -
Kinh nghiém cua Han Quoc
Uy ban Thuong mai lanh manh (KFTC) va Van phong Thuong mai lanh manh dugc
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thanh Iap vai tu cach 1a don vi xtt ly cdng viéc (hay Ban Thu ky) dugc thanh 1ap vao nam
1981, nam trong Cuc Ké hoach kinh té theo Luat diéu tiét doc quyén va thuong mai
lanh manh clia Han Québc. Bén nam 1994, Uy ban Thuong mai lanh manh va Ban Thu
ky dugc tach ra khai Cuc Ké hoach kinh t& thanh mot co quan doc lap truc thudc Thu
tudng Chinh phl, nhung ngudi ding dau Uy ban chi tuong duong véi Thit trudng cac
Bo. Dén nam 1996, nguoi ding dau Uy ban c6 ham BG trudng. Tir khi thanh 1ap, chitc
nang, nhiém vu ctia Uy ban Thuong mai lanh manh ngay cang dugc bd sung theo qua
trinh ban hanh cac luat trong linh vuc canh tranh va cling véi dé thdm quyén ctia Uy
ban ciling ngay cang dugc nang cao.

Uy ban Thu’dng mai lanh manh c6 chifc nang nhu la mét co quan ban tu phap (via la
co quan quan ly Nha nudc vu’a la co quan tu phap). Co cau té chic clia KFTC gbm co
mot Uy ban - co quan ra quyét dinh, va mét Ban Thu ky - co quan giai quyét cong viéc.

Uy ban gdm c6 9 thanh vién: Cha tich, Phé chui tich, 3 iy vién thudng truc, 4 Gy vién
khong thudng truc (gdm ca céc luat gia va cac nha kinh té). Uy ban chiu trach nhiém
nghién ctiu va ra quyét dinh vé cac van dé canh tranh va bao vé ngudi tiéu dung. Chu
tich va Pho Chu tich Uy ban do Thi tuéng Chinh phli dé clt va Téng théng bé nhiém,
con cac thanh vién khac do Chu tich Uy ban dé cif va Téng théng bé nhiém. Nhiém ky
cua cac thanh vién la 3 nam.

Ban Thu ky diing dau 1a Téng thu ky. Ban Thu ky gébm céc cuc va 4 phong khu vuc
(Busan, Gwangju, Daejeon, Daegu). Ban Thu ky truc tiép soan thao va xay dung cac
chinh sach canh tranh hay diéu tra vé cac van dé chdng doc quyén va trinh 1én Uy ban,
thuyc thi cac van dé nay theo quyét dinh ctia Uy ban.

Uy ban Thuong mai lanh manh c6 4 chic ning chinh sau day:

- Thic ddy canh tranh;

- Nang cao quyén clia ngudi tiéu dung;

- Xay dung méi trudng canh tranh cho cac doanh nghiép vita va nhé

- Han ché tap trung quyén Iuc kinh té

Mb hinh t6 chitc ctia Uy ban Thuong mai lanh manh dugc phac hoa nhu sau:

a. Vu Ké hoach va quan tri: Vu K& hoach va quan tri c¢é rat nhiéu nhiém vu, trong dé
c6 mot sb nhiém vu quan trong nhét la:

- Xay dung, diéu phdi, diéu chinh ké hoach va chinh sach quan ly canh tranh.

- Xay dung va kiém soat viéc thuc hién ngan sach.

- Téng hop cac van dé lien quan dén canh tranh trong kinh doanh.

- Xay dung ké hoach hoan thién bd may hanh chinh va chi dao, kiém soét thuc
hién.

- Xay dung va dam bao su hoat dong cua cac thu vién tham khao.

- Xay dung va dam bao thuc hién ké hoach ty déng hoa van phong va vi tinh hoa
quan ly hanh chinh.

- Phat hanh sach vé luat phap va cac quy tic lién quan dén quan ly canh tranh.




b. Cuc chbng doc quyén: Cuc chbng ddc quyén chiu trach nhiém vé viéc dam bao
thyc hién luat phap nham han ché viéc tap trung kinh té vao cac tap doan kinh doanh
(chaebols). Cuc cing giai quyet cac van dé nhu kiém soat sap nhap, mua lai, xem xét
ca cau thi trudng doc quyén, cac hoat dong nham nang cao tinh canh tranh & céc thi
truong clia cac doanh nghiép Nha nudc va cac hoat dong diéu tra nhitng hanh vi kinh
doanh khéng lanh manh. Nhiém vy chinh bao gém:

- Xay dung va dam bao thuc hién cac chinh sach kiém soat doc quyén; theo ddi cac
doanh nghiép dang th6ng linh thj truong va kiém soat su lam dung stic manh thj truong.

- Xay dung va dam bao thuyc hién cac bién phap nham lam suy yéu su tap trung kinh
té; xac dinh ra 30 tap doan kinh doanh hang dau

- Kiém soat sap nhap

- Piéu tra vé céc hoat dong kinh doanh khéng lanh manh trong nudc ctia cac tap
doan kinh doanh va céc cong ty c6 phan.

c. Cuc Béo vé nguoi tiéu diing: Cuc Bao vé ngudi tiéu dung mét sb nhiém vu cu thé 1a:

- Xay dung va dam bao thuyc hién cac chinh sach bao vé nguai tiéu dung;

- Kiém tra quang cao

- Kiém tra cac hgp déng dugc tiéu chuan hod lién quan dén viéc kinh doanh tai
chinh, bao hiém, phan phéi.

- Giam sat hanh vi ban hang da cap

d. Luét su trudng: van phong cua luat su trudng thyc hién rat nhiéu nhiém vu lién
quan dén su hoat dong clia Uy ban va cac vu kién. Day ciing 1a noi giai quyét cac
khang an chéng lai quyét dinh ctia KFTC. Luat su trudng c6 nhiém vu chinh sau:

- Xay dung chuong trinh xt kién.

- Tiép nhan va giai quyét cac vu kién

- T6 chic hoi nghi ctia Uy ban Thuong mai.

- Ra soét lai nhing diéu luat vé thuong mai trong nudc va quoc té, thu thap, phan
tich va cong bd nhiing thong tin chudn muc vé nhiing phan quyét, an l& .v.v

- Kiém tra va hé trg phap ly trong cac vu an vé canh tranh

- Tong hop cac vu kién hanh chinh vé canh tranh va diéu hanh van phong tu van hé
trg vé cac van dé lién quan dén viéc truy t6 hinh su.

d. Cuc Canh tranh: Co quan canh tranh c6 trach nhiém thuc hién nhiém vu diéu tra
lién quan dén cac hoat ddng phdi hop thai qua, su lam dung vi tri thong linh thi truong,
viéc duy tri gia ban Ié, cac hoat dong thuong mai khéng lanh manh, cac hoat déng bi
cam clia cac lién minh thuong mai, v.v. Mot s6 nhiém vu cu thé la:

- Diéu tra vé cac hoat ddng kinh doanh khéng lanh manh

- Diéu tra cac thoa thuan han ché canh tranh clia cac doanh nghiép, cac hiép hdi va
cac tap doan thuong mai.
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e. Cuc Hop déng thau phu: nhiém vu ctia Cuc Hop ddng thau phu 1a ngan chin
nhitng ngusi ky hop déng chinh khéng loi dung uu thé cia minh gay thiét hai cho
nhiing ngudi ky hop déng phu trong hoat déng xay dung, ché tao va stfa chita, diéu tra
nhiing vi pham luat hgp dong thau phu.

g. Cuc Chinh séch canh tranh: Co quan quan ly vé chinh sach canh tranh cé trach
nhiém chinh sau:

- Xay dung chinh sach co ban lién quan dén luat canh tranh, nghién ctiu va phat trién
céac chinh sach canh tranh; thic ddy su phéi hop lién Bo.

- Xay dung chinh sach vé canh tranh quéc té; thuc hién hgp tac song phuong va xem
xét cac hgp dong quéc té.

- Hop tac vé chinh sach canh tranh trong céc té chiic qudc té nhu OECD, WTO,
UNCTAD, v.v..

h. Cuc Diéu tra: Co quan diéu tra chiu trach nhiém
- Xay dung ke hoach diéu tra va tap hgp thong tin.
- Tien hanh cac hoat dong diéu tra.

2.4. M6 hinh co quan quan ly canh tranh truc thuéc B - Kinh nghiém cua
Canada

Cuc Canh tranh Canada la co quan tryc thuéc B6 Cong nghiép Canada. Nguoi ding
dau Cuc 1a Cuc trudng dugc bé nhiém theo Luat Canh tranh. Bén canh thuc thi Luat
Canh tranh, Cuc truédng Cuc Canh tranh con c6 trach nhiém thuyc thi cac luat sau: Luat
nhan hiéu va déng goéi hang hoa, Luat nhan hiéu hang dét may, Luat ky ma hiéu kim
loai quy.

Ca cau t6 chirc clia Cuc Canh tranh Canada nhu sau:

a. Cuc trudng Cuc Canh tranh: 1a ngudi dt’J’r]g dau Cuc Canh tranh, chiu trach nhiém
theo doi va thuyc thi Luat Canh Tranh, Luat vé nhan mac va dong géi hang héa, Luat
nhan mac kim loai quy va Luat Nhan hiéu hang dét may.

b. Phong Sap nhgp: chiu trach nhiém xem xét, danh gia hoat dong sap nhap. Véi cac
vy sap nhap ma tong gia tri tai san trén 400 triéu do la, gia tri chuyén nhugng I6n hon
35 triéu do la, thi can phai cé ho so gui trudc cho Phong Sap nhap.

c. Phong Chap hanh va thyc thi: C6 nhiém vu phét trién cac chuong trinh diéu phoi,
thuc thi c6 hiéu qua cac chinh sach cta Cuc, tuyén truyén giao duc cho cdng dong.
Bdng thai Phong con chiu trach nhiém lap ke hoach, quan ly va xtt ly théng tin.

d. Phong Kinh té va céc van dé quéc té: diéu phbi cac hoat dong hop tac quéc té
trong cac dién dan quoc te vé chinh sach canh tranh vala kénh lién lac véi\ dai diép cac
co quan chinh pha khac. Phong cling cung cap cac phan tich, tu van vé kinh té cho




cac b phan khac dé thuc thi luat trong timg truong hop cy thé, ting vu viéc vé chinh
sach cu thé, vé cac thay déi cua luét phap, va ca nhing can thiép c6 tinh chéat diéu
tiét. Phong cling dua ra céc tu van vé chinh sach canh tranh va cac dé xuat nham hé
trg chinh pht cac nudc khéc.

d. Phong Céc van dé déan sy: chiu trach nhiém diéu tra nhiing hanh déng nghi van
c6 yéu t6 han ché canh tranh, lam dung vi tri théng linh, nha san xuat khéng ché nguoi
tiéu dung, nhu Ia viéc ttr chéi cung cap hang, git déc quyén kinh doanh, hay ban kém
diéu kién khat khe. Trach nhiém cuia Phong la phai ra tay can thiép trudc khi cac co
quan diéu tiét hay toa cap tinh, cap lién bang tham gia vao.

e. Phong Céc van dé hinh su: c6 trach nhiém diéu tra cac hanh vi vi pham cé tinh
hinh sy, chéng han nhu théng dong dé dinh gia trén thi trudng, méc ngodc - gian 1an
trong dau thau, co ché phan biét gia, pha gia, duy tri gia... Ngoai ra, Phong con phu
trach ca b phan Stta doi bo sung Luat dé dam bao la céc diéu khoan trong Luat Canh
tranh va nhiing ché dinh vé dan nhan mac thich hop véi thuc tién.

g. Phong Thuong mai lanh manh: c6 nhiém vu khuyén khich canh tranh lanh manh
trén thi truong thdng qua cac hudng dan chéap hanh, cac chuong trinh dao tao cho
ca nha san xuét Ian nguai tiéu dung. Phong sé ap dung nhing diéu khoan trong Luat
Canh tranh dé giai quyét nhitng vi pham trong quang cao va nhiing vu gian lan khac.
Ngoai ra con quan ly viéc thuc thi Luat Canh tranh, cling nhu Luat Béng géi, nhan hiéu,
Luat nhan mac kim loai va Luat nhan hiéu hang dét may.

Il. PIEU TRA, XU LY VU VIEC CANH TRANH

Cac nguyén tac chung trong t6 tung canh tranh

T6 tung canh tranh 12 téng hop cac quy pham phap luat diéu chinh cac quan hé xa
héi phat sinh trong hoat dong diéu tra, xt ly vu viéc canh tranh. T6 tung canh tranh c6
su két hop gitta t6 tung dan su va t6 tung hanh chinh.

Nguyen tac to tung canh tranh la nhiing phuong cham, nhing dinh hudng chi phoi
tat ca hoac mot sé hoat dong td tung canh tranh dugc cac van ban quy pham phap luat
ghi nhan.

Luat Canh tranh la mot dao luat dau tién do Québc hdi ban hanh da bao gdm ca cac
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quy pham vé néi dung va quy pham vé hinh thitc. La mét dao luét trong hé thong phap
luat xa hdi chu nghia, phan quy pham vé hinh thttc trong Luat Canh tranh chiu sy chi
ph0| clia cac nguyén tac chung clia hé théng phap luat nhu moi cong dan déu binh
déng trudc phap luat, .v.v.

1.1 Nhiing nguyén tac cy thé cta t6 tyng canh tranh )
Luat Canh tranh clng quy dinh nhiing nguyén tac cu thé trong t0 tung canh tranh
sau day:

a. Nguyen tac bao dam phép ché xa hoi chi nghia trong to tung canh tranh'®®

Nguyén tac phap ché xa hoi chu nghia la nguyén tac bao trum nhét, dugc thé hién
trong tat c& cac giai doan cua t6 tung canh tranh. Day ciing déng thdi 1a nguyén tac
phap Iy co ban nhat trong hoat ddng clia co gan Nha nudc va cdng dan dugc ghi nhan
& Diéu 12 ciia Hién phap 1992.

Trong t6 tung canh tranh, nguyén tac nay dadm bao cho viéc diéu tra, x Iy cac hanh
vi vi pham phéap luat canh tranh mot cach hiéu qua. Nguyén tac phap ché xa hoi chd
nghia dugc biéu hién cu thé trong t6 tung canh tranh nhu sau:

- Cd quan Quan ly canh tranh, Hi déng Canh tranh va nhiing ngudi tham gia t6 tung
canh tranh khac phai nghiém chinh tuan thi nhing quy dinh ctia Chuong V Luat Canh
tranh vé Diéu tra, xf ly vu viéc canh tranh.

- Viéc ap dung cac bién phap ngan chan hanh chinh, cac bién phap nghiép vu trong
diéu tra va cac bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh xt ly vu viéc canh tranh phai
theo dung quy dinh clia phap luat.

- Tt ca cac quyét dinh clia Co quan Quan ly canh tranh, ctia Hoi déng Canh tranh
va Toa an déu phai cdn clt vao quy dinh clia phap luat canh tranh.

b. Nguyén tac tén trong quyén va lgi ich hop phép cla t6 chifc, cé nhan lién quan va
béo dam bi mét kinh doanh ctia doanh nghiép®°

Khoan 3 Diéu 56 Luat Canh tranh quy dinh: “Trong qua trinh tién hanh tb tung canh
tranh, diéu tra vién, Tha truéng Co quan Quan ly canh tranh, thanh vién Hoi dong Canh
tranh trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh pha| git bi mat kinh doanh Cua
doanh nghiép, ton trong quyén va lgi ich hgp phap cua t6 chtic, ca nhan lién quan”.

Trong t6 tung canh tranh, nguyen tac nay dam bao rang viéc ap dung cac bién phap
nham dat dugc muc tiéu quan ly ctia Nha nudc khong dugc xam pham dén quyén va
Igi ich hop phap clia doanh nghiép. Cu thé, nguyén tac nay dugc thé hién nhu sau:

- Tach chitc nang diéu tra va xtf Iy vu viéc canh tranh cho hai co quan khac nhau,
theo d6 Co quan quan ly canh tranh cé nhiém vu diéu tra cac vu viéc canh tranh con
H&i déng Canh tranh c6 nhiém vu t6 chitc it ly va gidi quyét khiéu nai. Viéc phan tach
hai nhiém vu néu trén cho hai co quan sé gép phan dam bao viéc diéu tra va x Iy vu
viéc canh tranh dugc khach quan, trung thuc.

- M6t trong nhiing nghia vu quan trong cla diéu tra vién khi tién hanh tb tung canh

""" 9Khoan 1, khoan 2 Diéu 56 Luat Canh tranh.
“Khoan 3 Diéu 56 Luat Canh tranh.
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tranh la git bi mat kinh doanh cta doanh nghiép.

- Tét ca céc giai doan trong t6 tung canh tranh déu cé thdi han rd rang.

- Trong qué trinh tién hanh t6 tung canh tranh, cac co quan tién hanh t6 tung, ngudi tién
hanh 6 tung gay thiét hai cho té chic, ca nhan lién quan phai cé trach nhiém bdi thudng.

c. Nguyén tic bao dam quyén duoc luét su bao vé®!

Quyén dugc luat su bao vé dugc quy dinh nhdm bao dam cho nhiting ngudi cé hanh
vi vi pham phap luat dugc bay t6 thai do trudc nhiing 10i budc t6i, dua ra chiing cu can
thiét, luu y cac co quan tién hanh tb tung xem xét tinh tiét minh oan ho&c giam nhe cho
bén bi khiéu nai, bi kién, bi truy t6 theo quy dinh clia phap luat.

Thyc hién quyén bao chita clia ngudi ¢o hanh vi vi pham phap luat la diéu kién can
thiét gilp cac co quan tién hanh t6 tung xut ly vu viéc ding ngudi, ding phap lut. Tuy
nhién tu trude tGi nay, quyen dugc luét su bao vé thuong chi dugc chu trong trong t6
tung trudc toa an. Lan dau tién, t tung canh tranh vai tu cach la mét loai hinh t6 tung
hanh chinh - kinh t& da thita nhan nguyén tac bao dam quyen dugc luét su bao vé.

Thé hién diéu nay Khoan 1 Diéu 66 quy dinh Bén bj diéu tra co quyén uy quyén cho
luat su tham gia to tung canh tranh. Tiép d6, Khoan 2 Diéu 67 quy dinh khi tham gia td
tung canh tranh, luat su cé trach nhiém gilp bén ma minh dai dién vé mét phap luat dé
bao vé quyén va Igi ich hgp phap cla ho.

d. Nguyén tic béo dam su vé tu ctia nhiing nguoi t/en hanh hoac ngual tham gia t6 tung®®?

Co6 thé noi day la mét trong nhing nguyén tac rat co ban cta bat ctt quy trinh t6
tung nao va to tung canh tranh khong phai la ngoai €. Luat Canh tranh da gianh ra 2
diéu dé quy dinh vé thd tuc tir chéi giam dinh, phién dich hoac dé nghi thay déi nguoi
giam dinh, ngudi phién dich va tham quyén quyet dinh viéc thay déi nay (Diéu 72, 73)
va gianh ra 2 diéu dé quy dinh vé tha tuc tt choi tién hanh t6 tung canh tranh hoac dé
nghi thay dOI thanh vién Hoi déng x{ ly vu viéc canh tranh, thu ky phién diéu tran va
tham quyén quyét dinh viéc thay déi nay (Diéu 84, 85). Ngoai ra, Diéu 83 Luat Canh
tranh cling quy dinh r6 rang nhiing truong hgp phai tu chéi hodc thay déi thanh vién
H&i dong xtt Iy vu viéc canh tranh, diéu tra vién, thu ky phién diéu tran, ngudi giam dinh,
ngudi phién dich nhu sau:

- L& ngudi than thich véi bén khiéu nai hodc bén bi diéu tra;

- La ngudi c6 quyén lgi, nghia vu lién quan dén vu viéc canh tranh;

- C6 can clt 16 rang khac dé cho rang ho khong vo tu khi lam nhiém vu.

Nguyén tac nay mot mat dam bao quyén lgi hop phap clia cac bén trong t6 tung,
mot mat dam bao nhiing ngudi tién hanh tb tung, ngudi tham gia t6 tung sé la nhiing
ngudi vo tu nhat dé qua trinh t6 tung dugc dién ra trung thuc, khach quan.

d. Nguyén téc thanh vién Hoi déng xu ly doc Iap va chi tudn theo phép luate®
Qua tdng ket nguyén ly hoat dong cua cac ca quan thyc thi Luat Canh tranh cla cac
nudc trén the gidi, co thé rat ra may nguyén tac sau day:

co)Piéu 66, 67 Luat Canh tranh.
>2pieu 72, 73, 83, 84, 85 Luét Canh tranh.
29Khoan 1 Dieu 80 Luéat Canh tranh.
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- Phai dugc trao day du quyén han,

- Hoat dong phai dam bao tinh tin cay cao,

- Phai dadm bao viéc hoat dong va ra quyét dinh mét cach doc lap,

- Phai dam bao tinh minh bach trong thyc thi nhiém vuy.

Dé dam bao cho Hoi déng canh tranh hoat ddng va quyét dinh mét cach doc 1ap,
khoan 1 Diéu 80 da quy dinh “Khi giai quyét vu viéc canh tranh, Hai déng xt ly vu viéc
canh tranh hoat dong doc lap va chi tuan theo phéap luat.”

Nguyén tac nay dugc hiéu 1a cac thanh vién ctia Hoi dong xt Iy vu viéc canh tranh
khong thé cho bét ¢t ai vi bat cit ly do gi chi phéi ma xtt Iy khéng dung phap luat. Khi
x{t Iy vu viéc canh tranh, thanh vién Hoi déng xt ly khéng dugc chi dya vao quyét dinh,
két luan ctia Co quan Quan ly canh tranh ma phai ty minh nghién clu lai toan bo hod
SO vu viéc, két hgp véi nhiing chiing clt méi thu dugc tai phién diéu tran dé c6 két luan
riéng ctia minh ddi véi tiing van dé. Nguyén tac nay dam bao cho Hoi dong x ly thuc
hién t6t cac chuic nang xtt Iy clia minh theo quy dinh ctia phap luat, dong thoi dé cao
trach nhiém cuta thanh vién Hoi dong Canh tranh.

e. Nguyén tac Hoi déng xt ly tap thé2

Dé dam bao cho viéc xtt ly dugc than trong, khach quan chéng doc doan, Khoan 2
Diéu 80 Luat Canh tranh quy dinh “Quyet dinh xtt ly vu viéc canh tranh dugc Hoi dong
xU ly vy viéc canh tranh thong qua bang céach biéu quyet theo da sb, truong hop so6
phiéu ngang nhau thi quyét dinh theo phia cé vyl kién clia Chu toa phién diéu tran”. Viéc
XU ly vy viéc canh tranh tai HOi dong sé dugc tién hanh cu thé nhu sau:

Ch tich H6i dong Canh tranh thanh 1ap Héi déng xt Iy gém it nhat 5 thanh vién, trong
do6 cd mot thanh vién 1am Chu toa phién diéu tran, dé giai quyét mot vu viéc cu thé.

H&i ddng x ly sé tién hanh nghién cltu hd so, m& phién diéu tran va sau khi nghe
nhiing ngudi tham gia phién diéu tran trinh bay y kién va tranh luan, Hoi dong x{ ly sé
tién hanh thao luan, bo phiéu kién va quyét dinh theo da s6.

g. Nguyén téc xtt ly cong khai2®

Khoan 1 Dleu 104 Luét Canh tranh da ghi nhan nguyén tac nay nhu sau: “Phién diéu
tran dugc t6 chuic cong khai. Trudng hop ndi dung dleu tran c6 lién quan dén bi mat
quoc gia, bi mat kinh doanh thi phién diéu tran duoc td chic kin”.

Nguyén tac x(t ly cong khai cac vu viéc canh tranh gép phan vao viéc gido duc va
nang cao y thuc ton trong phap luét ctia nhan dan, tao dleu kién dé nhan dan giam sat
hoat dong cua Hoi dong Canh tranh. Mat khac nguyén tac nay cé tac dung nang cao
tinh than trach nhiém cla thanh vién Hoi dong xUt ly trudc cong dong doanh nghiép.

h. Nguyén tac béo dam quyén khiéu nai, tb céo, khdi kién trong tb tung canh tranh?®

Day la mot nguyén tac rat dac thu cda t6 tung canh tranh. Théng thuong t6 tung
trudc co quan tu phap phai qua hai cap xet XU TO tung canh tranh duoc thuc hlen trudc
co quan hanh chinh chi thuc hién mét cip diéu tran va x{ ly. Tuy nhién, vi quyét dinh

#99Khoan 2 Diéu 80 Luat Canh tranh.
“Djéu 104 Luat Canh tranh.
@9Pjéu 107 Luat Canh tranh.




clia Hoi dong Canh tranh van 1a quyét dinh clia co quan hanh chinh nén van thudc
pham diéu chinh clia Luat khiéu nai t& céo, tic 14 cac bén lién quan cé quyén khiéu
nai Ién co quan hanh chinh cép trén truc tiép. Trong thdi han luat dinh, B6 truéng B6
Thuong mai (la cép trén tryc tiép cia Co quan Quan ly canh tranh) hodc Héi dong
Canh tranh (la cap trén truc tlep ctia Hoi dong xtt ly vu viéc canh tranh) sé chiu trach
nhiém giai quyét khiéu nai clia cac bén lién quan. Trudng hgp cac bén van khéng nhat
tri voi quyét dinh giai quyét khiéu nai, Luat Canh tranh quy dinh cac bén lién quan c6
quyen khai kién vy an hanh chinh ra Toa an nhan dan cap tinh.

2

Quy trinh, thoi han diéu tra

Diéu tra vu viéc canh tranh 1a mot giai doan trong td tung canh tranh, theo do, co
quan quan ly canh tranh 4p dung céc bién phap nghiép vu can thiét dé xac dinh hanh
vi vi pham phap luat canh tranh va dbi tugng thuc hién hanh vi 1am co s cho viéc xt ly
ctia Hoi ddng Canh tranh.

Diéu tra vy viéc canh tranh dugc chia lam hai giai doan: diéu tra so bo va diéu tra
chinh thtc.

2.1. Diéu tra so bo

Diéu tra so bo vu viéc canh tranh dugc tién hanh trong thdi han 30 ngay theo quyét
dinh clia Tha truéng co quan quan ly canh tranh trong nhitng truong hgp sau day?*:

- H6 so khiéu nai vu viéc canh tranh da duogc co quan quan ly canh tranh thu Iy;

- Co quan quan ly canh tranh phét hién ¢ dau hiéu vi pham quy dinh ctia Luat Canh
tranh.

Thoi han diéu tra so bd khong phéan biét dé la vu viéc han ché canh tranh hay canh
tranh khong lanh manh. Thai han nay bao gém ca viéc phan cong diéu tra vién, hoan
thanh diéu tra so bd va kién nghi Tha trudng co quan quan ly canh tranh xit ly két qua
diéu tra.

N&i dung clia diéu tra so bd 1a phat hién dau hiéu vi pham quy dinh ctia phap luat
canh tranh lam co s& cho viéc diéu tra chinh thirc. Trudng hop khong phat hién dugc
dau hiéu vi pham quy dinh clia phap luat canh tranh thi Thi trudng co quan quan ly
canh tranh ra quyét dinh dinh chi diéu tra.

2.2. Piéu tra chinh thirc

Diéu tra chinh thitc |a giai doan tiép theo cuia giai doan diéu tra so bo sau khi diéu
tra vién da phat hién ra dau hiéu vi pham quy dinh ctia phap luat canh tranh.

N6i dung cla diéu tra chinh thitc bao gom:

opiéu 86 Luat Canh tranh.
®Pjéu 89 Luat Canh tranh.
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- Bbi véi vu viéc thoa thuan han ché canh tranh, lam dung vi tri théng linh thi trudng,
lam dung vi tri ddc quyén hoac tap trung kinh té, ndi dung diéu tra bao gom:

+ Xac minh thj trudng lién quan;

+ X&c minh thi phan trén thi trudng lién quan ctia bén bi diéu tra;

+ Thu thap va phan tich chiing clt vé hanh vi vi pham.

- P6i v6i vu viéc canh tranh khong lanh manh, diéu tra vién phai xac dinh cén clt cho
rang bén bi diéu tra da hodc dang thuc hién hanh vi canh tranh khéng lanh manh.

Thoi han diéu tra chinh thiic phu thudc vao hanh vi vi pham 1a hanh vi canh tranh
khong lanh manh hay hanh vi han ché canh tranh nhung it nhat Ia 90 ngay va dai nhéat
la 300 ngay?®.

2.3 Piéu tra b6 sung

Diéu tra bd sung la giai doan sau khi két thic diéu tra chinh thitc, Co quan quan ly
canh tranh chuyén toan bod bao c4o va hd so vu viéc dén Hoi ddng canh tranh. Tuy
nhién Hoi dong xt ly thdy rang hd so chua di co sé phap ly dé x{t ly va yéu cau Co
quan Quan ly Canh tranh phai diéu tra bé sung. Trong trudng hop nay, Co quan Quan
ly canh tranh sé c6 thém 60 ngay dé diéu tra bd sung?'°.

Trudng hop trong qué trinh diéu tra vu viéc canh tranh, diéu tra vién phat hién cé
dau hiéu toi pham thi phai kién ngh| ngay VoI Thu trudng co quan quan ly canh tranh
chuyen hd so dén co quan c6 thadm quyén khdi t6 vu an hinh su.

Dau hiéu toi pham theo phap luat Viét Nam bao gom tinh nguy hiém cho xa hdi, tinh
cé 16i, tinh tréi phap luat hinh su va tinh phai chiu hinh phat. Nhu vay, trong qué trinh
diéu tra mot vu viéc canh tranh, néu diéu tra vién thay vu viéc cé day du ca bbn dau
hiéu trén day thi can lam céc tha tuc can thiét dé chuyén hd so dén cac co quan nhu
co quan diéu tra clia B Cong an, co quan diéu tra clia Vién Kiém sat.v.v. dé khai tb vu
an hinh su.

Tuy nhién, néu co quan tiép nhan hd so trong trudng hop trén day thay khong du
can clt dé khai t6 vu an hinh sy theo quy dinh ctia BO luat t6 tung hinh sy thi phai tra lai
hd so cho Co quan Quan ly Canh tranh dé tiép tuc diéu tra. Trong truding hop nay, thoi
han diéu tra chinh thitc dugc tinh lai ké tt ngay nhan lai ho so.

Phién diéu tran

Muc 5 Chuong V Luét Ganh tranh dé gianh 7 diéu dé quy dinh vé phién diéu tran - mot
ché dinh dot pha trong hé théng phap luat clia Viét Nam. Lan dau tién, phap luat da giao
cho co quan hanh chinh Nha nudc tham quyén xtt ly mét vy viéc vi pham phap luat théng
qua phlen diéu tran trong do cac bén lién quan sé c6 co h0| dugc trlnh bay quan diém
va trao déi truc tiép véi cac bén tham gia tb tung va ngudi tién hanh t6 tung khac.

9piéu 90 Luat Canh tranh.
@19pjéu 96 Luat Canh tranh.




Vé pham vi cac vu viéc canh tranh dugc x{ ly qua phién diéu tran, Diéu 98 da quy
dinh tat ca cac vu viéc vi pham phap luat canh tranh lién quan dén hanh vi han ché
canh tranh déu phai dugc x( ly théng qua phién diéu tran. N6i mot cach khac, cac vu
viéc vi pham Luat Canh tranh lién quan dén cac hanh vi thoa thuan han ché canh tranh,
lam dung vi tri théng linh, lam dung vi tri ddc quyén, tap trung kinh t& déu phai dugc xut
ly théng qua phién diéu tran.

Ngay sau khi Hoi déng Canh tranh thy Iy hé so vy viéc canh tranh, Ch tich Hoi dong
sé thanh lap Hoi dong xur ly vu viéc dé truc tiép giai quyét hd so nay. Hoi dong xit ly nay
sé c6 thai gian 30 ngay dé nghién cltu hd so.

Trudng hop nhan thay cac chiing ctt thu thap duoc chua dl dé xac dinh hanh vi vi pham
quy dinh clia Luat Canh tranh, Hi ddng xt ly vu viéc sé tra hd so dé diéu tra bd sung.

Trudng hop xay ra mot trong ba su kién phap ly sau day, Hoi dong x{ ly sé dinh chi
giai quyét vu viéc canh tranh:

Thir nhét, tha trudng co quan quan ly canh tranh dé nghi dinh chi giai quyét vu viéc
canh tranh trong trudng hgp khéng dd ching ¢t chiing minh hanh vi vi pham quy dinh
cta Luat Canh tranh va Hoi dong xi Iy vu viéc canh tranh xét thdy dé nghi d6 1a xac
dang;

Thr hai, bén bi diéu tra da tu nguyén cham dit hanh vi vi pham, khac phuc hau qua
gay ra va bén khiéu nai tu nguyén rit don khiéu nai;

Thir ba, bén bi diéu tra da tu nguyén cham dut hanh vi vi pham, khac phuc hau qua
gay ra va Thu trudng co quan quan ly canh tranh dé nghi dinh chi giai quyét vu viéc
canh tranh.

Trudng hgp thdy cé di co s& dé md phién diéu tran, Hoi dong xuf ly phai ra quyét
dinh mé phién diéu tran.

Phién diéu tran dugc t6 chitc cong khai. Trudng hop nodi dung diéu tran cé lién quan
dén bi mat quéc gia, bi mat kinh doanh thi phién diéu tran dugc t6 chuec kin. Sau khi
nghe nhiing ngudi tham gia phién diéu tran trinh bay y kién va tranh luan, Hoi déng xut
ly vu viéc canh tranh tién hanh thao luan, bd phiéu kin va quyét dinh theo da s6.

Nhu trén da dé cap, 1an dau tién, phap luat da giao cho co quan hanh chinh Nha
nudc xt ly moét vu viéc vi pham phap luat thdng qua phién diéu tran. Theo hé théng
phap luat hién hanh vé xtt ly vi pham dén trudc thoi diém cé Luat Canh tranh, cac hanh
vi vi pham phap luat ctia Nha nudc chua dén mitc xit ly hinh su sé bi 1ap bién ban va xut
phat theo trinh ty, thd tuc quy dinh tai Phap 1énh xU ly vi pham hanh chinh. Trong trudng
hop nay, ngudi vi pham khdng co6 nhiéu co héi dugc trinh bay quan diém va trao déi
truc tiép vai co quan Nha nudc co tham quyén. Quyét dinh x{t phat trong nhiéu trudng
hop !a quyet dinh hoan toan dua trén phan tich mot chiéu vu viéc ma khong co sy trao
di doi lai.

Trong linh vyc canh tranh, Luat Canh tranh quy dinh trudc khi ra quyét dinh xtt ly vu
viéc gay han ché canh tranh, Hoi dong x( ly phai t& chitc phién diéu tran véi sy tham
gia clia thanh vién Hoi dong xtt ly, thu ky phién diéu tran; diéu tra vién da diéu tra vu
viéc canh tranh; bén bi diéu tra; bén khiéu nai; luat su va nhitng ngudi khac dugc ghi
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trong quyét dinh ma phién diéu tran. Co ché nay da dam bao cho ngudi vi pham trong
linh vc han ché canh tranh cé co hoi trao déi lai cac van dé cd lién quan dén vu viéc
han ché canh tranh, tranh viéc ap dat y chi don phuong cua co quan Nha nudc trén co
s& ap dung chua thau déo phap luat canh tranh.

A

Giai quyét khiéu nai quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh

Vi Quyét dinh ctia Co quan Quan ly Canh tranh va Hai déng x(t Iy vu viéc canh tranh
la quyét dinh clia co quan hanh chinh nén néu céc bén lién quan khong nhét tri véi mot
phan hoéc toan bo ndi dung clia Quyét dinh thi cé quyén khiéu nai Ién co quan hanh
chinh cap trén truc tiép. Diéu 107 Luat Canh tranh quy dinh:

“1. Trudng hop khong nhét tri mét phan hoac toan b ndi dung quyet dinh xtr ly vu
viéc canh tranh ctia Hoi ddng xtt Iy vu viéc canh tranh, cac bén cé quyén khiéu nai 1&n
Hoi dong Canh tranh.

2. Trudng hop khong nhét tri mdt phan hodc toan bd ndi dung quyét dinh xit 1y vu
viéc canh tranh clia Thu trudng Co quan Quan ly canh tranh, cac bén cé quyén khiéu
nai I1én Bo truéng Bo Thuong mai.”

Hai quy dinh trén dam bao rang nhitng phan ctia quyét dinh x(t Iy vu viéc canh tranh
bi khiéu nai thi chua dugc dua ra thi hanh va trong thdi han 30 ngay, ké tit ngay nhan
duoc hd so khiéu nai, Hoi déng Canh tranh hoac B0 truéng B6 Thuong mai cé trach
nhiém giai quyét khiéu nai theo thdm quyén; trudng hop dic biét phic tap, thdi han giai
quyét khiéu nai cé thé duoc gia han, nhung khong qué ba muoi ngay?'".

Khi mot quyét dinh xtt ly vu viéc canh tranh, bao gém ca Quyét dinh ctia Co quan
quan ly canh tranh va ctia Héi déng Canh tranh, bi khiéu nai thi nhitng ndi dung bi
khiéu nai chua dugc dua ra thi hanh.

Thoi han dé Bo truéng Bd Thuong mai va Hoi dong Canh tranh giai quyét khiéu nai
t6i thiéu 1a 30 ngay va tbi da 1a 60 ngay. Nhu trén da dé cap, Hoi ddng xt ly 1a Hoi dong
vu Viéc, c6 it nhat 5 thanh vién trong téng sb 11 dén 15 thanh vién cla Hoi dong Canh
tranh. Hoi déng x( ly 1a noi quyét dinh truc tiép véi tiing vu viéc. Khi Quyét dinh ctia Hoi
doéng xu ly bi khiéu nai thi toan thé Hoi dong canh tranh cé trach nhiém xem xét, giai
quyét khiéu nai do.

Trudng hop van khdng nhét tri véi quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xr ly
vu viéc canh tranh, cac bén lién quan co6 quyén khdi kién vu an hanh chinh dbi vai mot
phan hodc toan bd ndi dung ctia quyét dinh giai quyet khiéu nai ra Toa 4n nhan dan
tinh, thanh pho truc thudc Trung uong cé tham quyén2'2,

(3 day, theo kinh nghiém clia cac nudc thi khong phai Toa &n ndo cling cé thé xem
xét lai Quyét dinh clia Co quan thuc thi Luat Canh tranh. Cu thé, & Nhat phai la Toa an
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phuc thdm Tokyo, & Phap phai la Toa phic tham Paris,.... Luat Canh tranh Viét Nam
quy dinh viéc xem lai Quyét dinh clia Hoi ddng Canh tranh la thAm quyén cla Toa an
cap tinh. Van dé nay rat can Toa an nhén dan t6i cao ¢6 hudng dén cu thé dé co thé
han ché pham vi cac Toa an cap tinh co thé cé thAm quyén nay. Van de han ché canh
tranh la mét van dé doi hoi phai co klen thiic chuyen mon sau nén néu tat céd cac toa
an cap tinh déu cé quyen xem lai quyet dinh cua Hoi dong Canh tranh thi rat dé xay ra
tinh trang 14n tranh phap luat, anh hudng dén hiéu luc thi hanh cac quyét dinh ctia Hoi
doéng Canh tranh.

5

Xt Iy vi pham phap luat vé canh tranh

Céc quy pham vé xtt ly vi pham trong linh vuc canh tranh, ddc biét 1a dbi véi cac hanh
vi vi pham vé han ché canh tranh cing la mét trong nhiting diém dét pha nita ca Luat
Canh tranh.

Tl trudc t6i nay, cac hanh vi vi pham phap luat trong céc linh viic déu dugc xit ly theo
cac khung phat tién da dugc dinh trudc. Cach tiép can nay cé uu diém 1a dé dang ap
dung trén thyc té. Tuy nhién, cach tiép can nay ciing cé nhuoc diém I6n 1a khung phat
tién thuong nhanh chéng lac hau theo thai gian nén trong nhiéu trudng hgp muc phat
tién khong con tac dung rén de dbi tuong c6 hanh vi vi pham.

Lan d4u tién, Qubc hdi da cho phép ap dung bién phap phat tién theo ti 1&é phan
tram trén doanh thu clia doanh nghiép vi pham trong Luat Canh tranh. Cu thé, Khoan
1 Piéu 118 Luat Canh tranh quy dinh “ddi véi hanh vi vi pham quy dinh vé thoa thuan
han ché canh tranh, lam dung vi trithéng [inh thij truong, lam dung vi tri déc quyén hoac
tap trung kinh t&, co quan c6 thdm quyén xf phat c6 thé phat tién toi da dén 10% téng
doanh thu ctia té chiic, ca nhan vi pham trong ndm tai chinh trudc ndm thuc hién hanh
vi vi pham.”

Céch tiép can nay dam bao rang bién phap xtf ly ctia Nha nudc sé khong bi lac 1au
theo thai gian, cong bang trong viéc ap dung. Quan trong hon, viéc Quéc hoi quy dinh
mUc tran phat tién 1 10% sé dam bao tinh ran de cao dbi vdi cac hanh vi vi pham phap
luat canh tranh, gép phan phong ngtta vi pham phép luat néi chung.

Ngoai cac hinh thiic phat chinh la cdnh céo hodc phat tién, Luat Canh tranh con quy
dinh cac hinh thuic phat b6 sung va khac phuc hau qua sau day?':

- Céc hinh thic x(t phat b6 sung:

+ Thu hdi gidy chiing nhan dang ky kinh doanh, tudc quyén sit dung gidy phép,
ching chi hanh nghé;

+ Tich thu tang vat, phuong tién st dung dé vi pham phap luat vé canh tranh.

- C4c bién phap khac phuc hau qua:

+ Co cau lai doanh nghiép lam dung vi tri théng [inh thj truong;
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+ Chia, tach doanh nghiép da sap nhap, hop nhét; budc ban lai phan doanh nghiép
da mua;

+ Cai chinh cong khai;

+ Loai bo nhiing diéu khoan vi pham phap luat ra khdi hgp déng hoac giao dich
kinh doanh;

+ Céc bién phap can thiét khac dé khac phuc tac dong han ché canh tranh cla
hanh vi vi pham.

Riéng dbi véi hanh vi vi pham quy dinh vé canh tranh khong lanh manh va cac hanh
vi khac vi pham quy dinh cia Luat Canh tranh, co quan cé thdm quyén x(t phat tién
hanh phat tién theo quy dinh clia phap luat vé xtt ly vi pham hanh chinh hodc theo quy
dinh cua phap luét cé lién quan.

La mét dao luat mang dang dap clia Luat cdng, Luat Canh tranh sé khong thé di vao
cudc sbng néu khdng cé ddng bod cac co quan thuc thi va cudng ché thuc thi. Chinh vi
vay, Luat Canh tranh da danh mét diéu (Diéu 121) dé quy dinh vé viéc thi hanh quyét
dinh xtt ly vu viéc canh tranh. Cu thé, sau thdi han ba muoi ngay, ké tif ngay quyét dinh
xU ly vy viéc canh tranh c6 hiéu luc phap luat, néu bén phai thi hanh khéng ty nguyén
thi hanh, khéng khai kién ra Toa an theo quy dinh tai Muc 7 Chuong V Luét Canh tranh
thi bén dugc thi hanh quyét dinh xut ly vu viéc canh tranh c6 quyén lam don yéu cau co
quan quan ly Nha nudéc co tham quyén t6 chirc thuc hién quyet dinh x{t ly vu viéc canh
tranh thudc pham vi chifc nang, nhiém vu, quyén han clia co quan dé. Cac co quan
Nha nudc cé thdm quyén co thé ké ra & day chinh la Co quan Quan ly canh tranh, Co
quan dang ky doanh nghiép, Co quan dang ky hgp dong.v.v.

Trudng hgp quyét dinh i Iy vu viéc canh tranh c6 lién quan dén tai san ctia bén phai
thi hanh thi bén dugc thi hanh cé quyén yéu cau co quan thi hanh an dan sy tinh, thanh
phd truc thudce trung uong nai cé tru s, noi cu tri hodc nai cé tai san ciia bén phai thi
hanh t6 chuc thuc hién quyét dinh x{ ly vu viéc canh tranh.
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