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EVFTA

Article (...)
General exceptions

1 Subject to the requirement that such measures are not applied in a manner which
would constitute a means of arbitrary or unjustifiable discrimination between
countries where like conditions prevail, or a disguised restriction on establishment or
cross-border supply of services. nothing in this Title shall be construed to prevent
the adoption or enforcement by any Party of measures:

(a) necessary to protect public security or public morals or to maintain public
order;
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(b) necessary to protect human, animal or plant life or health,

(c) relating to the conservation of exhaustible natural resources if such
measures are applied in conjunction with restrictions on domestic investors
or on the domestic supply or consumption of services,

(d) necessary for the protection of national treasures of artistic, historic or
archaeological value;

(e) necessary to secure compliance with laws or regulations which are not
inconsistent with the provisions of this Title including those relating to:

(i) the prevention of deceptive and fraudulent practices or to deal with
the effects of a default on contracts;

(11) the protection of the privacy of individuals in relation to the
processing and dissemination of personal data and the protection of
confidentiality of individual records and accounts;

(1ii) safety;

[§3] inconsistent with Articles 4 paragraph 1 and (...) paragraph 1 on National
Treatment, provided that the difference in treatment is aimed at ensuring the
effective or equitable imposition or collection of direct taxes in resFect of
economic activities, investors or services suppliers of the other I’arty2 :
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Thé nao la mét ngoai trir?

* N6i chung, ngoai trir mién cho cac Bén khéi tat ca (hay mot sd) nghia
vu trong hiép dinh
« Néu ngoai trir qua rong thi sé trd thanh quy tac
* Néu qud nhiéu ngoai trir trong hiép dinh thi khéng can phai cé hiép dinh nira
* Vi thé, ngoai trr luon bj han ché vé pham vi duoc dién gidi & mdrc d6 hep

* Dit liéu tién 1é cho viéc phan tich twong dai it oi
e Thadm chi cac ly do an ninh cling thudng dwogc s&r dung dé lam co sé bién giai
cho viéc khong tuan thu cac nghia vu cua hiép dinh
* Viéc bién gidi hiém khi phai chiu su soi xét phap ly trong khudn kho cac hiép
dinh dau tu quoc té (l1A)




pé cuong

eCac ngoai trir khdng phan biét doi xur J

eCac ngoai tru an ninh J

eCac ngoai trv chung J
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Luat thong [é quoc té

* Trong trwong hgp khong co ngoai tru nao trong hiép dinh thi nudrc
nhan dau tw cling cé thé bién gidi bién phdp cta minh theo luat théng
|é quoc té.

* Nhi*ng quy tic nay van ap dung trong trudng hop hiép dinh khéng cé quy
dinh vé an ninh quéc gia.

* Diéu quan trong la xac dinh dwoc mic d6 dugc phép ngoai trir theo
ludt théng 1é quoc té.

* Hodc ndi cach khac la: viéc bién giai theo luat thong |1é qubc té coy
nghia phap ly twong duwong vdi quy dinh rd rang vé ngoai trir trong
hiép dinh hay khong?
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Luat thong [é quoc té

11/16/2016

Cu thé nhu bat kha khang, tinh canh hiém nghéo va
trwong hop can thiét

MOi loai tinh huéng s& cho phép Nha nwdc mién trach

nhiém quoc té.

e Bat kha khang khi “thién tai” ngoai tam kiém soat cia Nha nuwdc va
khi€n Nha nuwdc khdong thé hoan thanh nghia vu cda minh.

e Tinh canh hiém nghéo khi Nha nuwdc khéng con cdch nao dé ciru
ngudi hon la vi pham quy dinh phap ly.

e Trwdng hop can thiét phat sinh khi Nha nwéc khéng con phwong
tién nao khac dé ddm bdo lgi ich cot 16i ma khéng anh hudng dén
loi ich c6t 16i cia mot Nha nwéc khac.
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Thong 1é bao vé trudng hop can thiét

* Thong |1é bao vé trwong hgp can thiét chi duoc
ap dung vadi gidi han hep.

« Theo Uy ban Luat qudc té (ILC)

* (a) hanh dong phai “cach duy nhat ma Nha nudc cé
thé bao vé lgiich cot 16i khot hau qua tham khoc va
khéng thé tranh khoi”,

* (b) va quan trong la hanh ddng nay “khéng anh
huwong nghiém trong dén Igi ich cot 16i” cua mot Nha
nudc khac

* Luuy: Pe doa tdi an ninh quoc gia dwgc quy dinh tai
biéu 25 Dy thao cac diéu khoan vé trach nhiém cua
Nha nwédc doi voi cac hanh dong sai quoc té

e D3 duoc thdong qua bdi ILC tai phién hop thd 53 cla tod
chirc nay (nam 2001)

Diéu 25
Trwdng hop cdn thiét

1. Trwong hop cén thiét sé ,khén? duoc phép vin
dung béi mot Nha nuwde dé lam Iy do cho viéc
mién trdch cho ban chat sai cua mét hanh déng
khéng phtu hop vdi nghTa vu quéc té cua Nha
nuwoc do, trir khi hanh déng:

* (a) la cdch thire duy nhdt dé Nha nurdc bdo
ve loi ich cot 16i cua minh khoi hgu qua tham
khéc va khéng thé tranh khoi; va

* (b) khéng dnh hudng nghiém trong dén loi
ich cot 16i cug mét hodgc nhiéu Nha nuoc khac
hodc cdéng dong québc té ndi chung.

2. Trong bdt ky trurong hgp nao, truong hop can
thiét kl\von;J, duoc phep van dung boi mét Nha,
nuwaoc lam Iy do mién trach cho ban chét sai néu:

* (a) Nghia vy quéc té lién quan dd loqi trir kha
nang van dung sw can thiét; hodc

* (b) Nha nuéc dé gop phan tao ra truong hop
can thiét.



Thong 1é bao vé trudng hop can thiét

* |CJ xac nhan han ché cua trwong hop can thiét trong vu Gabcikovo-
Nagymaros Project (1997)
* Tién 1& khang dinh bao vé trudng hop can thiét khong dwoc dp dung bdi
Hungary cé cac bién phdp khac dé giai quyét.
¢ M6t hanh déng chi dwoc coi la bao vé trueong hop can thiét néu |a bién phap
duy nhat dam bao lgi ich cot I8i cia Nha nuéc.

* MOt treong hop khac cia cach tiép can nay trong WTO
e Vi du khi viéc cAm nhap khau thudc I3 cé phai la trudng hop can thiét dé bdo
vé strc khoe con nguoi hay khong
* Ban hoi thdm GATT két luan rang hanh ddng chi cé thé bién giai néu |a
“phuwong thuc it han ché nhat” dé dat dwoc muc tiéu chinh sach chinh dang.
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Théng |é bao vé trudng hop can thiét trong
kién dau tu

Treong hop can thiét phai dap &rng ca 4
diéu kién sau

Van dung

e Cac vu lién quan dén Argentina: CMS, Enron,
e L3 cich duy nhat & Nha nwdc bao vé lgiich cot Sempra, LG &E
18i khoi hdu qua tham khéc va khéng thé tranh

khoi

e Hanh dong khéng anh hudng nghiém trong dén
loi ich cot 16i cia mdt hodc nhiéu Nha nuwéc khac
hodc cong dong qudc té ndi chung

e Nghia vu qudc té lién quan khong loai trir kha
nang van dung truong hop can thiét

e Nha nudc khdong gdp phan tao ra truong hop can
thiét

e Mién trir trdch nhiém cda Nha nuéc trong trudong
hop vi pham hiép dinh

e Vi pham hiép dinh |13 yéu cau dé van dung truong
hop can thiét

e Khdng vi pham néu d3 cd ngoai trir trong hiép
dinh ap dung
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Tém lugc luat théng 1é qudc té

* Luat thong [& quoc t€ bién gjdi cho Nha nudc khi vi pham nghia vy trong
hiép dinh dau tw quoc te, ké ca khi hiép dinh khéng quy dinh ro.

* Vi thé, cdc bén tham gia hiép dinh s& khdng phai chiju trach nhiém d6i véi vi
pham hiép dinh néu c6 cac bién phap nham bao vé lgi ich quoc gia hoac loi
ich cot |6i theo luat thong 1€ quoc té.

* Vithé, cdc Nha nwdc cé 2 1ép bién gidi khi ap dung ngoai trtr an ninh quoc
gia:

e Luat théng |é qudc té va luat hiép dinh quoc té (néu cd).
* Su khac biét quan trong gilta 2 cach tiép can nay I3
. Iuétr;cbéng |& qudc té mién trach cho Nha nudc sau khi d3 vi pham nghia vu phép ly
cu the
* trong khi ngoai trir an ninh qudc gia trong hiép dinh dau tu qudc té ngdn chan sy vi
pham hiép dinh ngay tuw dau.
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pé cuong

v *Quy tac luat théng |é quoc té J

N B R

v eCac ngoai tru an ninh J
v eCac ngoai trv chung J
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Ngoai trir ddi xr qudc gia (NT)

La cac ngoai trir nghia vu doi xr chung

qudc gia (xem tuan 5)

Cac ngoai trv }
-

Ngoai tru theo

chi dé cu thé
J
o

Ngoai tru theo
nudc cu thé

11/16/2016 (c) Julien Chaisse CUHK
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Ngoai trir ddi x toi hué qudc (MFN)

Loai trir cac hiép

Nhiéu loai LopaLgrgi/SiDl\ij,L‘éi dinh hdi nhap khu
. \ ' T
ngoal tro MFN
(xem tuan 6)

Luu y: Nguyén tac
ejusdem generis
khong phaila
ngoai tri cho du
nguyén tac nay
gidi han pham vi
cam két MFN

Céac hiép dinh vé
thué...
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D¢ cuong

v eQuy tac cla luat thdong 1é qudc té J
v eCac ngoai trir khdng phan biét doi xur J

R

v eCac ngoai trv chung J
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So d6 ngoai trir an ninh qudc gia

Pham vi an ninh quéc Thuc tién hiép dinh

gla e Thuat ngtt “Igi ich an ninh

e Bao vé cac nganh chién C_‘:it 16i”, va cac thﬁJét nglr
lwoc lién quan duoc su du\ng

! trong cac hiép dinh dau tw
quéc té

e Cac diéu kién

e Cac ngoai trir lién quan
dén an ninh trong cac diéu
khoan cu thé cla cac hiép
dinh dau tu qudc té

e Khong ap dung ngoai trur
lién quan dén an ninh vai
cac diéu khoan hiép dinh
cu thé

¢ Khang hoang kinh té

Khai niém an ninh

o Tién |1é
qudc gia
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S0’ do ngoai trur an ninh quoc gia

Pham vi an ninh quéc Thuec tién hiép dinh

gla *Thuét ng® “lgi ich an ninh
+Bao vé cac nganh chién cot Io", va cac thuat ngt
lwoc lién quan dwoc str dung
: trong cac hiép dinh dau tw

- : ) eKhuing hoang kinh té quéc té
Khai niém an ninh quoc oCac didu kién

gla «Céc ngoai trir lién quan dén
an ninh trong cac diéu
khoan cu thé cua céc hiép
dinh dau tw quoc té
eKhong dp dung ngoai trir lién
quan dén an ninh véi cac diéu
khoan hiép dinh cu thé
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Khai niém "an ninh qudc gia"

* Nha nwdc dan dua vao cac ngoai trir an ninh trong cac hiép dinh dau
tw quoc té

* Dich chuyén tlr luat thong |1& qudc té sang hiép dinh (hiép dinh héa)

 \/& mat khai niém, Nha nudc d3 tao ra moét co ché phdp ly theo hiép
dinh dé phan bé rui ro gitta nha nwdc va nha dau tu trong cac tinh
hudng bat thuong

e Co ché nay khac biét nhung ton tai dong thoi vdi cac hinh thirc bao vé theo
ludt thong 1é qudc té




Xu hudng vé an ninh quoc gia

Vi thé xu huwéng nay ngoai
pham vi cac hoat dong bdo vé
ma céc ngoai trir an ninh quéc
gia duoc thiét k& ban dau

Hau hét cédc quan ngai an ninh
duoc néu ra lién quan dén viéc
d4u tuw vao cac nganh duoc coi la
chién lwgc va ha tang quan
trong.

.Céc quan ngai vé an ninh quéc gia
lién quan dén dau tu nwdc ngoai
khéng mdi va la van dé déi véi ca
cac nwéc ty do nhat. Tuy nhién
cac vu viéc dang tré nén phé bién
hon trong nhitng ndm gan day
* Nha d4u tu nwdc ngoai bj tir chdi dau tw

vi cac ly do an ninh quéc gia hodc la déi
tuong cla cac bién phap han ché sau
thanh I3p khac.
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TU cac nganh chién luoc tdi khing hodng kinh

té

Ngoai van dé nganh
chién lwgc thi quan
ngai an ninh quéc
gia trong cac nam
gan day dugc néu
lién quan dén khung
hodng kinh té.

11/16/2016

Pay la truong hop
cu thé d3 dién ra
trong cudc khing
hoang & Argentina
vao giai doan dau
cla thé ky nay.

*D& d6i pho vai khiing
hoang, Chinh phd
Argentina d3 cé nhiéu
bién phép han ché hoat
doéng cha nha dau tw
nudc ngoai, chang han
nhu cac han ché vé
chuyén khoan.

Vi thé, cac bién
phap nay anh hudng
dén ca cac nha dau

tw d3 1ap dau tu &

trong nudc;

eTrong khi cidc han ché
dau tu dé bao vé cac
nganh chién lvgc thudng
chi dnh hudng dén su
tham gia dau tu cla cac
nha dau tu nwdc ngoai.

(c) Julien Chaisse CUHK

Argentina lap luan
rang cac bién phap
nay la can thiét dé
bao vé lgiich an
ninh noi dia trong
b6i cAnh hon loan
trong nwdc va cang
thang x3 hdi kéo dai

Khing hoang kinh
té& nghiém trong c6
thé tac déng bat c
qudc gia nao: Vi thé

van dé nay khong

chi han ché & tinh
huéng dién ra &
Argentinal
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S0’ do ngoai trur an ninh quoc gia

Pham vi an ninh quéc Thuec tién hiép dinh

gla *Thuét ng® “lgi ich an ninh
+Bao vé cac nganh chién cot Io", va cac thuat ngt
lwoc lién quan dwoc str dung
: trong cac hiép dinh dau tw

- ' . *Khing hoang kinh té quéc té
Khai niém an ninh quoc oCac didu kién

gla «Céc ngoai trir lién quan dén
an ninh trong cac diéu
khoan cu thé cua céc hiép
dinh dau tw quoc té
eKhong dp dung ngoai trir lién
quan dén an ninh véi cac diéu
khoan hiép dinh cu thé
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Thong & & cdc nudc tiép nhan dau tu

Ngoai truv B Cac nudc phat trién chd yéu dan
an ninh chiéu dén ngoai trir an ninh quoc gia

quan trong lién quan dén cac vu mua cac nganh
doi v&i cac chién lugc boi nha dau tu nudc
nudc phat - ngoai.

trién cling e Cac nudc dang phat trién thi thuwdng

nhu dang lai can dén ngoai trir nay trong cac
phat trién. giai doan khuing hoang kinh té.

11/16/2016 (c) Julien Chaisse CUHK 22



Bao vé cac nganh chiéen lwgc

e Quan ngai an ninh quoc gia lién quan dén viéc nudc ngoai kiém soat cac
[inh virc va cac nganh trong nwdc dwgc nwdc nhan dau tu coi la co tam
quan trong chién luorc.

e Nhiéu treong hgp cong ty nwdc ngoai bi tir chéi hodc la déi twong bi han
ché bdi ho dinh dau tu vao cac nganh quan trong chién lwgc. Day la xu
hudng phoé bién ngay nay so véi cac trudng hop bi tir chéi vi ly do an ninh
qudc gia theo nghia hep.

* Trong hau hét cac trwvong hop, nhirng bién phap dat ra khién cho nha dau
tw nwdc ngoai kho hoat dong.

* Cdc bién phap bao gobm han ché méi vé s& hitu nwdc ngoai, quéc hitu héa nganh dau
khi va cac nganh nhay cam khac, dam phan lai cac vu dai vdi nha dau tu nudc ngoai,
va lap danh sach cac nganh dau tu truc tiép nuwdc ngoai bi han ché.
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Bao vé cac nganh chiéen lwgc

* Mot trong cac vu viéc dau tién thu hat sy chd y lién
quan dén Tap doan khai thac dau ngoai khoi cua
Trung Quoc FCNOOC)

* Cong ty dau khi thudc s& hitu cta nha nudc nay dé
nghi mua Unocal - mot trong 9 cong ty dau khi lon
nhat @ Hoa Ky nam 2005.

» Dé xuat mua nay da gay ra quan ngai vé an ninh quéc
gia, canh tranh khong cong bang va rui ro tiét |0 cong
nghé.

* Sau khi cé can thiép cda Qudc hdi Hoa Ky

e CNOOC rut dé xuat

 Va Unocal cudi cung sap nhap véi Tap doan Chevron cua
Hoa Ky

11/16/2016 (c) Julien Chaisse CUHK
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Bao vé cac nganh chiéen lwgc

e Quan ngai an ninh doi v&i dau tu nudc ngoai cling
xuat hién & mot so thj truong dang 1én.

* Vi du nhu Trung Quéc cling cé cac budc kiém sodt viéc
nudc ngoai mua mot s6 doanh nghiép chién lwgc trong
nudc

e Quan ngai an ninh quoc gia cling xuat hién doéi voi
mot s6 nganh thong thuwong khong dwoc xem la ¢
kha nang gay ra rui ro an ninh.

* Vi du nhu quan ngai an ninh cGia Chinh phd An Dé khi
ngan can chao ban mot cang cong ten no @ Mumbay cho
Hutchison Whampoa cta Hong Cong vao thang 11 2005

11/16/2016 (c) Julien Chaisse CUHK
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Bao vé cac nganh chiéen lwgc

e Thang 3 2006, Qudc hdi Hoa Ky ngan can viéc 6
ban cong ty Peninsular and Oriental (P&O) cua |
Anh tri gia 6,8 ty USD cho Dubai Ports World.

e Thuvong vu du kién nay sé chuyén giao 6 cang cla
Hoa Ky (bao gdbm cac cang & New York va
Philadelphia) cho DPW

dulledl 0 (5lgw

DP WORLD
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Bao vé cac nganh chiéen lwgc

* Chinh phu Tay Ban Nha da thanh céng trong viéc E¥l endesa

ngan can cong ty E.ON cua Dl&rc mua doanh EnterpriseValue  €1.0bn

nghiép cung &ng ning lwong Endesa ndm 2005. | Equitystake: 9%

e Chinh phu Phap tlr chdi viéc ban Suez cho cong ty
ENEL cda Y.

* Thong qua viéc xuc tién sdp nhip giita Gaz de France
va Suez

* Va tao ra moét “doanh nghiép quoc gia hang dau”.

11/16/2016 (c) Julien Chaisse CUHK 27



Ngoai tru nay co hitru ich hay khéng? Vu GDF-
Suez

* Cong ty Universal Suez Canal dugc thanh lap nam 1858 nham xay dung
kénh dao Suez (Ai Cap)

* Nam 2010, GDF SUEZ mua 70% co phan cua Britain’s International, tao ra
mot cong ty tién ich [on déc Iap |&n nhat thé gidi.
e GDF SUEZ tuyén b6 mua 30% con lai vao thang 4 2012 va thuvong vu hoan tat vao
thang 7 2012

* Sau dé GDF SUEZ va CNOON d3 ky hop déng van chuyén 2,6 triéu tan khi
hda long (LNG)

* GDF SUEZ sé& ban cho CNOOC khoang 2,6 triéu tan LNG tir ndm 2013 trong suot 4
nam ké tiép (bat dau 2013)

* GDF SUEZ thué 236.000 nguoi trén khap thé gidi, bao gom 1.200 nghién
clru vién, chuyén gia & 9 trung tam nghién cttu va phat trién (R&D) véi
doanh thu 84,5 ty Euro

11/16/2016 (c) Julien Chaisse CUHK



Tém lugce vé cdc nganh chién lugc

e Thuat nglt s&r dung dé chi cac hoat ddng nay cé thé khac nhau —
chang han cé thé goi la “ha tang chién lvoc”, “cdc nganh thiét yéu”
hay “doanh nghiép hang dau quodc gia”

e Tuy nhién, muc tiéu thi luén tuvong tu:
e D& ngan can nuwdc ngoai dau tw vao cac nganh duoc coi la quan trong ddi voi
xa hoi
* Hodc (trong truvong hop nudc ngoai da dau tu) cd quyén cham duat dau tw
hodc tao ra cac han ché khac

11/16/2016 (c) Julien Chaisse CUHK 29



Khing hodng kinh té

 Nhiéu tranh c3i d3 no ra lién guan dén cau

héi liéu khing hodng kinh té & Argentina cé
phai E mai de doa dén an ninh qudc gia cla

nu’0’c nay khong

dé doi phé vdi khleu nai cua n

min

* An ninh qudc gia Piéu 11 HD Hoa Ky-Argentina

 Tat ca cac tdoa déu nhat tri vdi quan diém |a:
* Diéu 11 bao goém ca cac tinh hudng kinh té khan

cap

ha dau tu

ran%]Argentlna d3 vi pham nghia vu cla

* Diéu 11 khong chi gan vdi cac moi de doa vé

chinh tri va quan su.

11/16/2016

(c) Julien Chaisse CUHK

Vi du, tda vu CMS két luan rang:

“khong c6 n6i dung nao trong luat thon;
|é qudc té hay doi twong va muc tiéu cu:
hiép dinh ty than loai trir khing hoang
kinh té€ I&n khoi pham vi ctia Diéu 11.”

Thém vao dé, “néu khai niém lgi ich an
ninh thiét yéu bi han ché & cdc quan ngsg
an ninh qudc gia va chinh tri trwdc mat,
cd ban chat qudc té va loai trir cac loi icl
khac, chang han nhu cac tinh huéng kin
té I&n khan cap thi sé tao ra cach hiéu
thi€u can bang déi vai biéu 11.”
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Khi nén tang kinh t& ca mot Nha nudc bi de doa thi mirc d6 nghiém
trong co thé tvong duong voi mot cudc xam luvge quan su

Cac vu khac (Argentina)

Toa vy LG&E phan d6i quan diém Diéu
11 chi duoc van dung trong cac tinh
hudng quan sy va chién tranh.

Khdng hodng kinh té nghiém trong c6
thé tao ra van dé an ninh qudc gia “Ia
phai gidm thiéu anh hudng tiéu cuc
cla kinh té& d6i véi cudce séng clia toan
b6 dan cu va kha nang lanh dao cla
Chinh phi”.

11/16/2016

Trong vu Continental Casualty, toa

nhac lai

“Luat qudc té khdng mu quéng trudc
doi hoi Nha nudce phai cé chd quyén vi
lgi ich cta ngudi dan dé ngan chan céc

hiém hoa bén trong cling nhu bén
ngoai d6i vdi an ninh va duy tri trat tu
binh an trong nwéc.”

(c) Julien Chaisse CUHK

Du stir dung cac hinh
thirc biéu dat khac
nhau, cac toa di dén
két luan gidong nhau

Thuat ngi¥ “lgii ich an
ninh thiét yéu” vé
nguyén tac bao gém ca

cac cudc khung hoang
kinh té I&n.
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Tuy nhién,... murc d6 nghiém trong la gi?

* Mac du két luan nhu vay, cac toa co su khdac biét trong danh gid vé
muc do nghiém trong cua cudc khfmg hoang kinh té cua Argentina.
e Trong khi toa vu CMS khang dinh rang “cudc khung hoang Argentlna nghiém
trong nhwng khéng dan dén su sup d6 toan bd kinh té va xa hoi”,

e Toa vu LG&E két luan

* “Tlr 1 thang 12 2001 dén 26 thang 4 2003, Argentina & trong giai doan khlng
hoang can cd céc bién phap dé duy tri trat ty cong cdng va bao vé lgiich an
ninh thiét yéu”.

 Toa vu Continental Casualty khong xac dinh giai doan khing hoang,

* Va két luan rdng viéc van dung diéu khoan an ninh quéc gia “khéng doi hdi
tinh hudng phai tam ngirng moi dam bao theo hién phap va quyén tv do co
ban”



Khing hodng kinh té: Tom lugc

* Néu hiép dinh dau tw qudc té cd ngoai trir an ninh quoc gia, cac nudc
cé thé twong déi an tdm trong trudng hop khiing hoang kinh té
* La diéu khodn nay vé nguyén tac sé duoc ap dung
e Tuy nhién, cac nudc sé khdng chac vé mirc do nghiém trong cla cudc
khing hoang phai dat t&i dé van dung ngoai trir an ninh qudc gia.

11/16/2016 (c) Julien Chaisse CUHK 33



S0’ do ngoai trur an ninh quoc gia

Pham vi an ninh quéc Thuc tién hiép dinh

gla *Thuat ng® “lgi ich an ninh
+Bao vé cac nganh chién cot 16", va cac thuat nglr
lwoe lién quan dwoc str dung
; trong cac hiép dinh dau tw

- : . *Khiing hoang kinh té quéc té
Khai niém an ninh quoc oCac didu kién

gla «Céc ngoai trir lién quan dén
an ninh trong cac dieu
khoan cu thé cda cac hiép
dinh dau tw quoc te
eKhong dp dung ngoai trir lién
quan dén an ninh véi cac diéu
khoan hiép dinh cu thé

11/16/2016 (c) Julien Chaisse CUHK 34



11/16/2016

Thuc tién hiép dinh

Thuéat ngl “lgi ich
an ninh cbt 16",
va cac thuat ngu
lién quan dwoc
st dung trong
cac hiép dinh dau
tw quoc té

Cac ngoai triv lién
quan dén an ninh
trong cac dleu
khoan cu thé cla
cac hiép dinh dau
tw quéc té

Cac diéu kién

Khong ap dung
ngoai trir lién quan
dén an ninh vai cac

diéu khoan hiép

dinh cu thé

(c) Julien Chaisse CUHK
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Thuc tién hiép dinh

e Chi cé mot so it cac hiép dinh dau tu quoc té co ngoai trir an ninh
quoc gia
* Ngoai trir nay thuong thay & cac hiép dinh diéu chinh sy tham gia cliia dau tu
nudc ngoai hon 1a cac hiép dinh cé diéu khoan xét duyét dau tu (admission
clause)
e Ngoai trir “an ninh quodc gia” chi cé & 12 % cac hiép dinh dau tw song phuwong
(BIT)
* Nhuwng phan I&n cac hiép dinh thwong mai tuv do gan day (FTA) vdi diéu khoan
vé dau tu cd ngoai trir an ninh quoc gia.
* \/i sao? Quan ngai an ninh qudc gia lién quan dén dau tu nuwdc ngoai
chd yéu phat sinh do van dé xét duyét dau tuw (admission)



1

Cac ngoai trr an ninh qudc gia dién hinh

e Hau hét cac hiép dinh dau tuv quoc té cd ngoai trir an ninh déu st dung
thuat ngl “loi ich an ninh thiét yéu” hodc “an ninh quoc gia” dé mo ta

tinh huéng cé thé van dung ngoai tri

Hiép dinh thuong mai wu d3i gitra An DO va
Singapore (2005) Piéu 6.12 (Cac ngoai trir an
ninh)

1. Khéng gi trong Chwong nay duoc hiéu la:

* Budc mdt Bén phai cung cap thdng tin ma viéc
tiét 16 nay cd thé di nguoc lai lgi ich an ninh
thiét yéu; hodc

* Ngdn can moét Bén c6 hanh ddng ma Bén nay
cho la can thiét nham bdao vé lgi ich an ninh
thiét yéu...

Hiép dinh dau tw song phuong Hungary- Nga (1995
2 dé cap dén (trong sb cac tinh hudng khing hoang
“an ninh quéc gia”

Xuc tién va bao hé ¢ di cd lai dbi vdi dau tu

3. “Hiép dinh nay khéng ngan can viéc mot Bén van
cac bién phdp can thiét dé duy tri phong vé, an nint
gia va trat ty cong cong, bao vé maoi truong, dao di
strc khoe cong cong.”



5 thuat nglt khac duoc s&r dung

“trat tw cong cong” lam
diéu kién dé van dung
ngoai trir an ninh

Nghia cha khai niém “trat tw cong cong” 13 ddi twong dién gidi

Hiép dinh dau tw song phuong giira Bi-Luxembourg va Guatemala (2005)

Tinh huéng khan cap

M6t sd hiép dinh dau tu song phwong dé cap dén “tinh hudng dic biét khan cap” l1am co’ s& dé van dung ngoai trir

India-Ai Cap

Pao dirc cong cong

M@ rdng dang ké pham vi ctia diéu khoan an ninh bé&i diéu nay cén tuy thudc vao truyén thdng van héa, tdn gido cé su khac biét 1é'n gilra cac nuwéc
Ve

Ai Cap-Hoa Ky

Hoa binh va/hoac an
ninh quoc té

M6t s6 hiép dinh dau tw qudc té cé danh sach cac nghia vu vé hoa binh va an ninh quéc té dé lam co’ s& van dung ngoai trir. Quy dinh nay cho phép
van dung ngoai trir an ninh qudc gia trong trwé'ng ho'p c6 xung dét qudc té khi ho cé nghia vu duy tri hodc khdi phuc an ninh, tham chi khi khéng tru
de doa an ninh audc gia ctia cac bén, Vi thé auv dinh nay ciing mé réng pham vi ngoai trir an ninh

Hoa Ky-Uruguay

Cac bién phap lién quan
dén san xuat, thwong
mai, phat trién cac loai
vii khi va vat liéu phong

vE/kbag.

M6t s6 hiép dinh dau tw qudc té& bao gdm ca ngoai trir cu thé lién quan dén san xuat, thwo'ng mai, phat trién cac loai vii khi va vat liéu phong vé kha

EU-Ai Cap 2001

(c) Julien Chaisse CUHK 38



Cac ngoai trir lién quan dén an ninh trong cac
dleu khoan cu thé cua cac hiép dinh dau tu

quocte

« Cac ngoai trir an ninh quoc gia khong lubn
lubn mién trach cho cac Bén khoi nghia vu
theo cac hiép dinh dau tu quoc té

* DOi khi ngoai trir chi ap dung doi vdi cac diéu
khodn cu thé cda hiép dinh hon |a toan bd
hiép dinh

* Trong truvong hop nay, ngoai trir khong phai 13
mot diéu khoan cua hiép dinh ma chi |3 mot
diém trong quy dinh lién quan

11/16/2016 (c) Julien Chaisse CUHK

Quyén thanh Khong phan
lap biét doi xr

Giai quyét

tranh chap

nha dau tuv
vdi nha nudc

Chuyén tién
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Khong ép\dung ngoai tri lién quan dén an ninh
v3i cac dieu khodn hiép dinh cu thé

* Giam b&t mirc d6 ngoai trur...
e TOt ;-)

e Cac hiép dinh dau tuw quoc té loai bd mot s6 ndi dung khoi pham
vi ap dung cua ngoai tri¥ “an ninh quoc gia”.
e Han ché& quyén clia cac Bén trong viéc van dung ngoai trir an ninh.

* V& nguyén tac cho phép van dung ngoai trir, nhwng kha ndng nay bj han
ché & cac khia canh cu thé trong bdo hd dau tu.

11/16/2016 (c) Julien Chaisse CUHK 40



Khong ép\dung ngoai tri lién quan dén an ninh
vdi cac dieu khoan hiép dinh cu thé

1. B4t ké cdc quy dinh khdc * Hiép dinh dau tu song
trong Hiép dinh nay ngoai phuong gitta Nhat Ban va
quy dinh ctia Diéu 10 [béi Viét Nam (2003)

thwong], moi Bén cé thé: (a)
co bién phap ma bén nay cho
la can thiét dé bao vé loii ich
an ninh thiét yéu cua minh ...

e Loai trir diéu khoan boi
thuwong doi vai ton that khoi
pham vi ap dung cua ngoai
tri an ninh

11/16/2016 (c) Julien Chaisse CUHK 41



Khong ép\dung ngoai tri lién quan dén an ninh
vdi cac dieu khoan hiép dinh cu thé

o Mét 56 d.at dUUC le kv thUét khéC Hiép dinh dau tuscfaéeﬂwggunrg izﬁ'o%gzerbaijan-Belgium-

e A . -~ ? \ 3N
nhau nhu Hiép dinh gitra Bi va bieud
Loai b6 va han ché s& hiru
Luxembourg.
. 7 ~ . . X «  “MAbi Bén cam két sé khéng ban hanh mét bién phdp
 Lgiich quoc gia hay an ninh la co trung thy hode quéc hta hsa hod bién phdp co{’cang
? ~ v ~ ~ tdc dong truc tiép hay dgi,dn ti?g twoc bo so hitu cug nha
sOo de tru’ng thu hoac quocC hiru ddu tu cua Bén khdc doi vé’ih du tu trong ldnh thé cua
— i o minh.
hoa da u tu NUWO'C ngoa l. * Ne&u vi ly do muc tjéu céng céng, an ninh hay lgi ich
quoc giad Oi I/16i mién(}rir khéi uy di?)h tai doan 1, cdc
. s . . ~ iéu kién sau ddy phai duoc thoa mén:
°
L('yl ICh d r,' _n In h VI. Ehe Eucyng * Bién phdp phdi duoc ban hanh theo quy trinh lugt thich
duwong voi muc tiéu cong dang;

 Bién phdp khéng dwoc phén biét déi xt hay di nguoc lai
bat ky cam két cu thé nao;

* Bién phdp phdi di can%.\{é'i viéc b6i thwong day du va
iéu qua”

11/16/2016 (c) Julien Chaisse CUHK 42



S0’ do ngoai trur an ninh quoc gia

Pham vi an ninh quéc Thuec tién hiép dinh

gla *Thuét ng® “lgi ich an ninh
+Bao vé cac nganh chién cot Io", va cac thuat ngt
lwoc lién quan dwoc str dung
: trong cac hiép dinh dau tw

- ' . *Khiing hoang kinh té quéc té
Khai niém an ninh quoc oCac didu kién

gla «Céc ngoai trir lién quan dén
an ninh trong cac diéu
khoan cu thé cua céc hiép
dinh dau tw quoc té
eKhong dp dung ngoai trir lién
quan dén an ninh véi cac diéu
khoan hiép dinh cu thé

11/16/2016 (c) Julien Chaisse CUHK 43



Tién |& an ninh qudc gia vé ... Argentina

e Chi mo6t so rat it Tién |é phan quyet trong tai theo cong uwdc ICSID lién
quan dén diéu khoan an ninh qudc gia trong cac hiép dinh dau tu
song phuong.

* Nhu da dé cap, 5 phén quyét duwoc ban hanh trong cdc ndm gan day va tat ca
déu lién quan dén khiéu nai d6i vdi Argentina bai cac cong ty cia Hoa Ky do
cac bién phap ma Chinh phu Argentina dwa ra dé d6i phé vdi cudc khing
hoang kinh té giai doan 2001-2002

» Cac bén khi€u nai déu lap luan rang cac bién phap nay da gay ton hai
cho dau tu cda ho trong cac linh vure dau khi, bao hiém & Argentina va
vi pham hiép dinh dau tv song phuong giira Hoa Ky va Argentina.

* Nhiéu phan quyét khac du kién trong tuong lai gan lién quan dén cac cau hoi
vé boi canh cua cudc khung hoang nay



Tién |& an ninh qudc gia vé ... Argentina

* Van dé chinh_cta moi tranh chap la liéu cac bién phap, khan cap cha
Argentma dién ra vao thoi diém khang hoang kinh té

* (1) c6 nam trong pham vi ngoai trir an ninh qudc gia trong hiép dinh hay khéng, hoac
* (2) c6 thé bién gidi béi luat thong 1&é qudc té vé tinh trang can thiét khéng.

* Chi trong 2 vu tda cho ran%cac bién phap nay co thé bién gidi dwoc cho
mot giai doan cu thé theo hiép dlnh v&i hé qua la Argentma khong phai
chiu trach nhiém dai vdi mat mat cha bén khiéu nai trong thoi gian dé

* Trdi lai, cac toa khac khong chap nhan gidi thich ctia Argentina va budc
nuwdc nay phai chiu trach nhiém dén bu.

* M6t toa biéu dat rang co quan ngal la

* “bat ky Nha nwdc nao ciing cd thé van dung tinh trang cdn thiét dé mién trdch nghia

vu quoc té. Diéu nay ré rang la di nguworc lai yéu cdu én dinh va dodn dinh dwoc cua
lugt phdp.”
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Tién |é an ninh qudc gia la vé ... Di

11/16/2016

Piéu XI Hiép dinh

gitra Argentina
va Hoa Ky:

/

o

~

“Hiép dinh nay khéng ngdn can viéc

quéc té, hodic bdo vé loi ich an ninh
thiét yéu cua minh”

mét Bén ban hanh cdc bién phdp cén
thiét dé duy tri trat tw céng cdng, ddp
trng cdc nghia vu cua minh lién quan
dén viéc duy tri va khéi phuc hoa binh

J

(c) Julien Chaisse CUHK
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N\

4 van dé duoc gidi quyét trong Tién |é

11/16/2016

Quan hé giira
ngoai trir cua
hiép dinh va bao
vé tinh trang can
thiét theo luat
thong 1é quéc 18

Boi thuong

Khing hoang
kinh té trong
ngoai trur

Ngoai trir co thé
tu bién giai?

(c) Julien Chaisse CUHK



Tien 1é

Quan hé gilra ngoai
trir cua hiép dinh va

bao vé tinh trang can <
thiét theo luit thong
|é qudc té

Khing hoang kinh té
trong ngoai truwr <

11/16/2016

e Toa vu LG&E chii yéu ap dung Diéu Xl va dé cip dén Diéu 2
cha Du thdo ILC chi v&i y nghia la 1ap ludn bd sung va riéng
biét nham khang dinh két luan ctia minh, khong phai la “t3
khang dinh thong 1é bao vé tinh trang can thiét d3 cé truwé
da”.

e Toa vu Continental Casualty nhan manh sw khac biét giira

ngoai trir theo Diéu Xl BIT va yéu cau kiém tra dé mién tra
hanh ddéng sai theo luit théng Ié qudc té

e TAt ca cac toa déu két luan rang khiing hoang kinh té cé thi
bién gidi cho viéc van dung ngoai trir an ninh qudc gia.

e Tuy nhién khdng théng nhat vé mirc dé nghiém trong can
thiét ciia cudc khiing hoang dé van dung diéu khoan nay

(c) Julien Chaisse CUHK 48



Ngoai trir tw bién giai? <

Boi thwong -<

11/16/2016

e Ap dung cach ti€p can nguyén nghia, Tda vu CMS nhan dinh rang khi Nha
nuwdc mudn tao ra cho minh quyén don phuong xac dinh tinh chinh dang
cac bién phap bat thuong khdong phu hop véi nghia vu theo hiép dinh, ho
lam nhw vay mét cach rd rang

e TOa vu LG&E trai lai két luan trén co s& dién giai hiép dinh b&i cac bén tai t
didm ky két

e Cudi cung, Toa vu Continental Casualty két ludn dwa trén l&i van cha diéu
khoan va cho rang khéng cé bang chirng rang bat ké |&i vin nhu thé nao, «
Bén s& xem xét ngoai trir trén tinh than ty bién giai

e Toa vu LG&E cho rang ca diéu 27 Du thado cac diéu ILC Ian diéu XI BIT déu
khéng néu cu thé vé viéc boi thuwdng cho bén bj thiét hai trong tinh trang ¢
thiét hay khéng.

e Tuy nhién, theo két luan rang diéu XI BIT mién trach cho Argentina, Toa q
dinh rang ton that trong tinh trang can thiét sé do nha dau tu tw ganh chi

(c) Julien Chaisse CUHK 49



D¢ cuong

v eQuy tac cla luat thdong 1é qudc té J
v eCac ngoai trir khdng phan biét doi xur J

v eCac ngoai tru an ninh J

Voo

11/16/2016 (c) Julien Chaisse CUHK




bieu khodn “Cac ngoai trir chung” noi tiéng
trong Diéu XX cua GATT

Piéu XX clia GATT thira nhan rang:

e “V&i diéu kién cac bién phap khéng duwoc dp dung theo cach thirc tuy tién hay
phan biét doi xir khéng co co s& gilra cac nuwdce cd cung diéu kién hodc la han ché
tra hinh doéi vdi thwong mai qudc té, khéng co quy dinh nao trong Hiép dinh nay
[GATT] dwoc hiéu |a ngdn cdn mot Bén ban hanh hodc thuc thi cac bién phép: ...

e (b) can thiét dé bdo vé sirc khde, tinh mang con ngudi, dong thuc vat;...

e (g) Lién quan dén viéc bao tdn ngudn tai nguyén thién nhién co thé can kiét néu
cac bién phap nay dwoc thuc hién hiéu qua vdi cac han ché vé san xuat va tiéu
dung ndi dia...”

11/16/2016 (c) Julien Chaisse CUHK 51



M6t tinh hudng phan tich khd khac?

o
® o
@
O . ‘ ‘. Van dé chinh

\ S , trong tuong lai:
biéu X?( WTO GATT (hoac Chuyén h(’)g vao hiép dinh liéu tién |é trong
@  DPieuXIVb GATS) dau tu WTO c6 phu hop

. v&i phién toa vé
‘ dau tw khéng?
o°0
® o0

e M6t s6 hiép dinh dua
vao diéu khoan cia WTO
vé “cac ngoai trir chung”

e M6t s6 hiép dinh khac
chi lay y twdng tir diéu
khoan nay

11/16/2016 (c) Julien Chaisse CUHK 52



M6t sO hiép dinh dau tu qudc té dua vao diéu

khoan “Cac ngoai tru chung” cua WTO

FTA giita New Zealand va Trung Quéc 2008 quy dinh dau tw nwdc ngoai tai Chwong 11 va giai quyét cac

ngoai trir @ Chuong 17.

e Didu 200.1 vé “Cac ngoai trir chung” dua vao luat cia WTO dé diéu
chinh cdc van dé dau tw nhu sau:

e 1. Vi muc tiéu clia Hiép dinh nay, Diéu XX GATT 1994 va céc ghi chu
dién gidi va Diéu XIV GATS (ké ca cdc ghi chi chan trang) dugc l6ng
ghép vao va |a mét phan cda Hiép dinh nay, mét cdch twong &ng

e 2. C4c Bén hiéu rang cac bién phap dé cap tai biéu XX(b) GATT 1994
va Diéu XIV(b) GATS, dwoc dwa vao Hiép dinh nay cé thé bao gobm céc
bién phap mdi trudng can thiét dé bao vé con ngudi, ddng thuc vat,
va Diéu XX(g) GATT 1994, dwgc dua vao Hiép dinh nay ap dung doi
V@i cac bién phap lién quan dén bdo ton cac ngudn tai nguyén thién
nhién sdng hodc khdng séng, véi diéu kién chiung khong duogc ap
dung theo céch thirc tuy tién hodc phan biét déi xtr khéng ly do chinh
dang hodc la hinh thirc han ché trad hinh déi véi thwong mai hang
hda, dich vu hodc dau tw.

11/16/2016 (c) Julien Chaisse CUHK

Mot cach tuvong Urng
tire la

"[chi] nhitng thay d¢
can thiét dwoc thuc
hién"

= nguoi doc can luu
sy khac biét gilra 1o
van hién tai va trud
do6 cho du co su tuo
dong

53



M6t sO hiép dinh dau tu qudc té dua vao diéu
khoan “Cac ngoai tru chung” cua WTO

* FTA giita EFTA va Hong Cong nam 2011
e Chwong 4 diéu chinh cac van dé dau tu va Diéu 4.9 vé “Cac ngoai trir”
néu:

e “Quyén va nghia vu clia cac Bén lién quan dén Cac ngoai trir chung va Cac
ngoai trir an ninh s& dugc diéu chinh theo Piéu XIV va doan 1 Diéu XIV bis cua
GATS, duwoc dua vao va trd thanh mét phan cia Chuong nay véi thay doi
thich hop.
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M6t sO hiép dinh dau tu qudc té lay y tudng tir
diéu khoan “Cac ngoai trv chung” cia WTO

* Hiép dinh dau tu song phuong gitra Singapore vdi Jordan (2004) Diéu 18 néu

e “Véi diéu kién cac bién phap khong dwoc dp dung theo cach thirc tuy tién hay phan biét doi
x(r khong cé co s& gilta cdc Bén co cung diéu kién hodc 1a han ché tra hinh doi véi dau tu
trong ldnh tho cla mot Bén bdi nha dau tuw clia Bén kia, khong cog U\{)dmh nao trong Hiép
dinh nay duoc hiéu la ngdn cdn mot B&n ban hanh ho3c thuce thi cac bién phap:

(a) cqn thlejc de,bao vé dao dirc cong cOng hoac duy tri trat tw cong cOng;
(b) can thiét dé bao vé sirc khoe, tinh mang con nguwdi, déng thuwc vat;

(c) can thlet dé dam bao tuan tha luat, quy dinh khdng trdi vai quy dinh trong Hiép dinh nay,
ke ca cac quy dinh lién quan tdi:

g)Angan chan cac hanh vi lira ddo hodc gian déi hodc déi phd véi hdu qua cda viéc gian dbi vi pham hop
ong;

* (ii) bao vé bi mat riéng tu cla cac ca nhan lién quan dén viéc xtr ly va truyén dit liéu ca nhan va bao vé bi
mat thong tin cd nhan va tai khoan;

e (iii) an toan;
(d) &p dung nhim bao vé tai san quodc gia vé nghé thuat, lich st hay khao ¢ hoc;

(e) lién quan dén viéc bao ton tai nguyén thién nhién can kiét néu cac blen phap nay duoc
thuc hién hiéu qua véi cac han ché& vé san xuat va tiéu dung trong nuwdce.”
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Nhan xét két luan

e Cac ngoai trir hau hét khong bi phan doi trudc toa trong tai
« Khéng phan biét doi xt, an ninh va cac ngoai trir chung

* So v@i cac ngoai trir an ninh qudc gia trong cac hiép dinh dau tuv qudc té,
luat thong e quoc té ve bao veé tinh trang can thiét nhin chung mién trach
cho Nha nuwédc 0 mure do hep hon khoi trach nhiém quoc té.

* Vi thé, luat thong Ié qudc té khong thay thé dugc cho ngoai trir rd rang
trong hiép dinh.
* Vidu, ludt thong 1& qudc té khdng rd cd thé bién gidi cho viéc bdo hd cdc nganh chién
lwoc hay khong.
* C6 thé lap luan rang luat thong | vé tinh trang can thiét bao gdm ca khing hoang
kinh té dan dén bat on xa hdi hoac anh huvong dén quyén con ngudi cua dan chung.
* Vi thé, viéc bao vé céc nganh chién lwoc chi cé thé bién giai theo lugt thong
|€é qudc té néu dién ra trong boi canh khung hoang kinh té.
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