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Ké hoach co cdu lai nén kinh #é...

PHAN I:

CO CAU LAI NEN KINH TE:
KHUNG PHAN TICH VA CO CAU
LAI NGANH CONG NGHIEP
TRONG KE HOACH CCL TONG
THE



1. Khai niém va néi ham cua co’ ciu lai nén kinh té

Co cau lai nén kinh té va d6i mi md hinh ting truéng duoc néu

trong nhi€u van ban quan trong:

 Quyét dinh 339/QD-TTg ngay 19/2/2013 vé phé duyét Bé an
Tong thé tai co cau Kinh t€ gan voi chuyén doi mo hinh tang
trudng nang cao chat luong, hi€éu qua va nang luc canh tranh giai
doan 2013 -2020.

* Nghi quyét 05-NQ/TW ban hanh ngay 1/11/2016 Vé mot s6 chu
truong, chinh sach lé6n nham ti€p tuc d61 mdéi MmO hinh tang
trudng, nang cao chat luong tang trudng, nang suat lao dong, strc
canh tranh cua nén kinh té;

« Nghi quyét 24/2016/QH14 ban hanh ngay 8/11/2016 Vé ké
hoach co cdu lai nén kinh té giai doan 2016-2020

« Nghi quyét 27/NQ-CP ngay 21/02/2017 vé chuong trinh hanh
dong 2 nghi quyét néu trén.



1. Khal niém va ni ham cuaa co cau lai nén Kkinh te (2)

Tuy nhién, chua c6 dinh nghia chinh thirc vé co cau lai nén kinh té.

Mot s6 dinh nghia tai cac phat biéu va nghién ctu:

e Pinh nghia ciia BO Ké hoach va Pau tu giai trinh tai Qubc hoi
thang 11/2016: “Tai co cau nén kinh té 1a qua trinh sip xép,
co cau lai nén kinh té véi quy mo 1én hon va toc d6 nhanh
hon dé dat muc tiéu nang cao ning suat lao dong, chat lwgng,
hiéu qua va sirc canh tranh ciia nén kinh té.”

* DPinh nghia ctia Bé an Tai co cau (khﬁng duoc thé hién trong
Quyet dinh 339): “Tai co cau kinh té 1a quéa trinh phan bo lai
nguon lwc (trwde hét 1a von dau tw) trén pham vi quoc gia
nham cai thién va nang cao hiéu qua sir dung cac nguon luc
ndi riéng va ciia tdan b nén kinh té ndi chung ciia nén kinh
té (bao gom hiéu qua ki thuat va hiéu qua phan bo).



1. Kh&i niém va ndi ham cia co cu lai nén kinh té (3)

* Ngi ham ciia khai niém co ciu lai nén Kinh té:

— Co cau lai nén Kinh té 1a thay doi thé ché, co ché, cong cu phan
bo, quan 1y va st dung ngudn luc qubc gia, nhat 12 von dau tu
nham hinh thanh co cau kinh té hop Iy hon, hiéu qua hon, c6
nang luc canh tranh cao hon,;

— Thi truong dong vai trd chil yéu, quyét dinh trong huy dong va
phan bo ngudn luc. Thay doi thé ché, thay doi tao 1ap hé thong
don bay phu hop chinh 1a khai dau cua qué trinh co cau lai nén
kinh té.

— Cac nhan to san xuat (gom von, dat dai va tai nguyén) phai duoc
phan bd va dich chuyén tir nganh, tir hoat dong kinh doanh c6
ning suat thap sang cac nganh, cac hoat dong kinh doanh c6
ning suat lao dong cao hon (diéu kién can).



2. Khung danh gia co cau lai nén kinh té
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3. Lo trinh co cau lai nén kinh té

3 giai doan co ban, co thé dan xen 1an nhau: (1) On dinh héa; (2)
Cai cach vai tro cua Chinh phu; (3) Chuyén doi nén kinh té.
Giai doan 2013-2015: tap trung on dinh Kinh t& vi md va hoan
thién thé ché, cach thirc hoat dong ciia Chinh phu.
Giai doan 2016-2020: tap trung vao viéc cai cach vai tro cua
Chinh phu va chuyén doi nén Kinh t¢.
Hai chién lugc trong tam duoc Xac dé co cau lai nén kinh té:
- Chinh sach canh tranh toan dién: tang canh tranh thi truong &
nhiing noi da co thi truong va tao ra thi trudong & nhitng noi chua
C0 thi truong.
- Chinh sach nganh: vu tién phat trién co trong tdm, trong diém
cac nganh uu tién.



3. Tai sao can tieép tuc co cau lai nén Kinh te?

kinh té




3. Tai sao can tiép tuc co cau lai nén kinh té (2)?
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Tai sao can tiép tuc co cau lai nén kinh té (3)?

|
fIrifi

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

® Chung
® KV Kinh t& Nha nuéc
» KV Kinh té ngoai Nha nudc

B KV Khu vyce cé von dau tu nude ngoai

NSLD tang cham — khu vuc ngoai nha nwdc tut hau
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Xinh-ga-po
Han Quéc
Nhat Ban

Ma-lai-xi-a

Thai Lan
Phi-lip-pin
In-d6-né-xi-a
Trung Quéc
An Do

Viét Nam

Cam-pu-chia

Ning suat lao dong khu vuc CBCT Viét Nam so vdi cac nudc

Tai sao can tiép tuc co cau lai nén kinh té (4)?

Ché bién, ché tao

N o

00 02 04 06 08 10 12

chau A

14

11



So sanh toc d9 ting GTGT va NSLP ciia cac nganh CN
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m2006-2015 m2006-2010 m 2011-2015

Téc d6 tang|T6c d6 ting|Tc do tang| Tdc d6 tang|T6c do ting|Téc

Cung cép nuéc, rac
thai, nwdc thai

Céa nwoéc Toan nganh CN Khai khodng CNCB ché tao SX phan phdi dién,
khi dot, nwéc nong

Tc,‘)c do tang NSLD cua ngénh,CN dwa chu yéu vao nganh SX d[én, Khi
dot nué:c nc’)n,g, trong khi do téc dC)‘téng NSLD nganh CNCB ché tao lai
tang thap nhat trong nhirng nam gan day



So sanh ty trong von PT cita NN vao mét s6 nganh CN

m2007 m2010 ®m2011 m2012 m2013 m2014 w2015

Ty trong/v6n CN | Ty trong/v6n XH | Ty trong/vén CN | Ty trong/vén XH | Ty trong/vén CN | Ty trong/vén XH | Ty trong/v8n CN | Ty trong/vén XH

- Khai khoang - CNCB ché tao - SX phan phéi dién, khi dét, |- Cung cap nwéc, rac thai, nuwéc
nwdc néng thai

Vén dau tw ciia NN vao cac nganh CNCB ché tao va SX dién chiém ty trong I&n

nhat
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Tai sao can ti€ép tuc co’ cau lai nén kinh te (6)?
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hau hét cac quoc gia trong khu vuc ”



4. Noi dung cua Dé an tai co cau tong thé nén kinh té

(1) Tai co cau dau tw, trong tam 1a dau tw cong;

(2) Tai co cau thj trwéng tai chinh véi trong tam 1a tai co
cau hé thdng t6 chirc tin dung va cac t6 chire tai chinh khac
(3) Tai co cau doanh nghiép nha nwéc, trong tam |a cac tap
doan kinh t&, tbng cdng ty nha nwdc;

(4) TAi co cau cac nganh san xuat va dich vu, diéu chinh
chién lwgc thi trwdng, tdng nhanh gia tri ndi dia, gia tri gia
tdng va nang lwc canh tranh cha san phdm, cua doanh
nghiép va cla nén kinh té;

5) Tai co cau, xay dwng va phat trién co cau ving kinh té
hop Iy



Ké hoach co cdu lai nén kinh #é...

' PHANIL:
KE HOACH CO CAU LAI NEN KINH
TE GIAI POAN 2016-2020
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Ké hoach co cdu lai nén kinh #é...

Quan diém co céu lai nén Kinh té giai doan 2016 - 2020

a) xay dung mé hinh ting truéng lay hiéu qua, thudc do la nang suat lao dong,
chat Iuwgng va strc canh tranh cua nén kinh t¢; huy dong, phan bo va sir dung
hiéu qua cac nguon luc theo tin hi€u va co cheé thi truong

b) Chl trong khau t6 chirc thuc hién véi cac giai phap, chinh sach cu thé, do
luong duogc két qua, cd tdc dong manh, kip thoi theo thi truong, coi phat trién
khu vuc tu nhan 1a dong luc quan trong trong phat trién kinh té

¢) Thuc hién co céu lai nén kinh té gan véi cai cdch bd may chinh quyén, xay
dung bo may hanh chinh tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, trong dung nhan tai; day
manh cai cach hanh chinh, nang cao chat lugng dich vu cong.

‘-» d) T6 chutrc thuc hién tot cac hiép dinh thwong mai tu do (FTA) va chu dong
tan dung cac loi thé cuia hoi nhap kinh t€ quoc té va cach mang cong nghiép
lan thu tu

r d) Bao dam gan két giira tang trudng kinh té véi bao vé va phuc hoi moi truong
theo mé hinh kinh t¢ xanh, thich irng véi bién doi khi hau



Ké hoach co cdu lai nén kinh #é...

Muc tiéu co cau lai nén kinh té giai doan 2016 - 2020

Giam dan ty 1& boi chi NSNN, dén nim 2020 xubng dudi 3,5% GDP. Quy md
ng cdng hang nam giai doan 2016-2020 khong quéa 65% GDP, ng chinh phu
‘-b khong qué 54% GDP va ng nudc ngodi ciia quoc gia khong qué 50% GDP.
Nang cao chat Iugng thé ché quan ly dau tu cong dat mirc chat Iuong ti€p can
ASEAN-4. Ty trong dau tu nha nudc khoang 31-34% tong dau tu x4 hoi.

Hang nim c6 30-35% doanh nghiép c6 hoat dong d6i moi sang tao. Toc do
tang nang suat lao dong binh quan hang nam trén 5,5%, toc d6 ting ning suat

r ndi nganh déng gop hon 60% Va0 ting ning suat lao dong nim 2020. Pén
nam 2020 ty trong lao dong qua dao tao tir 3 thang trd 1én co chirng chi dat
khoang 25%, ty trong lao dong néng nghiép giam xudéng dudi 40%

TFP dong gop vao tang truong binh quan giai doan 2016-2020 khoang 30-
35%. Thu hep khoang cach ning luc canh tranh quéc gia véi ASEAN-4
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Ké hoach co cdu lai nén kinh #é...

Muc tiéu co cau lai nén kinh té giai doan 2016 -2020 (tiép)

Pén nam 2020, giam ty 18 no xau cia hé théng cac TCTD xubng dudi 3%.
Giam |&i suat cho vay trung binh trong nudc c6 tinh canh tranh so v&i mic 14

r suat cho vay trung binh trong nhém ASEAN-4. I\]éng cao quy md va hiéu qua
cta thi truong ching khoan, thi trudng trai phicu chinh phu, thi truong trai
phiéu doanh nghiép. Bén nam 2020, quy md von hoa thi truong co phiéu dat
khoang 70% GDP, du n¢ thi truong trai phiéu dat 30% GDP

Thodi toan bd von nha nudc tai cac doanh nghiép thude cac nganh khong can
Nha nudc sé hitu trén 50% von, thodi von nha nudc xuoéng mitc san quy dinh
d6i v6i cac nganh ma Nha nude sap xép, co cau lai von dau tu. Pén nim 2020,
c6 it nhat 1 triéu doanh nghiép; 15.000 hop tac xa va lién hiép hop tac x4 néng
nghiép hoat dong cd hiéu qua.
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Ké hoach co cdu lai nén kinh #é...

N§i dung co céu lai nén kinh té dén nim 2020

Hoan thanh co ciu lai ba trong tdm gom co cau lai dau tu cong, doanh
nghiép nha nude va céc to chire tin dung

Co cau lai ngan sach nha nude, khu vuc cong

Phat trién manh khu vuc kinh té tu nhan trong nuéce va thu hat hop Iy dau
tu truc tiép nudc NGoai

Hién dai héa cong tac quy hoach, co cdu nganh va vung kinh té theo
hudng nang cao ning suat, chat lugng, hiéu qua, gan v4i diy manh hoi
nhép kinh t& quoc té

Hinh thanh dong bo va phét trién c4c loai thi truong, gdm thi trudng tai
chinh, thi trudng quyén st dung dat, thi truong lao dong va thi truong
khoa hoc cong nghé
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Ké hoach co cau lai nén Kinh té...

Pinh huéng co cau lai khu vue cong nghiép giai doan 2016 -
2020 dwoc xac dinh tai nhiém vu 4 ciia Ké hoach:

Co cau lai thuc chat nganh cong nghiép, phat trién cdng nghiép ché bién sau,
ché bién tinh ndng, 1am, thay san, cdng nghiép ché tao; ting manh ning suat
ndi bo nganh, tang ham luong cong nghé va ti trong gia tri ndi dia trong san
pham.

Tap trung vao mot sé6 nganh cong nghiép nén tang, c6 loi thé canh tranh va y
nghia chién lugc doi véi ting trudng nhanh, bén viing gan két voi bao vé moi
truong.

Chu trong phét trién céng nghiép san xuat linh kién, cum linh kién, thlc day
mot s6 mat hang tham gia sau, c6 hiéu qua vao mang san xuat va chudi gi tri,
phan phoi toan cau.

Tao diéu kién dé doanh nghiép dé xuét dy an dau tu phuc vu muc tiéu co cau
lai nén Kinh té.



Céac nhiém vu cu thé co cau lai nganh c6ng nghiép giai
doan 2016 - 2020 cia B¢ COng thwong trong Nghi quyét
s0 27/NQ-CP ngay 21/2/2017

(1) P6i mdi co ché, chinh sach khuyén khich phéat trién céc
doanh nghiép tu nhén trong cac nganh cong nghiép wuu tién
theo huéng hd trg cO trong tdm, trong diém. Xay dung va
trinh Thu tudéng Chinh phu truéc nam 2018 ban hanh Quyét
dinh vé co ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép tu
nhan 16n nhat Viét Nam (vé quy md) dau tu dai han, tao dung
san pham va thuong hiéu manh, cO strc canh tranh trong nudc
va quoc té.

(2) Ra soat, diéu chinh chinh sach phat trién cac nganh cong
nghiép mili nhon. X4y dung chinh sach phat trién dich vu tu
van dau tu cdng nghiép; phat trién va nang cap hé thong co so
dir liéu vé cong nghiép Viét Nam (bao gom ca hé thong co s
dir liéu vé céng nghiép hod tro).



Cac nhiém vu cu thé co cau lai nganh coéng
nghiép giai doan 2016 - 2020 (2)

(3) Nghién ctru xay dung, trinh Ban Chap hanh
Trung vong Pang trong nam 2017 ban hanh Nghi
quyét vé Chinh sach va giai phap co ban thic day
cong nghiép Viét Nam ting truong nhanh va bén
vitng trong boi canh hdi nhap.

(4) Tiép tuc ra soat, chinh sira, bo sung va thuc hién
hiéu qua cac quy dinh vé khuyén cong, nham phat
trien bén viing c6ng nghiép, ticu thi cdng nghiép
khu vuc néng thén gan véi bao vé moi truong.




Phan IlI- Mot sd binh ludn vé Dé an Ké hoach co’ cau lai
nganh cong nghiép Viét Nam giai doan 2016-2020

1- Du thdo dé an viét c6 dong, néu dwoc khd xac dang
nhirng thanh tuu quan trong; xac dinh duoc 12 diém
nghén trong phat trién CN; chi ra nhiéu nguyén nhan gay
ra diém nghén; dé cap dén nhirng yéu td anh huwdng dén
phat trién CN Viét Nam trong giai doan tdi; dé xuat 8
nhdm gidi phap va phu luc cadc nhiém vu can lam.

2- Mac du budc dau da xac dinh dugc van dé va cac budc
ti€p theo nhwng ndi dung clia dé an chua lam sang to
dwoc yéu cau vé co cau lai thuc chat nganh cong nghiép;
cac quan diém, dinh hudng, muc tiéu va nhat la giai
phdp, cdc nhiém vu moét cach cu thé va to chirc thuc hién
dé xuat con qua chung chung, thiéu muc tiéu cua tirng
nhiém vu va ké hoach thuc hién (ai, lam gi, dat két qua
gi?); thi€u co ché gidm sat, danh gia nén sé kho trién khai
thue hién trén thuyc té.



3- Chua ra soat day du cac chu trwong, chinh sach, nhiém
vu da ban hanh nham co cau lai tong thé nén kinh té dé lam
can c cho xay dwng Dé an nay. Viéc xay dwng KHCCL nganh
cong nghiép 1a 1 nhiém vu cha KHCCL téng thé nén kinh té,
trong bdi canh tiép tuc d6i méi moé hinh tang trudng, do
vay cdn ddt dé dn trong béi cdnh chung nay dé dé xudt cdc
giai phdp, nhiém vu cd tinh chét két néi va cu thé héa cang
nhiéu cang tét cho giai dogn 2016-2020.

4- M6t s6 danh gid vé diém nghén clia nganh cong nghiép
chua cu thé (vi du diém nghén s6 9, 10, 11), danh gia vé
nang luc canh tranh cda cdc nganh va san pham con mo,
chua thay ré ban chat cda tang trwdng nang suat lao dong
nganh cong nghiép dé cé hudéng co cau lai.

5- Day |a dé &n chinh thic nén can trich dan ngudn day du;
can co so lieu minh chirng cho cac nhan dinh danh gia
“...cao hon hay thap hon” so vdi cac nudc khac.



6- M6t so y kién trao doi

6.1. Phan bdi cdnh va can c nén bo sung Nghi quyét sé 5- NQ/TU (chd y muc 4.6)

ngay 01/11/2016; bb sung Nghi quyét s& 27/NQ-CP ngay 21/2/2017 (muc 11).

6.2. Vé trinh bay: phan to chirc thue hién cdn cu thé hon, cang cu thé cang tét. Nhiém

vu: can yéu cau muc tiéu, san pham, thoi han va co quan thuc hién; nén cé phan phu

luc minh hoa cho nhiéu danh gia trong Dé an (mdt s6 nhan dinh ngan gon chua cé

minh ching).

6.3 Vé ndi dung

a) Phan danh gia thanh tuu nén bé sung déng gép cta cdng nghiép vao tang trwdng

kinh té, tang truwdng NSLD va xuat khau.

b) Xem xét lai toan bd danh gid diém ngh&n va nguyén nhan (d6i khi cé sw nham Ian).

Néu danh gid cac han ché I&n cha nganh CN hién nay thi nén c6 4 van dé sau:

- N&ng suat lao ddng va tdc d6 tang NSLD; ban chat cla tang trwdng NSLD nganh
cdng nghiép; tang truwdng theo thanh phan kinh té; cdng nghé; viing mién.

- Co cau ndi bd nganh cdng nghiép theo nhiéu tiéu chi: thanh phan kinh té; cong
nghé (cao, trung binh, thap); theo viing mién;

- Nang luc canh tranh cdng nghiép: GTGT; mirc dd tap trung san pham xuat khau va
thi truvdng xuat khau.

- Nang luc doanh nghiép tuw nhan trong nuwdc nganh cong nghiép (Pé an chua cé
danh gid cu thé), trong d6 cé van dé tham gia chudi cung trng va chudi gia tri toan
cau va khu vue.



Can phan tich cu thé va sau hon nguyen nhan cha han ché, nhat |a
nguyen nhan chd quan. O day nén chira nhu’ng nguyen nhan rat cu thé
gady méo mo trong thu hat, phan bd va st dung nguon luec chua hiéu
qua, gay ra han ché va vi thé ma can co ciu |ai.

c) Muc VI nén déi thanh “nhirng yéu t6 tac ddng tdi co ciu lai nganh
CN Viét Nam giai doan 2016-2020”; can nhan manh nhitng chu truong,
chinh sdch mdi ban hanh; yéu t6 thdi gian d&n ndm 2020 dé khdng thé
ky vong lam dwoc qud nhiéu viéc.

d) Toan bd quan diém, dinh huéng va giai phdp, nhiém vu can rd va cu
thé hdn nhiéu; nén bam vao cac van ban I&n mai ban hanh. Ra soat lai
cac glal phap (tranh trung Iap) cac giai phap can hu’dng vao thuec thi
ngay va cac nhiém vu can cé dau ra cu thé nén can cu thé.

Ban chat cla co cau lai nganh CN Ia nham thu hut, phan b6 va s dung
nguon lyc hiéu qua nhat nham dat muc tiéu dé ra théng qua sap xép
lai, tao dong lwc bang cac gidi phap chinh sach.

Khu vuc doanh nghiép cong nghlep trong nwdc, nhat la tu nhan, la mot
doi ‘tuong quan trong cla co cau lai nganh CN, do do Dé an can de
xuat nhirng g|a| phap, nhiém vu tao dong luc de khu vire nay t|ep can
nguon lwc va tham gia thi truedong va canh tranh binh dang bo cung la
diéu kién dé khu virc DN CN tw nhan tuwng buoc tham gia dugc vao
chudi gia tri khu vyc va toan cau./.



Ké hoach co cdu lai nén kinh #é...

Cam on su ling nghe cia quy vi!
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