NHIN LAI QUA TRINH TO TUNG CANH TRANH VA TO TUNG HANH
CHINH CUA 4 VU VIEC HAN CHE CANH TRANH O VIET NAM

TS. Tran Mai Hién
Truwéng Ban Thu ky Hoi dong Canh tranh

Ngay 19 thang 9 nim 2011, Toa Phiic thim Toa 4n nhan dan Téi cao da
xét xtr phiic thim vu Cong ty xang dau hang khongVinapco vi pham Luat Canh
tranh va quyét dinh giir nguyén quyét dinh ctia Hoi dong Canh tranh xir phat
Vinapco vi pham Luat Canh tranh.

Ho1 déng Canh tranh 1a co quan tién hanh t6 tung canh tranh doc 1ap duoc
Chinh phu thanh lap theo Luat Canh tranh da cung co quan Quan ly canh tranh
tién hanh t6 tung canh tranh dé xir Iy cic vu viéc han ché canh tranh vi pham
Luat Canh tranh. Pén nay, cac quyét dinh xir Iy va giai quyét ciia Hoi dong
Canh tranh déu da co6 hiéu lyc. 20 doanh nghiép bi xir phat tién va 32 doanh
nghiép phai chiu phi xir Iy vu viéc han ché canh tranh da thi hanh day du quyét
dinh cua Ho1 déng Canh tranh.

I. TOM TAT 4 VU VIEC HAN CHE CANH TRANH
1. Vu viéc han ché canh tranh lam dung vi tri ddc quyén:

Ngay 31 thang 12 ndm 2007, Cong ty Xing dau hang khdngVinapco va
Hang Hang khéng PA ky Hop dong mua ban nhién liéu hang khong JET A-1 sd
34/PA2008. Theo do6 hai bén da thoa thuan mirc phi cung tng nhién li€u la
593.000 dong/tan tai thoi diém ky Hop dong.

Ngay 12 thang 3 ndm 2008, Vinapco c cong van s6 446/XDHK-KDXNK
moi PA dén hop dé€ xac dinh lai mtc phi cung trng méi.

Ngay 24 thang 3 nam 2008, Vinapco va PA da hop tai try s& cua Vinapco.
Tai cudc hop nay, PA thtra nhan viéc tang phi cung tng khi chi phi thi truong
tang 1a hop 1y nhung yéu cau phi cung tmg phai binh dang gitta cac hing hang
khong ndi dia, cu thé 1a gitta PA va Tong cong ty hang khong Viét Nam (VNA).

Ngay 26 thang 3 nam 2008, PA c¢6 cong van sb 597/PA giri Vinapco bay
t6 sy khong chap nhan viéc Vinapco ap dung murc phi cung tmg méi khac nhau
giita VNA va PA, dong thoi dé nghi Vinapco va PA cung kién nghi Chinh phu
va cac B lién quan xem xét, quyét dinh.

Ngay 28 thang 3 ndm 2008, Vinapco ¢ cong van s6 560/XDHK-KDXNK
gti cho PA qua dudng fax yéu cAu PA phai chiap thuin bing vin ban mic
phi cung ng méi 1a 750.000 dong/tan va két thic théa thuin, dam phan
trudc ngay 31/3/2008.



Ngay 31 thang 3 ndm 2008, Vinapco c6 cong vin s6 569/XDHK-KDXNK
gui cho cac xi nghiép xiang dau cua Vinapco & cac khu vuc dé nghi cac xi
nghiép nay ngung tra nap nhién liéu JET A-1 cho moi chuyén bay cua PA tir
0h00 ngay 01 thang 4 ndm 2008 cho dén khi c6 chi dao méi bang vin ban cua
Vinapco.

Ngay 31 thang 3 ndm 2008, Vinapco ¢ cong van s6 570/XDHK-KDXNK
gtri PA thong b4do ngirng tra nap nhién liéu JET A-1 cho mgi chuyén bay cua
PA tir 0h00 ngay 01 thang 4 nam 2008.

Ngay 0l thang 4 niam 2008, Vinapco c6 cong vin s6 573/XDHK-
KDXNK gtri PA thong bao tam thoi ndi lai cung cap nhién liéu JET A-1 cho PA
trong hai ngay 01 va 02 thang 4 nam 2008.

Ngay 02 thang 4 nam 2008, Vinapco c6 cong vin s6 597/XDHK-
KDXNK giri PA thong bao tiép tuc tra nap nhién liéu JET A-1 cho tat ca chuyén
bay ctia PA tir 0h00 ngay 3 thang 4 nam 2008.

2. Vu viéc han ché canh tranh Lam dung vi tri thong linh:

Cong ty Bia VNB ky cac hop ddng véi cac dai 1y doc quyén trong do yéu
cau khong dugc quang céo, gidi thiéu, ban hang cho céc hadng bia khac.

Cong ty Tan Hiép Phat da giri dén Cuc quan ly canh tranh don khiéu nai
VNB vi pham Luat Canh tranh.

Cuc Quan ly canh tranh d3 tién hanh diéu tra so bd va quyét dinh diéu tra
chinh thuc dbi véi VNB,

Két qua diéu tra xac dinh thi phan cia VNB trén thi truong lién quan
chiém 26%, dudi ngudng 30%. Vi vay, VNB khéng c6 vi tri thong linh trén thi
truong lién quan.

Hoi dong Xir Iy vu viéc canh tranh quyét dinh dinh chi giai quyét vu viéc.

Hoi dong Canh tranh di xem xét Pon khiéu nai va Quyét dinh giai quyét
khiéu nai, giit nguyén Quyét dinh dinh chi giai quyét vu viéc canh tranh nay.

3. Vu viéc Théa thuin han ché canh tranh:

Ngay 15 thang 9 nam 2008, tai Resort Sai Gon - Miii Né, sd 56, Nguyén
Dinh Chiéu, Ham Tién, Phan Thiét, Binh Thuin, Hiép hdi Bao hiém Viét Nam
(HHBHVN) da chu tri t6 chuac Hoi nghi céc Téng Giam ddc Phi nhan tho lan
tha VI (Hoi nghi CEO PNT VI). Pay la Hoi nghi dinh ky, duoc to chiic 6
thang/lan v&i ndi dung, thoi gian dugc xac dinh trén co sé Nghi quyét Hoi nghi
CEO PNT trudc do.

Tai Ho1 nghi CEO PNT VI néu trén, sau khi nghién ctru va thdo luan veé
du thao cac vin ban thoa thuan hop tac, 15 doanh nghiép bao hiém (DNBH) phi
nhan tho tham gia Hoi nghi da thong nhat ky Ban Thoa thuan hop tac giita cac



DNBH trong linh vyc bao hiém xe co gidi va Diéu khoan Biéu phi bao hiém vat
chat xe 6 t0 (sau day goi chung la Ban Thoa thuén).

Tiép sau d6, trén co s¢ van ban cia HHBHVN sé 226/HHBH/2008 ngay
18 thang 9 nam 2008 vé viéc ky két cac vin ban thoa thuan, thém 04 DNBH phi
nhan tho khac da tham gia ky Ban Thoa thuan néu trén, nang tong s6 DNBH phi
nhan tho tham gia ky Ban Thoa thudn 1én 19 doanh nghiép. Ban Thoa thuan néu
trén ¢6 hiéu lyc ké tir 01 thang 10 nam 2008.

Ngay 18 thang 11 ndm 2008, Cuc truéong Cuc Quan ly canh tranh ra
Quy¢t dinh s6 93/QD-QLCT v¢ viéce diéu tra so b vu viéc canh tranh lién quan
dén hanh vi théa thudn han ché canh tranh quy dinh tai DBi¢u 8 Luat Canh tranh.

Can ctr két qua diéu tra so bo, ngay 28 thang 11 nim 2008, Cuc trudng
Cuc Quan 1y canh tranh ra Quyét dinh s6 99/QD-QLCT vé viéc viéc dieu tra
chinh thirc vu viéc canh tranh déi véi 19 DNBH.

Ngay 18 thang 5 nim 2009, Cuc truéng Cuc Quén 1y canh tranh ra Quyét
dinh sb 35/Qb-QLCT vé viée gia han thoi han diéu tra chinh thirc vu viéc canh
tranh.

Ngay 02 thang 10 nim 2009, Cuc Quan Iy canh tranh chuyén Ho so vu
viéc KNCT-HCCT-0009 1én Hoi déng Canh tranh.

Ngay 15 thang 01 nim 2010, Hoi dong Canh tranh ra Quyét dinh sd
02/QDb-HPXL vé viéc tra hd so dé diéu tra bo sung.

Ngay 22 thang 4 nim 2010, Nhom Diéu tra vién hoan thanh Béo céo diéu
tra so bd vu viec KNCT-HCCT-00009.

Ngay 29 thang 4 nim 2010, Cuc truéng Cuc Quan 1y canh tranh co Két
luan diéu tra chinh thirc vy viéc KNCT-HCCT-0009.

4. Vu viéc Han ché canh tranh trong béo hiém hoc sinh ciia 12 doanh
nghiép tai Khanh Hoa:

Can ctr Piéu 101 Luat Canh tranh s6 27/2004/QH11 ngay 03 thang 12
nam 2004; Can ctr Quyét dinh s6 60/QD-HDCT ngay 12 thang 10 nam 2012 vé
viéc thanh 1ap Ho1 dong x1r 1y vu viée canh tranh; Can ctir Quyét dinh s6 06/QD-
HDCT ngay 31 thang 7 ndm 2013 vé viéc thay doi thanh vién Ho1 dong Xt 1y
vu viéc canh tranh; Can ctt HO so vu viéc han ché canh tranh s6 11KX HCT 02
cua Cuc Quan 1y canh tranh;

Hoi déng Xu Iy vu viéc canh tranh, xét théy:

Hanh vi ky két thoa thuan ngay 25 thang 5 ndam 2011 ctia 12 Doanh
nghi¢p Bao hi€ém bi diéu tra 1a hanh vi thoa thudn an dinh gia hang hoa, dich vu
mot cach truc tiép hodc gian ti€p, quy dinh tai khoan 1 Pi¢u 8 Luat Canh tranh.

Trén thi truong bao hiém toan dién hoc sinh trong pham vi tinh Khanh
Hoa, trong giai doan 9 thang dau nam 2011, thi phan két hop ciia 12 Doanh
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nghiép Béao hiém tham gia thoa thuan chiém 99.81%, vuot qua ngudng 30% trén
thi trudong lién quan quy dinh tai khoan 2, PBiéu 9 Luat Canh tranh.

Hanh vi théa thuén 4n dinh gid hang hoéa, dich vu mot céach truc tiép hoac
gian tiép ctua 12 Doanh nghiép bi di€u tra 1a hanh vi vi pham quy dinh tai khoan
2, Diéu 9 cua Luat Canh tranh vé cac théa thuan han ché canh tranh bi cam.

Ngay 01 thang 9 nam 2011, Pai di€n 12 Doanh nghiép Bao hiém da ky
bién ban lam viéc théng nhat huy Ban thoa thuan bao hiém hoc sinh nam hoc
2011-2012. Bén bj diéu tra di tu nguyén chdm dut hanh vi vi pham do nhan thay
ban thoa thuan c6 mot sd ndi dung khong phu hop véi phap luat.

Qua trinh diéu tra x4c dinh 12 Doanh nghiép bi diéu tra da thyuc hién cac
bién phdp khac phuc hau qud, ngan chan cac hanh vi vi pham phap ludt canh
tranh.

Theo Két luan diéu tra, Thu truéong co quan Quan 1y canh tranh dé nghi
dinh chi giai quyét vu viéc canh tranh, quy dinh tai diém ¢, khoan 01, Piéu 101
Luat Canh tranh;

QUYET PINH:

Picéu 1. Pinh chi giai quyét vu viéc canh tranh lién quan dén hanh vi han
ché canh tranh cta cac doanh nghi€p sau day:

1. Tong Cong ty Bao hiém Bao Viét

Cé tru s¢ tai: 35 Hai Ba Trung, Phuong Trang Tién, Quan Hoan Kiém,
Ha Noi

Gidy phép thanh 1ap s6 45GP/KDBH ngay 23 thang 11 ndm 2007

2. Tong cong ty cd phan bao hiém Bao Long

Co tru so tai: 185 Dién Bién Phu, Phuong Pakao, Quan 1, TP. HO Chi
Minh

Gidy phép s6 05TC/GCN ngay 10 thang 01 nam 1995

3. Tong Cong ty co phan Bao Minh

C6 tru so tai: 26 Ton That Pam, Quéan 1, TP. Hb Chi Minh
Gidy phép s6 27GP/KDBH ngay 08 thang 9 nim 2004

4. Cong ty c¢b phan Bao hiém PJICO

C6 tru so tai: Tang 21,22 - Toa nha MIPEC TOWER, s6 229 phd Tay
Son, Quan Déng ba, Ha Noi.

Gidy phép s6 67GP/KDBH ngay 26 thang 10 nam 2011

5. Tong Cong ty c6 phan Bao hiém Ngan hang Pau tu va Phat trién Viét
Nam



Co tru s tai: Tﬁng 16, thap A, tdoa nha Vincom, s6 191 Ba Triéu, Quan

Hai Ba Trung, Ha Noi

Minh

Gidy phép s6 11GP/KDBH ngay 10 thang 4 nim 2006
6. Cong ty co phan Bao hiém AAA
C6 try s& tai: 2 Bis Tran Cao Van, Phuong Pakao, Quan 1, TP. H6 Chi

Gidy phép s6 30GP/KDBH ngay 28 thang 02 nim 2005

7. Tong Cong ty c6 phan Bao hiém Buu dién

Co tru sé tai: Tﬁng 8, s0 4A Lang Ha, Quan Ba Dinh, Ha Noi
Gidy phép s6 41 AGP/KDBH ngay 01 thang 02 niam 2007

8. Cong ty c6 phan bao hiém Ngan hang Nong nghiép

Co tru so tai: 343 Ddi Cén, Quan Ba Dinh, Ha Noi

Gidy phép s6 38GP/KDBH ngay 18 thang 10 nam 2006

9. Tong Cong ty co phan Bao hiém Quén doi

C6 tru so tai: S6 54 Lé Vian Luong, Trung Van, Tir Liém, Ha Noi
Gidy phép s6 43GP/KDBH ngay 08 thang 10 nam 2007

10. Cong ty c6 phan Bao hiém Vién Dong

Co tru sé tai: 11 Nguyén Thi Di€u, Phuong 6, Quan 3, TP. HO Chi Minh

Gidy phép s6 23GP/KDBH ngay 07 thang 11 nam 2003
11. Tong cong ty Bao hiém PVI
Co tru sé tai: 154 Nguyén Thai Hoc, Phuong Kim Ma, Quan Ba Dinh, Ha

Gidy phép s6 63GP/KDBH ngay 28 thang 6 nim 2011
12. Cong ty c6 phan Bao hiém Toan Cau
Co tru sé tai: Téng 16, tda nha Nam A, sb 201-203 duong Cach Mang

Thang Tam, Phuong 4, Quan 3, TP. H6 Chi Minh

Gidy phép s6 37GP/KDBH ngay 19 thang 6 nim 2006
Theo Quyét dinh diéu tra s6 185/QP-QLCT ngay 08 thang 11 nam 2011

cua Cuc Quan ly canh tranh-Bo Cong Thuong.

Piéu 2. Mdi Doanh nghié¢p bi diéu tra néu tai Piéu 1 phai chiu muc phi xu

Iy vu viéc canh tranh la: 8.333.000 dong (bang chit: Tam triéu ba trim ba ba
ngan déng) ndp vao tai khoan s6 921.90.020 cua Cuc Quan Iy Canh tranh tai
Kho bac Nha nuéc thanh phd Ha Noi.



Hoi ddng Canh tranh giai quyét khiéu nai cua Cong ty C6 phan Bao hiém
Toan Cau

Cin cir Luat Canh tranh ngay 03 thang 12 nam 2004; Cin c&t Nghi dinh sb
05/2006/ND-CP ngay 09 thang 01 nam 2006 ctia Chinh phu vé viéc thanh 1ap va
quy dinh chtric nang, nhi€ém vy, quyén han va co cau t6 chirc ctia Ho1 dong Canh
tranh; Can ctr Nghi dinh so 116/2005/ND-CP ngay 15 thang 9 nam 2005 cuia
Chinh phu quy dinh chi ti€t thi hanh mét s6 diéu cta Luat Canh tranh; Can cu
Nghi dinh s6 120/2005/ND-CP ngay 30 thang 9 nam 2005 cua Chinh phu quy
dinh vé xtr Iy vi pham phap luat trong linh vuc canh tranh; Can cir H6 so vu viéc
canh tranh 11KX HCT 02; Can ctr Quyét dinh s6 07/QD-HDPCT ngay 12 thang 8
nam 2013 vé viéc dinh chi giai quyét vu viéc canh tranh 11KX HCT 02;

Xét Pon khiéu nai ngy 26 thang 8 nim 2013 cta Cong ty C6 phan Bao
hiém Toan Cau (GIC) vé Quyét dinh dinh chi giai quyét vu viéc canh tranh, s
07/Qb-HDBCT;

Hoi déng Canh tranh di xem xét:

Ly do khiéu nai trong Pon khiéu nai

Khi ky Ban thoa thuan ngay 25 thang 5 nam 2011, 6ng Trinh Van Thinh
chi 1a Truong phong kinh doanh, khong duge GIC ty quyén ky két bat ky thoa
thuan nao vdi cac Chi nhanh hoac Doanh nghiép bao hiém khac. GIC khong co
Chi nhanh nao tai tinh Khanh Hoa. Trén ban thoa thuan chi c6 chit ky cd nhan
6ng Thinh ma khong c6 déng dau Chi nhanh hodc Cong ty. Nhu vay, hanh vi
ctia 6ng Thinh khong thé dai dién cho GIC, nén khong thé nhan dinh rang GIC
c6 hanh vi vi pham. Trude day GIC da c6 van ban giai trinh nd1 dung trén.

Yéu cau ciia Pon khiéu nai

1. Bua GIC ra khoi danh sach cac doanh nghi€p c6 vi pham théa thuan
han ché canh tranh bi cAm.

2. GIC khong phai chiu phi xur Iy vu viéc canh tranh.

Ho1 déng Canh tranh x¢&t théy:

Ngay 24 thang 12 nam 2007, Phong Kinh doanh Bao hiém Khanh Hoa
trye thude Cong ty Bao hiém Toan Cau (GIC) duoc thanh 1ap bdi Quyét dinh sb
546/2007/QD-TC-GIC cua Tong Giam doc Cong ty Phan Hoang Chung Thuy.
Phong Kinh doanh cé tru s¢ dat trén dia ban tinh Khanh Hoa, hoat dong theo
chtrc nang nhiém vu dugc phan cong.

Ngay 26 thang 6 nim 2010, Tong Giam dbc GIC c6 Quyét dinh sb
0588/QP bd nhiém ong Trinh Vin Thinh 1am Giam dbc kinh doanh truc thudc
tru s& chinh.

Ngay 01 thang 7 nam 2010, Tong Gidm doc GIC Phan Hoang Chung
Thuy ban hanh Gidy uy quyén s6 067/2010/UQ-GIC-PC vé viéc ky két hop
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ddéng bao hiém, ty quyén cho 6ng Trinh Van Thinh, chirc vu Giam déc kinh
doanh truc thudce tru s¢ chinh. Noi dung va pham vi uy quyén:

"Ong Trinh Vin Thinh dwoc quyén dai dién Cong ty GIC tham gia dam
phan, ky két va thue hién hop dong bdo hiém véi cdc co quan, té chite, cd nhan
tham gia bdo hiém tai Phong Kinh doanh Bdo hiém Khinh Hoa; cdp Gidy
chitng nhdn bdo hiém cho bén mua bdo hiém theo Quy ché phén cap nghiép vu
bado hiém ciia Cong ty. Thoi han ity quyén dén hét 31/12/2011".

Ong Trinh Van Thinh da chinh thic ky trong Ban thoa thuan ngay 25
thang 5 nam 2011 vé bao hiém hoc sinh cta 12 don vi bao hiém hoat dong trén
dia ban tinh Khanh Hoa. Thoi diém ky thoa thuan ndy ndm trong thoi han hiéu
luc cua Gidy uy quyén.

Muc dich ctia Gidy ty quyén sé 067/2010/UQ-GIC-PC 1a dé 6ng Trinh
Vin Thinh c¢6 thé "dam phan, ky két va thuc hién" cac hop dong bao hiém nhan
danh GIC va mang lai loi ich kinh doanh cho GIC. Pé dam phan va ky duoc hop
déng bao hiém vé&i khach hang, can thuc hién cac hoat dong phu trg co6 lién
quan. Viéc ong Thinh ky vao Ban thoa thuan ngay 25 thang 5 ndm 2011 phai
dugc coi l1a hanh vi thuc hién hoat dong phu trg d6 boi hanh vi nay nham, va chi
nham, myc dich 14 ky két dugc hop dong cho GIC theo iy quyén va vi vy, phai
dugc x4c dinh 14 hanh vi duoc thyuc hién trong pham vi Gy quyén cua GIC theo
Gidy uy quyén sd 067/2010/UQ-GIC-PC. Nhu viy, v6i Gidy uy quyén sb
067/2010/UQ-GIC-PC va ban chat muyc dich ctia hanh vi, dng Trinh Van Thinh
phai dugc coi la nguot dai dién hop phap ctia GIC khi ky Ban thoa thuén néu
trén ma khong can phai c6 thém chimg thuc hodc xac nhan nao tir phia GIC.

Trong Pon khiéu nai, GIC khong cung cap duoc bang chimg vé viée GIC
d3, hodc c6 y dinh, tir chdi cac hop dong ma ong Trinh Van Thinh da ky duoc
theo iy quyén ctia GIC sau ngdy 25 thang 5 nam 2011, ngay cua Ban thoa thuan
néu trén. Viéc GIC khong tir chdi loi ich tir cac hop dong nay, ciing nhu khong
hodc khong ¢ y dinh tuyén bd cac hop dong nay vo hiéu cho thidy GIC chap
nhan loi ich thu dugc tor hanh vi ky Ban thoa thuan ngay 25 thang 5 nam 2011
cua 6ng Trinh Van Thinh va vi vy, phai dugc coi 1a da chép nhan tu cach dai
dién cho GIC cua 6ng Trinh Van Thinh khi 6ng Trinh Van Thinh ky vao Ban
thoa thuan nay.

Bén canh d6, ngay 01 thang 9 nam 2011, nhan thay Ban thoa thuan c6 noi
dung khong phu hop véi quy dinh cta phap luat, ba Nguyén Thi Thay Uyén da
thay mit cho GIC ky Bién ban thong nhat hity Ban thoa thuin ngay 25 thang 5
nam 2011. Vi¢c GIC khong phu nhan tu cach dai dién cho GIC cua ba Nguyén
Thi Thity Uyén khi ba Nguyén Thi Thay Uyén ky Bién ban thong nhat huy Ban
thoa thuan ngay 25 thang 5 nam 2011 nhung lai cho rang Ban thoa thuan ngay
25 thang 5 nam 2011 khong lién quan dén GIC 1a khong hop 1y.

Ho61 déng Canh tranh két luén:



Ly do khiéu nai cua GIC 1a khong c6 co sé. Do do, ndi dung khiéu nai
trong Pon khiéu nai cia GIC 1a khong c6 co so.

Hoi déng Canh tranh, can ctt Diéu 112 Lu4t Canh tranh cung cac quy dinh
trong phap luat vé canh tranh va cic nhan dinh, két ludn néu trén, QUYET
PINH: Giit nguyén Quyét dinh s6 07/QD-HDCT ngay 12 thang 8 nim 2013 cua
Hoi dong Xur 1y vé viéc xtr Iy vu viéc canh tranh 11KX HCT 02.

Il. QUA TRINH HQI PONG CANH TRANH TIEN HANH TO
TUNG CANH TRANH

A. Quy trinh chung:

Sau khi nhan hd so vu viéc do Cuc Quan ly Canh tranh diéu tra, Chu tich
Hoi déng Canh tranh da quyét dinh thanh 1ap Hoi dong xir Iy vu viéc canh tranh
de giai quyét vu vi¢c canh tranh.

Hoi dong xir Iy vu viéc canh tranh quyét dinh md Phién diéu tran dé xu 1y
vu viéc canh tranh gém 5 d¢én 7 Thanh vién Hoi déng Canh tranh va thanh vién
tham dy; 2 Diéu tra vién cua Cuc Quan ly canh tranh da diéu tra vu viéc; Lanh
dao Ban thu ky Hoi dong 1am Thu ky ; Tong giam ddc cac doanh nghiép; Luét
su ; dai dién cac bén lién quan...

Hoi déng xu ly da xem xét, hoi dap, tranh tung, phan tich, nhan dinh, két
luan va tuyén bo cong khai Quyét dinh x1r 1y vu viéc han ché canh tranh:

1. Vinapco ¢o6 hanh vi vi pham khoan 2 Piéu 14 Luat Canh tranh “ Ap dat
diéu kién bat loi cho khach hang” va hanh vi vi pham khoan 3 Piéu 14 Luat
Canh tranh “ Loi dung vi tri ddc quyén dé don phuong thay doi hoic hity bo hop
déng dd giao két ma khong c6 1y do chinh déng”. Phat tién Vinapco:
3.378.086.700 dong. Vinapco phai ndp 100 triéu dong tién phi xtr Iy vu viéc.

2. Cac doanh nghiép bao hiém ky thoa thuan han ché canh tranh vi pham
Luat Canh tranh tai khoan 2 Diéu 9 Luat Canh tranh. Phat tién 19 doanh nghiép
vi pham v&i tong sb tién phat 1a 1 ty 7 déng .Cac doanh nghiép bi xtr phat phai
ndp 100 triéu tien Phi x1 1y.

3. 12 Doanh nghiép bao hiém da thoa thuan 4n dinh gia bao hiém hoc sinh
trén dia ban tinh Khanh Hoa, vi pham phap luat Canh tranh.

4. Pinh chi xir Iy vu viéc canh tranh dbi véi cong ty VNB do khong c6 vi
tri thong linh trén thi truong lién quan.



Vinapco, Tan Hiép Phat va 4 doanh nghiép Bao Hiém di khiéu nai Quyét
dinh xtr Iy ctia Ho1 dong xur Iy vu viéc 1én Ho1 dong Canh tranh.

Sau 5 ngay nhan Pon khiéu nai, Hoi déng xur 1y vu viéc canh tranh da hop
toan thé cac thanh vién d€ xac minh, két luan va xem xét tinh hop 1€ doi véi ting
khiéu nai.

C6 khiéu nai vé cac van dé sau day:
- C6 hanh vi vi pham t6 tung canh tranh (4 khiéu nai);

- Sy phan tich, két luan ctia Hoi dong xtr 1y khong khach quan, khong
chinh xac (11 khiéu nai);

- Co s ap mirc phat tién khong chinh xéac (3 khiéu nai).

Ho1 déng Canh tranh da hop toan thé cac thanh vién théo luan tap thé tung
khiéu nai va két luan c6 1 khiéu nai c6 co so. Can cr quy dinh cua Luat Canh
tranh, Hoi dong canh tranh da giai quyét 1 khiéu nai c6 co sé cua Vinapco va
stra 461, bo sung quyét dinh xtr Iy ctia Hoi déng xtr Iy vu viée canh tranh.

Trén co s& biéu quyét theo da sb, Hoi déng canh tranh di két luan
Vinapco da c6 hanh vi vi pham khoan 2 Diéu 14 Luat Canh tranh va hanh vi vi
pham khoan 3 Diéu 14 Luat Canh tranh, quyét dinh phat tién Vinapco do6i voi
moi hanh vi vi pham 1a: 1.689.043.500 dong. Tong s6 d6i véi 2 hanh vi vi pham
la 3.378.086.700 dong (Ba ty ba tram bay muoi tam triéu khong tram tam muoi
sau nghin bay traim dong).

Chu tich Hoi dong canh tranh di ban hanh Quyét dinh sé 12/QD-HPCT
vé vigc gidi quyéet khiéu nai cia Cong ty Xdng dau hang khong Viét Nam
(Vinapco) doi vai Quyét dinh s6 11/QD-HPXL ngay 14 thang 4 ndm 2009 cua
Ho1 dong xtr Iy vu viéc canh tranh.

Giir nguyén 2 quyét dinh xir Iy cuia Hoi déng xir Iy vu viée canh tranh doi
vo1 vu viéc lam dung vi tri thong linh va vu viéc thoa thuan han ché canh tranh.

Ngay 20 thang 8 nam 2009, Chu tich Hoi dong canh tranh bao cdo Thu
tudéng Chinh phu vé viéc xir Iy vu viéc néu trén va kién nghi Thu tuéng chinh
phu chi dao cap thém dau mdi kinh doanh xang dau hang khong cho cac don vi
du di€u kién khac, loai bo vi thé doc quyén ctia Vinapco. Cac ndi dung kién nghi
nay duogc giai quyét.( Cong van so 6009/VPCP-KTTH ngay 1/9/2009).

B. Cac phan tich va nhan dinh ciia Hi dong Xir 1y vu viéc canh tranh
trong vu 19 doanh nghiép thoa thuin han ché canh tranh:

1. Phén tich ching cir xac dinh hanh vi vi pham phap luit vé canh
tranh:

1.1. Xac dinh thj trwong lién quan:

a. Xdc dinh thi truong san pham lién quan:



Diéu tra vién trinh bay nhw sau:

Can ctr quy dinh tai Piéu 7 Luat Kinh doanh béo hiém, céc loai nghiép vu
bao hiém chinh dugc phan thanh Bdo hiém nhdn tho va Bao hiém phi nhan tho,
trong do:

- Bdo hiém nhan tho la logi nghiép vu bdo hiém cho truong hop nguoi
dwoc bao hiém song hoac chét (khoan 12 Diéu 3 Ludt Kinh doanh bao hiém),;

- Bao hiém phi nhan tho la logi nghiép vu bao hiém tdi san, trach nhiém
ddan sy va cac nghiép vu bao hiem khac khong thuoc bao hiém nhdn tho (khodn
18 Piéu 3 Ludt Kinh doanh bao hiém).

Piéu 7 Luét Kinh doanh bao hiém ciing quy dinh cu thé vé 06 nghiép vu
bao hiém nhan tho va 12 loai nghi€p vu bdo hieém phi nhan tho.

Cin cir quy dinh tai cac khoan 12 va 18 Diéu 3 Luat Kinh doanh bao hiém,
bdo hiém nhan tho va bdo hiém phi nhan tho 1a hai loai hinh dich vu bao hiém hoan
toan khac biét va khong thé thay thé cho nhau.

Trong loai hinh bdo hiém phi nhdn tho, mdi nghiép vu thudc bao hiém phi
nhan tho déu gan véi doi tuong bao hiém va su kién bao hiém riéng biét, cu thé:

- Nghiép vu bdo hiém xe co gidi 1a nghiép vu theo d6 nguroi mua béio hiém
dong phi bao hiém dé¢ DNBH chip nhan rui ro lién quan dén xe co gidi (doi twong
bdo hiém) cta ngudi duoc bao hiém va tra tién bao hiém cho nguoi thy hudng
hodc boi thudng cho ngudi duge bao hiém khi xay ra sir kién bdo hiém.

- Nghiép vu bdo hiém hang khéng 1a loai hinh bao hiém tai san va bao
hiém trach nhiém cho cac hang hang khong, cac nha di€u hanh bay, cac san bay
va don vi kinh doanh dich vu hang khong tai Viét Nam.

- Nghiép vu bdo hiém hang héa, van chuyén dwong bo, dwong bién, dwong sdt
va duong khong 1a loai hinh bao hiém 4p dung d61 véi hang héa trong qué trinh van
chuyén. ..

Chinh boi mdi nghiép vu bao hiém phi nhan tho déu gan véi doi twong
bdo hiém Va su kién bdo hiém nhat dinh nén mdi nghiép vu bao hiém déu mang
nhitng dic thu riéng, hoan toan khac biét vdi cac nghi€p vu khac va khong chiu
strc ép canh tranh tir cac nghiép vu bao hiém phi nhan tho khéc.

Trong nghiép vu bdo hiém xe co giéi, Piéu 8 Luat Kinh doanh bao hiém
phan loai cac san pham bao hiém xe co gidi thanh hai nhom goém bdo hiém bdt
buéc VA bdo hiém khong thuoc nhom bat budc (sau day goi la bao hiém tw
nguyén).

Nhom bao hiém xe co gidi bat bude gdm 01 nghiép vu "bdo hiém bdt budc
trach nhiém dan sw ciia chii xe co gidi". Do ddy 1a loai hinh bao hiém bét budc
nén Luat Kinh doanh bao hiém va cac van ban huéng dan thi hanh c6 quy dinh cu
thé vé diéu kién bao hiém, mic phi bao hiém, s tién bao hiém t6i thiéu ma to
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chtrc, ca nhan tham gia bao hiém va doanh nghi¢p bao hiém c6 nghia vu thuc hién
(Piéu 8 Luat Kinh doanh bao hiém).

D6i voi nhom bdo hiém tw nguyén xe co gidi, DNBH dugc phép chu dong
xdy dung va trién khai quy tic, diéu khoan va biéu phi bao hiém (khoan 3 Diéu 20
Nghi dinh 45/2007/ND-CP ngay 27 thang 3 nam 2007 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Kinh doanh bao hiém). Chinh vi vay, nhém bdo
hiém tw nguyén xe co gidi gdm nhiéu san phdm trong d6 cac san pham chinh gdm:
bdo hiém tw nguyén trach nhiém dan sy cua chu xe co gioi, bdao hiém tai nan nguoi
ngoA‘i trén xe, ldi xe va phu xe, bao hiém vat chat xe 6 t6, bdo hiém vat chat xe mo 16,
xe gdn may...

Xét muc dich sir dung ciia nhém san pham bao hiém tu nguyén xe co gidi,
v6i 1ap luan néu trén c6 thé thay ring mdi san pham chi phuc vu cho muc dich
bao hiém rui ro d6i véi mdi loai ddi twong bao hiém nhat dinh khi xay ra su kién
khach quan do cac bén thoa thuan hodc phap luat quy dinh. Cu thé:

- Dich vu bdo hiém vdt chat xe 6 t6 (doi twong bdo hiém) 14 loai hinh bao
hiém phuc vu cho muc dich bao hiém céc rui ro ton that vé vat chat ddi véi xe 6
t6 khi xay ra su kién bao hiém.

- Dich vu bdo hiém vit chat xe mé to, xe gan may (doi twong bdo hiém) la
loai hinh bao hiém phuc vu cho muc dich bao hiém cdac rti ro ton that v€ vat chat
doi voi xe mo to, xe gan may khi xay ra sy kién bao hiém...

Do khac biét vé doi twong bao hiém Va su kién bdo hiém, nén xét vé muc dich
str dung, ngudi ¢6 nhu cau bao hiém vat chat xe 6 t6 chi c6 thé mua san pham bdo
hiém vt chdt xe 6 t6 ma khong thé mua san phdm bdo hiém vit chdt xe mé 16, xe
gdn mdy dé thay thé.

Chinh vi vay, thi truwong dich vu bdo hiém vit chdt xe é t6 la mot thi truong
riéng biét, ton tai mot cach doc lap voi thi truong cac san pham bao hiém xe co
gi61 khéac va khong chiu stic ép canh tranh tir cac sdn pham bao hiém xe co gidi
khac.

Canh tranh trén thi truong bao hiém vat chit xe 6 to thuc chét 1a canh
tranh gitra sdn phdm bdo hiém vit chdt xe é t6 cua doanh nghiép nay voi sdan
phdm bao hiém vit chat xe 6 t6 cua doanh nghiép khac. Trén thuc té, trong giai
doan 2005 - 2007, cac DNBH c¢6 kinh doanh san pham bao hiém vat chat xe 6 to
da phai canh tranh gay git voi nhau dé gianh khach hang, dic biét 1 canh tranh
ha phi bao hiém. ¢ ciing chinh 1a nguyén nhan chinh din dén viéc 19 DNBH bi
diéu tra dd cung ky két Ban Thoa thuén.

Tt cac phan tich, danh gia néu trén, can ct quy dinh tai Diéu 4 Nghi dinh
s6 116/2005/ND-CP ngay 15 thang 9 nam 2005 cta Chinh phi quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu cta Luat Canh tranh (sau ddy goi chung Nghi dinh sb
116/2005/ND-CP), Nhém Diéu tra vién két luan thi trudong san pham lién quan
trong vu vi€c nay la thi truong dich vu bao hiém vit chdt xe 6 1.
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Nhén dinh ciia Hpi dong Xir Iy vu vigc canh tranh:

Dé xéc dinh thi truong san pham lién quan, can xét dén tinh chit co thé thay
thé cho nhau cua cac dich vu trén vé dac tinh, muc dich sir dung va gia ca, cu thé:

- V& dic tinh cua dich vu bao hiém tu nguyén xe co gidi: Khac véi nghiép
vu bao hiém bat budc trach nhiém dan sy cua chu xe co gioi, trong loai hinh
nghiép vu bao hiém ti nguyén xe co giéi, DNBH duoc phép chi dong xay dung
va trién khai quy tic, diéu khoan va biéu phi bao hiém. Do vay, nghiép vu bao
hiém tu nguyén xe co giéi gdm nhiéu san pham trong d6 c6 bao hiém ti nguyén
trach nhiém dan sy chu xe co gioi, bao hiém ty nguyén trach nhiém dan su cua
xe mo to, xe gén may, bao hiém vat chit xe 6 t6, bao hiém vat chit xe mé to, xe
gin may, bao hiém tai nan ngudi ngdi trén xe, 14i xe va phu xe...

- V& muc dich sir dung: Do nghiép vu bao hiém ty nguyén xe co gi6i gdbm
nhiéu san phém nhu da dé cap & trén, mdi san phém chi phuc vu cho muc dich
bao hiém rui ro d6i véi mdi loai ddi twong bao hiém nhat dinh khi xay ra su kién
khach quan do céac bén thoa thuan hoac theo quy dinh cua phép luat.

- V& gia ca: Céc loai hinh dich vu bao hiém néu trén c6 gia khac nhau,
phu thudc vao d6i tuong bao hiém 1a xe 6 t6 hay xe gan may...

Trén co s& nhan dinh néu trén, Hoi déng Xu 1y vu viéc canh tranh xac
dinh thi trudong san pham lién quan 1a thi trudong dich vu bao hi€m vat chat xe 6
to.

b. Xac dinh thi truong dia Iy lién quan:

Diéu tra vién trinh bay nhur sau:

Mot trong nhiing nguyén tic co ban trong hoat dong bao hiém 1a "6 chit,
cd nhan co nhu cau bdao hiém chi dwoc tham gia bao hiém tai doanh nghiép bao
hiém hoat dong o Viét Nam" (khoan 1 Pi€u 6 Luat Kinh doanh bao hiém).

Cin ctr quy dinh tai Diéu 59 Luat Kinh doanh bao hiém, cac DNBH duoc
thanh 1ap va hoat dong kinh doanh bao hiém hop phap va dugc phép trién khai
bao hiém tai Viét Nam, gom: (1) Doanh nghiép bao hiém nha nuoc, (2) Cong ty
co phan bao hiém, (3) To6 chuc bdao hiem twong ho, (4) Doanh nghiép bao hiém
lién doanh, va (5) Doanh nghiép bao hiém 100% von dau tu nudc ngodi.

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 60 Luat Kinh doanh bao hiém, cac DNBH
néu trén khong duwoc phép dong thoi kinh doanh bao hiém nhdn tho va bdao hiém
phi nhan tho, trir truong hop doanh nghiép bao hiém nhdn tho kinh doanh nghiép
vu bao hiém suvrc khoé va bao hiém tai nan con nguoi bo tro cho bao hiém nhdn tho.

Can cu cac quy dinh néu trén, xem xét thuc tién hoat dong kinh doanh cua
cac DNBH, Nhom Diéu tra vién c6 cac danh gia sau:

(1) T6 chirc, ca nhan ¢6 nhu ciu bao hiém vét chét xe 6 t6 chi duoc tham
gia bdo hiém tai cac DNBH hoat dong ¢ Viét Nam.
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(2) Chi cac DNBH phi nhan tho duogc thanh lap va hoat dong kinh
doanh bao hiém hop phép tai Viét Nam (tai thoi diém dién ra thoa thuan gém
25 DNBH) m¢1 duge phép tham gia kinh doanh trén thi truong dich vu bao
hiém vat chat xe 6 t0.

(3) Quy dinh néu trén chinh 1a quy dinh cta phap luat Viét Nam vé diéu
kién kinh doanh, su dung hang hoa, dich vu, vi vay la mot trong céc rao can gia
nhap thi truong quy dinh tai khoan 4 Bi€u 8 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP.

(4) Tai thoi diém dién ra hanh vi thoa thuén, giita cac vang, mién thudc
khu vuc thi truong bao hiém Viét Nam, khong tdn tai céc yéu t6 nhu chi phi van
chuyén, thoi gian van chuyén, thoi gian cung ing dich vu bao hiém vt chét xe 6
to ra thi truong hodc cac rao can gia nhap thi truong c6 tadc dong tao ranh gidi
giita cac ving, mién. Pong thoi, xem xét mang ludi kinh doanh cia cac doanh
nghiép hoat dong tai Viét Nam c6 kinh doanh dich vu bao hiém vét chat xe 6 t6,
Nhom Diéu tra vién nhan théy hau hét cac doanh nghiép bao hiém, dic biét la
cac doanh nghiép c6 quy mé 16n nhu Bao Viét, Bao Minh, PJICO, PVI... déu co
mang ludi chi nhanh hodc hoi s¢, dai ly... trén dia ban toan quéc va canh tranh
v6i nhau trén toan lanh thd Viét Nam.

Tir cac phan tich trén ddy, cin ctr quy dinh tai khoan 1 Diéu 3 Luat Canh
tranh, Piéu 7 va Di€u 8 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP, Nhom Diéu tra vién xac
dinh thi truong dia 1y lién quan trong vu viéc nay 1a thi truong todn quéc.

Nhén dinh ciia Hpi dong Xir Iy vu vigc canh tranh:

Dich vu kinh doanh bao hiém, trong d6 c6 bao hiém vat chét xe 6 to 1a
nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién, phai co gidy phép do co quan c6 tham
quyén cap. Trong vu viéc ndy, rao can gia nhap thi trudng bao gém cac quy dinh
c6 lién quan cua nha nude vé diéu kién kinh doanh dich vu bao hiém (Luat Kinh
doanh bao hiém, Nghi dinh s6 42/2001/ND-CP ngay 1 thang 8 nim 2001 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Kinh doanh bao hiém
va hién nay 1a Nghi dinh sé 45/2007/ND-CP ngay 27 thang 3 nim 2007 cua
Chinh phti quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Kinh doanh bao hiém)
va Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP.

Tir d6, Hoi dong Xir Iy vu viéc canh tranh xac dinh thi tru:ong lién quan la
thi trieong dich vu bdo hiém vit chdt xe 6 t6 trén pham vi toan quc.

1.2. Thi phan két hop:
Diéu tra vién trinh bay nhir sau:

Cian ctr sb liéu vé doanh thu do cac DNBH c6 kinh doanh dich vu bao
hiém vat chit xe 6 6 tai thoi diém din ra thoa thuan cung cép theo yéu cau cta
Cuc Quan ly Canh tranh tai vin ban s6 280/QLCT-HCCT ngay 29 thang 5 nim
2009, Nhom Piéu tra vién da xac dinh thi phan trén thi truong dich vu bao hiém
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vat chét xe 6 to cua ting DNBH, thi phﬁn két hop cua 19 DNBH bi diéu tra
trong nam thuc hién hanh vi théa thuan 2008 la 99,79%.

Tai Phién diéu tran, dai dién ciia Bdo Viét c6 y kién nhu sau: Vé cach
tinh thi phan két hop ctia cac DNBH trén thi truong lién quan, theo cam két gia
nhap WTO ciia Viét Nam, ké tir ngay 01 thang 01 ndm 2008, can tinh ca doanh
thu cia cac DNBH khong c6 hién dién thuong mai tai Viét Nam dugc phép ban
san pham bao hiém vat chit xe co gi6i trén thi truong Viét Nam.

Nhén dinh ciia Hpi dong Xie Iy Vu vigc canh tranh:

Can ctr khoan 5 Piéu 3 Luat Canh tranh, “Thi phﬁn cua doanh nghiép ddi
v6i mot loai hang hoa, dich vu nhat dinh 13 ty 1& phan tram giita doanh thu ban
ra ciia doanh nghiép nay véi tong doanh thu cua tit ca cac doanh nghiép kinh
doanh loai hang ho4, dich vu d6 trén thi truong lién quan’.

Khoan 1 Piéu 3 Luat Canh tranh quy dinh “Thi trudng dia 1y lién quan la
mot khu vuce dia 1y cu thé trong d6 c6 nhirng hang ho4, dich vu co6 thé thay thé
cho nhau véi cdc diéu kign canh tranh twong tir va c6 su khac biét dang ké véi
khu vyc dia 1y 1an can”.

Xét thay viéc cung cdp dich vu qua bién gidi caa cac DNBH khdng ¢
hién dién thuong mai tai Viét Nam duogc thuc hién tor ngay 01 thang 01 nam
2008 theo cam két gia nhap To chirc Thuong mai thé gigi (WTO) ctia Viét Nam
lién quan dén bao hiém vat chat xe 6 t0, c6 cho phép cac doanh nghiép c6 vén
dau tu nude ngoai, ngudi nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam dugc tham gia bao
hiém tai cic cong ty bao hiém & nudc ngoai. Song viée ndy khong thoa mén céc
quy dinh vé thi truong dia Iy 1ién quan va c6 su khac biét v6i khu vuc dia 1y 1an
can theo quy dinh ctia Luat Canh tranh, nén khong thudoc pham vi va khong da
diéu kién dua vao tong doanh thu dé tinh thi phan. Ngoai ra, cho dén nay co
quan quan 1y nha nudc c6 thim quyén ciing chua c6 huéng dan cu thé vé viéc
cung cip dich vu bao hiém qua bién gii. Vi vdy, trong vu viéc mi s6 KNCT-
HCCT-0009, tong doanh thu dé tinh thi phan két hop, khong c6 co sé dé tinh
dén phan doanh thu cta cac DNBH khong c6 hién dién thwong mai tai Viét
Nam.

Tt phan tich néu trén, cac DNBH kinh doanh dich vu bao hiém vat chat
xe co gidi tai thoi diém ky két Ban Thoa thuan duoc xac dinh 1a 25 DNBH hoat
dong trén lanh tho Viét Nam va doanh thu ciia 19 doanh nghiép tham gia thoa
thuan chiém ty 18 99,79% trong tong s6 doanh thu caa 25 DNBH bao hiém xe co
gidi tai Viét Nam. Nhu vy, viéc xac dinh thi phan két hop caa 19 DNBH tham
gia thoa thuan chiém ty 1& 99,79% la c6 co so.

1.3. Hanh vi thoa thuin han ché canh tranh:

a. Hanh vi thod thudn han ché canh tranh quy dinh tai khodn 1 Piéu 8
Ludt Canh tranh:
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Diéu tra vién trinh bay nhu sau:

Viéc cac Tong Giam ddc, Quyén Tong Giam ddc va Phé Tong gidam ddc
dugc uy quyén dai dién cho 19 DNBH bj diéu tra cing ky Ban Thoa thuan 1a
viéc 19 DNBH bi diéu tra théng nhdt ciing hanh déng theo cic ndi dung néu
trong Ban Thda thuan.

Viéc théng nhat cung hanh dong ciia 19 DNBH bj diéu tra thé hién ngay
tai cac ban thoa thuan. Cu thé nhu sau:

(1) Tai trang 1, Thoa thudn trong linh viwc BH xe co gioi 0 ghi ro:

"Sau khi thao lugn, caic DNBH hoi vien HHBHVN dang tién hanh Bdo
hiém xe co gioi cung nhau thoa thudn hop tac..."”

(2) Tai trang 2, sau phan ghi cac ndi dung thoa thuén, truéc phan danh
cho dai dién cac DNBH ky tén xac nhan viéc tham gia thda thuan, Thoa thudn
trong linh vuc bao hiém xe co gioi khang dinh:

"Dai dién lanh dao cdc doanh nghiép bao hiém tham du Hoi nghi CEO
Phi nhén tho lan thie VI ngay 15/9/2008 cing ky tén cam két thuc hién thoa
thuan trén."

(3) Tai trang 4, Piéu khoan Biéu phi BHVCOTO, ndi dung: "Dai dién
lanh dao cac DNBH tham dw hgi nghi CEO Phi nhdn the lan thir VI ngay
15/9/2008 cung ky két thwe hién thoa thudn trén" dugc in nghiéng va in dam.

(4) Y chi théng nhat cing hanh dong ctia 19 DNBH bj diéu tra con thé
hién thong qua viéc cdc DNBH néu trén cung cam két thuc hién nghiém chinh
thoa thudn va quy dinh 0 co ché xu ly va bién phap xu ly doi véi cac truong
hop vi pham thoa thuan. Cu thé, Thoa thudn trong linh vic bdao hiém xe co gioi
quy dinh:

"Cac DNBH lién quan trién khai BH XCG cam két thue hién nghiém
chinh thoa thudn trén. Néeu DNBH nao vi pham sé bi xu Iy nhu sau:

- Vi pham lan dau, HHBHVN giti céng vin phé binh nhdc nhé va yéu cau
khac phuc ngay hdu qua.

- Tdi pham lan hai véi cing mét 16i vi pham: Pédng ndi dung vi pham clia
DNBH lén trang web va Ban tin cua HHBHVN.

- Tadi pham lan ba véi cung mot 16i vi pham: HHBHVN co cong van de
nghi Bo Tai chinh xuwr phat hanh chinh theo tham quyén cua B¢ Tai chinh."

Nhu vay, viéc thong nhdt ciing hanh dong ctia 19 DNBH bi diéu tra va y
chi quyét tam thuc hién nghiém chinh cac ndi dung thoa thuan da dugc thé hién
ro.

No6i dung théa thudn néu tai khoan 6, Thoa thudn trong linh vuc bao hiém
Xe co gidi va Phan B, Piéu khoan Biéu phi BHVCOTO chinh la viéc 19 DNBH
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bi diéu tra dp dung cong thirc tinh gid chung déi véi dich vu bdo hiém vt chat
xe 0 t0. Panh gia néu trén duoc dua ra trén co so cac phan tich sau day:

(1) Can cr quy dinh tai khoan 11 Piéu 3 Luat Kinh doanh bao hiém, phi
bdo hiém 1a khoan tién ma bén mua bao hiém phai déng cho DNBH theo thoi
han va phuong thtrc do céc bén thoa thudn trong hop dong bao hiém. Nhu vay,
xét vé& ban chat, phi bdo hiém chinh 1& mitc gid dich vu bdo hiém ma ngudi mua
dich vu bao hiém phai tra cho doanh nghiép bao hiém theo cac diéu khoan trong
hop ddng bao hiém ky gitta hai bén.

(2) Can cr van ban s6 300/HHBH/2008 ngay 5/12/2008 cia HHBHVN,
murc phi bao hiém chiu tac dong cua cac yéu té gom xdc sudt ton that hodc ty 1¢
béi thwong binh qudn VA chi phi quan 1y DNBH. Trén thi trudng canh tranh, mi
doanh nghiép trén co s danh gia xac suét ton that hodc ty 16 bdi thuong binh
quan va chi phi quan Iy DNBH dé quyét dinh mitc phi bao hiém phu hop, dam
bao kha ning canh tranh cho san pham bao hiém do DNBH cung cép.

Trong vu viéc dang xem xét, thay vi xac dinh muc phi bao hiém dua trén
cac yeu t6 vé thi trudng, chi phi quan Iy DNBH nhu trén, 19 DNBH bj diéu tra
d3 théng nhét ap dung cac cong thirc tinh phi chung véi cac ty 1& tinh phi bao
hiém (phi BH) cu thé dé tir do tri¢t ti€u canh tranh vé murc phi bao hiém gitta cac
DNBH tham gia thda thuan. Cu thé, phi bao hiém vat chat xe 6 t6 01 nam (chua
bao gdbm VAT), theo cac di€u khoan tiéu chuin dugc tinh nhu sau:

Phi tiéu chuan = 1,56% x STBH

Phi BH dbi véi 6 t6 kinh doanh van tai hang hoéa = 1,83% x STBH

Phi BH ddi véi 6 to kinh doanh van tai hanh khach lién tinh = 2,07% X
STBH

Phi BH d6i voi 6 t6 chd hang dong lanh = 2,62% x STBH

Phi BH dbi véi 6 to dau kéo = 2,84% x STBH

Phi BH déi véi taxi = 3,95% x STBH

Trong do:

* Phi bdo hiém 01 nam: la phi bdo hiém dp dung doi véi xe méi diang ky
sw dung lan dau trong vong 03 nam. Xe cii (dang ky su dung tuw trén 03 nam tro
lén) sé dwoc diéu chinh tang néu ap dung diéu khoan boi thuong khong khau
hao thay méi bo phan.

* STBH: la s6 tién bdo hiém ghi trén gidy chimg nhdn (hop dong) bdo
hiém/gid xe trén thi truong tai thoi diém tham gia bdo hiém.

* O 16 kinh doanh vin tdi hanh khdch lién tinh la xe hoat ddng trén tuyén
dwong ma diém di va dén la hai tinh/thanh phé khdc nhau va phdi di qua it nhat
01 tinh/thanh phé khdc; hodc khéng di qua it nhdat mét tinh/thanh phé khdc
nhung khodng cdch giita diém di va diém dén (01 lwot) trén 100 km.
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(3) Céc cong thirc tinh phi bao hiém do 19 DNBH thong nhét ap dung co
tac dong tao mot mat bé‘mg vé muc phi bao hiém vt chét xe 6 t6 gitta cac DNBH
1a thanh vién cta thoa thuin. Cu thé, tir cac cong thuc néu trén, co thé théy murc
phi bao hiém vat chat xe 6 t6 do 19 DNBH théng nhét ap dung chiu tac dong cua
hai thira s6 gdm: ty 18 tinh phi bao hiém vat chat xe 6 to va STBH.

Xét 1y 16 tinh phi bdo hiém vt chdt xe 6 t6, thong qua quy dinh tai Phan
B, Piéu khoan Biéu phi BHVCOTO, 19 DNBH di thong nhat 4n dinh #y I¢ tinh
phi bao hiém vt chat xe 6 16 bﬁng céc con sd cu thé, theo do, ty lé tinh phi bao
hiém vt chat xe é t6 tiéu chuan 13 1,56%: ty lé tinh phi bao hiém vt chat dbi
voi 6 to kinh doanh van tai hang hoéa, 6 t6 kinh doanh van tai hanh khéch lién
tinh, 6 t6 chd hang dong lanh, 6 t6 dau kéo va xe taxi 1an luot 1a: 1,83%; 2,07%:
2,62%:; 2,84% va 3,95%.

Xét STBH, quy dinh tai Phan B, Piéu khoan Biéu phi BHVCOTO ghi 16
STBH la s6 tién bdo hiém ghi trén gidy ching nhdn (hop dong) bdo hiém/gid xe
trén thi truong tai thoi diém tham gia bdo hiém.

Xem xét quy tic bao hiém vat chit xe 6 t0 cta Bao Viét, Bao Minh,
PJICO, PVI, va MIC... viéc xac dinh STBH dugc tién hanh theo trinh tu sau:

(1) DNBH va cht xe ¢6 nhu ciu tham gia bao hiém thoa thuin dé xéc
dinh gia xe trén thi truong tai thoi diém tham gia bao hiém (gia tri bao hiem),;

(2) Trén co s& yéu cau cia chi xe, DNBH xac dinh STBH theo nguyén
tac STBH khong vuot qua gia xe trén thi truong tai thoi diém tham gia bao
hiém.

Nhu vay, STBH chinh 1a s6 tién ma cha xe yéu cau DNBH bao hiém cho
xe ctia minh (c6 thé thap hon hodc bdng gid tri thuc té ciia xe trén thi truong tai
thoi diém tham gia bdo hiém). STBH, vi vay ciing 1a mot con s6 cu thé theo nhu
cau bao hiém cua ngudi mua bao hiém (nguwoi mua bdo hiém cé thé chon mua
bdo hiém mét phan hodc toan bé gid tri bdo hiém).

Do ty 16 tinh phi dbi véi timg ching loai phuong tién tham gia bao hiém
duoc 4n dinh & cac mirc cy thé, STBH cling 1a mgt con sb6 xé4c dinh, nén thong
qua viéc théng nhat ap dung cong thirc tinh phi bao hiém vat chit xe 6 t0 v6i ty
1€ tinh phi 1a cac con s6 cu thé nhu trén, 19 DNBH bi diéu tra di tao mot mat
bang chung vé phi bao hiém, triét tiéu canh tranh vé muc phi giita cic DNBH
tham gia thoa thuén.

Nhu vay, thong qua viéc théng nhit ciing ap dung cong thirc tinh phi bao
hiém chung véi ty 18 tinh phi 1 cac con s6 cu thé néu tai Phan B, Piéu khodn
Biéu phi BHVCOTO, 19 DNBH bi diéu tra da théng nhét tao mot mit bé’lng vé
mirc phi bao hiém vat chat xe 6 t6 giita cic DNBH 1a thanh vién cuia théa thuan.

Tai Phién diéu tran, Ludt sw cia PVI ¢6 y kién nhu sau: Viéc cac DNBH
cung nhau ky Ban Thoa thuan khong phéi 1a viéc thong nhat cung hanh dong,
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ma chi mang tinh chit dinh huéng cho hoat dong kinh doanh bao hiém cua
doanh nghiép.

Tai Phién diéu tran, dai dién ciia ABIC ¢6 ¥ kién nhw sau: Mot sb diém
trong Ban Thoa thuan mang tinh chat tich cuc, gép phan phat trién thi truong
bao hiém vt chat xe co gioi.

Nhén dinh ciia Hpi dong Xie Iy Vu vigc canh tranh:

Diéu 8 Luét Canh tranh vé céc thoa thuén han ché canh tranh quy dinh:

"Cdc thod thudn han ché canh tranh bao go”‘m.'

1. Thod thudn an dinh gia hang hoa, dich vu mot cach truc tié'p hodc gian
tiep,"

Khoan 3 Diéu 14 Nghi dinh 116/2005/ND-CP quy dinh chi tiét vé cac
thoa thuan an dinh gid hang hoa, dich vu mdt cach tryc ti€p hay gian tiép nhu
Sau.

"Thod thudn an dinh gia hang hoa, dich vu mot cach truc tié}? hay gian
tiép la viéc thong nhat cung hanh dong dwoi mot trong cac hinh thirc sau day:

3. Ap dung céng thirc tinh gid chung."

Hanh vi ky Ban Thod thuan cua 19 doanh nghiép 1a hanh vi quy dinh tai
khoan 1 Diéu 8 Luat Canh tranh vé thoa thuan an dinh gia hang ho4, dich vu mot
cach tryc tiép hodc gian tiép va khoan 3 Piéu 14 Nghi dinh sé 116/2005/ND-CP
vé€ ap dung cong thurc tinh gid chung.

Ho1 déng XU 1y vu viéc canh tranh cling cho réng viéc 19 DNBH ky Ban
Thoa thuan la tu nguyén, y thirc dugc hanh vi cia minh va c6 chu y; khong cé
co s& cho rang viéc doanh nghiép ky Ban Thoa thuan 1a do “v6 tinh” nhu co6 dai
dién cua doanh nghi¢p da néu tai Phién diéu tran. Khi cic DNBH da ky Béan
Thoa thuén thi Ban Thoa thuan c6 gia tri rang budc cac doanh nghiép thuc hién.

b. Vi pham khodn 2 Diéu 9 Luit Canh tranh:

Diéu tra vién trinh bay nhw sau:

Nhu da phan tich tai muc 1.2., thi phén két hop cua 19 doanh nghiép trén
thi truong lién quan (thi truong bao hiém vat chat xe 6 t6) 1a 99,79% tong doanh
thu cua tat ca cac doanh nghi¢p kinh doanh dich vu bao hiém vat chat xe 6 t6 tai
Viét Nam.

Nhén dinh ciia Hi dong X ly vu vigc canh tranh:

Khoéan 2 Diéu 9 Luét Canh tranh vé céc thoa thuan han ché canh tranh bi
cam quy dinh:
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"2. Cam céc thod thudn han ché canh tranh quy dinh tai cdc khoan 1, 2,
3, 4va 5 Piéu 8 cua Ludt nay khi cac bén tham gia thoa thudn co thi phan ket
hop trén thi truong lién quan twr 30% tro lén."”

Nhu vay, hanh vi 19 doanh nghiép ky két Ban Thoa thuan trong linh vuc
bao hiém xe co gidi va Piéu khoan biéu phi BHVCOTO da vi pham khoan 2
biéu 9 Luat Canh tranh khi cac doanh nghi¢p tham gia ky két thoa thuan co thi
phan két hgp trén thi truong lién quan tr 30% trd 1én, cu thé trong truong hop
nay la 99,79%.

2. Céac phan tich khac:

2.1. Ciin cir dé xac dinh hinh thirc va mire @ xir Iy hanh vi vi pham:

Diéu tra vién trinh bay nhw sau:

Kha nding gdy han ché canh tranh ciia cic déi twong vi pham

Cac thong tin, chung ctr, s6 liéu co trong ho so vu viée cho théy:

(1) Tai thoi diém ky két thoa thuan, ¢ téi 19 trén tong s6 25 DNBH phi
nhan tho trén thi truong da tham gia Ban Thoa thuén.

(2) Trén thi truong dich vu bao hiém vat chit xe 6 to trén pham vi toan
quoc, thi phan két hop ctia 19 DNBH néu trén chiém tdi 99,79%.

Nhu vay, bang viéc ky két Ban Thoa thuan, 19 DNBH bi diéu tra d triét
ti€u canh tranh vé mutc phi bao hiém trén pham vi 1én, gan nhu toan b thi
truong. Chinh vi vay, kha ning gy han ché canh tranh ctia hanh vi théa thuan
do cac DNBH bj diéu tra thuc hién 13 dang ké.

Thoi gian thuc hién hanh vi vi pham

(1) Ban Thoa thuan co6 hiéu luc thyc hién ké tir ngdy 1 thang 10 nim
2008. Sau khi Ban Théa thuan c6 hi¢u luc, viéc trién khai cac noi dung théa
thuan da budc dau dugc thuc hién. Bién ban lam viéc Ban Xe co gioi so
271/HHBH/2008 ngay 19 thang 10 nam 2008 da x4c nhan:

"~ Viéc ban hanh Thoa thudn hop tdc trong nghiép vu bdo hiém xe co gidi
va Diéu khoan Biéu phi tiéu chudn bao hiém xe co gioi cua Hiép hoi Bao hiem
Viét Nam sau khi da dwoc cac lanh dao DNBH ky ket tai Hoi nghi CEO lan thu
6, bwoc dau da dworc trién khai thue hién. Pac biét da co 10 chi nhanh cong tv

bdo hiém thanh vién tai 10 tinh did cung hop téc trién khai van ban hop téc néi
trén."

Két qua diéu tra cling cho théy mot s6 DNBH d4 c6 van ban ndi bd gui
thanh vién, chi nhanh, dai 1y v€ viéc hudng dan cac dai ly/chi nhanh thuc hién
cac ndi dung thoa thuan.

(2) Thoi gian thyc hién cac ndi dung thoa thuan cua 19 DNBH la chua
dai. Cu thé, sau khi Cuc Quan ly canh tranh c6 Quyét dinh di€u tra so bd vu viéc
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canh tranh s6 93/QD-QLCT ngay 18 thang 11 nam 2008 va HHBHVN c6 thong
bao vé viéc dung thuc hién thoa thuan béng van ban sé 291/HHBH/2008, mot s6
doanh nghiép trong d6 c6 Bao Viét, VASS, Toan Cau, Bao hiém Quéc té... da
c6 cong van gui cac chi nhanh hodc cic cong ty thanh vién vé viéc dimg thuc
hién céc thoa thuan. Ké tir thoi diém Ban Thoa thuan c6 hiéu luc (1/10/2008)
dén ngay HHBHVN c6 vin ban 291/HHBH/2008 thong bao dirng thyuc hién thoa
thuan, thi thoi gian thuc hién thoéa thuan trén thuc té 14 56 ngay.

(3) Viéc trién khai cac ndi dung thoa thuan ctia 19 DNBH 1a khong dong
déu do cac khac biét & quy mo, loai hinh, cach thirc td chirc, van hanh cling nhu
tinh hinh tai chinh, nhan sy ... cua ting doanh nghi€p. Mac du vay, do thoi gian
thuc hién cac ndi dung thoa thuan ciia 19 DNBH la tuong d6i ngan (56 ngay)
nén cac khac biét vé s6 ngay trién khai thoa thuan thuc té giita 19 DNBH khong
phai 12 yéu t6 quan trong can xem xét khi xac dinh murc d6 xu 1y.

Mikc dp gdy han ché canh tranh do hanh vi vi pham géy ra

(1) Xét trén khia canh cdc doanh nghiép kinh doanh bdo hiém, bang viéc
thoa thuan 4n dinh murc tinh phi bao hiém & cac ty 1 cu thé, 19 DNBH bj diéu
tra da triét tiéu canh tranh vé phi bao hiém giita 19 DNBH tham gia thoa thuén.
Trong thoi gian thyc hién cic ndi dung thoa thuan, ngay ca cac DNBH c6 sb
luong ngudi tham gia bao hiém 16n va c¢6 hé théng quan 1y doanh nghiép hiéu
qua, chi phi quan 1y doanh nghiép thap cling khong thé canh tranh bang cach ha
murc phi bao hiém dé thu hat khach hang. Pac biét, khi 19 DNBH cung cam két
thuc hién nghiém chinh thoa thuan kém theo co ché xu Iy cac DNBH vi pham
thoa thuan thi tic dong gay han ché canh tranh vé gia giita 19 DNBH la dang ké.

(2) Xét trén khia canh ngwoi mua dich vu bdo hiém xe co gidi, viéc thong
nhat dn dinh ty 1é tinh phi d6i voi cac loai phuong tién xe co gidi cia 19 DNBH
c6 tac dong tao mit bang chung vé phi bao hiém giira cac thanh vién tham gia
thoa thuan. V&i mit bang chung do, rd rang ngudi mua dich vu bao hiém Xe co
gio1 da b1 han ché quyén dugc lya chon cac DNBH céan ctr theo murc gia dich vu.
N6i cach khac, xét trén goc do chi phi phai tra cho dich vu bao hiém xe 6 t6 thi
viéc nguol mua dich vu bao hiém chon dich vu cua doanh nghi¢p nay hay doanh
nghiép khac trong sd 19 doanh nghiép tham gia thoa thuan s& khong con ¢o y
nghia.

Mac du vay, do thoi gian thyc hién thdéa thuan trén thuc té chi 56 ngay va
viéc trién khai cac ndi dung thoa thuan 1a khong ddng déu nén mic do gay han
ché canh tranh do hanh vi théa thuin cia 19 DNBH giy ra ciing dugc giam
thiéu.

Mire dj thiét hai do hanh vi vi pham gdy ra

Trong thoéa thudn dang xem xét, c6 td1 19 DNBH trén téng s6 25 DNBH,
v6i thi phan két hop chiém t&i 99.79% thi phan trén thi trudng bao hiém vat chat
xe 0 t0. Mac du vay, do thoi gian thuc hién thdéa thuan trén thuc té 1a chua dai va
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cac DNBH di chdm dut viéc thue hién théa thuin nén mic d6 thiét hai do hanh
vi vi pham gay ra d61 vo1 moi truong canh tranh cling nhu d61 vé1 ngudi mua
bao hiém da dugc gidm thiéu.

Khodn lgi nhudn thu dwoc tie hanh vi vi pham

Trong cac vu viéc lién quan dén hanh vi thoa thuan 4n dinh gia mua, ban
hang hoéa, dich vy, 1¢i ich chu yéu ma céc bén tham gia thoa thuan co6 dugc la
kha nang khong ché murc gia thi truong, han ché canh tranh dé thu 191 nhuén.

DPdi v6i vu viee dang xem xét, do thoi gian thuc hién thoa thudn trén thuc
té chua dai nén khoan lgi nhuan ma 19 DNBH thu duoc tir viéc théng nhét thuc
hién Ban Thod thuan khong phan 4nh chinh xadc mtrc d§ nghiém trong ctia hanh
vi va vi vay khong phai 12 yéu t6 quan trong can xem xét khi xac dinh mirc do
xu 1y vi pham.

Tai Phién diéu tran, dai dién ciia nhiéu doanh nghiép cho rang kha ning
gay han ché canh tranh cua cac dbi tuong vi pham, thoi gian thuc hién hanh vi vi
pham, mirc d6 gdy han ché canh tranh do hanh vi vi pham gay ra, muc do thiét
hai do hanh vi vi pham gay ra va khoan lgi nhuan thu duogc tir hanh vi vi pham
déu khong dang ké. Pac bigt, mot s6 dai dién cia DNBH khang dinh chua trién
khai Ban Thoa thuan. Vi vay, cac doanh nghiép kién nghi 4p dung mot trong céc
hinh thtrc sau nhu sau:

- Dinh chi xtr Iy vu viéc canh tranh theo quy dinh tai Piéu 101 Luét Canh
tranh.

- Phat canh cdo theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 4 Nghi dinh )
120/2005/ND-CP.

- Phat tién v&i muc phat bang hodc nho hon 0,025% téng doanh thu cia
nim tai chinh 2007 nhu muc phat ma Hoi dong Canh tranh da xt 1y doi v6i moi
hanh vi vi pham cua Cong ty Xang dau hang khong Viét Nam (Vinapco).

Nhin dinh cia Hpi dong Xur Iy vu viéc canh tranh:

- Viéc dinh chi giai quyét vu viéc canh tranh theo quy dinh tai diém a va
c, khoan 1 Dicéu 101 Luat Canh tranh phai c6 dé nghi ctia Thu truéng co quan
quan 1y canh tranh. Trong truong hop nay, khong du diéu kién dé Ho1 dong Xur
1y vu vi¢c canh tranh dinh chi gidi quyét vu viéc nhu d€ nghi cia dai di¢n mdt s
DNBH tai Phién diéu tran.

- Hinh thtc phat canh cdo khong 4p dung dbi voi hanh vi thoa thuén 4n
dinh gid hang hoda, dich vu mdt cach truc ti€p hodc gian ti€p theo quy dinh tai
biéu 10 Nghi dinh s6 120/2005/ND-CP.

2.2. Phi xir Iy vu viéc han ché canh tranh:

Diéu tra vién trinh bay nhu sau:
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Can ctr diém b khoan 1 Piéu 53 Nghi dinh sé 116/2005/ND-CP, mirc phi
giai quyét vu viéc canh tranh d6i véi hanh vi han ché canh tranh 14 100.000.000
déng, diéu tra vién kién nghi chia déu cho 19 DNBH bj diéu tra.

Tai phién diéu tran, dai dién cia mot s6 DNBH ciing c6 nhing y kién
khéc nhau: c6 ¥ kién nhat tri v6i dé nghi ciia Nhom diéu tra vién; c6 y kién dé
nghi chia muc phi giai quyét vu viéc canh tranh theo mirc d6 vi pham tuong tu
nhu cach tinh an phi trong tb tung dan su.

Nhén dinh ciia Hi dong Xir Iy vu vigc canh tranh:

Hanh vi vi pham cta 19 DNBH la nhu nhau va mirc d0 xtr phat 1a nhu
nhau; vi vay, phi xu ly vu viéc han ché canh tranh chia déu cho 19 DNBH vi
pham.

2.3. Vé thAm quyén ky Ban Thoa thuin:

Tai phién diéu tran, dai dién mét sé DNBH dwa ra van dé tham quyén ky
Ban Thod thudn nhir sau: Trong s6 06 DNBH c6 dai dién ky vao Ban Thoa
thuan 1a Pho Téng Giam dbc (Bao Ngan, MIC, PVI, VIA, AAA, Samsung-
Vina), c6 04 DNBH la Bao Ngan, PVI, VIA va Samsung-Vina nhan manh céc
DNBH nay d3 khong c6 uy quyén hop phép cho cic Phé Tong Giam doc cua
DNBH dé ky vao Ban Thoa thuan. Do vay, dai di¢n cia cac DNBH nay cho
rang cac Ban Thoa thuan khong phai do nguoi dai dién hop phap cia doanh
nghiép ky.

Piéu tra vién cho r(fng: khoan 1 Diéu 146 B6 luat Dan su quy dinh vé hau
qua cua giao dich dan sy do nguoi dai dién xac lap, thuc hién vugt qua pham vi
dai dién nhu sau: “Giao dich dan sy do nguoi dai dién xac 1ap, thuc hién vuot
qua pham vi dai dién khong 1am phat sinh quyén, nghia vu cua ngudi duoc dai
dién ddi v6i phan giao dich dugc thuc hién vuot qua pham vi dai dién, trir
truong hop nguoi duoc dai dién dong ¥ hodc biét ma khong phan d6i”.

Trong trudng hop nay, Tong Giam dbc cta cac DNBH c6 Phé Tong Giam
dbc ky Ban Thoa thuan da khong c6 ¥ kién phan ddi viéc ky két cua cac Pho
Téng Giam dbc. Vi vdy, cian cir Bo luat Dan su, cac Pho Tong Giam dbc ky déu
1a nguoi dai dién hop phép ciia cac DNBH nay.

Nhén dinh cia Hi dong Xir Iy vu vige canh tranh: Y kién cia Diéu tra
vién 1a c6 co s0. Dai dién 19 DNBH da ky Ban Thoa thuan 1a dai dién hop phap
va c6 tham quyén cua doanh nghiép.

3. Cac tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting ning

Diéu tra vién trinh bay nhw sau:

- Tinh tiét giam nhe:

(1) Sau khi Cuc Quan 1y canh tranh c6 Quyét dinh diéu tra so b, cac
DNBH tham gia thoa thuan da c6 dong thai dung thuc hién thoa thudn. Viéc
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dung thuc hién thoa thuan da co6 tac dong lam giam thiéu thiét hai do hanh vi vi
pham gay ra. Vi vay, kién nghi cho toan bo 19 DNBH bi diéu tra duoc huong
tinh tiét giam nhe quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 85 Nghi dinh sb
116/2005/ND-CP.

(2) Ngoai trur truong hop ctia Samsung Vina, 18/19 DNBH tham gia théa
thuan da phdi hop cung cap nhiéu thong tin, chimg ct lién quan dén hanh vi vi
pham ma Nhom diéu tra vién trudc dé chua biét, tao diéu kién dé Nhom diéu tra
vién c6 danh gia day du, chinh xac vé vu viée. Vi vy, ngoai trir truong hop cua
Samsung Vina, kién nghi cho 18/19 DNBH bi diéu tra khac duoc huodng tinh tiét
giam nhe quy dinh tai diém c khoan 1 Diéu 85 Nghi dinh s6 116/2005/ND-CP.

(3) Bdi v6i Samsung Vina, trong giai doan dau cua qua trinh diéu tra, Cuc
Quan 1y Canh tranh di c6 cac van ban yéu cau Samsung Vina cung cdp cdc
thong tin, tai liéu c6 lién quan va tham gia cac budi lam viéc véi Nhém diéu tra
Vlen Tuy nhién, Samsung Vina da khong tham gia cac budi lam viéc theo yéu
cau, khong phdi hop tot trong viée cung cap cac thong tin, tai liéu ma khong co
1y do chinh dang.

Vi vay, khong kién nghi cho Samsung Vina dugc hudng tinh tiét giam
nhe quy dinh tai diém c, khoan 1 Diéu 85 Nghi dinh 116/2005/ND-CP.

- Tinh tiét tang ndng:

Tai lidu, ching cr thu thap dugc trong qua trinh diéu tra khong cho thay
can ap dung cac tinh tiét ting ning quy dinh tai khoan 2 Piéu 85 Nghi dinh sd
116/2005/NDb-CP.

Tai Phién diéu tran, dai dién ctia mot s DNBH kién nghi cho phép dugc
huong thém tinh tiét giam nhe theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 85 Nghi
dinh s6 116/2005/ND-CP 1a tac dong tich cuc ctia hanh vi vi pham déi véi viée
phat trién nén kinh té.

Nhin dinh ciia Hpi dong Xir Iy vu viéc canh tranh: Hanh vi thoa thuan
ciia 19 DNBH anh hudng tiéu cuc dén moéi truong canh tranh lanh manh trong
linh vuc kinh doanh bao hiém tai Viét Nam. Do d6, cac DNBH khong duogc
hudng tinh tiét giam nhe theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 85 Nghi dinh sd
116/2005/ND-CP. Viéc cac DNBH ky Ban Thoda thuan da khong thyc hi¢n hoac
cho dung thuc hién Ban Thod thuan 1a hoan toan tu nguyén. Khong c6 co sé cho
rang da c6 su “cudng birc” doanh nghiép cham dut hanh vi vi pham. Hoi dong
X ly vu viéc canh tranh théng nhét véi dé nghi cua Nhom diéu tra vién 1a cho
cac DNBH 4p dung 2 tinh tiét giam nhe theo quy dinh tai diém b va diém c
khoan 1 Diéu 85 Nghi dinh sb 116/2005/ND-CP. Ngoai ra, day 1a vu viéc han
ché canh tranh ma cac DNBH vi pham lan dau, vi vay, Hoi déng Xu 1y vu vige
canh tranh x4c dinh day 1a mot tinh tiét gidm nhe theo quy dinh cia Phap 1énh
Xt 1y vi pham hanh chinh.

4. Nhén dinh chung ciia Hi dong Xir Iy vu viéc canh tranh:
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19 DNBH ky Ban Thoa thuan da vi pham quy dinh tai khoan 2 Diéu 9
Luat Canh tranh. Tuy nhién, cic DNBH da ngan chan, lam giam bat tac hai cia
hanh vi vi pham va tu nguyén cung cap chung ctr, thong tin lién quan dén hanh
vi vi pham ma co quan c6 thim quyén trudc d6 chua biét, dong thoi day 1a vu vi
pham thoa thuan han ché canh tranh dau tién bi xur 1y tai Viét Nam. Riéng déi
véi truong hop cia Cong ty Samsung- -Vina, tuy khdng tu nguyén cung cap
chtng ct, théng tin lién quan dén hanh vi vi pham cho co quan c6 thim quyén
trong giai doan diéu tra ban dau ctua Cuc Quan 1y canh tranh, nhung tai Phién
diéu tran, dai dién Cong ty da khai bao thanh khén, nhan thtc rd vé hanh vi vi
pham ctia minh va cong khai xin 16i vé hanh vi d6. Vi vay, Hoi déng Xu 1y vu
viéc canh tranh quyét dinh mrc phat nhu nhau ddi vi 19 DNBH bi diéu tra,
khong c6 su phan biét mirc phat giira cac doanh nghiép.QUYET PINH:

Piéu 1. Xt Iy vi pham phap luat vé canh tranh:

Phat tién cac DNBH d3 tham gia thoa thuan v6i mic phat 1a 0,025% tong
doanh thu trong ndm tai chinh trudc ndm thyc hién hanh vi vi pham (ttrc doanh
thu nam 2007), twong duong voi sb tién cu thé ddi voi mdi doanh nghiép nhur
Sau.

(1) Phat tién 6.984.000 dong (sau triéu chin trim tdm muoi tu nghin
dong) dbi véi Cong ty co phan Bao hiém Ngan hang Nong nghiép va Phat trién
nong thon VN;

(2) Phat tién 44.526.000 dong (bon muoi bén triéu nam tram hai muoi sau
nghin dong) dbi véi Cong ty C6 phan Bao hiém Nha Rong;

(3) Phat tién 362.333.000 ddong (ba trim sdu muoi hai triéu ba trim ba
muoi ba nghin dong) dbi voi Tong Cong ty C6 phan Bao Minh;

(4) Phat tién 6.046.000 dong (sau triéu khong trim bén muoi sau nghin
ddng) d6i v4i Cong ty Lién doanh TNHH Bao hiém Chau A - Ngan hang Cong
thuong, nay la Cong ty TNHH bao hiém Ngan Hang Cong thuong Viét Nam;

(5) Phat tién 1.405.000 dong (mot triéu bdn tram linh nim nghin dong)
d6i voi Cong ty C6 phan Bao hiém Bao Tin;

(6) Phat tién 553.527.000 ddng (nim trim nim muoi ba triéu ndm trim
hai muoi bay nghin dong) d6i véi Tong Cong ty Bao hiém Bao Viét;

(7) Phat tién 36.504.000 dong (ba muoi sau triéu nim tram linh tu nghin
dong) doi voi Cong ty Bao hiém Ngan hang Pau tu va Phét trién Viét Nam;

(8) Phat tién 1.038.000 ddng (mot triéu khong trim ba muoi tim nghin
ddng) d6i voi Cong ty C6 phan Bao hiém Quén doi;

(9) Phat tién 222.251.000 ddng (hai trim hai muoi hai triéu hai trim nam
muoi mot nghin dong) ddi véi Cong ty C6 phan Bao hiém Petrolimex;
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(10) Phat tién 71.603.000 dong (bay muoi mét triéu sdu trim linh ba
nghin dong) déi voi Cong ty Co phan bao hiém Buu dién;

(11) Phat tién 220.326.000 ddng (hai trim hai muoi triéu ba trim hai
muoi sau nghin dong) doéi voi Tong cong ty Co6 phan Bao hiém Dau khi Viét
Nam;

(12) Phat tién 15.298.000 dong (muoi ldm triéu hai tram chin muoi tam
nghin dong) d6i voi Cong ty Lién doanh TNHH Bao hiém Samsung-Vina;

(13) Phat tién 20.896.000 ddng (hai muoi triéu tdm trim chin muoi sau
nghin dong) dé1 véi Cong ty Co phan Bao hiém Toan Cau;

(14) Phat tién 77.391.000 ddng (bay muoi bay triéu ba trim chin muoi
mot nghin dong) do6i voi Cong ty Co phan bao hiém Vién Dong;

(15) Phat tién 24.941.000 ddng (hai muoi tu triéu chin trim bén muoi mdt
nghin dong) do1 véi Cong ty Lién doanh Bao hiém Qudc té Viét Nam;

(16) Phat tién 40.112.000 d6ng (bén muoi triéu mdt trim mudi hai nghin
dong) do1 voi Cong ty Co phan Bao hiém AAA;

(17) Phat tién 0 dong (khong dong) dbi véi Coéng ty TNHH Bao hiém
Fubon (Tinh toi thoi diém diéu tra chinh thirc, Cong ty TNHH Bdo hiém Fubon
chwa co doanh thu);

(18) Phat tién 984.000 dong (chin trim tam muoi tu nghin dong) dbi véi
Cong ty TNHH Téng hop Groupama;

(19) Phat tién 1.021.000 dong (mét triéu khong trim hai muoi mdt nghin
dong) do1 vai Cong ty CO phan bao hiém hang khong Viét Nam.

Diéu 2.

Ho1 déng Xu ly vu viéc canh tranh kién nghi HoO1 déng Canh tranh xem
xét, dé nghi cac co quan, to chuc lién quan nhu sau:

1. Hoan thién hé thong phap luat vé canh tranh va phap luat vé kinh doanh
bao hiém phu hop voi tinh hinh méi va cam két cua Viét Nam khi gia nhap céac
di€éu udc quoc té, trong do c6 cam két gia nhap T6 chirc Thuong mai thé gioi
(WTO).

2. Tang cuong cong tac tuyén truyén, phd bién phép luat vé canh tranh.

3. Céc co quan quan ly nha nudc vé kinh doanh bao h1em tang cuong hon
nita cong tac hudng dan thuc hién phap luat, cac diéu udc qubc té va cong tac
kiém tra, giam sat hoat dong ciia cac doanh nghiép bao hiém.

4. Hi¢p hoi Bao hiém Viét Nam hudéng dan, gido duc cac doanh nghiép
thanh vién hoat dong theo diing quy dinh cua phap luat.
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5. Hiép hoi nganh nghé va doanh nghiép kinh doanh trong céc linh vuc
khac phai tuan thu quy dinh cia phap luat, dac bi¢t cht y dén phép luét vé€ canh
tranh d¢ khong xay ra cadc hanh vi vi pham phap luat.

Piéu 3. Trach nhiém thi hanh:

1. Cac doanh nghiép c6 tén tai Piéu 1 phai nghiém chinh chap hanh Quyét
dinh nay trong thoi han ba muoi (30) ngay, ké tir ngdy Quyét dinh nay c6 hiéu
luc phap luat. Hét thoi han nay, néu bén phai thi hanh khong chap hanh Quyét
dinh nay thi bj cudng ché thi hanh.

2. Cac doanh nghiép c6 tén tai Piéu 1 co quyén khiéu nai d6i v6i Quyét
dinh nay theo quy dinh cua phép luét.

Piéu 4. Nop tién phat va phi xtr Iy vu viéc canh tranh:

1. S6 tién phat quy dinh tai Diéu 1 Quyét dinh nay phai duoc nop tai Kho
bac Nha nudc thanh phd Ha Noi va Kho bac Nha nudc thanh phd H6 Chi Minh.

2. Phi xir 1y vu viéc canh tranh: Mdi doanh nghiép bi xir phat phai chiu
muc phi xir Iy vu viéc canh tranh 1a 5.263.200 dong (nim triéu hai trim sau
muoi ba nghin hai trim dong) ndp tai Kho bac Nha nudc thanh phd Ha Noi va
Kho bac Nha nuéc thanh phé HO Chi Minh.

Piéu 5. Quyét dinh nay c6 hiéu luc sau ba muoi (30) ngay, ké tir ngay ky
néu trong thoi han do khong bi khiéu nai theo quy dinh ctia phap luat.

I11. VE QUA TRINH TO TUNG HANH CHINH VU VIEC CANH
TRANH VINAPCO.

Chu tich Hoi déng Canh tranh can c@: Luat Canh tranh; Luat T tung
hanh chinh; Quy ché t6 chirc va hoat dong cua Hoi déng Canh tranh do B0
truong Bo Cong Thuong phé duyét dé ty quyén Lanh dao Ban Thu ky 1a Thu ky
Phién diéu tran trinh bay 4 ndi dung cu thé Vinapco khéi kién hanh chinh tai
Toa 4n nhan dan Tp. Ha Noi.

1. Vinapco vi pham Luét canh tranh tai diéu 14 khoan 2 ap dit dicu
kién bit lgi cho khach hang.

Vinapco vién dan: Hop dong s6 34/PA 2008 ngay 31 thang 12 nam 2007
ciia Vinapco va PA diéu 4.3 cia Hop dong quy dinh phi cung tmg 593.000
dong/tan (tai thoi diém ky hop dong). Khi c6 su thay d6i vé mirc phi cung tng
bén A c6 trach nhiém thong bao cho bén B bang van ban qua dudng fax.
Vinapco cho rang ngay tai thoi diém ky hop dong, hai bén da luong trudc kha
nang bién dong cia thi trudong nhién lidu xing dau va thoa thuan “khi c6 su thay
d6i vé mirc phi cung tmg, bén A c6 trach nhiém thong bao cho bén B bing van
ban qua duong fax”.

Hoi déng canh tranh xem xét:
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Tir ngay 12 thang 3 ndm 2008 dén ngay 31 thang 3 nam 2008, chua cé su
thay d6i muc phi cung Gmg. Thuc té dén hét ngay 31 thang 3 nam 2008, hai bén
van thyuc hién mic phi 13 593.000 ddng/tin. Nhu vy 1a dén hét ngay 31 thang 3
nam 2008 chua c6 su thay d6i mirc phi cung tng 593.000 dong/tan.

Ngay 12 thang 3 ndm 2008, Vinapco ¢ cong van s6 446/XDHK-KDXNK
moi PA hop dé x4c dinh muce phi cung g thuc t€ dé thong nhat diéu chinh phi.
Day 1a cong van moi bén B dén bat dau théa thuan muc phi cung ing mai.

Ngay 20 thang 3 nim 2008 Vinapco c6 cong van sé 512/XDHK-VPDN
thong bao phi cung tmg méi theo bién dong thi truong 1a 779.000 dong/tan.
Thuc té diéu tra trén thi truong khong c6 mie phi cung tng nhién liéu bay cao
dén 779.000 dong/tan. Vinapco da 4p dat mac phi méi rat cao gay bat lgi cho
khach hang.

Khoéng nhan duoc tra 161 cia PA ngay 25 thang 3 nam 2008, Vinapco gt
cong vian sd 545/XDHK-VPDN ép dit phi cung Gng nhién liéu tir 01 thang 4
nam 2008 dén 01 thang 7 ndm 2008 1a 750.000 dong/tan. DAy 14 ap dat mirc phi
cao hon tat ca cac muc phi tra nap nhién lidu bay noi dia gy bat loi cho PA.
Thuc té sau nay cac bén thuc hién mirc phi thép hon, cu thé 1a 725.000 déng/tén.

Ngay 28 thang 3 nam 2008, Vinapco giri cong vin sb 560/XDHK-
KDXNK 4p dat muc phi cung tmg 750.000 dong/tan va cham dit dam phan thoa
thuan véi PA trudce ngay 31/3/2008. Pay 1a hanh vi 4p dat diéu kién bét loi cho
khach hang bi cam ddi véi doanh nghiép doc quyén duge quy dinh tai Luat Canh
tranh diéu 14 khoan 2.

2. Vinapco vi pham Luat Canh tranh tai diéu 14 khoan 3: CAm doanh
nghiép lgi dung vi tri doc quyén dé don phwong thay doi hodc cham diurt
hgp dong da giao két ma khong c6 ly do chinh dang.

Vinapco cho rang:

Pi c6 van ban sd 577/XDHK-VPBN ngiy 13 thang 4 nam 2009 gui
HDCT nhung hdi dong da khong xem xét va phan anh trong Phién diéu tran.

HDCT xem xét:

Ngay 13 thang 4 ndm 2009 khong co6 tai li¢u nao da gui va nhan la van
ban s6 577/XDHK ngay 13 thang 4 nam 2009 ma Vinapco néu ra. Sang 14
thang 4 nam 2009, Hoi déng xur Iy vu viéc canh tranh mé phién diéu tran. Mo
dau phién diéu tran, Chu toa phién di€u tran da hoi vé viéc ¢ ai cd cung cap
thém tai liéu gi khong nhung khong ai cung cap thém tai licu.

Vinapco cho rang:

HBCT da khong nhin nhan sy khac biét gifra viéc “Tam dung thuc hién
hop dong” véi viéc huy bd hop dong. Minh ching ¢ diy la sau 2 gio gian
doan,Vinapco da noi lai cung cap nhién li€éu ma khong can sy ky két nao.
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HDCT nhén thiy:

Ngay trong v kién néu trén, Vinapco di thira nhan viéc “dimg thuc hién
hop dong” va “gay gian doan cung cap nhién liéu”.

Thuce té tir 0 gid ngay 01 thang 4 ndm 2008, Téng giam ddc Vinapco da
c6 van ban don phuong phat 1énh dimg cung cép nhién liéu bay cho PA ma
khong néu 1y do chinh dang nao chir khong phai “tam ding”. Sau khi ¢6 yéu cau
ctia cap trén ( nhu Tong gidm ddc Vinapco thira nhan), Tong giam doc Vinapco
phat hanh vin ban tam thdi ndi lai viée cung tng nhién liéu cho PA trong 2
ngay. Pay 1a nhitng viéc khong quy dinh trong hop dong va 1a hanh vi doanh
nghiép doc quyén vi pham Luét canh tranh tai diéu 14 khoan 3: don phuong thay
d6i hodc cham dut hop dong da giao két ma khong co 1y do chinh déng.

Vinapco di don phuong thay ddi gia cung tmg nhién liéu trong hop dong
va don phuong ngung tra nap nhién li¢u cho cac chuyén bay cia PA ma khong
néu bat ctr Iy do nao.

1. V& cach tinh trén tong doanh thu ciia Vinapco:

Vinapco cho rang:

Viéc ap dung hinh thirc phat tién theo phan trdm trén téng doanh thu cta
Vinapco la khong chinh xac. Khi tinh xur phat phai tinh trén co s¢ doanh thu tur
hoat dong dich vu cung ung dich vu tra nap nhién li€u bay moi dung ban chat su
viéc.

HDCT di phan tich cac quy dinh va cin cir dé ap dung hinh thirc phat
tién:

Nghi dinh 120/2005/ND-CP ngay 30 thang 9 nam 2005 cua Chinh phu
Quy dinh vé€ xtr 1y vi pham phéap luat trong linh vyc canh tranh tai diéu 24: Hanh
vi lam dung vi tri d0c quyén khoan 1 ghi: phat tién dén 10% tong doanh thu
trong nam tai chinh trudc ndm thyc hién hanh vi vi pham cua doanh nghiép c6 vi
tri doc quyén.

Khong c6 quy dinh nao vé viéc tinh mirc xir phat trén co s doanh thu tir
hoat dong dich vu.

2. Vé t6 tung canh tranh

4.1-Nguoi tham gia to tung

Vinapco cho rang:

Cong ty JPA tham gia to tung voi tu cach 1a ngudi cé quyén loi va nghia
vu lién quan va cé yéu cau doc 1ap

HDCT da xem xét :

Yéu cau doc 1ap cta ngudi tham gia t6 tung canh tranh phai c6 trude khi
m¢& Phién diéu tran. Trong vu viéc nay PA 1a nguoi cé quyen loi va nghia vu lién
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quan nhung khong cé yéu cau doc 1ap. Khong cé bén nao dé nghi viéc dua PA
tham gia to tung ma viéc PA tham gia t6 tung vdi tu cach 1a nguoi ¢ quyeén loi
va nghia vu lién quan.

Hoi dong xtr Iy vu viéc canh tranh da triéu tap PA tham du PDT 14 cin ci
nghi dinh 116/2005/ND-CP ngay 15 thang 9 nam 2005 ctia Chinh phu, tai diéu
48 vé nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan tai khoan 2 néu: trong trudng hop
viéc giai quyét vu viéc canh tranh c6 lién quan dén quyén loi va nghia vu cua
mot ngudi ndo d6 ma khong co ai dé& nghi dua ho vao tham gia té tung véi tu
cach 13 nguoi co quyén loi va nghia vu lién quan thi co quan quan 1y canh tranh,
Hoi ddng xur Iy vu viéc canh tranh phai dua ho vao tham gia t6 tung véi tu cach
1a ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan.

4.2-Thu tuc tién hanh phién diéu tran

Vinapco cho rang:

Pai dién ciia Vinapco di khong dugc néi 10 sau cung tai phién diéu tran.

HDCT da xem xét:

Chu toa phién diéu tran 3 moi dai dién ctia Vinapco noi 101 sau cling va
Tong giam dbc cua Vinapco da thuc hién quyén ndy. Bién ban phién diéu tran

d3 ghi 101 sau cung cua Dai diénVinapco tai trang 19 ctia Bién ban phién diéu
tran.

Vinapco di khong c6 bang ching vé nguoi khong phai thanh vién Hoi
dong x1r Iy vu viéc canh tranh da tich cuc trong qua trinh hoi tai Phién di€u tran.
Dai di¢n cua Vinapco va luat su da khong bac bé hay phan do6i bat ctr cau hoi
nao trong viéc hodi tai phién diéu tran. Khong cd bat cir khi€u nai nao cua
Vinapco ve€ vi¢c hoi tai phién di€u tran do d6 khong céd trong quyét dinh so
12/QDB-HDCT cua Hdi dong canh tranh giai quyét khi€u nai ciia Vinapco.

4.3-Vé viéc ap dung phap luat trong quyét dinh caa Hoi dong canh tranh

Vinapco cho rang mdt sb két luan trong quyét dinh s6 12/QD-HDPCT ngay
26 thang 6 nam 2009 cua HDCT da khong can ctr vao cac quy dinh cia phap
luat ma chi don thuan suy dién theo hudng bat lgi cho Vinapco.

HDCT thay rang:

Hoi déng xur Iy vu viéc canh tranh da can ctr Luat canh tranh:

Piéu 5: “ap dung ludt ndy va cac luat khac c6 lién quan va diéu udc qubc
te”. Khoan 1 quy dinh: truong hop c6 sy khac nhau gitra cac quy dinh cua luat
nay va quy dinh cua luat khac vé hanh vi han ché canh tranh, canh tranh khong
lanh manh thi 4p dung quy dinh cua luat nay”

Diéu 14: c4c hanh vi lam dung vi tri doc quyén bi cAm

Piéu 105: Quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh
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Diéu 118: Mtic phat tién ddi v6i hanh vi vi pham phép luat vé canh tranh.
Hoi déng Canh tranh d3 can ctt Luét Canh tranh tai cac diéu:

Diéu 109: Thu 1y don khiéu nai quyét dinh x1r Iy vu viéc canh tranh

Piéu 111: Thoi han giai quyét khiéu nai

Piéu 112: Quyén han cua HDCT khi giai quyét khiéu nai quyét dinh xur ly
vu viéc canh tranh cia Hi dong xur Iy vu viéc canh tranh

Diéu 114: Hiéu lyc cua quyét dinh giai quyét khiéu nai
Diéu 119: Thdm quyén xt phat, xir Iy vi pham phép luét vé canh tranh

Cin cr cac quy dinh phap luat néu trén, Hoi dong Canh tranh d3 ban hanh
quyét dinh s6 12/QD-HDPCT ngay 26 thang 6 nim 2009 giai quyét khiéu nai
ctiaVinapco ddi véi quyét dinh s6 11/QD-HPXL ngay 14 thang 4 nim 2009 cia
Ho1 déng xtr Iy vu viéc canh tranh.

Hoi dong xét xtr Phién tda so tham ngay 22/12/2010 can ctr trinh by néu
trén, qua trinh xét hoi tranh tung da ching minh Hoi dong Canh tranh c6 du can
ctr, tién hanh dung trinh tu, Xir phat diing thim quyén theo quy dinh cua phap
luat vé Canh tranh. Pai dién Vién kiém st tai phién toa dé nghi bac don khoi
kién ctia Vinapco. Hoi dong xét xir dd tuyén: Khong chdp nhan yéu cau khoi
kién ctia Vinapco; Gitr nguyén Quyét dinh s6 12/QD-HPCT ngay 26/6/2009 cua
Hoi d6ng Canh tranh.

Ngay 19/9/2011, Toa Phiic thim TAND Tbi cao da mé Phién toa phuc
tham cong khai xét xtr theo khang céo cua Vinapco. Chu tich Hoi dong Canh
tranh iy quyén Truong Ban thu ky Hoi dong 12 Thu ky Phién diéu tran trinh bay
cac nodi dung bac bo khang cao va tham gia t6 tung trong Phién toa phuc tham.

Tong giam dbc Vinapco va Luat su trinh bay khang cdo va lap luan phan
bac cac quyét dinh cua Hoi ddng Canh tranh. Pai dién duoc uy quyén cua Hoi
d6ng Canh tranh da trinh bay qua trinh tién hanh t6 tung canh tranh vu Vinapco,
Bao gém:

Cac quyét dinh va ndi dung diéu tra, B4o cdo diéu tra va két luan diéu tra
cta thi trudng co quan Quan 1y canh tranh; cac quyét dinh ctia Hoi déng Canh
tranh va Chu tich Ho1 déng : Trinh tu xem x¢ét, diéu tran va quyét dinh xu 1y cua
Hoi1 déng xur Iy vu viéc canh tranh; Qua trinh Hoi déng Canh tranh giai quyét
khiéu nai ctia Vinapco vé quyét dinh ctuia Hoi dong xtr 1y vu viéc canh tranh xir
phat Vinapco; Cac ndi dung t6 tung hanh chinh vé canh tranh; Cac ching cr dé
chirng minh hanh vi vi pham ctia Vinapco.

Dai dién Ho1 dong Canh tranh da tra 101 tat ca cac cau hoi cia Tong gidm
doc Vinapco va ludt su ctia Vinapco, cua 3 Tham phan Toa an va cia dai dién
Vién kiém sat to1 cao v€ qud trinh tién hanh to tung canh tranh dé xu 1y, giai
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quyét vu viéc canh tranh Vinapco. Khong bo qua cdu hoi nao.Pua ra diy du
chirng ¢t cua ting hanh vi vi pham.

Ho6i dong Canh tranh di khong hoi cac bén thém bét cir cau hoi nao vi
qua trinh t6 tung hanh chinh ciing phu hop véi qué trinh t6 tung canh tranh,
dung quy dinh cta phap luat va cic chimg clr chirng minh hanh vi vi pham cta
Vinapco d3 day du.

Hoi dong Canh tranh da phan bac cac ¥ kién, tinh tiét ctia Téng giam dbc
Vinapco va Luat su dua ra sau ngay 1/4/2008, sau thoi gian xdy ra hanh vi vi
pham. Trudc thang 4 d6, PA khong no tién va van dang trong qua trinh dam
phan thoa thuan véi Vinapco. Khong chdp nhan nhimng v kién cua ludt su giai
thich sai luat va doi chinh sira luat. Bac bo nhiing tinh tiét khong lién quan dén
vu viéc canh tranh nay. Loi noi cudi cing ciia Téng giam déc Vinapco tai Phién
diéu tran di dugc ghi tai trang 19 Bién ban phién diéu tran va tai Phién phiic
tham nay di duoc chinh Tong giam ddc Vinapco nhéc lai. Hoi dong Canh tranh
d3 khong quyét dinh triéu tip PA voi tu cach cd yéu cau doc 1ap nén PA khong
phai ndp phi yéu cau doc lap dé tham gia Phién diéu tran.

Hoi ddng Canh tranh d3 dwa ra chimg ctr chimg minh tir ngay 14/3/2008,
Vinapco da c6 cong vin ap dit thoa thuan tang gia phi tra nap nhién liéu bay dbi
v6i mot minh hing hanh khong PA. Cac ngay tiép theo, Vinapco lién tuc ¢ cac
van ban chi giri riéng cho PA lan lugt 4p dit muc phi cao nhat, ap dat thoi diém
tang gia, ap dat thoi gian cham dat dam phan thoa thuan. Vinapco yéu cau PA
phai chap nhan tit ca cac ndi dung di ap dit nay trude ngay 31/3/2008 va don
phuong chidm dut dam phéan thoa thuan trude ngay 31/3/2008.Hanh vi nay vi
pham nguyén tic hoat dong hang khong dan dung quy dinh tai Piéu 5, Luat
Hang khong dan dung Viét Nam va da xdy ra trong thang 3 nam 2008. Day la
hanh vi vi pham tai khoan 2 diéu 14 Luit canh tranh “ Ap dat diéu kién bat loi
cho khach hang” bi cam dbi v6i doanh nghiép ddc quyén.

Tu 0 gio ngay 1/4/2008, Vinapco da don phuong thuc hién hanh vi ngung
tra nap nhién lidu bay cho tit ca cic chuyén bay cua PA ma khdng néu ly do
chinh dang nao. Py 14 hanh vi khong quy dinh trong hop ddng cua hai bén va la
hanh vi bi nghiém cam trong hoat dong hang khong dan dung tai Piéu 12 Luat
hang khong dan dung Viét nam. Vinapco da don phuong thay d6i hop dong s6
34 da ky két véi PA va néu khong co su can thiép ctia cAp c6 tham quyén thi rat
c6 thé s& hiy bé hop ddng nay chi vi Iy do chi quan khéng chinh dang nham
thuc hién y chi cia mgt doanh nghiép doc quyén. Pay la hanh vi lam dung vi tri
doc quyén bi cdm quy dinh trong Luat Canh tranh, tai Diéu 14 khoan 3 “Loi
dung vi tri doc quyén dé don phuong thay dbi hoac hiy bo hop dong da giao két
ma khong c6 ly do chinh dang.”

Dai dién Vién ki€m sat to1 cao va cac tham phan cho rang :

Hai hanh vi cua Vinapco 1a nhiing hanh vi khong dugce Phap luat va hop
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ddng s 34 trao cho don phuong mot bén ndo. Doanh nghiép doc quyén Vinapco
da thuc hién cac hanh vi lam dung vi tri doc quyén bi cAm quy dinh tai khoan 2
va tai khoan 3 Diéu 14, Luat Canh tranh. Luu vy Vinapco can hanh xur ding Luat
Canh tranh va quy dinh vé quan ly gia ddi voi doanh nghiép doc quyén va hang
hoa doc quyén trong thoi gian thyc hién hanh vi.

Chu toa Phién toa phiic thim nhan dinh:

Co sy song trung va théng nhét vé canh tranh gitta Luat Canh tranh, Luat
Thuong mai, Luat Dan su va cac luat khac. Vu viéc canh tranh nay do Cuc Quan
Iy Canh tranh phat hién, diéu tra va Hoi dong Canh tranh xtr 1y theo quy dinh
cua Luat Canh tranh. Viéc Hoi déng Canh tranh phan tich mét sb tinh tiét theo
Thong tu s6 22 lién Bo Tai Chinh-Giao thong Vén tai va viéc Thanh vién du
khuyét hoi 4 cau khong 1am thay d6i ban chat vu viéc va d xin phép Chu toa,
dugc Vinapco dong ¥ tra 101, ndi dung lam rd thém vu viéc.

Hoi ddng Canh tranh da xir Iy va giai quyét vu viéc canh tranh theo diing
trinh tu t tung canh tranh, da can ctr phap luat, dung tham quyén. Toa an da thy
Iy va xét xir theo ding trinh ty t6 tung hanh chinh vé Quyét dinh giai quyét
khiéu nai quyét dinh x1r Iy vu viéc canh tranh cua Hoi déng Canh tranh.

Hoi dong xét xir phiic tham da nghi 4n va tuyén an:

Khong chap nhan khang céo ciia Cong ty xing dau hang khong Vinapco.
Giir nguyén quyét dinh cua Hoi déng Canh tranh do Chu tich Hoi dong Canh
tranh d ky s6 12/QD-HDCT ngay 26/6/2009.

Ban an phiic tham c6 hiéu luc tir ngay tuyén an.

Ha Noi, thang 11 nam 2014
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