BAO CAO THAM LUAN

Tai Hi nghi pho bién Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 ciia Chinh
phi quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc b4o vé moi truong

Ong V6 Thanh
Pho Chanh Thanh tra N
So Tai nguyén va Moi truong TP. Pa Nang

Qua nghién ctru va trién khai thyc hién Nghi dinh 155/2016/ND-CP ngay
18/11/2016 cua Chinh phu Quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong Iinh
vuc bao vé moi truong va NB 179 trude day, So Tai nguyén va Moi truong co
cac y kién tham luan nhu sau:

I. Thuin lgi:

Nghi’dinh nay da khéc phuc dugc mot sb ton tai, han ché tai ND 179, b
sung mot so quy dinh phu hop véi Luat bao vé Moi truong 2014, Luat X ly vi
pham hanh chinh, B6 Luat hinh su,... nhu:

- B6 sung Phu luc I, quy dinh céac thong sé6 moi trudng nguy hai trong chat
thai

-Bb sung Phu luc II, biéu mau vé viéc khic phuc hau qua vi pham,

- Quy dinh viéc xir phat ho gia dinh, ho kinh doanh c4 thé nhu d6i véi ca
nhan

‘ - Bo xtr phat ddi hanh vi khong thuc hién, thuc hjén khong duing, dﬁy du
ho so moi truong trong trudong hop lam cho moi truong tot hon

- Giam murt phat tién ddi v6i vi pham vé giam sat méi truong,

- Quy dinh 16 tham quyén xu phat cac luc lugng, co ché phd hop trong
thanh tra, kiém tra, x@r 1y vi pham hanh chinh,

I1. Khé khin, vuréng mic

1. Trong cdng tac thank tra, kiém tra

Qua thuc tién, cong tac thanh tra, kiém tra tai dia phuong dang gip nhimg
khé khan, vuédng mac nhu sau:

a) Bién ghé Thanh tra so, phufO’pg tién, thiét bi trang lgi cho hoat dong
thanh tra it, thieu khong dap tmg yéu cau nhiém vu: Tai Ba Nang, Thanh tra s&
cO 8 nguoi, trong d6 co6 nguodi (ca lanh dao) ddm nhan 3 linh vuc nléi truong,
khoang san, tai nguyén nudc); khong c6 phuong tién di lai, thiét bi ho trg thanh
tra, ki€m tra, xu 1y vi pham.

b) Trinh ty tha tuc tién hanh thanh tra theo quy dinh cua phép luét thanh
tra phire tap, khong phu hop va khong dap ing dugc yeu cau thuc tién cua hoat
dong thanh tra chuyén nganh bao vé mdi truong: Thuc t€ tai dia phuong thuong
xuyén phai tién hanh thanh tra, ki€m tra dot xuat ngoai gio hanh chinh, ban dém,
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theo chi dao cua Lanh dao Thanh uy, HDND, UBND, khi nhén chi dao phai di
tuc thi khong thé thanh 13p doan, thuc hién céc thu tuc theo quy dinh cua luat
thanh tra.

¢) Hién nay da han ché nhung van con c6 su chdng chéo trong hoat dong
thanh tra, kiém tra clia cac co quan trung wong, dia phuong va gitta cac luc
luong véi nhau c6 gay kho khan, phién ha nhét dinh cho doanh nghiép.

d) Kinh phi lay mau hang nim cho hoat dong thanh tra, kiém tra ¢ dia
phu:ong con rét che khong dap ung dugc yéu cau nhiém vu. Néu phat sinh vu
viéc phai trung ciu giam dinh vé chat thai nguy hai, khi thai 16 hoi nhiéu don vi
thi kinh phi phan bo hang nam hau hét déu khong di kinh phi.

2. Trong X ly vi pham hanh chinh

a) Xac dinh hanh vi vi pham kho khan:

Viée chia nho khung phat doi v6i timg hanh vi 14 can thiét dé dam bao
tinh cong bang khi xur Iy. Tuy nhién viéc chia qua nho, qua chi tiét lai gay kho
khan trong viéc xac dinh chinh xac hanh vi vi pham, d€ nham lan trong ap dung.
Mat khac, do khung phat qua cao, hinh thire xtr phat bd sung va khac phuc hau

qua qua ndng (co thé dinh chi hoat dong, tudc quyén st dung giay phép) nén co
thé dan dén khiéu nai:

Piéu 13, 14, 15, 16 qué chi tiét (chia nho tir a dén v, y), nhin vao rat réi
ram, dé gay nham l4n khi 4p dung hinh thtrc phat chinh, cling nhu 4p dung hinh
thirc xtr phat bo sung va ap dung bién phap khac phuc hau qua.

Mac khéc, viéc xac dinh quy m6 vi pham (nhu luu lugng nudce thai, khi
thai, khoi luong chét thai ran,...) dé ap mirc khung phat 1a kho khin, tham chi
khong kha thi (trach nhiém chiang minh vi pham hanh chinh cua nguoi c6 tham
quyén xir phat vi pham hanh chinh tai diém & khoan 1 Piéu 3 Luat Xt 1y vi
pham hanh chinh) . Vi du nhu: Khi phat hién mdt co s& xa nude thai co quan
quan ly léy mau nudce thai thi co thé thuc hién duoc, con viée xac dinh luu luong
do6i luc khong thé vi thoi gian dién ra ngan, khong c6 thiét bi do luu lugng kip
thoi lic xay ra sai pham, néu c6 thi viéc lap dit cling kho va can nhiéu thoi gian.
Ma luc do, theo quy dinh co quan quan ly phai yéu cau co sé chdm dat viéc xa
nuéc thai ra méi truong dé tranh gy ra hau qua dén moi truong. Podng thoi ban
than co s& cling phai tim moi bién phap ngin chin khong dé nudc thai chay ra
moi truong.

Vi du nhu: Piéu 13 chia qua nho, tir diém a dén diém y, viéc xac dinh
chinh xac lvu luong nam trong cac khoan dé xac dinh hinh vi vi pham 05-10m?,
10-20 m3, 80-100m? ¢6 lic khong kha thi trong viéc chirng minh luu lugng x4
thai 1én trong diéu kién trang thiét bi va sb liéu théng ké hién nay cua co quan
quan ly nha nudc va doanh nghiép.

Néu phai xac dinh chinh xéc dé tranh tinh trang khiéu kién hanh chinh
quyét dinh xtr phat s& tén rit nhiéu thoi gian, thi tuc va phai dau tu kinh phi
trang bi, nhan luc cho co quan quan 1y nha nudc. Pong thoi sé don vi dugc quan
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1y, thanh tra, kiém tra xr phat s¢€ rat it. Dan dén pham vi thanh tra, kiém tra bi
thu hep, gidm tac dung cua quan ly.

Ngoai ra nhiéu diéu khoan vé xir phat doi v6i hanh vi xa thai, ¢6 quy dinh
murc phat tang thém theo % doi voi cac thong s6 moi truong lam cho viée tinh
toan s tién phat cang thém phirc tap (néu c6 nhi€u théng s6 vuot), dé nham lan
khi 4p dung va khung phat tién da cao lai cang cao hon.

b) Hinh thirc xir phat bé sung khé dp dung:

Theo quy dinh tai Nghi dinh 155, nhiéu hanh vi vi pham bi ap dupg hinh
thire xtr phat b6 sung la dinh chi hoat dong c6 thoi han. Trong d6 ¢6 nhi€u hanh
vi chi lién quan dén thu tuc hanh chinh, khong gay tac dong truc ti€p dén moi
tr}r(‘)’ng hoac vi pham veé xa thai nhu: Piém d Khoan 1, 2, 3,4 Diéu 11; vi pham
veé xa thai tai Biéu 13- 16,...

- Hinh thtrc xtr phat b sung tai Piéu 11 1a dinh chi hoat dong cua co s0,
hodc dinh chi hoat dong gay 6 nhiém moi truong cua khu san xuat, kinh doanh,
dich vu tap trung tir 06 thang dén 12 thang do61 voi hanh vi khong c6 ban ké
hoach bao vé m@i truong, PTM (diém d khoan 2, djém d khoan 3, diém d khoan
4). Trong thyc t€ cac co so nho quy mo lap cam két moi truong nhung chua co
ho so mdi truong khong it nén néu ap dung dinh chi thi kho khan vi anh huong
dén viéc lam,

- Vige dinh chi khu san xuét, kinh doanh, dich vu tap trung khong kha thi
vi anh hudng dén nhi€u doanh nghiép dang hoat dong.

Quy dinh bién phap khic phuc hau qua d6i véi hanh vi xa thai vuot quy
chuan 13: Budc chi trd kinh phi trung cdu gidm dinh, do dac va phan tich mdu
moi trwong ¢ gap kho khan khi ap dung don gia, m01 don vi 1ay mau s& c6 mot
don gia khac nhau. D61 voi phan tich xac dinh chat thai nguy hai c¢6 chi phi rat
16n n€u c6 mot s6 thong s6 vuot, mot s6 thong s6 khong vuot thi chi phi tinh thé
nao?

¢) Mot s6 quy dinh chua binh dang, ciing quy mé vi pham nhung khung
phat khac nhau:

Néu dy 4n cing quy mé hoat dong nhung mo hinh dang ky kinh doanh
khac nhau thi khung phat khac nhau rat nhi¢u. Vi du vi pham quy dinh ve khong
c6 ban ké hoach bao vé mo6i truong tai Diéu 11(di€m d khoan 1, diém d khoan 2)
c6 mirc phat khéc nhau (2-3 triéu va 20-30 tri¢u). Di€u nay c6 xu hudng khuyén
khich viéc gitt mé hinh ho kinh doanh ca thé, HTX ma khong khuyén khich
thanh 1ap doanh nghi¢p (Cong ty, DNTN)

d) Mot s6 hanh vi vi pham khéng thé xir Iy dwoc:

- Hanh vi chon lép, dd, thai chat thai nguy hai tl:éi quy dinh vé béo vé
mdi truong tur 3.000kg tro 1én khong xu Iy duge theo Di€u 22. B luat Hinh su
nam 2015 chua c6 hiéu luc nén khong thé chuyén sang xtr 1y hinh sy.

- Hanh vi vi pham vé dich vu tu yén bdo cao danh gia tac dong moi
truong: khong c6 can b co chung chi tu van PTM ding chuyén nganh véi trinh
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do dai hoc ~trér 1€n theo quy dinh (tai Kﬁoén 3 diéu 9) khong xur 1y duogc vi chua
c6 huong dan thuc hién viéc dao tao, cap ching chi.

- Viéc quy dinh hanh vi thai mui hoi théi vao mdi truong chi phat canh
céo (khoan 1 Di€u 15) 1a khong c6 tinh ran de. Thyc t€ hién nay hanh vi nay vi
pham pho bi€n, nhat la cac co s¢ san xuat xen ke trong khu dan cu va thuong
xuyén c6 don thu kién nghi

cQ Mot s6 hanh vi vi pham duoc quy dinh tai cac nghi dinh khdc co muc
phat thap hon:

- Hanh vi bo dau, miu va tan thudc 14 khong dung noi quy dinh

~ +ND 155 (dim a khoan 1 Piéu 20): phat 500.000 déng -1.000.000

dong

+ ND 176/2013/ND-CP ngay 13/11/2013 Quy dinh vé xpvphe trong linh
vuc y t¢ (Pbiém ‘b khoan 1 Biéu 23): Phat Canh cao hodc phat tién 100.000.
dong -300.000 dong

- Hanh vi tiéu tién, dai tién khong dung quy dinh

+ ND 155 (diém b khoan 1 Piéu 20): phat 1 tr-3 triéu

+ ND 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 Quy dinh vé xpvphc trong linh
vuc an ninh trat ty, an toan xh; phong, chong t¢ nan xh;ph(‘)ng chay va chwra
chay; phong, chong bao luc gia dinh (diém ¢ khoan 1 Dicu 7): phat canh cao
hoac phat tién tir 100-300 tram

- Hanh vi gy tiéng on

+ ND 155 (Piéu 17): tiiy theo s6 dBA vuot tir 1tr- 160 triéu

+ Nb 167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 (diém khoan 1 Dleu 6): Phat
canh cdo hodc phat tién tir 100-300 tram (gay tiéng dong 16n, 1am 6n do, huyén
nao tai khu dan cu, noi cong cong trong khoang thoi gian tu 22 gio ngay hom
trude dén 06 gio sang ngay hom sau)

‘ e) Hau hét cdc hanh vi vi pham quy dinh tai Nghi dinh ndy vieot qud tham
quyén xir phat cua Chanh thanh tra so. Theo quy dinh cta phap luat thi phai
chuyén ho so dén Chu tich UBND cap tinh xtr ly. Khi d6 khoi lugng cong viée
phai thuc hién khi xﬁ: 1y mdt vy viéc s€ nhiéu, thoi gian kéo dai va Chu tich tinh
khong du thoi gian dé giai quyét.

I11. Kién nghi

a) Can c6 khung quy dinh chung vé bién ché, phuong tién, thiét bi cho
Thanh tra cac S TN&MT dé c6 co s dé nghi dia phuong thuc hién.

b) Ban hanh quy trinh thu tuc riéng cho hoat dong thanh tra, kiém tra
chuyén nganh vé méi trudng cho phu hop véi thuc té va theo phuong thic don
gian.

¢) Co huong dan vé nhitng vudng mac trong qua trinh thuc hién nhu da
néu trén dé dia phuong cé co s& ap dung va thong nhat cach hiéu trén pham vi
ca nudc.



