BAO CAO THAM LUAN

Tai Hoi nghi pho bién Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016 ciia Chinh
phi quy dinh vé xi phat vi pham hanh chinh trong linh vure bao vé méi truwomg

Ba Lé Thi Thu Ba
Pho Chanh Thanh tra
So Tai nguyén va Moi truong tinh Quang Nam

Quang Nam Ia tinh nim ¢ vung duyén hai mién Trung véi tong dién tich
hon 1 triéu ha, gé)m 18 huyén, thi xa, thanh phé voi 244 xa, phuong, thi tran, c6
dic diém dia hinh phtrc tap, da dang tir dong bang, trung du dén ving nii cao.
Piéu kién ty nhién phong phu, da dang 13 tiém ning dé phat trién kinh té cua
tinh, song do ciling 1a trd ngai khong nho d6i voi cong tac quan 1y vé bao vé méi
truong cua dia phuong.

Bén canh do, luc lugng can b, cong chirc lam cong tac BVMT cua tinh
con rat mong, cap tinh 58 ngudi (trong dé, riéng Chi cuc BVMT va Phong
Thanh tra S¢ Tai nguyen va Moi truong chi co 18 nguoi; Phong Canh sat moi
truong tinh: 40 ngudi) Va cap huyén 57 nguoi. Mot so it x4, phuong, thi trdn d3
hop dong can bdo BVMT, con lai da sd phan cong can bd dia chinh - xay dung
ki€ém nhi€m cong tic BVMT.

Song dugc sy lanh dao va chi dao cua cac cap uy dang, chinh quyen cac
cap, cong tac quan 1y nha nudc vé BVMT trén dia ban tinh dé co chuyen bién
tich cyuc, dat duoc nhiéu két qua; nhan thic vé cong tic BVMT cua t6 chic va
nhan dan duoc nang 1én, cac co s& & nhiém mdi trudng nghiém trong duoc quan
tam khac phuc; cong tac xu ly chat thai trong cong nghiép duoc quan tam giai
quyét, han ché anh huong dén moi trudong sinh thai. Két qua cu thé giai doan
2011- 2016 nhu sau:

- Tham muu UBND tinh ban hanh 05 van ban quy pham phép luét, 06
quyet dinh hanh chinh nha nudc vé thuc hién cac quy hoach, dé an, chuong trinh
vé BVMT trén dia ban tinh va ban hanh trén 100 van ban chi dao thuc hién cua
cép tinh va huyén. Pac biét, dd tham muu Tinh Gy Quang Nam ban hanh Nghi
quyét vé quan 1y, bao vé moi truong trén dia ban tinh giai doan 2016-2020, dinh
huéng dén nam 2025 (Nghi quyét s6 09-NQ/TU ngay 27/12/2016).

- Giai quyét dugc hon 1.345 hd so vé moi trudng dam bao tién do theo
quy trinh 1SO, hinh thanh bd phan tiép nhan mot cira lién thong va hién nay
dugc tiép nhan giai quyét qua Trung tim Hanh chinh cong va Xuc tién dau tu
cua tinh.

- Kiém tra viéc khiac phuc 6 nhim méi trudng va dua 20/25 co s& gay 0
nhiém moi trudng nghiém trong trén dia ban tinh ra khoi danh muc.

- Cai thién moi trudng cac khu cong nghiép: Toan tinh c6 09 KCN, dén
nay 07 KCN di vao hoat dong va 06/07 KCN duogc cap c6 thim quyén tham dinh
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va ph€ duyét bao cao danh gia tac dong moi truong hodc dé an BVMT, 04/07
KCN ¢6 hé thong xur Iy nudc thai télp trung da‘g quy chuan Viét Nam, dat ty 1¢
43% va 02/07 KCN dang thuc hién dau tu hé thong xir 1y nudce thai tap trung.

- Cong tac quan 1y chat thai ran:

+ Chéat thai ran sinh hoat: K& tir khi trién khai Pé an quan 1y CTR céc
vung nong thon tinh Quang Nam vao nam 2013 dén nay toan tinh da c6 172/196

x4, thi tran thuc hién phuong an thu gom, xir 1y rac thai trén dia ban theo Pé an
duoc duy¢t (dat ty 1€ 87,7%).

+ Chat thai nguy hai: Két qua nam 2015, da xir 1y khoang 2.800 tan (dat
41 %) CTNH phat sinh trén dia ban tinh v6i tong s6 187 co s¢ da hop dong xur
ly CTNH véi don vi c6 giay phép.

- V& linh vuc nudce sach va vé sinh moi truong nong thon: Pén nam 2015,
90% dan sb nong thon va 99% dan s6 d6 thi duoc st dung nudc sinh hoat hop
v¢ sinh.

- Vé thuc hién chuong trinh myc tiéu quoc gia xay dung nong thon maoi:
Pén nay c6 62/204 xa dugc UBND tinh quyét dinh cong nhén xa dat chuan nong
thon moi (dat 19 tiéu chi), trong d6 95/204 xa dat tiéu chi vé méi truong (chiém
ty 1€ 46,6%). Riéng thi xa Dién Ban va huyén Pha Ninh da dugc Thu tudng
Chinh phui quyét dinh cong nhan huyén dat chuan noéng thén moi.

- Cong tac kiém soat 6 nhiém: Cung véi viée 6n dinh cong tac to chuc,
nang cao nang lyc bo may quan ly Nha nudc, cai tién cac giai phap xu 1y chat
thai thi cong tac thanh tra, kiém tra viéc chip hanh quy dinh cta phap luat vé
bao vé mdi truong dbi voi cac doanh nghiép hoat dong trén dia ban tinh ciing
dugc ting cudng. Cong tac thanh tra, kiém tra dd gop phan han ché 6 nhiém moi
truong trén dia ban tinh trong thot gian qua.

Ké tir khi Nghi dinh s6 179/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 ctia Chinh phu
vé xur phat vi pham hanh chinh trong coéng tac bao vé mdi trudng co hiéu luc thi
hanh (dau nam 2014) tinh dén thang 03 nam 2017, tinh Quang Nam di kiém tra
140 don vi, xtr phat vi pham hanh chinh vé BVMT 82 don vi véi tong so tién 1a
1,728 ty dong; trong ¢6 UBND tinh xir phat 950 triéu dong (08 don vi) va Thanh
tra SO Tai nguyén va Moi trudng xir phat 315 triéu dong (08 don vi); Cong an
tinh va Phong Canh sat moi trudng xir phat 1a 463 triéu dong (66 t6 chirc, ca
nhan).

Cac vi pham tap trung chu yéu 1 hoat dong thu gom, phén loai va xu Iy
chat thai nguy hai chua dam bao theo quy dinh; thai chat thai ran khong ding
quy dinh vé BVMT; xa thai vuot quy chuan cho phép; thuc hién khong dung,
khong day du ndi dung bao cao danh gia tac dong moi truong di dugc phé
duyét; diéu khién phuong tién van chuyén nguyén liéu khong che chan khi tham
gia giao thong.

Mic du cong tac thanh tra, kiém tra giam sat cua co quan chuc nang cac

cap da tang cuong. Tuy nhién, cung voi sy phat trién kinh té - xa hoi, ngay cang
xuat hién nhimg yéu t6 bat loi vé mdi truong anh huong toi san xuat va doi sdng
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sinh hoat cta nhan dan, nhét 1 cic co s& san xuat c¢6 ngudn thai 1on va chat thai
doc hai khong qua xur ly hodc xur ly chua triét dé thai ra moi truong, dan den su
cb va diém nong vé moi truong trén dia ban tinh; mot s6 diém nong vé moi
truong cham khéc phuc gy bat binh trong nhéan dan,...

Nguyén nhan ctia nhitng han ché nay chu yéu do:

- Nhan thtre, trach nhiém quan ly, bdo vé moi truong cua mot $6 cép uy
dang, chinh quyén, doanh nghi¢p con han ché. Mdt s6 dia phuong, doanh nghiép
con chay theo 1¢1i ich kinh té trudc mat, xem nhe bao vé moi trudong.

- Ngudn luc vé bao vé mdi trudng clia cac cap con han ché, chua dap ung
dugc nhu cau phat trién kinh té xd hoi dia phuong; dong thoi, luc lwong lam
cong tac thanh tra, kiém tra con mong nén viéc quan ly giam sat cac doanh
nghiép chua duoc kip thoi va con chdng chéo trong phan cap, phan quyén.

- Hé théng van ban phap luat con chong chéo gitra cac BO, nganh Trung
wong va thiéu thyc té tai dia phuong; thiéu quy dinh, tiéu chi, cong cu dé sang
loc, lua chon du 4n dau tu, cong ngh¢ san XUAt, XU Iy moi truong, kiém soat hoat
dong x4 thai cia doanh nghiép.

- Nang luc quan trac canh bao, phat hién sém cac d4u hiéu bat thuong vé
moi truong, cac sy co vé moi truong con nhiéu han ché, chua dap ng dugc yéu
cau; thiéu quy ché tng pho su co, nang luc Gmg pho su cd moi trudng; thiéu bién
phap ky thuat - cong nghé, cac thiét bi, phuong tién dé kiém soat hiéu qua cac
nguon thai, hoat dong x4 thai ctia doanh nghiép.

* Giai phap: Trude thuc trang do, dé cong tac bao vé moi trén dia ban
tinh dat hi€u qua, tinh Quang Nam da dé ra cac giai phap thuc hién nhu sau:

Thit nhat, phai thuc hién ding chi truong, chinh sach theo Nghi quyét s6
09-NQ/TU ngay 27/12/2016 cua Tinh iy Quang Nam v& quan ly, bao vé€ moi
truong trén dia ban tinh giai doan 2016-2020, dinh hudng dén nam 2025.

Thit hai, tang cuong nguén nhan lyc (ca Vé sO luong va chat luong) dic
biét cho cip x4 theo diing tinh than ctia Chi thi s6 25/CT- -TTg ngay 31/8/2016
ctia Tha tudéng Chinh pha vé mot sé nhiém vu va giai phap cp bach vé bao vé
moi truong.

Thir ba, ting cudng cong tac tham dinh bao cao danh gia tic dong moi
truong, dac bi¢t cac du an co6 phat sinh nude thai, khi thai phai c6 bién phap xur
Iy dam bao quy chuan trude khi thai ra moi trudng bén ngoai.

Thir tir, ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra giam sat viéc chap hanh
phap luat Vé bao v€ moi truong, xur 1y nghiém khi phat hi¢n hanh vi vi pham
phap luat vé méi truong (ddc biét 1a xa thai vuot quy chuan gay 6 nhiém moi
truong). Dong thoi tang cuong cong tac phdi hop gitta cac cap, cac nganh trong
viéc thanh tra, kiém tra vé méi truong.

Thir nam, d6i v6i cac co sé san xudt phat sinh nudc thai tir 1.000 m3/ngay
dém trd 1én va co s phat sinh ngudn khi thai c¢6 luu lugng 16n theo quy dinh



phai lp dit tram quan tric online tu dong va truyén dit liéu vé S¢ Tai nguyén va
Moi trudng dé theo ddi, quan 1y.

Thir s&u, thuong xuyén theo ddi dién bién chat lugng moéi truong trén dia
ban tinh dé kip thoi phat hién nhitng ddu hiéu 6 nhiém dé dé xuit cac giai phap
quan 1y phu hop.

Thir bay, Bo Tai nguyén va Moi truong nén nghién ctru, xem xet nhiing
klen nghi vé kho khan, Vu’O'ng mac, bat cap cua cac dia phuong trong qua trinh
trién khai Luat bao vé moi trudng nim 2014 va cac van ban duéi luat lién quan
dé diéu chinh phu hop voi diéu kién thyc té. Pong thoi, bao cao Thu tudng
Chinh phu vé nhimg chdng chéo trong quan 1y nha nudc vé tai nguyén va moi
truong noi chung va bado vé mdi trudng nodi rieng gitra cac BY, nganh lién quan
dé théng nhét trong quan 1y.



