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I. S can thiét cia cong tac XTTM doi véi khu viee mién nui, vang

sau, vung xa va hai ddo:

Mién nui, ving sau, ving xa va hai dao véi vi tri dia 1y, dia hinh ludn 1a
vung chién lugc vé chinh tri, an ninh quéc phong — 1a phén dau caa quéc gia.
Trong giai doan hién nay, nudc ta dang ngay cang hoi nhap sau, rong vao nén
kinh té thé gidi, qua trinh nay cling mang theo nhitng yéu té bét loi cho linh
vuc an ninh quéc phong. Van dé doi nghéo, tén gido, dan toc, nhan quyén ludn
duoc céc thé luc phan dong loi dung gay chia ré khéi dai doan két céc dan toc,
pha hoai an ninh chinh tri, quc phong caa Viét Nam. Nhitng nim vira qua,
Chinh pha di c6 nhiéu chinh sach chwong trinh, dy 4n nham xo6a déi giam
ngheo va dau tu phat trién ving dan toc va mién ndi. Nguoi dan duoc tao diéu
kién thuan loi tham gia vao cac linh vuc chinh tri, xa hoi, phat trién kinh té.
Véi su khai sac vé kinh té, doi song cua dong bao cac dan toc duge nang 1én,
kinh té ciing timg budc phét trién. Phét trién kinh té khu vuc nay con dap ung
yéu cau két hop phat trién kinh té gan véi an ninh quéc phong.

1. Piéu kién tw nhién:

Khu vuc mién nui, vung sau, vung xa va hai ddo cia nuoc ta déu 1a
nhiig noi c6 vi tri dia 1y, dia hinh khong thuan loi, diéu kién tu nhién khic
nghiét, thuong xuyén phai ganh chiu nhitng thién tai gay thiét hai 16n nhu bao,
16 dat, nude bién xam thuc, gio 16¢, mua da va li 6ng, Il quét gay ra sy tan pha
bat thuong ddi voi dat dai, san xuat va doi song... Khong chi phirc tap vé dia
hinh, khu vuc nay con c6 duong bién gidi dai, phic tap voi Trung Qudc, Lao,

Campuchia cling nhu da dang vé thanh phan dan toc.

Co s¢ ha tang k¥ thuat thiéu va yéu, hé théng giao thong van tai ca
duong bd, dudng thiy va dudng song con han ché, chu yéu méi dap tmg nhu
cau toi thiéu dé phat trién san xuat, phuc vy doi song cua nhan dan va cong
ddng. Do han ché vé giao thong van tai, thong tin lién lac,.. nén sy két ndi vé
mit kinh té, chinh tri, xd hdi v&i cdc cac trung tam chinh tri, kinh té, thuong
mai con khé khin nén kho cé diéu kién ddy nhanh viéc phat trién kinh té,

thuong mai.



a. Khu vire mién nii, viing sau, ving xa

Khu vic mién ndi, viing sau, ving xa cua nudc ta hién dugc xac dinh
theo cac van ban quy pham phéap luat hién hanh nhu Quyét dinh sb
30/2007/Qb-TTg ngay 05 thang 3 nam 2007 cta Tha tuéng Chinh phu ban
hanh Danh muc cac don vi hanh chinh (x4, phuong, thi tran) thuoc ving kho
khin; Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27 thang 12 nim 2008 cta Chinh
pht vé Chuong trinh hd tro giam nghéo nhanh va bén vimg ddi véi 61 huyén
nghéo (nay do tach huyén thanh 62 huyén nghéo).

Hién cd nuodc ¢é trén 130 huyén thudc mién nui, vung sau, vung xa, trén
200 huyén c6 xa thude mién nui, vung sau, vung xa. Cac khu vuc nay cé dién
tich trén dudi 215.000 km2, chiém 2/3 dién tich ty nhién cua ca nudce, co dia
hinh tuong ddi da dang, phtrc tap voi nhiéu song, subi, d6 dbc cao, vira co cao
nguyén va ca nhiing ving dong bang nho nhung chil yéu van 1a d6i nui. Tuy
nhién, vé dién tich gitta d6i, nti, cao nguyén va dong bang 1a khong giong nhau
giita cac vung; diéu ndy lam nén nhiing diém khac biét twong ddi 16n trong

phan b6 dan cu, dau tu phat trién kinh té - x4 hoi giita cac ving.

Tuy nhién, day ciing 1a viing c6 nguon tai nguyén phong phu, nhiéu loi
thé phat trién kinh té: san xuit nong nghiép: cay cong nghiép (ca phé, cao su,
tiéu, diéu, ché...), cay luong thuc, chan nudi thuy san 16n (laa, thuy san ving
dong bang séng Ciu long); 1am nghiép ddi rimg; cong nghiép khai khoang
(quing, sat, than....); phat trién niang lugng (thuy dién) va du lich sinh thai, du
lich van hoa... Khi hau giita cac ving dan toc thiéu s6 va mién ndi c¢6 su khéac
biét. Piéu kién ty nhién, thoi tiét khi hau khic nghiét, dia hinh tuong d6i da
dang, phtc tap, bi chia cit, tao thanh cac vung dan cu phan tan, cach biét, giao
thong di lai kho khan, anh huong truc tiép dén doi séng va san xuit ciua dong
bao.

- Vlng nui phia Bac: cha yéu 1a cac diy nuai da voi, do doc cao, mat
bang nho hep, dat canh tac it, khi hau thay doi thuong xuyén, chiu tac dong
tryc tiép cua nhitng dot gié mua ciing nhu i quét, 1i 6ng;



- Khu vuc Trung bd: day 1a ving cé dién tich hep, ¢ dbc Ion phia Tay
1a nui, phia Dong 1a bién; ddi ndi, dong bang va bo bién xam nhap 13n nhau.
Xen k& gitra cac suon ndi doc 1a thung liing sau va hep rat khé khin trong viéc
phat trién kinh té - x& hoi nhat 1 khu vuc mién ndi dan toc cia cac tinh nay.

- Khu vuc Tay Nguyén: véi dién tich gan 51.800 km vudng, ving c6
dién tich ring tw nhién rong va dat dai phi nhiéu. Voi dic diém thd nhudng dat
d6 bazan ¢ d6 cao khoang 500 m dén 600 m so v&i mit bién, Tay Nguyén rat
phu hop véi nhitng cay cdng nghiép nhu ca phé, ca cao, hd tiéu, dau tam. Cay
diéu va cdy cao su ciing dang dugc phat trién tai day. Ca phé la cdy cong
nghiép quan trong sé mot & Tay Nguyén. Day ciing 1a khu vuc & Viét Nam con
nhiéu dién tich rimg véi tham thuc vat da dang, trir lugng khoang san phong
phl hau nhu chua khai thac va tiém nang du lich Ién. Tuy nhién, nan pha ring,
huay diét tai nguyén thién nhién va khai thac 1dam san btra bai chua ngan chan
duoc do d6 c6 thé dan dén nguy co lam nghéo kiét rimg va thay doi moi trudng
sinh thai.

- Ving Pong bang séng Ciru Long: So véi Bic Bo va Trung Bo khu
vuc Nam Bo c6 diéu kién kha thuan loi vé dia hinh, d4t dai, khi hau nén rét
phong phu vé cac loai cdy an qua, thuy hai san 1a co sé dé phat trién san xuat
ndng nghiép va kinh té cua ving.

Pén nay, viing mién ndi van 1a noi c6 ty 1é d6i nghéo cao nhat ca nuéc
véi hon 70% ho doi nghéo thudc khu vuc ndng thdn mién ndi. Hién nay ca
nude cé hon 3 triéu hd nghéo va hon 1,6 triéu ho can ngheo, trong khi & cac
khu vyc mién ntii Pong Bac ty 1 ho nghéo chiém 24,62%, mién ndi Tay Bac
39,16%, Khu 4 cii 22,68%, Duyén hai Mién Trung 17,26%, Tay Nguyén
22,48% thi c4c ving nhu Dong bang Séng Hong ty 1& ho nghéo chi chiém
8,3%, Pong Nam Bo 14 2,11% va khu vuc Dong bang séng Ciu Long chiém
13,48%. Céc tinh co ty & ho nghéo cao tap trung & khu vuc mién ndi phia Bic,
viung dong bao dan toc thiéu sé6 nhu: Ha Giang (ty 1&é ho nghéo chiém dén
41,8%): Lao Cai (43%); Dién Bién (50,01%); Lai Chau (46,78%); Son La
(38,13%). Sur chénh léch vé mirc sdng giita cac dan toc ciing con kha 1on nhat
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la sy chénh léch giita dong bao dan toc thiéu sé vai mac binh quan chung va
dic biét voi dong bao dan toc Kinh.

Trinh do phét trién Kinh té cua ving con thap, c4c tiém niang thé manh
chua duoc khai thac va st dung c6 hiéu qua. Co cau kinh té chuyén dich cham,
chu yéu 1a cac nganh néng 1am; cac nganh nghé tha cong truyén thong dang
dan bi thu hep, sa sat, bi quyét nghé gia truyén khong c6 kha ning canh tranh
véi san pham hang hda cong nghiép trén thi truong.

Tuy nhién, dia ban thudc mién nui, vung sau, vung xa ctiia nudc ta lai co
nhiéu tiém ning vé ngudn tai nguyén ndng, 1am nghiép. Mot s khu vuc bién
gidi con co diéu kién giao thuong vdi cac nude lang giéng, mot sé huyén, xa
ddo co vi tri thuan lgi dé giao thuong, hoi nhap quéc té. Bén canh tiém nang
kinh té, khu vyc mién nai ving sau, ving xa va hai dao cling dong vai trd chién
luge trong cong cude bao vé an ninh qudc phong. Nhan dan séng tai cac khu
vuc mién nui, ving siu, ving xa 1a nhitng nguoi ¢ vai trd quan trong trong

viéc gilt gin an ninh, chu quyén quéc gia.
b. Khu vuc hai dio:

Khu vuc hai dao nudc ta gdom c6 khoang 3.000 hon dao 16n, nho véi
téng dién tich cac dao la khoang 1.721 km?. Tuy nhién, s6 luong dao du 16n dé
st dung thuan loi cho muc dich quéc phong — an ninh va phat trién kinh té bién
vé6i dién tich trén 1 km? chi co 84 dao (chiém 3,03% tong sé dao va 92,78%
dién tich cac dao). Hién nay, da c6 12 huyén dao thudc 9 tinh, thanh phé truc
thuoc Trung wong dugc thanh 1ap véi dién tich khoang 9.800 km? chiém
khoang 3% dién tich cua ca nuéc; dan sb khoang trén 3 triéu dan, chiém
khoang 3% dan sb cua ca nuéc. Cac huyén dao, bao gébm: Huyén CO To va
Van Bon (tinh Quang Ninh), huyén Bach Long Vi va Cat Hai (TP. Hai Phong),
huyén Con Co (tinh Quang Tri), huyén Hoang Sa (TP. Pa Nang), huyén Ly
Son (tinh Quang Ngéi), huyén Truong Sa (tinh Khanh Hoa), huyén Phi Quy
(tinh Binh Thuan), huyén Con Pao (tinh Ba Ria — Viing Tau), huyén Phi Qudc
va Kién Hai (tinh Kién Giang); cling voi mot sb xa dao thudc cac huyén, thi xa
va thanh phé ven bién.



2. Thure trang kinh té, thwong mai khu vire mién nii, viing sau, viing
xa, hai dao

Cung voi sy phét trién caa dat nude, nhitng nam gan ddy, tinh hinh kinh té
tai cac ving dic biét kho khin ctia nudce ta dd c6 nhiéu thay d6i dang ké véi mic
tang truong dat khoang 10-12%/mam. Sy ting truong Kinh té c6 dugc nho
nhitng chinh sach kinh té vi mé ciing nhu cac chuong trinh dau tu phat trién co
so ha tang da 1am nén mot dién mao méi cho viing mién ndi vé ha tang kinh té
- x4 hoi, c4c dich vu cong va thuong mai. Co cau kinh té khu vic mién nui,
bién gi¢i va hai déo ciing co su thay d6i theo hudng ting ty trong cac nganh
dich vu, thuong mai, du lich, cdng nghiép, ty trong nganh néng, Iam nghiép
giam.

San xuat nong, 1am nghiép va nudi trong, danh bat thay, hai san 14 hoat
dong kinh té chu yéu. Linh vyc ndng, 1am nghiép da budc dau duoc dinh
huéng phat trién san xuat hang hoa, tiép can thi trudng vai nhitng san pham
ndng nghiép qua so ché nhu: cao su, tidu, cac san pham tinh ché nhu: ca phé,
ché, thay hai san... Mot s6 khu vuc da dinh hudng va quy hoach phét trién véi
viéc phat huy nhitng loi thé cia minh nhu: TAy Nguyén 1a cdy cong nghiép, du
lich, Nam bo 14 lvong thuc va thay, hai san. O mot s6 ving di co sy xuat hién
cua viéc phat trién cay cong nghiép, mo rong chan nudi dai gia suc, danh bat
hai san xa bd va chd y phat trién mot so nghé truyén thong. Ngoai ra, cac ho
dan thudc khu vuc nay con chian nudi theo ho gia dinh, 1am mét sé nghé thu
cdng. Nhin chung, mic du da dan tiép thu nén kinh té thi truong nhung vé co
ban kinh té khu vuc mién ndi, bién gi¢i va hai dao van duy tri cac phuong thic
san xuat, luu thong hang hoa truyén thong.

Tuy di c6 cai thién nhat dinh nhung nhin chung kinh té khu vuc nay van
con rat nhiéu kho khin. Cac déan toc sinh song trén khu vire déu c6 trinh do phat
trién thap, khong dong déu. PBac biét, day 1a khu vuc sinh séng chii yéu caa dong
bao dan toc thiéu sé véi nhimg dac thu van hoa, kinh té riéng biét, kinh té phat
trién cham, stc san xuat kém; doi nghéo & viing dan toc mién ndi van con cao,
co s& ha tang thap kém chwa ddng bo. Co cau kinh té chuyén dich cham, san
xuat hang hoa dat hiéu qua thap, chua gan san xuat vai cong nghé ché bién tiéu



thu san pham. Doi sdng cua bd phan déng bao dan toc thiéu sé con nhiéu kho
khan. Quy mé va trinh d6 phét trién kinh té, thuong mai cta ving dic biét kho
khan con & muc thap, két cdu ha tang kinh té - x& hoi vira thiéu, vira kém. Trong
kinh t& mién ndi, viing sau, viing xa va hai dao, tinh trang tu cung tu cap 1a phd
bién, nén san xuat cha yéu dya vao ndng nghiép, khai thac thay san véi trinh
d6 san xuat, ché bién thap, quy mé phan 16n 1a manh man.

Theo danh gia chung, hoat dong kinh té, thuwong mai khu vuc mién ndi,
bién gi6i va hai dao con kém phat trién, do cac nguyén nhan sau:

- Ha tﬁng yéu kém, dia hinh phtic tap, giao thong di lai khé khan, vi tri
dia 1y khong thuan loi, xa céc trung tdm kinh té, chinh tri, van héa cla vung,

cua ca nudoc

- Khi hau khac nghiét, hay gip thién tai, dat dai chat lugng khong tét,

dién tich ¢ thé sinh song hay canh tic khong nhiéu
- Dan cu sdng khong tap trung, phan tan.
- Hé théng dich vu xa hoi chua phat trién

- Ha tang thuong mai con thiéu: s6 luong chg phan bé méng véi khoang
cach dén cho Xa, tai cac tinh mién ndi phia Bac binh quan 10 km2 chi co tir
0,1- 0,2 cho. Hién tai, ca nudc con trén 3.000 xa chua co6 cho, trong do céc tinh
thudc khu vuc Pong Bic Bo (giap Trung Qudc) chiém ty 1é cao; phan 16n chg
mién nai, bién gid1 va hai dao c6 qui moé chg hang 11T (hang cho thép nhat theo
ti€u chi qui dinh tai Nghi dinh 02); co sé vat chat - k¥ thuat lac hau, nghéo nan;
s6 chg tam con nhiéu (chiém trén 43% téng s6 cho); s6 cho hoat dong kém,
hoic khong hiéu qua chiém 2,3%; cham chuyén d6i mé hinh t6 chirc quan ly
cho (loai hinh t6 chirc quan 1y cho ¢ dia ban mién nai hién nay chu yéu 1a ban
quan 1y va to quan 1y cho, hoat dong theo kiéu hanh chinh). Trong sb cho dang
co, rat it chg kién cb, phén dong chg ban kién c¢d, cho 1éu 1an, cho hop ngoai
troi. Nhiéu cho tuy dugc xay dung kién cb va ban kién c¢6 nhung do str dung

nhiéu ndm da xudng cap nghiém trong nhung thiéu von dé nang cap, cai tao.



- Kha ning canh tranh cua cac doanh nghiép con rat han ché hau hét cac
doanh nghiép déu quy md nhd, niang luc tai chinh han ché, trinh d6 ning luc
quan ly kinh doanh con nhiéu bt cap; thuong hoat dong mot cach don 1¢, thiéu
su cha dong hop tac véi nhau trong viéc quang ba, xdc tién mé rong thi truong.
Thiéu thong tin vé thi truong, chua ndm bét dugc nhu cau thuc té cua nguoi
tiéu dung. Cac thwong nhan tham gia phan phdi hang Viét Nam tai khu vuc
bién gidi, mién ndi, ving sau, ving xa, ving ddng bao dan toc va hai dao ciing
nhu xuat khau qua cac ctra khau bién gisi chu yéu 1a cac doanh nghiép vira va
nho, nhitng ho kinh doanh hoac nhitng thuong 1ai kinh doanh cac mat hang da
dang, khong co diéu kién nghién cau thi truong, quang ba san pham caa minh.
Cac can bo, cac chu nhiém hop tac xa va thuong nhan ving bién giéi, mién ni
va hai dao con han ché kién thic, ki nang vé cong tac quan ly, kinh doanh
cling nhu t6 chuc thuc hién.

- Kinh té hang hoa chua phat trién, con mang nang tinh tu tuc, tu cép.
San xuat manh man, thiéu tap trung kho co diéu kién hinh thanh ving san xuat
hang hoa tap trung quy mo 16n; phuong thirc canh tac lac hdu va co ban chua
dam bao chat luong va vé sinh an toan thyc pham do théi quen st dung phan
bon, thudc trir su tuy tién... cac mat hang san xuét duogc phﬁn 16n 1a san phém
thod, so ché, ham luong k¥ thuat khong cao nén gia tri kim ngach va hiéu qua
kinh té thap. qui cach chung loai mot sé mat hang con don diéu; nhiéu hang

hoé khong c¢6 hoac khong dua dap ung cac diéu kién xuat khau.

- Hang hoa Viét Nam dang gdp kho khan trong viéc canh tranh véi hang
hoa nudc ngoai tai khu vuc bién gidi, mién nti. O khu vuc bién gi6i hang hoa
ctia Trung Quoc va Thai Lan chiém da sd vé co cau. Tap quan, doi séng, sinh
hoat cua nhan dan tai mién nui, vung sau, vung xa, hai ddo con kém phat trién

va co nhiéu khac bi¢t vé diéu kién song, san xuat va trinh dg phat trién.

- Hién nay, dong bao ¢ cac khu vuc mién ndi, bién gigi, viing sau, ving
xa va hai dao con han ché vé nhan thuc cac chu truong, duong 16i va chinh
sach cua Pang va Chinh pha. Céac doanh nghiép cling chua c6 kénh thong tin
chinh xéc va cu thé dé c6 thé trao d6i, nim bat vé thi trudng, tinh hinh tiéu thu
hang hoa nén dé thua 13, gap nhiéu bat loi trong hoat dong kinh doanh.



3. Chii trwong, chinh sich ciia Pang, Nha nuwéc ddi voi XTTM noi

chung va XTTM cho khu vwe mién nui, bién gidi va hai dao noi riéng

Cong tac xuc tién thuong mai luén duge Pang va Nha nudc quan tam.
Puong 16i cia Pang vé phat trién thi trudng trong va ngoai nudc trong giai
doan nay, trudc hét dugc thé hién cu thé trong Nghi quyét caa Bo Chinh tri s6
12-NQ/TW ngay 03/1/1996 vé “Tiép tuc d6i méi td chirc va hoat dong thuong
nghiép, phat trién thi truong theo dinh hudng XHCN” trong d6 néu rd muc
tiéu phaét trién thi truong, mo rong giao luu hang hoa trén tat ca cac ving, day
manh xuat khau nham dap ung c&c yéu cau caa sy nghiép cong nghiép hoa va
hién dai hoa.

Nghi quyét Pai hoi Pang lan tha IX da dat ra nhitng yéu cau cu thé cho
hoat dong xuc tién xuat khau 1a “Tao thi trudng on dinh cho mot sé mat hang
ndng san thuc pham va hang cong nghiép cd kha nang canh tranh; tim kiém céac
thi trudng cho mat hang xuat khau méi. Nang cao chat luong cac mat hang xuat
khau, ting thém thi phan & cac thi trudng truyén thong, tiép can va mé mang cac
thi truong méi...”

Chi thi caa Tha tuéng Chinh phu vé Chién lugc phét trién xuat - nhap
khau hang hoé va dich vu thoi ky 2001 - 2010 ciing da khang dinh “Cong tac thi
truonmg, XTTM c6 y nghia rat quan trong, phai duoc trién khai manh mé& nham
tao méi truong qudc té thuan loi cho xuat khau.” Chi thi nay ciing xac dinh
XTTM la cong viéc va trach nhiém cua ca doanh nghiép, chinh phu va céc to
chuc ho tro kinh doanh.

Giai doan tir niim 1996- dén niam 2002.

Trong giai doan tir 2002 trg vé trudc hoat dong XTTM dién ra ty phét,
chu yéu do cac don vi chuyén doanh dich vu xUc tién thuong mai thyuc hién va
kinh phi do doanh nghiép tu tham gia tu trang trai, cac hoat dong XTTM nhin
chung 12 manh man va c6 quy md han ché. Vai trd cua hoat dong XTTM chua
nhiéu doanh nghiép ciing nhu co quan quan Iy nhan thiac day du; chua c6 co
ché, chinh sach riéng biét hd trg cho hoat dong XTTM phat trién.



Giai doan 2002-2005

Thuc hién Nghi quyét caa Chinh phu s6 05/2002/NQ-CP ngay 24 thang
4 nam 2002 vé mot sé giai phap dé trién khai thuc hién ké hoach kinh té - x&
hoi nam 2002, ngay 27 thang 9 nam 2002, B Tai chinh ban hanh Thong tu
86/2002/TT-BTC hudng dan chi hd trg hoat dong xdc tién thuong mai XTTM
day manh xuét khau va Bo Thuong mai (nay la B6 Cong Thuong) ban hanh
Quy ché xay dung va quan 1y Chuong trinh XTTM trong diém qudc gia kém
theo Quyét dinh s6 0104/2003/QD-BTM ngay 24 thang 01 nam 2003.

Muc tiéu ciia Chuong trinh XTTM qudc gia giai doan 2003-2005 14 phat
trién xuat khau va nang cao suc canh tranh cia hang hoa Viét Nam, tap trung
VAo cac mat hang trong diém va thi trudng trong diém.

Giai doan 2005-2010

Ngay 3/11/2005, theo d& nghi caa B Thuwong mai (nay la Bo Cong
Thuong), Thu tuéng Chinh phit di ban hanh Quy ché xay dung va thuc hién
Chuong trinh XTTM quéc gia giai doan 2006-2010 kém theo Quyét dinh s6
279/2005/QD-TTg. Chuong trinh dugc xay dung theo dinh huéng vé thi
truong, nganh hang xuat khau caa Chién luoc xuat khau thoi ky 2006-2010 va
duoc Nha nudc hd tro kinh phi thuc hién thong qua cac don vi chu tri. Doanh
nghiép thuoc moi thanh phan kinh té trong ca nudc déu cd thé tham gia va
hudng loi tir Chuong trinh.

Chuong trinh XTTM quéc gia giai doan 2006-2010 tap trung chi yéu
VAo muc tiéu ting cuong hoat dong xUc tién thwong mai, phat trién thi truong
xuat khau.

Giai doan tir nam 2011 tré di

Ngay 15 thang 11 nam 2010, Tha tuéng Chinh pht ban hanh quyét dinh
s6 72/2010/QD-TTg ban hanh Quy ché vé viéc xay dung, quan ly va thuc hién
Chuong trinh xuc tién thwong mai qudc gia 4p dung tir nim 2011 trd di, thay
thé Quyét dinh sé 279/2005/QD-TTg ngay 03 thang 11 nim 2005 va Quyét



dinh s6 80/2009/QD-TTg ngay 21 thang 5 nim 2009 di hét hiéu luc vao nam
2010.

Muyc tiéu chinh ciia Chuong trinh Xtc tién thwong mai quéc gia 14 nham
taing cuong hoat dong xuc tién thuong mai, phét trién xuat khau, thi truong
trong nude, thuong mai mién ndi, bién giéi va hai dao. Nhu vay, lan dau tién,
XTTM thuong mai dugc hiéu theo nghia rong va day du hon - XTTM bao
gom ca nodi dung XTTM dinh hudng xuat khau, XTTM thi trudng trong nudc
va XTTM mién ndi, bién gigi va hai dao. Quy ché méi ciing quy dinh hoat
dong x(c tién thuong mai cua cac dia phuong, tao co s& phap 1y cho cac dia
phuong xay dung co ché XTTM cua dja phuwong véi mac hd trg kinh phi phu
hop véi thuc té ciia dia phuong.

Noi dung Chuong trinh xuc tién thwong mai mién ndi, bién gisi va hai
dao quy dinh tai Piéu 11, Quy ché xay dung, quan ly va thuc hién Chuong
trinh xGc tién thuong mai quéc gia duoc ban hanh kém Quyét dinh sb
72/2010/QD-TTg vai cac ndi dung sau :

1. Phét trién hé thong phan phdi hang Viét tir khu vuc san xuat dén mién
ndi, bién gidi, viing sau, ving xa, ving déng bao dan toc va hai dao.

2. Xay dung va cung cip thdng tin thi truong bién gioi, cira khau coa
Viét Nam va cac nudc ¢6 chung bién gidi.

3. To chirc cac hoat dong giao nhan, van chuyén va dich vu hd tro xuét

khau hang héa qua cac ctra khau bién giéi.

4. T6 chtc hoat dong giao dich thuong mai va dua hang vao Khu kinh té
ctra khau.

5. T6 chtic va phat trién hoat dong phan phdi hang Viét sang cac khu vuc
bién gidi véi cac nudce co chung bién gioi.

6. Cé4c hoat dong nang cao ning luc cho thuong nhan tham gia xuét khau
hang hoa qua bién gidi va thuong nhan tai cac khu vuc mién ndi, bién gidi,
ving siu, ving xa, viing dong bao dan toc va hai dao.
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7. T6 chirc cac hoat dong tuyén truyén, quang b, tiéu thu hang hoa, dic
biét 1 ndng san cho mién nui, bién gidi, viung sau, ving xa, ving déng bao dan
toc va hai dao.

T4t ca cac noi dung XTTM mién ndi, bién gigi va hai dao déu duoc hd
trg 100% theo quy dinh tai Thong tu s6 88/2011/TT/BTC ngay 17 thang 6 nim
2011 huéng dan ché @6 tai chinh hd tro tir ngan sach nha nude dé thuc hién
chuong trinh Xuc tién thuong mai qubc gia.

I1. Thue trang XTTM mién nii, bién giéi va hai ddo trong giai doan
2011-2014

1. Thuc trang XTTM mién nui, bién giéi va hai dao
a. Co ché chinh sach:

Nhan thitc vé vai tro hoat dong XTTM dbi v6i doanh nghiép, cac nha
quan 1y céc tinh, thanh phd ngdy cang ting, trong nhiing nim gan day, cac dia
phuong d3 bat dau xdy dyng va ban hanh co ché, chinh sich cho hoat dong
XTTM dija phuong. Cin ctr Quyét dinh s6 72/2010/QD-TTg ngay 15 thang 11
nim 2010 ctia Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quy ché xay dung, quan 1y va
thie hién Chuong trinh Xtc tién thwong mai qudc gia, hién nay, ca nudc co
trén 30 tinh, thanh phé da ban hanh chinh sach cho hoat dong XTTM ciia tinh,
thanh phd, cac tinh con lai dang trong qua trinh xay dung chinh sach cho hoat
dong XTTM. Vé co ché, chinh sach, c6 nhitng dia phuong ban hanh Quyét
dinh ctia UBND tinh vé viéc ban hanh Quy ché xay dung, quan 1y va thyc hién
Chuong trinh xtc tién thuong mai tinh, c6 dia phuong ban hanh Quyét dinh
ctia UBND tinh vé ké hoach thuc hién Chuong trinh XTTM cua dia phuong
trong giai doan 5 nam (2011-2015), c6 dia phuong ban hanh Quyét dinh phé
duyét cia UBND tinh vé hoat dong XTTM cho timg nam. Co6 thé noi, day la
bude tién dot bién, thay ddi vé chat dbi vai hoat dong XTTM cua ca nuoc. Tur
hoat dong XTTM so khai, manh mun, ty phat, dén nay hoat dong XTTM da co
co ché 15 rang, co ké hoach, c6 dinh hudng va cé su ung ho, hd tro tir cac cép
linh dao dia phuong. Pay ciing 1a yéu t6 day manh va nang cao chét luong
hoat dong XTTM cua céc dia phuong nham hd trg doanh nghiép hi¢u qua trong
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hoat dong tim kiém thi trudng xuat khau, phat trién thi truong noi dia, nang cao
nang luc canh tranh cho doanh nghiép. Tuy nhién, nhiéu dia phuong chua cé
co ché chinh sach danh riéng cho hoat dong XTTM nén gip kho khin trong
viéc chu dong lap ké hoach va trién khai cic hoat dong XTTM anh hudng dén
hi€u qua cua hoat dong XTTM.

b. Ning luc hd tro cia cac Trung tim XTTM cac dia phwong thudc

khu vuc mién nui, bién gi6i va hai dao

- Dich vy hd trg doanh nghiép: Céc trung tAm XTTM mic du trong diéu
kién con rat nhiéu kho khan song da nd luc dé cung cép cac dich vu hod tro
doanh nghiép day manh tiéu thu hang hoa trong d6 cac hoat dong thuong
xuyén duogc to chirc nhat 1a (1) to chic hoi cho trién 1dm, cac phién cho dua
hang Viét vé mién ndi, viing sau, ving xa, va hai dao; (2) cung cap théng tin
thuong mai va co hoi kinh doanh; (3) t6 chtc tap huan dao tao hoi thao chuyén
dé. Cac dich vu khéc theo thir tu thap hon duoc liét ké 12 t6 chirc doan khao sét,
hd tro xay dung va quang ba thuong hiéu, ding ky nhan hiéu, tu van vé x(c
tién thuong mai va t6 chuc san giao dich hang hoa.

- Nang lyc cua doi ngii can bo lam cong tac xuc tién thuong mai duoc
nang cao va c¢6 xu hudng tré hoa. Cac can bd lam cong tac xuic tién thuong mai
cling da cha dong hon, tich cuc hon trong trién khai cac hoat dong xtc tién
thuong mai. Theo khdo sat thuc hién cudi nam 2012 cia Cuc XTTM, cb
78,85% trung tdm danh gia chat luong can bo cua trung tam tot hon so v§i hai
nam trude. Miac du chat luong can bo lam cong tdc XTTM da duoc cai thién
nhung nhin chung d6i ngii can bd cua cac Trung tAm xdc tién thuong mai dia
phuong van con mong vé 86 luong, han ché vé chuyén mo6n nghi€p vu, va dac
biét dbi v6i cac can bo trung tAm & hau hét cac dia phuong 1a han ché vé
ngoai ngit. Do d6 nhiéu trung tim chua dap Gng duoc nhu cau cia doanh
nghiép trong nhiéu hoat dong xuc tién thwong mai chuyén sau nhu xay dung,
quang ba thuong hiéu, thAm nhap thi trudng mdi, tu van phat trién san pham,

du bao thi truong, phat trién thi truong xuét khau ...

- Cong tac phoi hop giita cac Trung tdm xuc tién thuong da duoc ting

cuong dang ké, cac hoat dong xuc tién thuong mai mang tinh lién két ving,
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mién da dugc hinh thanh va phat trién. Tuy nhién, cac hoat dong xiic tién
thuong mai tai cac dia phuong da s6 con thiéu tinh lién két vung, cac hoat dong
dién ra don 1¢, 1am han ché hiéu qua va gay lang phi cac ngudn luc. Nhiéu dia
phuong c6 nhiing uu thé vé tu nhién, san xuét, thuong mai va dinh hudng phat
trién tuong dbi giéng nhau dan dén sy canh tranh lam gidm hi€u qua cac hoat

dong xtc tién thuong mai.

c. Nguon kinh phi cho hoat ddng XTTM mién nii, bién giéi va hai

dao con nhieu han che:

Trong bdi canh kinh té x3 hoi cua cac dia phuong thudc khu vuc mién
nui, bién gidi va hai dao con nhiéu kho khin, kinh phi tir ngan sach dia phuong
danh cho céac hoat dong cua cac Trung tam tuy da dugc quan tam va tang 1én
nhung van con rat han hep. Do han ché vé ngudn kinh phi nén cic Trung tdm
van gap nhiéu kho khin trong viéc trién khai cac chuong trinh trong tim, cac
hoat dong xtc tién thuong mai dugc thuc hién con méng, chua thuc su hiéu
qua do thiéu kinh phi. Nam 2014, binh quan mdi trung tdm thudc khu vyc mién
nai phia bac duoc b tri tong kinh phi 1a 1,3 ty ddng, trong d6 hd tro tir
Chuong trinh XTTM quéc gia 14 493 triéu dong, tir ngan sach dia phuong la
732 tri€u d@)ng, con lai Ia tur cac nguén thu khéac. Pi v&i khu vuc mién Trung-
Tay Nguyén, binh quan mdi trung tdm c6 kinh phi 1a 3,5 ty dong, trong d6 kinh
phi tir Chuong trinh XTTM quéc gia 1a 954 triéu dong, tir ngan sach dia
phuong 13 gan 2 ty dong va ngudn kinh phi khac 1 trén 600 triéu dong.

d. Co sé ha tang cho hoat déng XTTM cho cac hoat dong XTTM
mién nui, bién giéi va hai dao gan nhu khong cé

Két cau ha tang thuong mai khong dap tmg dwoc nhu cau mé rong thi
truong, nhat 1a ving nong thdn, mién ndi. Do phu thudc vao tinh hinh phat trién
kinh té, xa hoi dia phuong nén hau hét cac dia phuong déu chua dau tu cho co
s& ha tang trién khai cac hoat dong XTTM. Hién nay, viéc té chic cac phién
cho déu phai tan dung cac dia diém 1 san van dong, nha van hoa, hoic bai dét
tréng ...da sd 1a khdng c6 mai che va phu thudc rat nhiéu vao thoi tiét. Viec
khong c6 co sd ha tang XTTM dong nghia 1a chi phi danh cho viéc van chuyén
thiét bi, dan dung gian hang, vé sinh, an ninh va cac dich vuy lién quan khac s&
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cao hon rat nhiéu, anh huong truc tiép dén quy mé ciing nhu chat lugng cac
phién cho.

2. Hb trg tir Chwong trinh XTTM quéc gia cho khu vac mién ni,
bién gioi va hai dao

Ké tr nim 2011 dén nay, trién khai thuc hién quyét dinh sb
72/2010/QD-TTg ban hanh Quy ché vé viéc xay dung, quan ly va thuc hién
Chuong trinh xuc tién thuong mai quéc gia, cac hoat dong XTTM tai thi
truong trong nudc, mién ndi, bién gisi va hai dao da duoc quan tam trién khai
thuc hién.

a. Tinh hinh phé duyét
Nam 2012:

Thuc hién cac Nghi quyét caa Chinh phu vé cac giai phap thao g& kho
khan cho san xuat kinh doanh, hd tro thi truong, doanh nghiép; dé dap ting nhu
cau cap thiét caa doanh nghiép vé hoat dong xuc tién thuong mai, thira ty
quyén caa Tha tudéng Chinh phu, Bo truong Bo Cong Thuong da ky cac quyét
dinh s6 1057/QD-BCT ngay 8/3/2012, quyét dinh sé 5050/QD-BCT ngay
30/8/2012 va quyét dinh sé 6129/QD-BCT phé duyét 3 dot Chuong trinh xuc
tién thuong mai qudc gia nam 2012 gom 114 dé &n voi tong kinh phi 93,08 ty
dong trong d6 nodi dung XUc tién thwong mai mién ndi, bién gigi va hai dao
duoc phé duyét 25 dé an vai tong kinh phi la 8,94 ty dong, chiém 6,3% kinh
phi danh cho Chuong trinh XTTM qudc gia ndm 2012

S6 Kinh phi
Phan loai theo ngi dung XTTM lwgng (Ty
dé an dong)
Xuc tién thuong mai thi truong trong nudc 32 9,02
XuUc tién thuong mai mién ndi, bién gioi va hai dao 25 5,94
Xuc tién thwong mai dinh huéng xuat khau 57 78,12
Tong cong 114 93,08
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Nam 2013:

Niam 2013, B6 Cong Thuong d3 ban hanh cac Quyét dinh sé 478/QDb-
BCT ngay 22/01/2013, Quyét dinh sé 2383/QD-BCT ngay 15/4/2013, Quyét
dinh s6 6263/QD-BCT ngay 30/8/2013, Quyét dinh 7988/QD-BCT ngay
29/10/2013 phé duyét 130 dé &n véi tong kinh phi 93,73 ty dong. Ty I¢ giai
ngan dat 100% kinh phi danh cho Chwong trinh XTTM qudc gia nim 2013,
Trong nam 2013, sé lugng dé an XTTM qudc gia thuoc noi dung XTTM mién
ndi, bién gidi va hai dao 1a 32 dé &n vai tong kinh phi 1a 6,52 ty dong, chiém
6,9% tong kinh phi danh cho Chuong trinh va tang 9% so véi nam 2012.

Sb

A : n Kinh phi
Phan loai theo ngi dung XTTM lwgng Lo
A 2 (Ty dong)
de an

Xuc tién thuong mai thi truong trong nudc 46 16,73
X{c tién thuong mai mién ndi, bién gidi va hai dao 32 6,52
XuUc tién thuong mai dinh huéng xuat khau 52 70,48
Tong céng 130 93,73

Nam 2014

Nam 2014, Bo Cong Thuong da phé duy¢t 4 dot Chuong trinh XTTM
qudc gia ndm 2014 véi 202 dé an va kinh phi 13 80,34 ty dong trong d6 sb dé
an thudc ndi dung XTTM mién nii, bién gi6i va hai dao 1a 81 véi tong kinh phi
1a 8,1 ty dong, chiém 10% tong kinh phi danh cho Chuong trinh XTTM quéc
gia, tdng 24% so v&i nam 2013 va 36% so véi nam 2012.

S6 Kinh phi
Phan loai theo ngi dung XTTM lwgng (Ty
dé an dong)
Xuc tién thwong mai thi truong trong nudc 76 14,66
Xuc tién thwong mai mién ndi, bién gidi va hai dao 81 8,10
Xuc tién thuong mai dinh huéng xuat khau 45 57,58
Tong cong 202 80,34
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Cac hoat dong dua hang Viét vé ndng thén, mién ndi va bién gidi ciing
da gitp cac doanh nghiép tiép cin duoc thi trudng cla ving sau, ving xa, ting
thi phan cung cip hang hoa, nim bat nhu nhu cau thi hiéu, tap quan tiéu ding
qua d6 cai tién mau ma, hoan thién san pham véi gia thanh hop Iy phuc vu
khach hang mién ndi, viing sau, ving xa; tao mdi quan hé gan giii, than thién
gitta nha san xuat véi ngudi tieu ding, 1am nén tang cho sy phét trién thuong
mai ndi dia bén viing, timg bude day Ui hang ngoai ra khoi thi truong mién
ndi, viing sau, ving xa va ving ndng thdn, gop phan thuc hién hiéu qua cudc
van dong “Nguoi Viét Nam uu tién dung hang Viét Nam” do B Chinh tri phat
dong. Céc phién cho dua hang Viét vé ndng thdn, mién ndi, bién gisi va hai
dao cling d3 tao co hoi ngudi dan giao luu, mua sim cac san pham thiét yéu,
timg budc thay d6i nép nghi va tap quan tiéu ding, giam tam ly sinh ngoai,
thac day san xuat phat trién, cai thién doi song dong bao, ting cudng giao luu
van hoa giita cac dan toc anh em véi cac dia phuong co diéu kién kinh té- x&
hoi phat trién.

Cac chuong trinh hang Viét duoc t6 chuc & khu vuc mién ndi, bién gidi,
hai dao c6 quy md tir 15-40 gian hang, mdi phién cho déu thu hat duoc hang
nghin luot khach tham quan, mua sam, doanh sé ban hang trung binh dat 5-600
triéu dong/phién. Mot sé phién cho tiéu biéu Ia:

- Phién cho dua hang Viét vé huyén mién nii Binh Liéu, tinh Quang Ninh
V6i sy tham gia tich cyc caa nhiéu doanh nghiép trong va ngoai tinh Quang
Ninh nhu: Cong ty Sach thiét bi truong hoc, HTX Dau tu phat trién xanh, Cong
ty co phan may va in 27-7 Quang Ninh, Cong ty c¢6 phan May Quang Ninh,
Cong ty c6 phan Bia ruou nudc giai khat Cam Pha... véi nhiéu loai mat hang
thiét yéu nhu cac mat hang thuc pham tiéu dung, hang nong san, do ding trang
thiét bi hoc sinh, gidng cay tréng, hang may mic, d6 udng, thuc pham... Hang
hoa tham gia cac phién cho phong phl vé chang loai, da dang vé mau ma, dap
g va hop thi hiéu nguoi dan mién ndi, ving cao. Phién cho cé trén 5.000 luot
ngudi dan, ba con tgi tham quan, mua sam, doanh s ban hang dat trén 500
triéu dong.
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- Phién cho bién gioéi Muong Va, huyén Sép Cop, tinh Son La thu hat
duoc 3.000 luot khach tham quan, mua sam, doanh sé ban hang dat 1 ty dong,
dic biét, cac doanh nghiép da bude dau thiét lap duoc hé théng kénh phan phéi
hang Viét Nam tir ving san xuat dén khu vuc bién gigi, mién ndi, ving sau,
ving xa, ving dong bao dan toc thiéu sb, ddng thoi ddy manh xuét khau hang
hoa qua con dudng budn ban bién gidi véi cac tinh Bic Lao.

- Phién cho hang Viét vé huyén Kbang, tinh Gia Lai véi 17 doanh nghiép
tham gia véi cac san pham nhu bot giat, ¢4 gia dung, dau an, mi goi, sita,....
Trong 3 ngay dién ra phién cho, doanh s ban hang dat trén 500 triéu dong.
Ciing trong phién chg 1an ndy, ngoai hoat dong gisi thiéu, ban hang nhim
quang bé hinh anh hang Viét dén ngudi tiéu dung tai huyén Kbang, Trung tam
Khuyén cong va X(c tién Thuong mai tinh Gia Lai con phdi hop véi nhiéu
doanh nghiép két ndi tiéu thuong, tim kiém dai Iy cdp 2 cho mot s cong ty nhu
Cong ty TNHH Thuy Duong, Cong ty TNHH Thuong mai Thanh Phat (bia
Dung Quat)... Ngoai ra, cac doanh nghiép con tu van huéng dan cho ngudi dan
huyén Kbang sir dung san pham chat lugng khi tham gia giao thong nhu
chuong trinh d6i mil bao hiém kém chat lugng lay mii bao hiém dat chat lugng.

- Phién cho dua hang Viét vé huyén dao Pha Quy, tinh Binh Thuan”
Dién ra trong ba ngay, tir ngay 04/10 dén ngay 06/10/2013 tai Trung tdm Vin
hoa - Thé thao huyén dao Phl Quy véi 14 doanh nghiép trong va ngoai tinh
tham du. Céc doanh nghiép tham gia chuong trinh di gigi thiéu dugc san pham
hang hoa san xuét trong nudc chat luong tét, gia ca hop 1y dén nguoi tiéu ding
ndng thon, tao duoc niém tin cua nguoi tidu dung dia phuong vé hang hda san
Xuat trong nudc. Ngoai ban hang phuc vu nhu cau tiéu dung cia ngudi dan, cac
doanh nghiép con thuc hién cac hoat dong khuyén méi, giam gia nén thu hat
duoc sy quan tdm mua sam cta ngudi tiéu dung dia phuong. Thong qua hoat
dong ban hang, mot s doanh nghiép co budc nghién ciu thi truong, nhu cau
ctia ngudi tiéu dung dé co ké hoach phét trién mang ludi dai Iy phan phéi, tiéu
thu tai huyén dao. Qua ba ngay hoat dong Phién chg da thu hat dugc hon
10.000 luot ngudi dén tham quan va mua sam, doanh thu cua cac doanh nghiép
hon 1 ty 500 triéu dong.
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b. Panh gia chung:
U'u diém :

Chuong trinh XTTM qudc gia da bd sung ngudn kinh phi quan trong cho
cac dia phuong thuc hién cac hoat dong XTTM, hd trg doanh nghiép cung cé,
ma& rong thi treong tai khu vec mién ndi, bién gigi va hai dao. Tai nhiéu dia
phuong, dic biét 12 nhitng dia phuong c6 diéu kién kinh té con nhiéu kho khan,
do kinh phi cua dia phuong danh cho XTTM con nhiéu han ché, khong c6
ngudn dong gop cua cac doanh nghiép ciing nhu ngudn thu tir viéc cung cap
dich vu hd trg doanh nghiép, su bo sung kinh phi tir Chwong trinh XTTM quéc
gia dong vai tro hét sic quan trong.

Céc chuong trinh dwa hang Viét vé nong thén, mién ndi, viing sau, ving
xa, ving dong bao dan toc da gop phan:

Giup co quan quén ly nha nwéc:

- Tuyén truyén chii truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc huong
ng cudc van dong “Nguoi Viét Nam uu tién dung hang Viét Nam” dén dong

dao quan chiing nhan dan va ngudi lao dong.

- HJ trg cho cac doanh nghiép san xuat tai Viét Nam phét trién thuong
hiéu, kién tao cho dang viing chac ¢ thi truong noi dia. Qua d6 phat trién va
ma rong hoat dong san xuét kinh doanh gép phan binh 6n gia ca, dua nén kinh
té vuot qua kho khin, thach thac, phét trién nhanh, bén viing, giai quyét tét an
sinh xa hoi.

- Chéng duoc hang gia, hang ngoai nhap kém chét lwong, hang trdi noi
thiéu sy kiém soat; thuc hién duoc chinh sach kich cau tiéu dung, xay dung
nong thon mai.

- M¢& rong hoat dong thi truong trong nude cho doanh nghiép, ting budc
tang ngudn thu cho ngan séach.
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- Hinh thanh nép vin hoa tiéu dung cta ngudi Viét & ving sau ving xa 1a
“Nguoi Viét Nam wu tién dung hang Viét Nam”, tu hao y chi tu luc, tu cuong,
tu ton dan toc Viét Nam.

Giup cac doanh nghiép tham gia chwong trinh:

- Tiép can duoc thi truong cua ving siu, viing Xa, quang ba thuong hiéu,
tang thi phan cung cap hang hod, nam bat nhu nhu cau thi hiéu, tap quan tiéu
dung qua d6 cai tién mau ma, hoan thién san pham véi gia thanh hop Iy phuc
vu khach hang mién nii, viing sau, viing xa.

- Thoéng qua cic chuong trinh khuyén méi, giam gia, tu van tiéu ding va
thue hién chinh sach xa hoi ... tao mdi quan hé gan giii, than thién gitta nha san
Xuat véi nguoi tiéu ding lam nén tang cho su phét trién thuong mai ndi dia bén
viing ting budce day lui hang ngoai ra khoi thi trudng mién ndi, ving sau, ving
Xa va vung nong thon.

- Co co hoi tiép can nhu cau tiéu dung da dang cta ngudi dan; té chic
nghién cau thi trudng ving néng thon, tir d6 c6 chién luoc thay doi phuong
thirc san xuat vé cong nghé, mau ma chiang loai, chat lugng san pham, gia ca
canh tranh véi hang ngoai cling chang loai va phd hop véi moi déi tugng tiéu
dung;

- Mé rong thi truong, mang ludi tiéu thu san pham nhat 14 thi truong
nong thon; ting doanh thu ban hang goép phan tang tong mirc luu chuyén ban lé
hang hda va doanh thu dich vu cua tinh.

Poi voi nguoi tiéu ding:

- Nhan thitc dung kha nang san xuét, kinh doanh cia doanh nghiép Viét
Nam vé chat luong san pham, hang hoé va dich vu cua ngudi Viét Nam, nhan
biét hang kém chat luong, hang gia, hang khéng nhdn mac .

- C6 co hoi lva chon va hudng thu nhiéu hon hang hoa, san pham Viét co
chat lwong, gia thanh hop Iy; thé hién long yéu nudc, nét dep van hod cua
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ngudi Viét, gop phan kich thich doanh nghiép phéat trién san xuat nhiéu hang
hod, dich vu dap &ng yéu cau tiéu dung noi dia.

- Tao co hoi ngudi dan vui choi, giao luu, tiép can quan hé mua ban, cung
¢ niém tin sy lanh dao cia Pang, Nha nudc trong viéc diéu hanh va phat trién
kinh té xa hoi trong giai doan hién nay.

- C6 diéu kién tim hiéu hang héa cua Viét Nam va do Viét Nam san
XUat; tirng budc thay doi nép nghi va tap quéan tiéu dung dé tir d6 gop phan thic
day san xuat trong nudc phat trién; tao vi thé cho hang Viét Nam dang viing
ngay trén thi truong trong nudc.

- Thuc day san xuat phat trién, cai thién doi song dong bao, ting cudng
giao luu van hoéa gitra cac dan toc anh em.

- Nam bat chinh sach, phap luat, tur van k¥ thuat céng, néng nghiép, k¥
nang hoat d6ng san xuat kinh doanh.

- Giam tam ly sinh ngoai cia mot bo phan nguoi tiéu dung, phong cach
tiéu dung tirng budc dugc xay dung, gidp cho nguoi tiéu dung trén dia ban tinh
duoc tiép can tryc tiép véi thuong hiéu va c6 du thong tin dé so sanh, danh gia,
tranh hang gia, hang nhai, hang nhap lau va tao diéu kién cho hang Viét phat
trién, dap ung ngay cang da dang va phong phl caa nguoi tiéu ding;

Han che:

- Nguon kinh phi XTTM cho cac noi dung XTTM mién nui, bién gigi, hai
dao con rat han ché: Nhu da néu & trén, do diéu kién kinh té tai cac dia phuong
thudc khu vuc mién ndi, ving sau, ving xa con nhiéu kho khin nén ngan sach
dia phuong dau tu cho hoat dong XTTM con rat han hep, chu yéu dé danh cho
hoat dong thuong xuyén ctaa bo may. Do vay, kinh phi thuc hién cac hoat dong
XTTM nhu t6 chtic cac phién cho hang Viét, tap huan, dao tao, cung cap thong
tin thi trudng bién gidi, cira khau, tuyén truyén, quang b, tiéu thu hang hoa,
dic biét 1a néng san chu yéu phu thudc vao ngudn kinh phi tir Chuong trinh
XTTM quéc gia. Trong khi d6, ngudn kinh phi danh cho Chuong trinh XTTM
qudc gia khéng 6n dinh qua cac ndm va c6 xu hudng giam dan, do d6 B6 Cong
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Thuong gap rat nhiéu kho khin trong viéc phé duyét cac chuong trinh st dung
kinh phi XTTM quéc gia trong d6 c6 cac dé an XTTM thuwong mai mién nui,
bién giai, hai dao.

Kinh phi XTTM quéc gia giai doan 2003-2014
(ty dong)
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Chinh vi vay, sé luong cac hoat dong XTTM mién nui, bién gii va hai
dao con mong, don diéu, chu yéu tap trung vao noi dung to chuc cac phién cho
hang Viét, phuc vu nhu cau thiét yéu caia nhan dan. Cac hoat dong khac nhu t6
chtrc cac hoat dong giao nhan, van chuyén va dich vu hd tro xuat khau hang
hoa qua cac cira khau bién giéi, to chic hoat dong giao dich thuong mai va dua
hang vao Khu kinh té ctra khau, to chirc va phat trién hoat dong phan phéi hang
Viét sang cac khu vuc bién giéi véi cac nudc ¢6 chung bién gidi van chua trién
khai dugc hoat dong ndo. Hoat dong dua hang Viét vé ndng thon, ving sau,
vung xa, bién giai, hai dao khong chi dung lai ¢ viéc ban hang ma thong qua
d6, tao co hoi cho doanh nghiép tim hiéu thi truong, thi hiéu nguoi tiéu dung,
tim kiém ban hang dé 1ap hé thdng phan phéi 6n dinh, 1au dai. Tuy nhién, trong
thoi gian qua, cac phién cho chua dugc té chic mot cach thuong xuyén, sd
lugng con méng, trung binh mdi tinh méi chi duoc phé duyét 4 dé an, do d6
chua dap tmg dugc nhu cau cua cac doanh nghiép, chua phat huy dugc mot
cach tbt nhat vai trd trong viéc tao nhu cau, théi quen tiéu dung caa nguoi dan
d6i véi san pham cua doanh nghiép Viét Nam.

- Co ché tai chinh con nhiéu bat cap: Theo phan anh cua cac don vi
cha tri Chuong trinh XTTM quéc gia, viéc &p dung Thong tu 88/2011/TT-BTC
ngay 17 thang 6 ndm 2011 ctia Bo Tai chinh huéng dan co ché tai chinh hd trg
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tir ngan sach nha nudc dé thyc hién chuong trinh Xuc tién thuong mai quéc gia
con nhiéu bat cap. Cu thé, muac hd tro ti da khong qua 70.000.000 dong/1 dot
ban hang cho nodi dung t6 chirc cac chuong trinh dwa hang Viét vé néng thdn,
cac khu cong nghiép, khu do thi; 100.000.000 ddng/1 dot ban hang cho noi
dung “Phat trién hé thong phan phdi hang Viét tir khu vuc san xuat d¢én mién
ndi, bién gidi, ving sau, ving xa, ving dong bao dan toc va hai dao” va noi
dung “Tb chtc va phét trién hoat dong phan phdi hang Viét sang cac khu vuc
bién giGi véi cac nude cd chung bién gidi” 1a qua thap so véi thuc té gay kho
khan trong khau huy dong doanh nghiép tham gia, qui mo chua du Ién, ndi
dung chua day da do khdng cd kinh phi thuc hién din dén chua dat duoc muc
tiéu thu hat nhan dan cac ving néng thdn va mién nti dén thim va mua hang
dé thyuc hién tot cudc van dong ngudi Viét Nam vu tién dung hang Viét Nam.

- Nang luc trién khai cua cac to chirc XTTM con yéu: Mot s6 don vi xay
dung dé &n theo ké hoach chu quan cta don vi, chua xuat phat tir nhu cau thuc
té cia doanh nghiép, khong tién hanh tham do y kién doanh nghiép trudc khi
xay dung dé an dan dén viéc chua trién khai thuc hién dé an theo dting muc
tiéu, noi dung, tién d6 dugc Bo Cong Thuong phé duyét dan dén viéc phai trinh
Bo thay d6i thoi gian, dia diém kinh phi nhiéu lan.

- Dai b phan doanh nghiép Viét la doanh nghiép nho va vua ludn gap
kho khin trong cong tac phat trién mang ludi ban hang nhu khé khin vé co s
ha tang dé phat trién mang ludi ban hang, kho khin trong tiép can mit bing va
van chuyén dén cac ving sau, viing xa. Viéc trién khai hang héa dén céc tinh
thanh xa hoac cac viing ndng thén, mién ndi van con 1a mot thach thac 16n cho
khong chi hau hét cac doanh nghiép ma con ca nguoi tiéu dung tai nhitng dia
phuong d6 phai mua hang hda & muc gia cao, hang hda kém chét luong, nguon
hang nghéo nan. Dé c6 thé dua hang hoa dén tan tay ngudi tiéu dung, phét trién
thuong hiéu bén viing, doi hoi doanh nghiép déu phai bo ra nhiéu cong st cho
viéc dau tu xay dung hé thong phan phéi rong 16n trén ca nudc. Mat khac, cac
doanh nghiép Viét Nam con gap nhiéu khé khan tai thi truong trong nuéc khi
phai canh tranh va&i hang nhap ngoai. Trong khi d6, doanh nghiép tham gia vao
cac hoat dong XTTM mién ni, bién gisi va hai dao con chua tich cuc, dic biét
la cac doanh nghiép Ion. Céac doanh nghiép tham gia cac phién chg hang Viét
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hau hét 1a cac doanh nghiép nho, nang luc san xuat, kinh doanh con nhiéu han
ché, khong co diéu kién tiép thi, xay dung hé théng dai ly, chi tham gia ban
hang trong chuong trinh cac phién cho hang Viét, sau khi két thic chuong trinh
da xay ra tinh trang ngudi dan can hang caa doanh nghiép thi biét & dau dé
mua, do d6 cac doanh nghiép nay ciing khong mé duoc thi truong. Bong thoi,
cac doanh nghiép thiéu ngudn nhan luc (d6i ngii nhan vién ban hang) khi phat
trién mang ludi rong. Hang hoa tham gia mot sé phién chg con don diéu, tring
lip. Dong thoi, do han ché vé ha tang giao théng trong khi khdng tu t6 chuc
duoc hé thdng cung tmg, trong d6 c¢6 kho, trung gian, logistics dé trung chuyén
hang hoa tir noi san xuat dén tiéu thu nén cac doanh nghiép khong van chuyén
duoc s6 luong hang hoa phong phu dé phuc vu nhan dan.

I11. Kién nghi:

Nhu d phan tich & trén, cng tac phat trién thuong mai mién nai, ving
sau, vlng xa va hai dao 1a linh vyc con nhiéu kho khin, doi hoi can day manh
cac hoat dong XTTM, mét mat tao kénh phan phdi hang héa 6n dinh tai khu
vuc nay, dam bao dap tng cac nhu cau vé hang hoa thiét yéu mot cach thuong
xuyén, lién tuc, dam bao doi song an sinh cua ngudi dan trong khu vue, dong
thoi tim Kiém dau ra 6n dinh cho san pham dia phuong, phat trién thi trudng
tiéu thu trong nudc ciing nhu xuat khau gop phan dua kinh té dia phuong khoi
sic va xoa doi, giam nghéo. Bé dat duoc muc tiéu dé ra 1a dén nim 2015, ting
thi phan hang Viét c6 thé manh tai cac kénh phan phéi truyén thdng & khu vuc
ndng thdn, viing sau, ving xa Ién trén 70%, dén nim 2020 ting thi phan hang
Viét c6 thé manh tai cac kénh phan phéi 18n trén 80% doi hoi tiép tuc dau tu va
day manh hoat dong XTTM.

Viéc @iy manh cac hoat dong XTTM mién nai, bién giéi va hai dao can
gan véi Cudc van dong nguoi Viét Nam uu tién dung hang Viét Nam do B
Chinh tri phat dong véi muc dich lau dai nham gitp ngudi tiéu ding nhan thic
dung kha niang san xuat, kinh doanh caa doanh nghiép Viét Nam, chat luong
ctia san pham, hang hod, dich vu Viét Nam, xay dung vian hoéa tiéu dung cua
ngudi Viét Nam dua trén tinh than yéu nudc, y chi ty luc, ty cuong, tu ton dan
toc. Cac hoat dong XTTM tai khu vuc ndy can hd tro viéc day manh phat trién
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hé théng phan phéi, tao diéu kién dua cac hang hoa thiét yéu va hang Viét Nam
c6 thé manh dén tay nguoi tiéu ding nham nang cao sic mua, binh on thi
truong va cai thién doi sng ngudi dan. Do diéu kién kinh phi hd tro tir ngan
sach da va s& con nhiéu kho khin, cic co quan XTTM tai cac dia phuong can
huy déng va sir dung c6 hiéu qua ngudn luc cia cac doanh nghiép, cac to chac
hd tro XTTM trong va ngoai nudc nham bd sung kinh phi thuc hién hiéu qua
cac dé an XTTM.

V& co ché chinh sach: Dé nghi Bo Tai chinh sém ban hanh van ban sta
d6i nhiing van dé bat cap, chua phi hop véi thuc té xdc tién thuong mai trong
Thong tu 88/2011/TT-BTC dé sém hoan thién khung phap 1y phd hop véi cac
hoat dong XTTM.,

Vé kinh phi: Trong bdi canh tinh hinh kinh té thé gidi tiép tuc dién bién
phtc tap, tinh hinh kinh té trong nuéc gap nhiéu kho khan, thach thuc, thi truong
tiéu thy hang hoa bi thu hep, san xuat kinh doanh con nhiéu kho khin, hang hoa
tiéu thu cham, lwong hang ton kho 16n, tinh trang no xau chua duoc giai quyét,
nhiéu doanh nghiép phai tam nging hoat dong, giai thé, viéc ting cuong cac
hoat dong XTTM ndi chung va XTTM mién ndi, bién gii va hai dao néi riéng
la hét sic can thiét nham thao g& kho khan, giai quyét dau ra cho cac doanh
nghiép, gop phan tao thém viéc lam, tang thu nhap, x6a doi giam nghéo, nang
cao chét lwong va hiéu qua xuat khau mot cach bén viing, phat trién thi truong
trong nudc, thi trudng cac khu vuc bién giéi va hai dao. Bé hoan thanh muc tiéu
phat trién xuat khau va thi truong trong nudc, bién giéi hai dao, cling nhu cac
muc tiéu phat trién kinh té-x4 hoi dén nam 2020, can bd tri trung binh 200 ty
ddng/nam giai doan 2015-2020 cho Chuong trinh XTTM qudc gia.

Céac nhom hoat dong XTTM can ting cudng trién khai gom:

- Pay manh cdng tac thong tin, truyén thong, dé van dong dé nguoi tiéu
dung trong nudc biét, hiéu, danh gia dung vé chat lwong san pham, hang hoa,
dich vy, kha ning san xuat, kinh doanh va dép ¢ng nhu cau tiéu dung cua
doanh nghiép Viét Nam:; tiép tuc thuc hién céc giai phap thich hop dé khuyén
khich, dinh hudng tiéu dung va van dong nhan dan tich cuc stir dung hang Viét
Nam; Bay manh théng tin, truyén théng van dong cac doanh nghiép Viét Nam
nhan thic rd vai trd, trach nhiém nang cao chat luong, sic canh tranh cua san
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pham, hang hoa va dich vy; thuc hién cac cam két bao vé quyén loi cia nguoi
tiéu dung.

- T6 chuc cac phién cho ban hang Viét & khu vuc bién gisi, mién ndi,
ving sdu, ving xa, ving déng bao dan toc nham cung cap cac mat hang thiét
yéu phuc vu dong bao cac dan toc mién ndi, bién gidi, viing sau, viing xa, ving
ddng bao dan toc thiéu sé va hai dao. Thic day phat trién san xuat, thwong mai
va dich vu khu vuc bién gidi, mo rong thi truong tiéu thu hang hda cho khu
vuc bién gidi dong thoi tuyén truyén vé chi treong chinh sach ciia Bang, chinh
sach phap luat caa Nha nudc, pho bién kién thiic hoat dong san xuat kinh
doanh tao ra chuyén bién vé doi séng xa hoi, x6a d6i giam nghéo, dam bao an
ninh quéc phong va méi truong sinh thai khu vuc bién gisi, mién ndi, ving
sAu, ving xa, vung dong bao dan toc va hai dao.

- To chirc hd trg cac doanh nghiép phat trién hé thong kénh phan phoi
hang Viét sang cac nudc c6 chung bién gidi nhu viéc to chic cac hoi cho, t6
chtic cac doan doanh nghiép giao thuong nham ting suc canh tranh caa hang
hoa Viét Nam véi hang hoa cua Trung Qudc va cac nudc thir ba dang tran ngap
tai cac khu vuc bién gigi cia nudc ta, hang héa Viét Nam dan chiém linh dugc
thi truong khu vuc bién gisi cua nude ta ciing nhu cac nudc lang giéng. Gop
phan gilp cac doanh nghiép xay dung céac hanh lang, cac kénh phan phéi hang
hoa Viét Nam tir hé thong caa khau, Khu kinh té cira khau bién gigi vao thi
truong ndi dia cac nudc 1ang giéng theo hudng bén ving.

- T6 chuc cac 16p tap huan, boi dudng kién thirc, Ky nang; phat hanh cac
an pham, chuyén dé; tién hanh diéu tra, khao sat, danh gia tinh hinh nham diéu
tiét, nang cao nang luc san xuat, ché bién, giao nhan — van chuyén va phan
phdi hang hda tir viing san xuat dén khu vuc ctra khau ciing nhu xuat khau bién
mau sang cac nudc ¢d chung bién gisi. Phat trién moi quan hé thuong mai giita
Viét Nam véi cac nudc c6 chung duong bién gisi voi Viét Nam va tao ra dién
dan va kénh thong tin hd trg cac doanh nghiép ting cudng cac hoat dong quang
ba san pham va thuong hiéu caa minh./.
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