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PHAN I. RA SOAT HE THONG CHIiNH SACH TiN DUNG.

Trong nhiing ndm qua, chinh sach déan tdc, chinh sach ddi véi cac khu
vuc, cac vung kho khan luén duoc Pang va Nha nudc quan tam, chi trong.
Thuc hién chu truong ctia Pang, Nha nudc,nganh Ngan hang da chu dong, tich
cuc d6i mdi co ché, chinh sach tin dung chung theo nguyén tic thi trudng tao
diéu kién cho cac thanh phan kinh té tiép cin von tin dung ngan hang phuc vu
phat trién kinh té xa hoi. Ngoai chinh sach tin dung thwong mai chung, cin cr
chtrc nang, nhi€ém vy, Ngan hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) da ban hanh
nhiéu chuong trinh, chinh sach hd trg vay von giam nghéo, phat trién san xut

kinh doanh dé phat trién kinh té, x6a d6i giam ngheo, cu thé:
1. Vé tin dung phuc vu phat trién néng nghiép néng thon

Trién khai thuc hién Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 05/8/2008 cuia
BCHTW Dang vé nong nghiép, néng dan, néng thon, ngay 12/4/2010, Chinh
phu da ban hanh Nghi dinh s6 41/2010/ND-CP vé mdt sb chinh sach tin dung
phuc vu phat trién néng nghiép, noéng thén, thay thé cho Quyét dinh sd
67/1999/QD-TTg ngay 30/3/1999 cua Thi tuéng Chinh phu. Pong thoi, NHNN
cling ban hanh Théng tu s6 14/2010/TT-NHNN ngay 14/6/2010 huéng dan chi
tiét thyc hién Nghi dinh 41/2010/ND-CP.

Viéc ban hanh Nghi dinh 41/2010/ND-CP va Théng tu huéng dan cia
NHNN d3 tao diéu kién cho cac td chire, ca nhan tiép can vén tin dung phuc vu
san xuat kinh doanh phat trién nong nghiép, nong thon dé giam nghéo, gop phan
thuc hién muc tiéu xay dung nong thon madi.Theo quy dinh tai van ban nay, cac
ddi tuong 1a hg gia dinh, ho san xuét kinh doanh, céc hop tac xa, chu trang trai
c6 thé vay véi so tién tir 50 triéu dong lén téi 500 triéu dong khong can tai san
dam bao.

Céc linh vyc cho vay phuc vu phét trién néng nghiép nong thon theo Nghi
41/2010/ND-CP cua Chinh phu va Thong tu 14/2010/TT-NHNN ngay
14/6/2010 cia NHNN gdm:

- Cho vay céac chi phi san xuat trong linh vuc néng, lam, ngu, diém
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nghiép;

- Cho vay phét trién nganh nghé tai nong thon;

- Cho vay dau tu xay dung co sé ha ting & ndng thon;

- Cho vay ché bién, tiéu thu céc san phém nong, lam, thuy san va mudi;

- Cho vay dé kinh doanh cac san phém, dich vu phuc vu nong, 1am, diém
nghiép va thuy san;

- Cho vay phuc vu san xuét cong nghiép, thuong mai va cung Ung cic

dich vu phi nong nghi¢p trén dia ban ndng thon;
- Cho vay tiéu dung nham nang cao doi sdng nhan dan & nong thon;
- Cho vay theo cac chuong trinh kinh té ctia Chinh phu.
2. Vé tin dung chinh sach tai Ngan hang Chinh sach xi hoi
2.1. Cac chwong trinh tin dung chinh sach chung

Tt khi méi thanh 1ap nam 1995 dudi tén Ngan hang Phuc vu nguoi nghéo
va sau ndy chuyén thanh Ngan hang Chinh sach xa hoi véi 3 chuong trinh tin
dung, dén thoi diém hién nay, Ngan hang Chinh sach xa hoi (NHCSXH) dang
trién khai 15 chuong trinh tin dung chinh sach theo chi dao ctia Chinh phu, Thi
tuéng Chinh phii va mot sd chuong trinh tin dung khac nhén uy thac cta cac to
churc quéc té (chi tiet theo Phu luc 1 ).Cac chuong trinh tin dung chinh sach duoc
ap dung rong rai trén toan qubc (trong d6 c6 khu vuc Tay Nguyén) da gop phan
quan trong trong thuc hién muc tiéu qudc gia giam nghéo bén vimg.Mot sd
chuong trinh tin dung chinh sach dic thu danh riéng cho dong bao dan tdc thiéu
s6, vung kho khan nhu: (i) Chuong trinh cho vay von phat trién san xuat d6i voi
ho ddng bao déan toc thiéu sd dic biét kho khin theo Quyét dinh sé 32/2007/QD-
TTg ngay 05/3/2007 duoc trién khai thyc hién vao cudi nam 2007 (nay duoc
thay thé bang Quyét dinh sb 54/2012/QD-TTg ngay 04/12/2012); (i) Chuong
trinh cho vay hd trg dat san xuét, nuéc sinh hoat dbi véi ho dong bao dan toc
thiéu s6 ngheéo, doi séng kho khian theo Quyét dinh sd 1592/QD-TTg ngay
12/10/2009 (nay duoc thay thé bang Quyét dinh 755/2013/QD-TTg ngay
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20/5/2013); (iii)Chuong trinh cho vay thuong nhan ving khé khan theo Quyét
dinh 92/2009/QD-TTg ngay 8/7/2009; (iv) Chuong trinh cho vay hd san xut
kinh doanh ving kho khin theo Quyét dinh 31/2007/QD-TTg ngay 5/3/2007.

Céc chuong trinh nay do Uy ban Dan toc va mot s Bo, nganh quan 1y.

Riéng chuong trinh cho vay mua nha tra cham ¢ khu vuc Tay Nguyén
theo Quyét dinh 154/2002/QB-TTg ngay 11/11/2002 ctia Thu tuéng Chinh phu,
ddi tuong dugc thu huong chinh sach la cac ho déng bao dan tdc thiéu sd tai chd
va hd dan thudc dién chinh sach tai cac tinh: Lam Déng, bak Lak, Gia Lai, Kon
Tum, moi hd dugc mua tra cham béng hién vat 01 can nha véi gia tri t6i da 7
triéu déng, Ngan hang Chinh sach xa hdi thyc hién viéc cho vay khi hg dan da
nhan nha. Pén ngay 15/8/2004, chuong trinh hét hiéu lyc thi hanh va duoc thay
thé bai Quyét dinh 134/2004/QD-TTg ngay 20/7/2004 ctia Thu tuéng Chinh phu
vé mot sb chinh sach hd trg dat san xuit, dat ¢, nha & va nudc sinh hoat cho ho

dong bao dan toc thiéu sd nghéo, doi séng kho khan.

2.2. Cac chwong trinh tin dung chinh sach do Ngan hang Nha nwoc
Viét Nam chu tri ban hanh

Riéng vé phia nganh Ngan hang, thuc hi¢én nhiém vy dugc giao tai cac van
ban chi dao ctia Chinh phu, Thu tudng Chinh phu, thoi gian qua Ngan hang Nha
nuéc Viét Nam di ban hanh/trinh cdp c6 tham quyén ban hanh nhiéu vin ban

lién quan dén hoat dong tin dung chinh sach (cu thé theo Phu luc 2).

Pbi v6i cac chinh sach tin dung vu dii do Ngan hang Nha nude Viét Nam
ban hanh/chu tri ban hanh khong c6 vian ban riéng vé chinh sach dic thu cho
vung dé)ng bao dan toc thiéu sd. Tuy nhién, thyc hién nhiém vu tai cac Nghi
quyét cua Chinh pht, Ngan hang Nha nude Viét Nam da chu tri ban hanh/trinh
cap c6 thAm quyén ban hanh:

a. Thdng tw 06/2009/TT-NHNN ngay 9/4/2009 quy dinh chi tiét vé chinh
sdach cho vay wu ddi 1di sudt theo chiong trinh ho tro cdc huyén nghéo tai Nghi
quyét 30a/2008/NQ-CP ciia Chinh phii

Thuc hién Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 ctia Chinh phi,
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Ngan hang Nha nudc Viét Nam da ban hanh Thong tu 06/2009/TT-NHNN ngay
9/4/2009 quy dinh chi tiét vé chinh sach cho vay vu dai 13i suét theo chuong
trinh hd tro cac huyén ngheo tai Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP. Theo dé: cac hd
ngheo trén dia ban 62 huyén nghéo khi vay von tai Ngan hang Chinh sach x3 hoi
dé mua gidng gia suc (trau, bo, dé) hoic gidng gia cAm chan nudi tap trung hodc
gidng thuy san; hodc c6 nhu cau phat trién nganh nghé tiéu thu cong nghiép tao
thu nhap duoc vay vu dai mot 1an t6i da 5 triu dong/ho véi 13i suat 0% trong
thoi gian 02 ndm. Ngoai ra, khi vay vdn tai cic ngan hang thwong mai Nha
nuéc, khach hang trén dia ban 62 huyén nghéo vay von dugc ngan sach Nha
nude hd tro 50% l4i suit tién vay; cac hg ngheo trén dia ban vay von dé tréng

rimg san xuat, duoc ngan sach Nha nudc ho tro 50% 13i suat tién vay.

b. Quyét dinh 15/2013/0D-TTg ngdy 23/2/2013 vé tin dung ddi véi hé cdn

ngheo

Thuc hién nhiém vu dugc phan cong tai Nghi quyét 80/NQ-CP ctia Chinh
phi va Quyét dinh 1200/QD-TTg cia Thii tuéng Chinh pha, Ngan hang Nha
nuéc Viét Nam da trinh Thu tuéng Chinh phu ky ban hanh Quyét dinh s6
15/2013/QP-TTg ngay 23/2/2013 vé tin dung ddi véi ho can ngheo, c6 hiéu luc
ké tir ngdy 16/4/2013.Chuong trinh tin dung hd can nghéo nham dap mg nhu
cau von phuc vu san xuét, kinh doanh ctia ho can ngheo, gitp cho ho moi thoat
nghéo phat trién kinh té, giam nguy co tai nghéo, thoat nghéo bén vimng. Theo
quy dinh tai Quyét dinh 15/2013/Qb-TTg, doi tuong hd can ngheéo trén toan
quéc (khong phan biét khu vuc, dia ban) duogc vay von dé phuc vu san xuét kinh
doanh voi mirc vay von ti da khong vuot qua mirc cho vay d6i véi ho nghéo
(30 triéu dong/hd), muc 13i suat hién dang 4p dung bang 120% murc 14i suat cho

vay hg nghéo (9,36%).
PHAN II. PANH GIA HIEU QUA CAC CHINH SACH
I. V& cong tac chi dao, thuc hién chinh sich ciia nganh ngin hang

Trén co s& bam sat cac Nghi quyét cua Quéc hoi, Chinh phu, chi dao cua

Thi twéng Chinh phu, thoi gian qua nganh Ngan hang di trién khai quyét liét
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nhiéu giai phap dong bo nham gop phan hoan thanh cac chi tiéu kinh té vi mo,
timg budc diéu chinh co cdu dong von tin dung theo hudng tap trung cho vay doi
véi linh vue wu tién, tao diéu kién cho Ngan hang Chinh sach xa hdi trién khai
thuc hi¢n cac chuong trinh tin dung wa dai ddi véi ho nghéo, cac ddi tuong
chinh sach dic biét 1a cac ddi tuong tai cac khu vuc kho khan, ving déng bao

dan tdc thiu so, cu thé:

- Ban hanh vin ban vé t6 chuc thuc hién chinh sich tién té va dam bao
hoat dong ngan hang an toan, hi€u qua, trong do6 cé dé ra nhiém vu thyc hién céc
giai phap hd tro to chire tin dung mo rong tin dung c6 hiéu qua, tac dong chuyén
dich co ciu tin dung theo hudng wu tién tap trung von cho vay dbi voi linh vuc uu
tién nhu néng nghiép, nong thén, xuat khau, céng nghiép hd tro, doanh nghiép
nho va vira, doanh nghiép timg dung cong nghé cao (linh vuc wu tién); diéu chinh
gidm manh cac muc 1ai suat diéu hanh, thuc hién tran 13i suat cho vay VND dbi
v6i linh vuc wu tién; trién khai cac giai phap thao g& khé khin cho doanh nghiép

tao diéu kién ti€p can von ngan hang dé duy tri va m¢ rong san xuat kinh doanh.

- Mé rong mang lu6i chi nhanh ngan hang: Hoat dong tin dung cua céc
ngan hang 1a mot kénh cung tng von quan trong d6i véi su phat trién ctia nén kinh
té va doi séng xa hoi. Tai khu vuc Tay Nguyén, hau hét cac T6 chirc tin dung,
ngan hang Chinh sach xa hoi, Quy Tin dung nhan dan da c6 mat trén dia ban dé
cung cép tin dung phuc vu cho phét trién kinh té - xa hoi cia dia phuong va
nhiéu dich vu ngan hang tién ich cho nguoi dan. Mot sd ngan hang da co chi
nhanh, phong giao dich dén tan cac huyén, xi ving siu, ving xa (Ngan hang
Nong nghiép va phat trién néng thon va Ngan hang chinh sach xd hoi co chi
nhanh dén huyén va tham chi phong giao dich lién xi) dé dap ung kip thoi nhu

cau cua nguoi dan va da dat duoc nhitng két qua tich cuec.

- Khuyén khich cac t6 chirc cung ung dich vu thanh toan ting cuong dau
tu co sé ha tr:fmg thanh toan, da dang hoa dich vu thanh todn, nang cao chét
luong dich vu cung ung, tir dé thuc déy nguoi dan tich cuc st dung cac dich vu

thanh toan khong dung ti€én mat rong rai, pho bién dén ca cic khu vuc nong



thon, vung sau, vung xa, vung mién nui.

- Tao diéu kién thuén loi cho Ngan hang Chinh sach xa hdi thuc hién co
hiéu qua viéc cho vay ho nghe¢o, hd can nghéo va céc doi tuong chinh sach khac
dam bao muc tiéu giam nghéo bén viing: Pé dam bao 6n dinh ngudn vén cho
Ngan hang Chinh sach xa hoi thuc hién cho vay dbi v6i ngudi nghéo va cac dbi
tuong chinh sach khéac, Ngan hang Nha nudc Viét Nam da chi dao, don ddc céc
TCTD Nha nuéc nghiém tuc thuc hién duy tri s du tién giri tai Ngan hang
Chinh sach xa hoi theo Nghi dinh 78/2002/ND-CP ngay 4/10/2002 cua Chinh
pha va Thong tu sb 23/2013/TT-NHNN ngay 19/11/2013 ctia Ngan hang Nha
nudc Viét Nam, nguén nhan tién gt 2% cua cac TCTD Nha nuédc tai
NHCSXH tinh dén 31/3/2014 dat 26.344 ty dong va cho vay tai cap von ddi voi
Ngén hang Chinh sach xi hoi v6i du ng dén thoi diém 31/3/2014 1a 23.796 ty
dong. Ngoai ra, Ngan hang Nha nudc Viét Nam di phdi hop chit ché véi cac co
quan lién quan dé dam phéan cac chuong trinh, du an do cac to chirc tai chinh
qudc té nhu Ngan hang Phat trién Chau A (ADB), Ngan hang Thé giéi (WB) tai
trg tap trung vao dau tu phat trién cho ving nghéo, ving khé khin, ving dong
bao dan toc. Trong giai doan 2005-2012, da c¢6 52 chuong trinh/du an vé nong
nghiép, nong thon va giam nghéo vay von, trong d6 ¢o cac du an cho khu vuc
Tay Nguyén tir ADB va WB, véi sb giai ngan dén nam 2013 khoang hon 3,9 ty
USD.

- Khuyén khich céc to chirc tin dung tham gia hd tro an sinh xa hoi, dic
biét 1 cho cac ving nghéo va cac dbi twong chinh sach dic biét kho khan. Céc
chuong trinh an sinh xa hdi chu yéu tap trung vao muc dich hd tro hod ngheo va
cac gia dinh chinh sach vé nha &, vé gido duc, vé y té va dau tu xay dung co sO
ha tang, cic cong trinh céng cong... gop phan x6a doi giam nghéo, bao dam an
sinh x4 hoi, nang cao kién thirc, trinh d6 va chap hanh cac chu truong, chinh sach
ctia Pang va Nha nudc ciia dong bao cac dan tdc trén ca nudce noi chung va khu

vuc Tay Nguyén noi riéng.

- Phéi hop véi cac B, nganh, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé, Ban



chi dao Tay Bic, Tay Nguyén, Tay Nam Bo t6 chtrc thanh cong hdi nghi xuc tién
dau tu va an sinh x4 hoi tai 3 khu vuc nham kéu go1 cac doanh nghiép dau tu vao
cac linh vuc ¢ thé manh cua timg vimg nhim gdp phan phat trién kinh té — xa hoi

tai cac dia phuong.

- Phéi hop chét ché voi1 Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Uy ban
Dan tdc, cac B9, nganh lién quan trong viéc ban hanh cac van ban quy pham
phap luat, xtr Iy cac van dé lién quan dén chuong trinh giam nghéo néi chung,

trong d6 c6 cac chinh sach dic thu d6i voi dong bao dan toc thiéu sb.
IL.Két qua thuce hién.
1. Ving Tay Bic.

Ving Tay Bic bao gom 12 tinh: Hoa Binh, Son La, Lai Chau, Pién Bién,
Yén Bai, Lao Cai, Lang Son, Tuyén Quang, Phu Tho, Bic Kan, Cao Béng, Ha
Giang va 21 huyén phia Tay cta tinh Nghé An va Thanh Hoéa. Chiém gan 1/3
dién tich ca nudc véi trén 9,8 triéu dan (tap trung nhiéu dong bao dan toc thiéu
s6), Tay Béc 1a dia ban chién luoc dic biét quan trong véi 9 tinh bién gidi giap
Trung Quéc, Lao, Campuchia, duoc coi phén diu ciia T6 qubc. Xay dung ving
Tay Bic viing manh toan dién 1a nhiém vu quan trong ddi vai sy nghiép phat

trién kinh t€ - xa hdi, bao ddm qudc phong an ninh lau dai cta dat nudc.

Véi dic diém tu nhién dic thu, Tay Bac 1a khu vyc gidu tai nguyén rimg,
khoang san ¢ nudc ta voi trit lwong nhu thuy dién, khoang san, dat hiém, .. Pay
1a thé manh 16n, co s& quan trong dé phat trién nganh cong nghiép khai thac, ché
bién khoang san gbop phﬁn déy manh cong cudc cong nghi¢p hoa, hién dai hoa
clia ving va ca nudc. Pia hinh da dang, quy dit rong, Tay Bac co nhiéu tiéu
vung khi hdu khac nhau nén viéc phat trién da dang ndng nghiép cé nhiéu thuan
1oi, 1a khu vuce ¢6 kinh té cira khau quan trong cua ca nuoc.

Bén canh d6, Tay Bac 1a ving c6 tiém niang 16n vé du lich phong phu, dic
diém ty nhién phong phu, da dang vdi céc hd nudce 16m, rung nguyén sinh, di

tich lich str va van hoa truyén théng cua cac déng bao dan toc, du lich 18 hoi,...



1a ngudn lyc quan trong dé phat trién kinh té.

Nhan thtc dugc tim quan trong cua vi¢c phat trién kinh té, chinh tri cta
khu vuc, trong nhiing nam vira qua, nganh Ngan hang luén bam sat chu truong,
dinh huéng ciia Pang va Chinh pha d6i véi khu vuc dé c6 nhing chinh sach dau
tu phit hop nhdm gép phan chuyén dich co ciu kinh té cua ving, timg budc

nang cao do1 song nguoi dan, 6n dinh kinh té - chinh tri trén toan khu vuc.

1.1.Tinh hinh hoat dfong tin dung trén dia ban cac tinh vung Tay

a. Vé céng tic huy dong von:

Pén thang 31/03/2014, tong ngudn vén huy dong (bao gébm huy dong cua
t6 churc, ca nhan va phat hanh GTCG) trén dia ban 12 tinh Tay Bac dat 94.159
ty dong, ting 4,52 % so v6i 31/12/2013, chiém ty trong 2,43% so voi tong huy
dong von cila ca nude thang 03/2014. Ngudn von huy dong tai chd mai chi dap
tmg dugc khoang 72,8% tong nhu cau von tai dja ban. Mot s6 tinh ting trudng
huy dong thép s0 vO1 nam trude nhu: Lai Chau tang 1,2%, Pha Tho tang 1,6%,
Yén Bai tang 2,9%, Dién Bién tang 3%,...

b. Vé hoat dong tin dung

Tong dy no cho vay tai ving Tay Bac dén 31/3/2014 dat 129.308 ty dong,
tang 0,5% so voi 31/12/2013, chiém ty trong 3,7% so véi tong du ng toan qudc
thang 03/2014.

Thoi gian qua, cac to chuc tin dung trén dia ban 83 trién khai nhiéu giai
phap 36ng bd nham nang cao chat Iyong, hiéu qua tin dung cho nén kinh té.
Cung v6i viéc ning cao chat Iyong cong tac tham dinh, ting cyong cong tac
kiém tra, giam sat trydc, trong va sau khi cho vay, thuc hi¢n tbt viée phan tich
ng, danh gia rui ro 8é c6 bién phap thu hdi ng qua han va ngin ngira no qua
han phat sinh. Téng no xau tai khu vuc Tay Bic 6én 31/3/2014 1a khoang
1.691 ty dong, chiém ty 18 1,3 % trén tong du ng toan ving, day 1a mic thap so

vai chi tiéu chung toan quoc.



Tin dung ngan hang da d4p tng von cho tat ca cac linh vuc, chuong trinh,

du an ctia khu vuc nay;cu thé:

- Pén cudi thang 3/2014, du no cho vay phuc vu phat trién néng nghiép,
nong thon trén dia ban céc tinh khu vuc Tay Bic dat 56.963 ty déng, chiém hon
44% tong du no tin dung toan ving va chiém khoang 8,4% tong du no cho vay
néng nghiép néng thon toan qudc.

- Téong du no tin dung chinh do Ngan hang Chinh sach xi hoi thuc hién
trong khu vuc Tdy Béac dén 31/03/2014 dat 20.526 ty dong, chiém 16,5% tong
du no toan hé thdng, giam 16% so v6i 31/12/2013, véi 1.028.102 khach hang
con du ng. Mot sd chuong trinh tin dung c6 du ng 16n, cu thé:

* Cho vay ho nghéo thiéu von san xuat dat 9.369 ty dong, chiém 45,6%
tong du no cia NH CSXH trén khu vue, giup 525.171 hd nghéo dugc vay von;

* Cho vay hoc sinh sinh vién c¢6 hoan canh kho khin dat 2.506 ty dong,
chiém 12,2% téng du ng cia NH CSXH trén khu vuc, tao diéu kién cho 131.519

hoc sinh, sinh vién ngheo c6 hoan canh kho khan dugc vay von;

* Cho vay nudc sach va vé sinh méi trudng nong thon dat 1.244 ty dong,
chiém 6,1% téng du no cuia NH CSXH trén khu vuc, voi hon 166.562 khach

hang vay von;

* Cho vay ho gia dinh san xuat kinh doanh dat 4.171 ty dong, chiém
20,3% té)ng du no cua NH CSXH trén khu vuc, vé1 hon 185.402 luot khach
hang vay von;

* Cho vay giai quyét viéc lam dat 848 ty dong, thu hut 39.913 lao dong co
viéc lam;

* Cho vay ho can nghéo dat 993 ty dong, giup 40.728 khach hang vay

* Cho vay ho nghéo vé nha & theo Quyét dinh 167 dat 918 ty dong, véi
hon 115.278 khach hang vay von;

- Pén 28/2/2014, du no tin dung ddi vai nganh thuong mai dich vy dat
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44.189 ty dong, so voi 31/12/2013 giam 3,2%, chiém ty trong 34% trén tong du
no toan khu vuc. Trong d6 du no linh vyc dich vu luu tra va an uéng dat 1.022

ty déng, du no linh vuc ngh¢ thuat, vui choi va giai tri dat 76,5 ty déng.

- Do dic diém dia 1y, khu vuc Tay Bic 1a ving c6 loi thé, tiém ning vé
thuy dién, trong thoi gian qua, Nganh Ngan hang di tich cuc dau tu cho xay

dung nhiéu dy 4n 16n cu thé:

* Dy 4n duong day 500kV Son La — Lai Chau: dén nay du an da hoan
thanh cong tac khao sat 1ap du 4n dau tu, du an ¢ téng muc dau tu hon 4.000 ty
d6ng, trong d6 Ngan hang Nha nudc da phé duyét cho ngan hang thuong mai co
phan Ngoai thuong Viét nam duoc cip tin dung vuot giéi han cho phép 1a 3.200
ty dong ddi véi du an nay.

* Dy 4n dau tu nha may Thuy dién Son La - Lai Chau: Du an d3 hoan
thanh dua vao van hanh, theo d6 cac NHTM nha nuéc cam két cho vay ddi véi
du véi tong s tién 1a 17.600 ty dong (Ngan hang Nong nghiép 1a ngan hang dau
mdi giai ngan cho du an). Pén nay, cac ngan hang di giai ngan dap tmg du nhu
cau von vay cua dy an va di bat dau thuc hién thu no tir thang 11/2013. Qué
trinh cho vay va thu no vén vay dién ra thuan loi khéng phat sinh khé khan,
vuéng mac. Pén ngay 24/3/2014, cac ngan hang da giai ngan dugc 90,8% gia tri
hop dong

* Dy an dién Lai Chau: ddy 1a cong trinh quan trong, trong diém quéc gia
c6 trach nhiém cung cap dién cho hé thong dién qudc gia, gop phan clng véi cac
nha may thuy dién trén song Pa phuc vu chéng 1i vé mua mua, cdp nudc vé
mua kho cho ddéng biang Bic Bo va gép phan phuc vu phat trién kinh té xa hoi
tinh Lai Chau, Dién Bién va ca ving Tay Bac. Ngoai von tu ¢ clia chi dau tu,
du 4n d3 vay vén VDB, Quy Bao hiém xa hoi, vay von nudc ngoai, riéng vay
von thuong mai 1a 14.500 ty dong. Viéc thu xép, giai ngan von vay thuong mai
cho Dy 4n thiy dién Lai Chau dang dugc trién khai dung tién d6 dé ra, dén ngay

23/4/2014, sd tién cac ngan hang giai ngan cho du 4n 1a 631 ty dong.
1.2. Tién d9 thue hién cic du 4n 83 cam két tai Hoi nghi xiic tién dau

11



ty khu vure Tay Béc thang 3/2013:

Tai Hoi nghi xuc tién dau tu va ASXH khu vuc Tay Bac 1an I to chirc vao
cudi thang 3/2013 tai tinh Tuyén Quang, nganh ngan hang thyuc hién ky két 14
hop ddng nguyén tac tai tro vén cho cac linh vuc thé manh cta ving véi sb tién
1én t6i 19.996 ty ddng. Dén ngay 31/3/2014, cac ngan hang di budc dau giai
ngan cho vay mot sd du an voi doanh sb 1 2.295 ty dong va 8,649 triéu USD;
Du no 13 1.787 ty dong va 8,649 triéu USD. Do tinh chat dic thi cac du an dau
tu tai khu vuc Tay Bic tap trung & céac linh vuc thuy dién, khai thac khodng san
va cac du an 16n nén thoi gian toi cic ngan hang sé tiép tuc cho vay theo dung

tién dO giai ngan cac dy an da cam két. Két qua cu thé nhu sau:

- Ngdn hang TMCP Ngoai thuong Viét nam da ky két 02 hop dong
nguyén tic cho vay dé dau tu xdy dung nha mdy Thuy dién Lai Chau
(Vietcombank la ngdn hang dau méi thu xép von, cdc ngdn hang tai tro vd
Vietcombank, BIDV, Agribank, Vietinbank), va du 4n nha may san xuét Axit
Photphoric; Pén 31/03/2014, du no cho vay dat 644 ty dong.

- Ngdn hang TMCP Dau tw va Phat trién Viét Nam da ky két hop dong
tai tro von voi 2 du an dau tu phat trién nha may Pioxit Titan va khai thac mo 16
thién von 1a thé manh cua khu vuc, bén canh dé tai tro von luu dong ddi véi 02
doanh nghiép, dén 31/03/2014, doanh sd cho vay dat 1.036 ty déng, du no cho
vay la 548 ty dong.

- Ngdn hang TMCP Céng thwong Viét nam ky két hop dong nguyén tic
tai tro von ddi véi 06 du an chu yéu 1a khai thac, ché bién khoang san, du an
trong cao su va mia duong, dén 31/3/2014, doanh sb cho vay dat 562 ty dong,
du no cho vay 1a 542 ty dong.

- Ngdn hang Néng nghiép va Phat trién néng thén Viét Nam: Ky hop dong
véi dau tu du an nang cép md rong nha may thuay dién Sudi Sap hién hd so
khach hang dang hoan thién; Ngan hang ky hop dong dau tu dy an nha may thiy
dién Nam Chim 2, hién du ng cho vay dat 53 ty va 8,649 tri¢u USD.

- Ngdn hang Chinh sach xa hoi: ki thoa thuan hop tac voi Ban chi dao Tay
12



Bic vé tang cuong phdi hop thuc hién tin dung chinh sach gop phan giam
nghéo, dam bao an sinh xa hdi tai khu vuc. Phén dau tang trudéng du ng 10 -
15%/mam trong giai doan 2013 -2017. Pén 2015 -2017, du n¢ ting khoang
16.000 ty déng, dua du no cudi nam 2017 dat trén 38.000 ty déng.

1.3. Panh gia vé hoat dong dau tw tin dung tai khu viee Tay Bic
a. Mat tich cuc:

- V& co ban ngudn vén tin dung da dap tmg kip thoi nhu cau vén cho phat
trién kinh té - x hoi khu vuc Tdy Béc, bao dam an ninh qudc phong trén dia
ban, dong thoi phat huy nhiing tiém ning loi thé trong ving nhu 1am nghiép,

khai khoang.

- Ngoai cac chuong trinh cho vay phat trién nong nghiép, nong thon noi
chung, viéc tham gia von tin dung cho céac du an trong diém, cac dy 4an 1on trong
khu vuc da tao ra su chuyén dich co cau kinh té, tung budc thuc hién muc tiéu

cong nghi¢p hoda, hién dai hda trong vung.

- Céc chuong trinh tin dung chinh sach cua Nha nudc da tung budc gop
phan xo6a doéi, gidm ngheo, nang cao doi song va bao ddm an sinh xa hdi khu
vuc; Co sé ha tang va by mat cac vung nong thon trong khu vuc da c6 nhiing

thay d6i dang ké theo chiéu hudng tich cyc.

- Thuc hién chi dao ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cidc co quan
Pang va chinh quyén cac cap, su phdi hop chit ché cua cac to chire chinh tri - X4
hoi, Ngan hang Chinh sach xa hoi di tap trung trién khai quyét liét, dong bo
nhiéu giai phap nhdm hoan thanh ké hoach duogc giao, vé co ban di dap ung
dugc nhu ciu vay von cua ngudi nghéo va cac dbi twong chinh sach khac, gop
phan tich cuc vao chuong trinh muc tiéu Qudc gia xda doi, giam nghéo, tao viée
lam, nang cao thu nhap, cai thi¢n doi séng.

b. Mt han ché:

- Huy dong von dai han chiém ty 1& thap trong tong du no, trong khi nhu

cau vay von trung, dai han 16n do dac diém san xuit tai dia phuong va do tap
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trung nhiéu dy an trong diém cta qudc gia. Ngudn vén huy dong trén dia ban
khong 6n dinh, chil yéu 13 ngudn vén khong ky han va vén ngan han. Vi vay hau
hét cdc NHTM chi nhanh trén dia ban van chuwa tu can dbi di ngudn vén trung
va dai han cho vay dé phuc vu nhu cau san xuét, kinh doanh, chu yéu phai nhan

von di€u hoa tir hdi sé chinh cua cac NHTM.

- Do nhimg khé khin vé dia 1y, kinh té - xd hoi, thoi gian qua, c4c ngan
hang di da tich cuc mod rong mang ludi dé cung tng dich vu ngan hang cho phat
trién kinh té vung, tuy nhién, van chua theo kip nhu cau phat trién, dic biét viée
mo rong cac mang ludi cic NHTM ¢ phan con han ché va moi tap trung chu

yeu trén cac dia ban thuan lo1.

- Nhu ciu vay von trung va dai han trén dia ban 16n (1a khu vuc tap trung
nhiéu coéng trinh 16n cip qudc gia), song do ngudn huy dong trung va dai han
trén dia ban thap, khong dap tmg dugc nhu cau vay von cia cac thanh phan kinh
té nay. Du no tin dung trung va dai han mic du c6 téc do ting truong kha nhung

chi chiém ty trong thap so vdi tong du ng toan quoc, cling nhu nhu cau dau tu.

- Nhu cau vay vén tin dung chinh sach cho hd nghéo va cac ddi tuong
chinh sach, dong bao dan toc thiéu sé dic biét kho khan tai khu vuc 13 rat 16n

trong khi d6 nguon von tin dung chinh sach tir Ngan sach nha nudc con han ché.

- Do dbi twong khach hang vay von chu yéu 1a ho san xuat, ho nong dan
(ty 1& ngudi nghéo, dan tdc thiéu sé chiém ty 1& cao) vi vy ma trinh d6 san xuat
con bat cap; cac doanh nghiép thuong quy mé nho, niang luc tai chinh va kha
ning quan 1y con han ché, kha niang hap thu va sir dung vbn vay ngan hang con
han ché, kha niang canh tranh ctia cac doanh nghiép trén thi trudng con gip
nhiéu khé khan, san xuét kinh doanh thiéu sy quy hoach dong b9,...Vi vay, can
c6 tong két, danh gia dé co giai phap cu thé trong thoi gian téi.

Trong quan hé tin dung véi ngan hang, tai san dam bao chu yéu la gidy
chtng nhan quyén sir dung dat, quyén s hiru nha & va tai san khac gan lién voi
dat, tuy nhién cong tac cdp gidy chimg nhin quyén st dung dat hién nay con

nhiéu vudng mac, gdy anh hudng ti hoat dong cép tin dung ctia ngan hang.
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II. KHU VUC TAY NGUYEN.

Tay Nguyén 1a cao nguyén nam & khu vuc Mién Trung Viét Nam, bao
gé)m 5 tinh: ik Lik, Dak Nong, Gia Lai, Kon Tum, Lam Déng vo1 dién tich tu
nhién rong 16n, dan sb trén 5 triéu nguoi, 1a khu vyc c6 vi tri dia ly chién luoc,
noi sinh séng gin bo cua nhiéu dan toc anh em. Vi vdy, trong nhitng nim qua
Pang va Nha nudc, cac nganh trong d6 c6 Nganh ngan hang, rit quan tim dau
tu cho viéc nham phat huy nhiing tiém ning, loi thé ciia ving dé phat trién kinh
té va nang cao doi sdng x3 hoi cua dong bao cac dan toc trén dia ban Tay
Nguyén. Cu thé nhu sau:

1.Tinh hinh hoat dong tin dung trén dia ban cac tinh vung Tay
nguyeén:

1.1. Céng tic huy dpng von:

Pén 31/12/2013, ngudn von huy dong trén dia ban dat: 70.744 ty dong,
tang 11,68% so véi nam 2012, chiém gan 2% tong huy dong toan nén kinh té.
Huy dong wéc dén cudi Quy 1/2014 dat 74.500 ty dong (ting 5,31% so véi cudi
nam 2013), cu thé:

Pon vi: ty dong, %

S Tinh, Pén 31/12/2013 Pén 31/3/2014
thanh phé - 2
- Tong Ty 1€ +/- Tong Ty 1€ +/- so
ngudn von o) ngudn von 31/12/2013
huy dong 31/12/2012 huy dong
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1 Kon Tum 6.379 17,09% 6.700 5,03%
2 Gia Lai 18.526 14,49% 18.500 -0,14%
3| Pik Nong 3.625 9,06% 4.483 23,67%
4 Piak Lik 20.675 8,15% 21.017 1,66%
5 Lam Pong 21.539 11,75% 23.800 10,50%

Tong cong 70.744 11,68% 74.500 5,31%

1.2. Hoat dong tin dung:

a. Két qud chung:

Pén 31/12/2013, tong du no tin dung trén dia ban cac tinh ving Tay
Nguyén dat 124.394 ty dong, ting 19,06% so véi 31/12/2012, chiém 3,58%

tong du ng tin dung toan nén kinh té.

Nguén von huy dong da dap tng dugc gan 57% ngudn vén cho vay cia

vung.

Pén cubi Quy 1/2014, du no tin dung trén dia ban udc dat 124.195 ty

ddng, giam 0,16% so voi cudi nam 2013.

Pon vi: ty dong, %

T Tinh,
T thanh phé

Dén 31/12/2013 Dén 31/3/2014
Du no Ty 18 +/- Du no Ty 18 +/-
SO SO
31/12/2012 31/03/2014
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1 Kon Tum 11.357 14,88% 11.337 -0,18%
2 Gia Lai 36.711 24,80% 36.600 -0,30%
3 Piak Néng 9.323 16,41% 9.090 -2,50%
4 Pik Lak 40.258 15,97% 40.268 0,02%
5 Lam Dong 26.745 19,09% 26.900 0,58%

Tong cong 124.394 19,06% 124.195 -0,16%

-Chét luong tin dung: No x4u cta khu vue Ty Nguyén dén cudi nim 2013
dat khoang 1.690 ty dong, chiém 1,4% du ng toan vung, thip hon ty 1é ng x4u

toan quéc.
b.Tin dung phuc vu phdt trién néng nghiép nong thén

Hién nay, ngoai 6 t6 chirc tin dung c6 ty trong cho vay nong nghiép, nong
thon dat trén 40% (trong d6 Ngan hang Nong nghiép va PTNT va Ngan hang
Hop tac xi ludn duy tri ty trong cho vay dbi véi nong nghiép, nong thon & mirc
gan 70% ); cac ngan hang thuong mai khac ciing dang quan tdm va tich cuc day
manh cho vay d6i véi linh vuc néng nghiép nong thén.Muc ting trudng binh
quan cho vay phat trién nong nghiép, nong thon trén toan qudc trong giai doan
tir nam 2005 - 2013 dat gan 22%, riéng trong giai doan 2010-2013 (ké tir khi
Nghi dinh 41/2010/ND-CP ra do1) mtc tang truéng binh quan dat dat 23%.

Riéng khu vuc Tay Nguyén, du ng cho vay phat trién néng nghiép, nong
thon dén 31/12/2013 thoén dat 62.482 ty dong, ting 17,78% so voi cudi nim
2012, va chiém khoang 9,3% tong du ng cho vay nong nghiép nong thon toan
quoc. Cu thé, du ng cho vay phat trién nong nghiép, nong thon trong giai doan

2011-2013 nhu sau:

Pon vi: Ty dong
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Ty trong so voi duw
Duw n¢ cho vay Du n¢ cho vay nong
, no cho vay nong
TT | Thoi diem | nong nghiép, néng | nghiép, nong thon
. , nghiép, nong thon
thon toan quoc | khu vue Tay Nguyén )
toan quoc(%)

1 | 31/12/2011 499.056 42.260 8,47
2 | 31/12/2012 561.533 51.417 9,15
3 | 31/12/2013 671.986 62.482 9,30

C. Tin dung cho mét sé linh vuc kinh té cé thé manh
c.1.Tin dung déi véi nganh ca phé

Véi loi thé 16n vé cay ca phé, chiém khoang 90% dién tich trong ca phé
ca nudc, do do6 viéc cho vay cua cac td chuc tin dung ddi voi dia ban Tay
Nguyén tap trung chil yéu vao cho vay trong, chim soc, ché bién cay ca phé dé
phat huy loi thé nay. Ngudn vén tin dung vé co ban da dap tng kip thoi nhu cau
vbn cho san xuét - kinh doanh tai cac tinh, phat huy tiém ning, loi thé ciia khu
vuc dic biét 1a cdy ca phé. Ngudn von tin dung ngan hang da goép phan dang ké
vao chuyén dich co cdu kinh té, thiic ddy san xuét trong nong nghiép, nang cao
doi séng nhan dan va timg budc thay doi bd mit nong thon cua khu vuc Tay

Nguyén.

Du ng cho vay ca phé trong giai doan 2010-2013 lién tuc tdng, trong do
chu yéu 1a cho vay xuét khau ca phé. Pén 31/03/2014, du no cho vay ca phé dat
33.372 ty dong, ting 8,35% so véi 31/12/2013. No x4u cho vay ca phé dén
31/03/2014 (sau khi cac TCTD thuc hién co cu lai no, khong diéu chuyén
nhom no ddi véi cic doanh nghiép nganh ca phé) dat 1.784 ty dong, chiém
5,34% tong du ng cho vay nganh ca phé. No x4u chu yéu tap trung & cac doanh

nghiép nganh ca phé 1a hon 1.424 ty dong, chiém gan 80% tong ng x4u ca phé.
Riéng khu vuc Tay Nguyén, du ng cho vay ca phé tai khu vuc nay luon
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chiém ty trong 1én trong du ng toan qudc (khoang hon 70% du no toan qudc).
Trong giai doan 2010-2013, muc tang trudng binh quan du ng cho vay ca phé
tai khu vuc nay dat khoang 27%, cao hon muc tang truéng binh quan cho vay
phat trién nong nghiép, nong thon toan qudc. Du ng cho vay ca phé dén hét nam
2013 tai khu vuc Tay Nguyén dat 25.600 ty dong, ting 20,01% so voi cudi nam
2012 va gip 2 lan so v6i du ng cubdi nim 2010 (thoi diém Nghi dinh
41/2010/ND-CP ra doi).

c.2. Tin dung déi véi mot sé duw dn dwoc ky tai Hpi nghi Xiic tién dau tw

va an sinh xd hoi nam 2013

Tai Hoi nghi xtc tién dau tu va ASXH khu vuc Tay Nguyén to chic vao
thang 4/2013 tai Gia Lai, nganh ngan hang thuc hién ky két 28 hop dong nguyén
tic tai tro von cho céac linh vue thé manh cua vung voi sb tién 1én t6i 23.899 ty
dong. Bén ngay 31/03/2014, cac ngan hang di budc dau giai ngan cho vay mot
sb du an véi du ng dat 1.367 ty déng. Viéc thuc hién giai ngan cac cam két tai
Hoi nghi xtc tién dau tu Tay Nguyén sé& tiép tuc dugc thyc hién trong cac vin
ban tiép theo do tinh chat va myc dich ciia cac cam két tai tro chu yéu cho tai
canh ca phé (dang cho quy hoach va 1 trinh tai canh cia BO Nong nghi¢p va
Phét trién nong thon va phuong an cu thé cua timg tinh), trong rimg cao su, xay

dung, thay dién.

Tinh dén ngay 31/12/2013, cac TCTD da tich cuc thu xép von va dau tu
cho vay d6i véi cac du an dién trén dia ban 03 tinh khu vuc Tay Nguyén. Trong
d6 téng s6 von vay thuong mai cac TCTD cam két ddi véi mot sé du an dién 16n
trén dia ban nhu (i) Dy an duong day 220kv Bak Nong - Phudce Long - Binh
Long, (ii) Dy an duong day 500kv Pleiku — My Phuéc - Cau Bong, (iii) Du an
nha may thuy dién An Khé — Ka Nak, (iv) Du an thuy dién Song Ba Ha, (v) Du
an thity dién Sé San 4, (vi) Du an thuy dién Srépok 3 1 9.242 ty dong. Khi cac
du an dién nay di vao hoat dong du kién sé& gop phr:fm nang cao nang suét, tinh 6n
dinh, tin cdy cho hé thdng dién cua ca nudc dong thoi gop phan dam bao cung

cap day du nang luong dién cho khu vuc Ty Nguyén.

19



2. Tin dung chinh sach tai Ngan hang chinh sach xa hoi

La khu vic ¢6 nhiéu tiém ning, tuy nhién Tdy Nguyén van con gip nhiéu
kho khan, déng bao dan tdc thiéu sb dong, ty 1¢ hd nghéo con cao, co sé ha tﬁng
kém phat trién...vi vay rat can cac chinh sach hd tro ctia Nha nudc, trong d6 co
cac chuong trinh tin dung chinh sidch cia Ngan hang Chinh sich xa hdi. Hién
nay, dong bao cac dan toc Ty nguyén dang thu huong nhiéu chuong trinh tin
dung chinh sach 16n ctia Nha nudc va mot sé chuong trinh do ngan sach cua cac
dia phuongvéi tong du no dén 30/4/2014 dat 10.402 ty dong, chiém 8,3% tong
du no toan qubc voi khoang 667.059 khach hang con du no.Du no tip trung chu
yéu vao cac chuong trinh tin dung sau: Cho vay ho nghéo; Cho vay nuéc sach va
vé sinh mdi truong nong thon; Cho vay ho gia dinh san xuét kinh doanh ving
kho khan; Cho vay giai quyét viéc lam; Cho vay ho déng bao dan tdc thiéu sb dic

biét kho khan; Cho vay ho can ngheo.

Ngoai ra, két qua cho vay mot s6 chuong trinh tin dung dic thu cho dong
bao dan toc thiéu sd, viing nghéo, ving khé khantai khu vuc Tay Nguyén nhu

sSau.

- Cho vay huyén nghéo theo Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP va Thong tu
06/2009/TT-NHNN: Tai khu vyc Tay Nguyén c6 3 huyén dugc hudng chinh
sach theo Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP bao gdém: huyén Kon Plong, huyén Tu
Mo Réng (tinh Kon Tum); huyén Pam Réng (tinh Lam Pdng). Tinh dén
31/12/2013, du no cho vay dbi v4i 3 huyén nay dat 45.476 triéu dong véi 687
khach hang con du ng.

- Cho vay ho cén nghéo theo Quyét dinh 15/2013/QD-TTg: Dén
30/4/2014, du ng cho vay theo chuong trinh nay tai khu vuc Tay Nguyén dat
611.945 triéu dong, chiém 5,9% tong du no cua chuong trinh, v6i 29.546 khach
hang con du ng.

- Cho vay ho dong bao dan toc thiéu s6 ddc biét kho khin theo Quyét dinh
32/2007/QD-TTg ngay 5/3/2007 (dugc thay thé béi Quyét dinh 54/2012/QD-TTg
ngdy 4/12/2012): dén 30/4/2014 du ng cta chuong trinh nay tai khu vyc Tay

20



Nguyén dat 74.449 triéu dong, voi 14.415 khach hang con du no.

- Cho vay mua nha tra cham & khu vuc Tdy Nguyén theo Quyét dinh
154/2002/QD-TTg ngay 11/11/2002 cta Thu tuéng Chinh phu,dén ngay
15/8/2004 (thoi diém hét hiéu luc thi hanh), két qua dat dugc nhu sau: Ngan
hang Chinh sach x3 hoi di cho vay duoc 2.190 can nha voi sé tién cho vay
15.330 triéu dong. Dén 30/4/2014, chuong trinh van con du no tai Ngan hang
Chinh sach x3 hoi véi s6 tién 7.108 triéu dong, 1.384 khach hang con du n.

- Cho vay h§ san xuét, kinh doanh tai vung khé khan theo Quyét dinh
31/2007/QD-TTg: dén 30/4/2014, du ng cho vay chuong trinh nay tai khu vuc Tay
Nguyén dat 2.092.797 triéu déng véi 103.207 khach hang con du no.

- Cho vay thuong nhan ving khé khin theo Quyét dinh 92/2009/QD-TTg:
dén 30/4/2014, du no cho vay chuong trinh tai khu vuc nay dat 46.506 tri¢u déng VOl
1.569 khach hang con du no.

3. Panh gia vé hoat dong dau tw tin dung tai khu vue Ty Nguyén.
a. Ve két qud dat dwoc

- Qua hon 25 nam d6i méi, dudi su chi dao cia bang, Chinh phu, NHNN
da chi dao, phéi hop vai cac Bo, nganh 1ién quan ban hanh/trinh ban hanh thuc
hién nhiéu chinh sach, co ché tin dung wu dai ddi véi cac d6i twong: nguoi
ngheéo va cac ddi twong chinh sach, t6 chirc kinh té & mién ndi cao, hai déo,
vung sau, vung xa, vung co diéu kién kinh té kho khan trong vi¢c uu dai 1ai Suét,
diéu kién cho vay khong phai thé chip tai san, thi tuc hd so vay von cai tién
theo huéng don gian, ting muc von cho vay... Qua d6 da goép phan thic day
phat trién kinh té, vung co diéu kién kho khan, 6n dinh chinh tri, nang cao doi
song vat chat, tinh than cua cac tang 16p dan cu. Co ché tin dung wu dai da
khong ngung duogc d6i méi, hoan thién, nham khic phuc cac mat han ché theo
hudng tach bach tin dung uwu dai ra khoi tin dung thuong mai theo chu truong

cta Dang va Nha nudc.

- Céc chuong trinh, chinh sach giam nghe¢o da huy dong stirc manh, sy vao
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cudc cua ca hé théng chinh tri, toan xa hoi cung vdi sy vuon 1én cua chinh ngudi
ngheo...da tao ngudn luc to 16n thyc hién hiéu qua cong tac cd ¥ nghia xa hoi
sdu sic nay. Nhirng thanh tuu c6 duge trong x6a doi giam nghéo 1a nhd nd luc
chung cta toan Pang, toan dan, trong do c6 sy dong goép khong nho nganh ngan
hang vai su tham gia cia Ngan hang Chinh sach xa hoi trong viéc thuc hién cac
chuong trinh tin dung chinh sach va su tham gia ctia cac ngan hang thuong mai
trong hoat dong an sinh xa hoi va cho vay ddi véi linh viuc néng nghiép, néng
thon. Nghi dinh 41/2010/ND-CP vé chinh sach tin dung phuc vu phét trién nong
nghi¢p, nong thon tr khi ban hanh da thyc su di vao cudc séng, dap ung duoc
nguyén vong ctia nhan dan va thyc sy trd thanh “kénh“ din vén vé khu vuc
noéng nghiép nong thon, gop phan dang ké trong cong cudc xod doi, giam ngheéo
& mot bo phan ngudi nong dan gip kho khan vé kinh té va bao dam an sinh xa

hoi ¢ khu vuc néng thon.

- Thong qua von vay tai NHCSXH, ngudi nghéo va cac doi tuong chinh
sach c6 co hoi cho con em di hoc, di xuat khau lao dong ting thu nhap cho gia
dinh, thu nguén ngoai té vé cho dat nudc, nang cao suc san XuAt hang hoa, cai
thién cudc séng. Két qua 1a rat nhidu ngudi nghéo di tu vuon 1én thoat nghéo
bén vitng dong thoi tao ra nhiéu mo hinh lam an ¢ hiéu qua, tao cong an viéc
lam cho nhiing hd ngh¢o khac, ddm bdo muc ti€u on dinh xa hoi, dam bao an
sinh xa hdi cia Bang va Nha nudc. Tinh dén nam 2013 d3 ¢6 trén 21,4 triéu luot
ho nghéo va ddi twong chinh sach khic duoc vay vén tin dung uu dii, gop phan
gitp trén 2,9 triéu h§ vuot qua ngudng ngheo, thu hut tao vi¢c lam cho g?m 2,6
tri¢u lao dong, hon 3 tri¢u hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh kho khan dugc vay
von hoc tap, xay dung trén 4,2 triéu cong trinh nudc sach va vé sinh modi trudng
néng thon, hon 98 nghin lao dong thudc gia dinh chinh sach duoc vay vén di
xuat khau lao dong c6 thoi han & nudc ngoai. Trong d6 riéng khu vuc Tay
Nguyén, da cé trén 117.364 ho thoat ngheo, trén 608.129 lao dong dugc tao viéc
1am moi nhd von vay ctia cac chuong trinh tin dung, trén 188.697 hoc sinh sinh
vién dugc vay von di hoc, trén 201.150 cong trinh nudc sach, vé sinh moi trudng

nong thon dugc xay dung...
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- Bén canh hoat dong cho vay, hé thong ngan hang thuong mai d tich cuc
tham gia, thuc hién c6 hiéu qua cong tac hd tro an sinh xa hoi, dic biét 1a cho
cac vung nghéo va cac dbi twong chinh sach dic biét khé khan. Hang ngan ty
d6ng duoc danh cho cic chuong trinh an sinh x4 hoi trén ca nuéc, chil yéu tap
trung vao muc dich hd tro ho nghéo va cac gia dinh chinh sach, vé nha & (x6a
hang chuc nghin can nha tam, dot nat), vé gido duc (xay dung trudong hoc tai cac
X4 ving cao), vé y té (tai tro hang chuc xe ctru thuong va xay dung, stra chira,
nang cap cac bénh vién tuyén huyén va cac tram y té xi) va dau tu xay dung co
so ha tdng, cic cong trinh cong cong... bao dam an sinh xi hoi trén ca nude ndi
chung va khu vuc Tay Nguyén ndi riéng, dic biét 1a d6i voi dong bao dan toc
thiéu so.

b. Vé khé khdn, vuong mdc

- Méc du ty 1€ nghéo da gidm nhanh, dac biét 1a tai cac huyén ngheo, xa
dic biét kho khan, nhung nhiéu noi ty 1é nghéo van con cao, ty 18 ho nghéo dan
toc thiéu sb chiém gan 50% tong sb ho nghéo cua ca nudc, thu nhip binh quan
ctia ho dan toc thiéu sd chi bang 1/6 murc thu nhap binh quén cua ca nude. Riéng
khu vyc Tay Nguyén, theo két qua diéu tra, ra soat hod ngheo, hd can nghéo nam
2013, s6 ho nghéo ¢ khu vuc Tay Nguyén 1a 158.486 ho, chiém ty 1& 12,56%,

cao hon so vdi ty 1€ hd ngheo cua toan quoc.

- Nhu céu vén cho phat trién kinh té - x4 hoi ctia khu vuc 1a rat 16n trong
khi kha nang huy dong von tai chd con thap (thudng chi dap ung dugc trén 60%
von tin dung). Vi vay, céac td chuc tin dung phai thyuc hi¢n diéu chuyén von tir khu
vuc khac cho khu vuc Tay Nguyén.

- Véan dé quy hoach, phat huy thé manh cua ving con thiéu bén viing da
anh huong dén két qua dau tu tin dung ngan hang trén dia ban.

- Cong tac diéu tra, xac nhan ho nghéo, ho can nghéo va cac ddi tuong
chinh sach & mot sé dia phuong chua dugc quan tim dung mirc; ¢6 noi chua ra
soat, bod sung kip thoi nhitng ho mai phat sinh nghéo, cin nghéo vao danh sach,

1am anh hudng téi viée hd tro von kip thoi cho cac doi tuong nay.
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- Nhu cau von tin dung vu dai ngay cang 1on trong khi nguén von wu dai
c6 han, von tin dung ngan hang van chua dap ung hét duoc nhu cau von cho phat
trién san xuat, kinh doanh va nang cao doi song nhan dan, nhat la cac khu vuc

kinh t€ khé khan, ving sau, ving xa.

PHAN II1. PINH HUONG PAU TU PHAT TRIEN TiN DUNG CAC
KHU VUC.

1. Pinh hwéng diu tw phat trién kinh té-xa hoi khu vue Tay Bic

trong thoi gian toi.

Nam 2014, ké hoach ting trudng tin dung ctia nganh Ngan hang tir 12% -
14%, do vay trong thdi gian toi nganh Ngan hang sé& tiép tuc ddy manh dau tu tin
dung vao cac tinh Tay Bac dé dat toc do tang trudng tin dung chung theo ké
hoach cta nganh, déng tho1 phat huy tiém nang, loi thé cta khu vuc Tay Bic, cu

thé nhu sau:

- Ngan hang Nha nudc tiép tuc chi dao cac td chire tin dung bam sat Nghi
quyét 37-NQ/TW ctia Bo Chinh trj (khoa IX) va Két luan sé 26-KL/TW ngay
2/8/2012 cua Ban chap hanh Trung wong vé phat trién kinh té - xa hoi va bao
dam qudc phong, an ninh ving tin dung mién nui bac bd dén 2010 — 2020, dé
day manh dau tu tin dung phuc vu phat trién kinh té-xa hoi, trong d6 c¢6 dau tu
phat trién du dich, dich vu nham phat huy thé manh vé du lich ctia Ty Béc, bao

dam an sinh xa ho1 trén dia ban,

- Tiép tuc mo rong mang ludi cac t6 churc tin dung trong khu vuc, dac biét
la & vung sau, vung xa, vung dac biét kho khan dé tao diéu kién cho nguoi dan
c6 von san xuét, x6a doi giam nghéo. Ting budc md rong va ning cao chat
luong phuc vu, cai tién thu tuc hanh chinh va si dung cac dich vu ngan hang

hién dai trén dia ban;

- Tiép tuc dau tu cho cac du an trong di€m tai khu vuc Tay Bac va céc
cong trinh trong diém khac dé tao ra sy lan téa va chuyén dich co cau kinh té

manh trong vung;
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- Tiép tuc wu tién von cho vay phuc vu phat trién nong nghiép nong thon
theo Nghi dinh 41/2010/ND-CP, dac bi¢t 1a cac vat nudi, cay trong co thé
manh ciia viing, cac cdy, con cé tinh chat x6a d6i, giam nghéo cua nguoi dan
trong vung; Gan cho vay nong nghiép nong thon voéi chuong trinh muc tiéu

qudc gia xay dung ndng thon madi cua cac dia phuong trén dia ban;

- Tang cuong cho vay doi voi ngudi ngheo va cac doi tuong xa hoi nham
x6a doi, gidm ngheéo va tirng budc nang cao doi song cua nguoi dan trong khu
vuc. Két hop long ghép tin dung chinh sach véi cac chuong trinh bdo ddm an

sinh xa hoi khac trén dia ban dé tao ra hi€u ing trong chinh sach.

- Tang cuong cong tac thanh tra, gidm sat ngan hang dé bao dam chat

luong tin dung va viéc st dung von dung muc dich.

2. Pinh hwéng dau tw phat trién tin dung khu viee Tdy Nguyén trong

thoi gian toi.
a.Dinh huong chung

Pé phat huy hét tiém ning, loi thé cua khu vuc Tay Nguyén, trong thoi gian
t6i nganh ngan hang tiép tuc ddy manh dau tu tin dung vao cac tinh Tay Nguyén,

cu thé nhu sau:

- Xac dinh nong nghiép nong dan ndng thén ndi chung va dau tu déi véi
san pham thé manh cta khu vuc nhu ca phé, ché, cao su néi riéng van 1a nhimng
linh vuc dugc uu tién va nganh ngan hang s& tap trung vén dé dau tu, khai thac
c¢6 hiéu qua tiém nang va thé manh cta cac san pham nay trong khu vuc Tay
Nguyén.

- Tiép tuc dau tu phat trién co s& ha téng, cac du an trong diém c6 tac dong
lan toa trong khu vuc nham chuyén dich co céu kinh té cia timg dia phuong va
ca vung Tay Nguyén.

- Nghién ctru dé xay dung co ché dic thu trong cho vay ddi véi linh vuc
noéng nghiép noéng thon, so két va trinh Thi tudng Chinh phu sira d6i Nghi dinh
41 cho phu hop tinh hinh hién nay; phbi hop Bo Nong nghiép va Phat trién nong
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thon dé c6 chinh sach tin dung nham giam ton that trudc, trong va sau thu
hoach,... Hién nay, Ngan hang Nha nudc dang trién khai xay dung Pé 4an chinh
sach tin dung dac thu ddi véi khu vuc Tay Nguyén, tao tién dé cho viéc trién
khai dong bd va c6 hiéu qua cac chinh sach tin dung cta nganh ngan hang tai
khu vuc Ty Nguyén, giup ba con yén tdm phat trién san xuit, 6n dinh cudc

song.

- Tiép tuc thuc hién cac giai phap nham thé g& kho khian cho doanh
nghiép, ho dan, nang cao kha ning tiép can vdn cua khach hang: trién khai thuc
hién cac chuong trinh kinh té cia Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu, chi dao cac
TCTD tiép tuc nghién ctiru dé dua ra céc san pham tin dung phu hop; ra soat,
don gian hoa cac thi tuc hanh chinh trong viéc cho vay ddi véi linh vuc noéng
nghi€p ndng thon ¢ khu vuc Tay Nguyén, nhu cho vay luu vu, cho vay thong
qua chudi lién két, so vay von thay cho hgp dong tin dung ddi voi nguoi trong

ca phé, che, cao su....

- M6 rong va thuc hién c¢6 hi¢u qua cac chuong trinh tin dung chinh sach va
an sinh xa hoi, tung budc nang cao do1 song ciia nguoi dan, nhat la dong bao cac
dan toc thi€u s6 dé thuc hién dugc cac muc ti€u dé ra cua chuong trinh muc ti€u

quoc gia gidm ngheo bén viing.

- Tich cuc trién khai cac nhiém vu tai Quyét dinh 824/Qb-NHNN ngay
29/4/2014 vé Ké hoach trién khai thuc hién Chién luoc cong tac dan toc dén nam
2020 va Chuong trinh hanh dong thuc hién Chién lugc cong tac dan toc dén nam

2020 cua nganh Ngan hang.

- Cho vay phat trién kinh té - xa hoi va bao dam an sinh x3 hoi gan lién véi
thuc hién chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xay dung néng thon moi trén khu
vuc Tay Nguyén, bao vé moi truong, chdng bién ddi khi hau va nude bién dang
Cao.

b. Dinh huéng diu tw tin dung ciia nganh ngin hang déi véi linh vuwe ca
phé ndi chung va ca phé Tay nguyén ndi riéng

Trong thdi gian toi, Ngan hang Nha nudc tiép tuc chi dao céc t6 chic tin
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dung tiép tuc uu tién ngudn von dau tu tin dung dé phat trién bén viing nganh ca

phé, tap trung vao cac muyc tiéu sau:

- Cho vay dé tai canh cic vuon ca phé gia cbi: Hién nay Ngan hang Nha
nude da xay dung phuong an hd tro tai canh cdy ca phé trén dia ban céc tinh Tay
nguyén va Bao cao Thu tudng Chinh phi. Ngay 10/12/2013 Van phong Chinh
pht dd c6 cong van s6 10440/VPCP-KTTH thong bao ¥ kién cua Tha tudng
Chinh phu, theo d6 Thi tuéng Chinh phu ddng ¥ vé nguyén tic d6i véi dé xuat
ctia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam. Pong thoi, Tha tuéng Chinh phu ciing giao
B Néong nghiép va Phat trién nong thon khan truong xdy dung va phé duyét cu
thé quy hoach dién tich, 10 trinh thuc hién cho vay tai canh cay ca phé trén dia
ban céac tinh Tay Nguyén. Trén co s& ndi dung quy hoach do, Ngan hang Nha
nude s& chu tri, phdi hop voi Bé Cong thuong, Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon, cac dia phuong c6 dién tich tai canh va cac co quan lién quan xay
dung phuong an cho vay tai canh cay ca phé thong qua Ngan hang Nong nghiép
va Phat trién nong thén Viét Nam theo hudng c¢6 murc 13i sut thap, thoi gian cho
vay va hoan tra phu hop véi dic thi tai canh ca phé, bao dam nguoi trong co du

ngudn von thuc hién; déng thoi bao dam phu hop véi cac cam két WTO.

Hién Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon dang khan trudng xay dung
quy hoach tai canh cdy ca phé dé lam co sé cho vay cua nganh ngan hang theo y
kién chi dao cua Thu tudng Chinh phu. Ngay sau khi Bd Nong nghiép va Phat
trién néng thon phé duyét quy hoach tai canh ciy ca phé chi tiét cho ting tinh va
c6 phuong an tai canh cay ca phé duoc phé duyét, viéc tai canh cady ca phé va

cho vay tai cap von de¢ tai canh cay ca phé sé duogc trién khai thyuc hién.

- Cho vay xay dung hé thong kho chtra: NHNN khuyén khich nguoi trong
ca phé, cac doanh nghiép tich cuc dau tu may moc thiét bi dé giam ton that sau
thu hoach va nganh ngan hang s€ cho vay theo chinh sach uvu dai quy dinh tai
Quyét dinh 68/2013/QD-TTg ngay 14/11/2013 cua Thii tuéng Chinh phi vé
chinh sach hd trg nhim giam ton that trong nong nghiép (Nha nudc hd tro 1ai

suat va cho vay theo l3i suat tin dung dau tu).
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- Trién khai chwong trinh cho vay thi diém phuc vu phat trién nong
nghiép, noéng thon theo Nghi quyét 14/NQ-CP ngay 5/3/2014 ciia Chinh phu
theo huéng dbi voi cac mé hinh lién két trong san xuit nong nghiép, mo hinh
canh dong mau 16n, mo hinh san xuat nong nghiép ap dung cong nghé cao, mo

hinh chuoi lién két san xuat cac sdn pham nong san xuat khau.

- Cho vay dé tang cuong ché bién sau: Ngan hang sé tich cuc hd trg cac
doanh nghiép c6 dé an dau tu chiéu sau dé nang cao chit luong va gia tri xuat
khau cta ca phé Viét Nam. Nhimg du an kha thi s& duoc xem xét cho vay véi

thoi han va 1ai suat hop 1y.

- Tiép tuc cho vay cham soc ca phé: Cac ngan hang (chu luc 1a Ngan hang
Nong nghiép va Phat trién nong thon Viét Nam) sé& tiép tuc va cam két dap tng
day du nhu cau vén cho ngudi trong ca phé dé cham soc, ché bién ca phé, theo

chinh sach tin dung cho vay ddi véi ndng nghiép, nong thon.
PHAN IV. PE XUAT, KIEN NGHI
I. Mot s6 dé xuat.
1. Péi vdi hoat dong tin dung chinh sach

- Trong diéu kién han ché vé ngudn luc qudc gia, hé thong chinh sach dan
toc trong thoi gian t6i can xay dung theo hudng xac dinh cac wu tién 16n, cac
linh vuc miii nhon dé tap trung dau tu va thyc hién, gop phan giam nghéo nhanh
va bén viing.

- Can tap trung nguén luc thuc hién mot sé chinh sach dic thu, trong do
chu trong t6i chinh sach phat trién san xuat két néi thi truong dau vao va dau ra,

chinh sach gido duc dao tao va day nghé.

- Tap trung phat trién cac viing kinh té trong diém san xuat hang héa, xay
dung mot s6 chudi nganh hang chién luoc phuc vu xuét khau va thi truong trong
nudc, trong tim 1a san xuat nong — 1am — ngu nghiép, nham két ndi thi truong
cho cac san pham duoc dau tu phat trién. Tao diéu kién tot nhat dé dong bao

DTTS duoc tham gia vao cac vung, chudi san phim nay.
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- Tiép tuc hoan thién h¢ thong co sé ha tang phuc vu sdn xuat va doi song
¢ nhttng khu vuc tap trung nhiéu dong bao dan tdc thi€u so, trong d6 uu tién

phat trién co so ha tAng cp thon/ban hodc cum thon/ban.

- Gidm bot s6 luong van ban chinh sach dé tranh su chong chéo vé noi
dung, d6i tuong thu hudng va thoi gian thuc hién chinh sach, cac van ban huong
dan thuc hién chinh sach nén 1a vin ban lién bo thay vi nhiéu vin ban huéng dan

cta tung linh vuc do tung Bg, nganh ban hanh.

- Chinh sach can duoc thiét ké linh hoat dé dam bao phu hop v&i phong
tuc, tp quan cta dong bao DTTS va dam bao hiéu qua cua chinh sach.

- Ban hanh chinh sach di doi vo1 cong tac gidam sat, danh gia chinh sach
mot cach thuong xuyén, lién tuc va cé chét luong dé kip thoi diéu chinh noi

dung chinh sach, co ché thyuc hién chua phu hop.
2. Doi véi cdc linh viee thé manh ciia khu viee Tdy Nguyén

- Tang cuong chudi lién két gitra doanh nghiép, nguoi dan trong ca phé
gin véi viée xay dung nha may ché bién, doanh nghiép xuat khau, ting cuong
lién két chat ché, cung c6 loi giita nguoi trong-thu mua-ché bién va xuat khau ca
phé trong mot chudi gia tri bén vitng dé day nhanh qua trinh tiéu thu san pham
dat hi€u qua cao lam co s& cho viéc trién khai cho vay theo chudi lién két cua
nganh ngan hang.

- Tang cudng ché bién sau san pham ca phé xuat khau dé timg budc thay
thé xuat khau ca phé nguyén liéu.

- Tang cudng quang ba ca phé Viét Nam va cé chién luoc phat huy vi
thé 1a mot trong nhitng nudc san xuét va xuat khau ca phé 10n nhat thé gi6i trong
viéc chi phdi gia ca phé quoc té dé 6n dinh va nang cao doi song ciia ngudi
trong ca phé trong nudc.

- Ngoai cay ca phé, cac tinh Ty Nguyén can tap trung phat trién cic cay
cong nghiép dai ngay khac nhu: ciy cao su, cay ho tiéu, che...

II. Kién nghi.
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1. Déi véi Chinh phii

-Pé nghi Chinh phu chi dao cac Bo, nganh phéi hop chit ché hon nita trong
xay dung va trién khai cac chinh sach khuyén khich dau tu, chinh sach thao g&
kho khin vé vbn cho cac doanh nghiép san xuat, kinh doanh trong linh vyuc nong

nghi¢p, nong thon va tai cac dia ban vung sau, vung xa, vung dic biét kho khan.

- Pé nghi Chinh phu chi dao cac B9, nganh lién quan nghién ctu, trién khai
cac giai phap thu hit ngudn von wu dii, hd trg cua cac td chirc qudc té, dong thoi

c6 giai phap day nhanh tién do gidi ngan va tang hiéu qua str dung nguoén von nay.

- Pé nghi Chinh phu chi dao cac B, nganh lién quan tiép tuc xay dung
cac chinh sach dic thu phu hop v6i dong bao Tay Nguyén, dic biét 1a dong bao
dan tdc thiéu sd nhu: chinh sach vé dat ¢, xoa doi, giam nghéo, di dan tu do,
tuyén truyén phap luat.

2. Péi véi cac Bo, nganh

- Pé nghi cac BO, nganh ting cudng cong tac phdi hop trong viéc nghién
ctru, xdy dung ciing nhu huéng dan, theo ddi t6 chuc thuc hién cac chinh sach
giam ngheo.

- Pé nghi cac B, nganh tiép tucphdi hop ra soat dé dé xuat cac noi dung
can stra ddi, bo sung ddi voi cac chinh sach hd trg ciia Nha nude cho linh vuc
néng nghiép, néng thon, xéa doéi giam nghéo cho phi hop véi thuc té hién nay va

tinh hinh trong thoi gian toi.

- Pbé nghi Bo K& hoach va Pau tu khan truong xay dung, hoan thién va
trinh Thu tuéng Chinh phu ban hanh chinh sich dic thu ddi véi kinh té Tay

Nguyén, lam co s& trién khai cac chinh sach cua cac By, Nghanh co lién quan.

- Pé nghi Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon 1a co quan chu quan
can phdi hop voi cac Bo, nganh va cac dia phuong c6 lién quan nghién ciru, ban
hanh chinh sach quy hoach va quan 1y quy hoach 6n dinh va tai canh cac vuon
ca phé gia cdi, co san luong va chét lugng thap & khu vuc Tay Nguyén, dong

thoi ¢ quy hoach phat trién ca phé bén viing hop 1y va déng bd nham thao g
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kho khin cho doanh nghiép san xuét, ché bién, xuat khau ca phé.

3. Déi véi chinh quyén dia phwong

- Dé nghi cép uy, chinh quyén dia phuong, cac td chtc chinh tri - xd hoi
phdi hop chit ch& hon nita véi Ngan hang Chinh sach x4 hoi trong viéc nang cao
chat luong hoat dong tin dung chinh sach, 16ng ghép c6 hiéu qua cac chuong trinh

khuyén noéng, khuyén 1am, khuyén ngu vé6i hoat dong tin dung chinh sach.

- Pé nghi HDND, UBND céc tinh can d6i, b tri ngudn vén ngan sach dia
phuong cho NHCSXH dé dam bao ngudn vén cho vay ho nghéo va cac ddi twong

chinh sach trén dia ban tinh.

THANH VIEN TO SOAN THAO
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