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I. TONG QUAN VE PAC PIEM CAC KHU VUC MIEN NUI,
VUNG SAU VUNG XA (TU PAY VE SAU GQI LA VUNG DAN TQC VA
MIEN NUI).

1.1. Mgt s6 dic diém vé diéu kién tw nhién ving dan téc va mién nai

Ving dan tdc va mién ndi nude ta chiém 2/3 dién tich dat lién, bao gom
56/63 tinh, thanh phd, 463 huyén va 5.453 xa c6 dong bao déan toc thiéu sb sinh
song theo cong dong tai cac thon, ban, phun, séc. Ving ¢6 vi tri quan trong vi ¢6
nhiéu ctra ngd théng thuong véi cac nude lang giéng trong khu vuc; 1 noi co
ngudn tai nguyén thién nhién phong phi, da dang; 1a khu vuc dau ngudn, c6 hé
théng rumg phong ho, dic dung giir vai trd quan trong trong bao vé mdi trudng
sinh thai.

Tuy nhién, day ciing 1 noi c6 diéu kién ty nhién, thoi tiét khi hau khac
nghiét, dia hinh twong ddi da dang, phirc tap, bi chia cit boi cac diy ndi va cao
nguyén vo1 nhitng nét ddc trung riéng bict, tao thanh cac vung dan cu phan tan,
cach biét, giao thong di lai khé khan, anh huong truc tiép dén doi séng va san
xuat ctia dong bao. (Vung ndi phia Bac: chil yéu la cac ddy ndi da voi, do doc
cao, mat béng nhé hep, dét canh tac it, khi hau thay doi thuong xuyén, chiu tac
dong truc tiép ctia nhitng dot gié mua cling nhu 1d quét, 1d dng; Khu vuc Trung
bo day la vung c6 di¢n tich hep, do dbc 16n phia Tay 1a nui, phia Pong la bién;
d6i nui, déng bang va bo bién xam nhap 13n nhau. Xen k& giita cac suon nai doc
1a thung liing sau va hep rat kho khan trong viéc phat trién kinh té - x4 hoi nhat

1a khu vuc mién nui dan tdc cia cac tinh nay.

Khu vuc Tay Nguyén voi dién tich gan 51.800 km vudng, vung cé dién
tich rimg ty nhién rong va dat dai phi nhiéu. Véi dic diém thd nhudng dat do
bazan & do cao khoang 500 m dén 600 m so v6i mit bién, Tay Nguyén rat phu
hop véi nhiing cdy cong nghiép nhu ca phé, ca cao, ho tiéu, dau tam. Cay diéu
va cy cao su ciing dang duoc phat trién tai day. Ca phé 1a cay cong nghiép quan
trong s6 mot & Tay Nguyén. Tay Nguyén ciing 1a ving trong cao su 16n tha hai
sau Pong Nam Bo va dang tién hanh khai thac Bo xit. Pay ciing 1a khu vuc &
Viét Nam con nhiéu dién tich rung voi tham thuc vat da dang, trt lugng khoang
san phong pht hau nhu chua khai thac va tiém ning du lich 16n. Tuy nhién, nan
pha rung, huy diét tai nguyén thién nhién va khai thac lam san bura bai chua
ngin chin dugc do d6 co thé dan dén nguy co 1am ngheo kiét rimg va thay ddi
moi truong sinh thai.
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Ving Pdng biang séng Ctru Long: So voi Bic Bo va Trung Bo thi dia
hinh Nam B9 it phirc tap hon. Chi ¢6 mot s6 nui thip & ving tiép giap véi Tay
Nguyén va mién tdy tinh Kién Giang giap Campuchia, con lai 13 bang phang,
trong d6 c6 dong bang song Ctru Long. Véi dién tich 40.000 km vudng trong do
c¢6 khoang 10.000 km vudng ddng bang hién dugc dung cho canh tac laa gao,
bién day tré thanh mot trong nhitng ving san xuat laa gao 16n trén thé giéi. Nhin
chung khu vuc Pong bang séng Ctru Long 14 ving ¢ diéu kién kha thuan loi vé
dia hinh, dit dai, khi hau nén rat phong pha vé cac loai cdy an qua, thuy hai san

1a co s& dé phat trién san xuat nong nghiép va kinh té ctia ving.
1.2. V& kinh té - x4 hdi

* Kinh té: Cuing vé&i xu thé chung ctia nén kinh té qudc gia, kinh té - x&
héi ving dan tdc, mién nui nhitng ndm qua di c6 su ting trudng va phat trién
dang ké. Toc d6 tang trudng kinh té ving mién nti phia Bic dat hon 10%, mién
Trung 12%, Tay Nguyén 12,5% va Nam b6 1a 12%. Ngudi nghéo duoc tiép can
cac dich vu xa hdi co ban; co sé ha tﬁng cua cac huyén, xa nghé¢o dugc tang
cuong; doi song nguoi nghéo duogc cai thién rd rét, ty 16 ho nghéo ca nude da
giam tir 22% nam 2005 xubéng con 9,45% nam 2010. Co ciu kinh té cling ¢ su
thay doi theo hudng tang ty trong cac nganh: dich vu, thuwong mai, du lich, cong
nghiép; ty trong nganh nong, 1am nghiép gidm nhung binh quén céic tinh thudc
vung dan toc va mién nui van chiém trén 50%. Cac nganh céng nghiép ning
luong, dic biét 1a thay dién phét trién manh, cong nghiép khai thac gan lién voi
ché bién tiéu thy san pham, san xuat hang tiéu dung.Toc d6 ting trudng binh
quan cia cong nghiép mién nai dat 9,2%/nim. Nhiéu nganh nghé thu cong
truyén théng cua cac dan toc duoc khuyén khich phat trién, dd cung cip mot
khdi luong 16n hang hoa, vat li¢u xay dung, co khi, do dung gia dung phuc vu
nhu ciu cta nhan dan dia phuong.

Hé théng co so ha téng phuc vu san xuét va doi séng phat trién nhanh,
hinh thanh mang ludi giao thong tir tinh, huyén, dén xa. Puong 6 to di dén duoc
trung tam 97,42% s x4; riéng Tay Nguyén c6 97,8% s xi co dudng 6 t6 dén
trung tam; vung nai phia Bic 97,3%. Mang luéi dién quéc gia da dén 100% sb
thi x4, tinh ly, 98% sd huyén, 64% sb x3 c6 dién ludi. S6 ho dan duoce sir dung
dién dat trén 50,7%.

H¢ thong co s& thuong mai mién nui nhu: ctra hang, chg, cac diém dich

vu...tang lén nhanh chéng. Trén dia ban vung dan toc va mién nui hién co trén
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3.200 cho, trung tam thuong mai, 44.000 doanh nghiép va 95.000 co s& san
xudt. Hau hét cac cho déu dugc xay dung kién cb , gin véi cac cong trinh buu
dién, van hoa, khuyén nong, khuyén lam, vira 1a noi trao doi hang hoa, vura 1a

noi giao luu van hoa ciia dong bao cac dan toc.

Bén canh nhiing thanh qua da dat duogc trong linh vuc kinh té vung dan
tdc mién nai van 1a dia ban con nhiéu kho khan yéu kém.

Kinh té phat trién cham, strc san xuat kém; d6i nghéo & ving dan toc mién
nui van con cao, co sé ha tang thip kém chua dong bo. Co céu kinh té chuyén
dich cham, san xuét hang héa dat hiéu qua thép, chua gén san xuét voi cong
nghé ché bién tiéu thu san pham. Doi séng ctia bd phan dong bao dan toc thiéu
s0 con nhiéu kho khan.

Pén nay, ving dan toc va mién ndi van 1a vang c6 ty 18 doi nghéo cao
nhat ca nude: hon 70% ho déi nghéo thudc khu vuc néng thon mién nui. Pay 1a
ving c6 ty 1& d6i nghéo cao hon so véi cac ving khac va so v6i mit bang chung
cua cad nudc. Hién nay ca nudc c6 hon 03 triéu hd ngheo va hon 1,6 triéu hd can
ngheo, trong khi ¢ cac khu vuc mién nui Pong Bic ty 1¢ ho nghéo chiém
24,62%, mién nai Tay Bac 39,16%, Khu 4 cii 22,68%, Duyén hai Mién Trung
17,26%, Tay Nguyén 22,48% thi cic ving nhu Pong bang Song Hong ty 1& ho
nghéo chi chiém 8,3%, Pong Nam Bo 1a 2,11% va khu vuc Dong bing song
Ctru Long chiém 13,48% . Cac tinh ¢ ty 1& ho nghéo cao tap trung & khu vuc
mién nai phia Bac, ving dong bao dan toc thiéu sé6 nhu: Ha Giang (ty 18 ho
nghéo chiém dén 41,8%); Lao Cai (43%); Pién Bién (50,01%); Lai Chau
(46,78%); Son La (38,13%).Su chénh 1éch vé muc sdng giira cac dan toc ciling
con kha 16n nhét 1a sy chénh l1éch gifra dé)ng bao dan tdc thiéu sd v&i mic binh
quan chung va dic biét voi dong bao dan toc Kinh.

Trinh d6 phat trién kinh té cua ving con thap, cac tiém ning thé manh
chua duogc khai thac va sir dung co6 hi¢u qua. Co cau kinh té chuyén dich cham,
chu yéu 1a cac nganh nong 1am; cac nganh nghé thii cong truyén thong dang dan
bi thu hep, sa sut, bi quyét nghé gia truyén khong c6 kha nang canh tranh véi san
pham hang héa cong nghiép trén thi trudng.

Trong nhiitng nam qua dugc su quan tdm dac bi¢t cua Pang, Nha nudc
tinh hinh kinh té - x3 hoi ving dan toc va mién ndi da c6 budc phat trién toan

dién, dién mao nong thén mién nui, timg budc thay doi. Ty 16 ho nghéo trong



d6ng bao dan toc thiéu sd giam nhanh (binh quan tir 4-5%/nam)"; . Poi song vt
chét, tinh than dugc cai thién 1o rét; két cau ha tﬁng duoc dau tu xdy dung va
cung cd; nha &, dat ¢, dat san xut nude sinh hoat duoc quan tam giai quyét; su
nghiép gido duc, van hoa, chim soc stc khoe nhan din c6 nhiéu chuyén bién
tich cuc; hé théng chinh tri dugc cung cd mot bude, ddi ngii can by dugc quan
tam dao tao bdi dudng.

Tuy nhién, ving dan tdc va mién ndi hién nay van 1a ving c6 nén kinh té
cham phat trién duge thé hién qua cac linh vuc nhu: co cau ngué)n nhan lyc mat
can d6i vé nganh nghé, chu yéu tip trung trong linh vuc ndng, 1am nghiép 1a
chinh; ty 1¢ lao dong trong linh vuc cong nghi¢p va dich vy, trong cac linh vuc
co trinh do chuyén mon (quan 1y kinh té, quan tr1 doanh nghié¢p, xa hdi, chinh tri,
hanh chinh...) rit thip (Trung du va mién nui phia Béc: 6,26%; Tdy Nguyén:
5,93%).

Nhin chung, ving DTTS? 14 ving c6 diéu kién ty nhién kha dic thu véi
dién tich 16n, chiém khoang 3/4 dién tich ca nudc. Cac diéu kién vé dia hinh, khi
hau, dt dai - nhitng yéu t6 co ban cho sy phat trién kinh té xa hoi (KTXH) noi
chung ctia ving hay cho doi séng va su phat trién nong nghiép noi riéng co
nhiéu han ché.

II. NHUNG PAC PIEM RIENG BIET KHAC NHAU CUA TUNG
KHU VUC VUNG DAN TQC VA MIEN NUL

2.1. V& diéu kién tw nhién
2.1.1. Dia hinh

Cac ving dan tdc va mién nui thuong cé dia hinh phirc tap, chia cit, do
dbc cao, chu yéu 13 nai va cao nguyén. Pic diém cu thé cua ting ving DTTS

nhu sau:

1 Chi thi s6 1971/CT-TTg vé tang cuong cong tac dan toc thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dét nudc.
2C6 4 vung DTTS Ia Trung du mién ndi phia Bic, Trung Bo, Tay Nguyen va Tay Nam B6. Pay 1a noi cd so
lwong ngudi DTTS cu tra kha dong tic 13 chiém ti 18 kha cao trong téng dan sé cua ving ciing nhu trong téng sé
nguoi DTTS.
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Vung Trung du va mién ndi (TDMN) phia Bic 1a ving c6 dia hinh rat
phtic tap va phan hoa manh véi nhiéu diy nui cao, hé thdng song sudi day dic
xen voi cac thung liing va cao nguyén. Nhiing noi c6 dia hinh nai cao tai day
gip rat nhiéu kho khin cho su phat trién KTXH, nhitng noi c¢6 dia hinh thung
lting hay cao nguyén gédp thuan lgi hon.

Vung Trung bd (TB) gom Béic Trung Bo va Duyén hai mién Trung, 1a
ving c6 do doc kha cao, bi chia cat bai nhitng con song hoic nhimng diy nii nén
gip kha nhiéu kho khin cho sy phat trién KTXH cua ving.

Vung Tay Nguyén (TN) gébm mét quan thé cac cao nguyén da hoa cuong
va bazan lién ké&. Pay 1a vung nam kha xa céc trung tdm kinh té 16n cua ca nudc,
Xa C&c cang bién, cac dau méi giao thdng 16n nén khong thuan loi cho thu hat
dau tu phat trién kinh té.

Vung TAy Nam B§ (TNB) nam trén dja hinh twong d6i bang phang voi
mang ludi séng ngoi, kénh rach phan bd day thuan loi cho giao théng duong
thily vao bac nhét cta ca nude. Pay 1a ving c6 dia hinh thuan lgi hon cé cho sy
phat trién KTXH.

2.1.2. Khi hgu va thaiy van

Khi hau tai cac viung dan tdc va mién nui ¢ thé chia 1am hai loai chinh 1a
nhiét d&1 gié mua va can nhiét do1 voi sy phan chia cac mua trong nam tuong
d6i rd rét: mua lanh va nong ¢ ving TDMN phia Bic va Bic Trung Bo, mua
kho va mua & duyén hai mién Trung, TN va TNB.

Viung TDMN phia Bic co6 khi hau rat khic nghiét vdi muia nong rat kho,
nong, it mua, han han kéo dai tir 4 dén 6 thang trong nim va mua lanh véi nhiét
d06 rat thip dic biét 1a nhitng noi ndii cao. Ving ciing gap nhiéu hién tugng thoi
thiét khic nghiét trong nim nhu gié 16c, i quét, li ong, swong mudi, mua
da,...gay rat nhiéu kho khan cho san xuat va doi sdng.

Vung TB 1a ving c6 khi hau twong ddi khic nghiét. Ving Bic Trung Bo
vao mua dong kha lanh va mua nhiéu va mua hé kha kho néng, d6 am khong khi
thap. Vung duyén hai mién Trung c6 khi hiu néng quanh nim. Pay 1a ving
thuong xuyén gip han han hodc 1 lut 16n nhét ca nudc, can trd 16n dén sy phat

trién cua vung.

Vvung TN 1a ving c6 khi hau it bién dong trong nam song c6 sy phan bd
khong dong déu vé ngudn nude theo lanh thd va theo mia. Mua mua kéo dai va
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lugng mua chiém gan 90% tong lugng mua trong nam va mua kho rat it mua la

giai doan kho khin nhét cho san xuat nong nghiép.

Vung TNB 1a ving c6 khi hau thuan lgi hon ca v6i mot nén nhiét do
trung binh va 6n dinh. Tuy nhién, tai ving nay d6i khi ciing xay ra 1 lut va han
han song khong qua nghiém trong.

2.1.3. Dit dai

V& mit sb lugng, cac vung DTTS chiém dién tich ty nhién 16n. V& mit
chat luong, nhin chung 1a da dang, mot s6 noi c6 dat dai phu hop cho viéc phat

trién néng nghiép.

Viung TBMN phia Biic c6 khoang 7.724 nghin ha dat nong nghiép,
chiém 76,20% dién tich ty nhién cua ving va 29,46% dién tich dat nong nghiép
ctia ca nudc. Trong d6 dat trong lua 1a 558 nghin ha (83 nghin ha lua nuong),
chiém 13,54% dién tich dat tréng lta cua ca nudce. Tuy nhién, dét thuan loi cho
san xuat nong nghiép chi chiém trén 10% dién tich toan vung (khoang trén 1
triéu ha) vi vay kha ning mé rong dat cho san xuat nong nghiép con khoang 170
nghin ha, tap trung chu yéu trén nhom dat dé vang va da phan thich hop cho cay
trong 1au nam hodc xay dung rudng bac thang.

Vung TB c6 khoang 7.425 nghin ha, chiém khoang 77% dién tich tu
nhién ctia ving va 28,31% dién tich dat nong nghiép cua ca nudc. Pat trong lua
c6 696 nghin ha (22 nghin ha laa nwong), chiém 16,89% dién tich dat trong lua
clia ca nudc. Dién tich dat ¢ thé canh tac 16n hon so véi ving TDMN phia Bic
song chat luong dat lai kém hon, ch yéu 1a nhiing ving cat tring bac mau, han
héan, cing véi hé thong thity loi kém hoan chinh nén canh tac nong nghiép rat
kho khan.

Vvung TN cd 4.826 nghin ha dat nong nghiép, chiém 88,32% dién tich tu
nhién ca ving va 18,40% dién tich dit nong nghiép cta ca nudc. Dat laa rat it
v6i 167 nghin ha (10 nghin ha laa nwong). Day 1a ving c6 dién tich dat bazan
16n nhat ca nudc voi trén 1,3 triéu ha, rat thich hop cho cdy cong nghiép nhu ca
phé, ca cao, ho tiéu, dau tam, diéu va cao su song hién dang gap van dé suy giam
vé nguodn nudc tudi. Tuy nhién, nhin chung dy 1a ving rat cé tiém nang phat
trién céac loai cdy cong nghiép c6 gia tri kinh té cao, thuan loi cho su phat trién
KTXH cua vung.

Vung TNB c¢6 3.404 nghin ha dat nong nghiép, chiém 83,95% dién tich tu

nhién ctia ving va 12,98% dién tich dat nong nghiép cua ca nudc. Trong d6 dat
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laa chiém phan 16n vé6i 1.927 nghin ha (7 nghin ha lta nuwong), chiém 46,77%
dién tich dat trong lta cta ca nude. Chat lwong dat ving nay tot nhat so véi cac
vung khac véi dat phu sa 1a chinh, rat thich hop cho san xuit nong nghiép va
nudi trong thuy san. Tuy nhién, & ddy ciing c6 ving dat chua, phén, min, d6 phi
thap. Ngoai ra, ché d6 thay vin trong ving bat dau chiu anh hudng tir cac cong
trinh diéu tiét tai thuong ngudn séng Mé Kong va tac dong ctia bién doi khi hau.

2.2. Thue trang phat trién kinh té-xi hoi

2.2.1. Ting truwéng kinh té

Cung v6i xu thé chung ctia toan nén kinh té, kinh té ving dan toc va mién
ndi nhitng ndm vira qua c6 sy ting truéng dang ké voi toc do tang trudng kinh té
& cac ving dan toc va mién nii kha cao va thu nhap binh quan dau nguoi ting
Ién.

Téc do tang truong kinh t& binh quan nam 2010 ving TDMN phia Bic
dat 10%, TB 12%, TN 12,5% va TNB la 12%.°

Thu nhép binh quan dau nguoi ting vé sé tuyét doi song van & muc thap

so v&1 muc chung cta ca nudc.

Bang 1: Thu nhép binh quin dau ngwoi theo ving

Pon vi: 1.000 dong

¥ Ban Cén su Bang va Chinh phu, Chién lugc cong tac dan toc, Dy thao, Ha Noi, ndm 2011.
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2000 | 2005| 2008 | 2010

Ca nuéc 5.210| 10.81| 18.33| 2161
1. Ving TDMN phia Bic 2.476 | 4.819| 8513 | 9.501
-% so trung binh ca nuoc 4752 | 44,77 | 46,55| 43,95
2. Vung Dong bang séng Hong | 4.989| 10.34| 18.06 | 2251
-% so trung binh ca nuoc 96,22 | 96,13 | 98,76 | 104,1
3.\Vung TB 3.317| 6.780 | 12.17 | 14.63
-% so trung binh ca nuwoc 62,70 | 61,73 | 65,73 | 67,70
4.Vung TN 2.840 | 5531 | 11.30| 14.09
-% so trung binh ca nuoc 5477 | 51,38 | 61,83 | 65,19
5. Vung Bong Nam B9 13.57 | 27.79| 4193 | 47.83
-% so trung binh ca nuoc 261,7| 258,1| 229,3| 221,2
6. Vung TNB 4403 | 8.458 | 1492 | 16.88
-% so trung binh ca nuoc 8491 | 7857 | 81,61 | 78,12

Ngu&n: Bé Ké hoach va Pau tur 2010

C6 thé thdy thu nhap binh quan dau ngudi ¢ cac ving DTTS thip hon
muc chung ctia ca nudc va rat thip so v6i ving Pong bang song Hong (DBSH)
va Pong Nam Bo (DNB).

2.2.2. Chuyén dich co ciu kinh té

Co cau kinh té cua cac ving c6 su chuyén dich theo hudng ting ty trong
cac nganh dich vu, thuong mai, du lich, cong nghiép; giam ty trong nganh nong,
1am nghiép nhung cham va khong on dinh véi ty trong nong-1am nghiép binh
quan céc tinh thuéc ving DTTS vén chiém ti trong cao nhat. Vi du nhu ving
TDMN phia Béc véi co cdu nganh ndng 1am thuy san chiém khoang 40% tong
thu nhap qudc ndi ving. Tai mot s6 xa nhu Van Chai (huyén Pong Vin), xai
Nam Ty (huyén Hoang Su Phi), x4 Yén Cuong (huyén Bic Mé) thudc tinh Ha

Giang, trén 90% thu nhap ctia ngudi dan van tir san xuat néng nghiép”.

* B4o céo tinh hinh nghéo d6i cua cac x4, nam 2010.
9




2.2.3. Nghéo ¢ viing dan téc va mién nui

C6 su giam dang ké ti 16 ho nghéo & ving DTTS song van & mic cao,
tham chi rat cao khi so sanh vai dan toc Kinh hay so véi céc ving khac.

Bang 2: Ti 1é ngwoi nghéo®

Pon vi: %

1993 1998 2002 2004 2006 2008 2010

CA NUOC 58.1 37.4 289 195 160 145 207

Theo vung mién

bBSH 614 286 224 121 8.8 8.1 114
Pong Bic 789 558 384 294 250 243 377
Tay Bac 810 734 680 586 490 457 60.1
Bic Trung Bo 745 481 439 319 291 226 281

Duyén hai Nam Trung B0 47.2 345 252 190 126 13.7 181

TN 612 579 518 331 286 241 328
DNB 400 135 106 54 5.8 3.5 8.6
TNB 471 369 234 195 103 123 187

Theo dan toc

Kinh 539 311 231 135 103 9.0 12.9

DTTS 86.4 752 693 607 523 503 66.3

Nguén: GSO 2011

Tai cac xa PBKK, thu nhap binh quan dau nguoi khoang 4,2 triéu
déng/ngudi/nam, chi bang 1/6 thu nhap binh quan cua ca nuéc; ty 16 ho nghéo 1a
28,8% (theo chuan nghéo 200.000/ngudi/thang), 60% (theo chuan nghéo
400.000/ngudi/thang) véi 1,4 triéu ho nghéo va 6,3 triéu ngudi nghéo. O mot sb

> Ty 1& nguoi nghéo cin cir theo chi tiéu binh quan/ngudi/thang va chuan nghéo chung cua GSO & WB
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vung nhu Tay Bic, Tay Nghé An, Tay Thanh Ho4, c6 nhiéu xa cd ty 1 ho nghéo
tir 80-85%. Ty 1& nghéo cua dan toc rat it ngudi rt cao: Si La 1a 80%, O Pu 1a
85,5%.

Xem xé&t dudi goc do da chiéu co thé thay nguoi DTTS khong chi nghéo

v€ thu nhap ma con ngheéo trong nhi€u mat cua doi song trong dé c6 nghéo vé
A A A A < X A 4 4 . ~ A '6
di€u kién song, vé tiép can cac phuc loi xa hoi”.

III. SU CAN THIET PHAI AP DUNG NHUNG CO CHE CHINH
SACH PAC THU, RIENG BIET

Phat trién thuong mai va thi truong ving dan tdc va mién ndi dang dtng
trudc nhimg thach thuc to 16n. Thach thirc nay lai duoc nhan 1én gap boi khi
toan ving con c6 nhiéu x3 chua co dudng cho xe co gidi vao; nhiéu xi chua co
dién; 52,8% sb can bd quan 1y kinh té duoc dao tao tir trude nam 1989; can bd
quan 1y kinh té 13 nguoi dan toc thiéu sd chiém ty trong rat thap, c6 tir 30-39%
chua qua dao tao vé chuyén mén, nghiép vu.

Mot s6 van d€ bat cap, can dugc quan tam doi voi thuong mai vung dan
tdc mién nai hién nay la:
3.1. Hoat dong dau tu ch¢ vung dan toc mién nui con kém hi¢u qua:

Nhiéu tinh viing bién gidi dang hinh thanh nhiing thi trdn, trung tdm cym
x4 nhu nhing diém giao luu kinh té x4 hoi. Hé théng cho ving bién phat trién
s6i dong, phong pht; co sé ha ting & mot sd noi dang dwoc dan nang cap.
Thuong nghiép dan doanh phat trién nhanh va ngdy cang chiém ty trong cao
trong ban 1¢, gop phan lam phong phu séng dong thi truong. SO liéu théng ké
gan ddy cho thay hién c6 1.859.218 co s kinh doanh cé thé phi nong nghiép
dang hoat dong & cac tinh mién ndi, ving cao. Tong mc ban 1é hang hoa va
doanh thu dich vu tiéu ding cua cac tinh viing cao, mién nui trong 5 nim qua dat
hon 280 nghin ty dong/nam. Nhitng nim gan day hoat dong xuét nhap khau cta
cac tinh mién nUi, ving cao, nhat 13 cac tinh c6 chung bién giéi véi Trung Qudc,
Lao, Campuchia phat trién manh ca vé hinh thirc, kim ngach va mat hang.

Bén canh céc loai hinh thuong nghi€p, chg dugc xem 1a by phéan cau
thanh quan trong cua mang luéi thwong nghiép xa hdi & mdi ving, dia phuong
nhét 1a & cac tinh mién nai vung cao. Mac du hon 60% cum xa da c6 chg, song

® Xin tham khao thém Bao cao Ngheo cua DTTS ¢ Vigt Nam cia UNDP & UBDT, Béo céo Phan tich cac van dé
x& hoi: DTTS va phat trién & Viét Nam cua WB.
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nhin chung & cac tinh mién nui, nhat 1a ving cao, mang ludi chg con qua thua
thét, quy mo nho, co sd vat chat rat nghéo nan. Cho tép trung chi yéu & khu vuc
ddng bang, ving trung du mién nai phia Bic, TAy nguyén chiém ty trong thap
hon han so véi cac khu vuc khac. ¢ 2 vung nay sé lugng cho ban 1 chi chiém
8,2%. Cho bién gidi, cira khau chiém 1,9% tong sb chg trén pham vi ca nudc.
Hoat dong bién mau gitia Viét Nam va Trung Qudc dang ngay cang phat trién da
kéo theo sy phat trién tai cac cho tai cac xa bién gidi. Riéng tinh Ha Giang di c6

29 cho bién gidi, ctra khau, nhi€u nhat trong ca nudc.

Qua phan tich diéu tra cho thiy & cic ving dan tdc va mién nai khong
nhitng s6 lugng chg phan bd kha mong v6i khoang cach dén cho xa va mat do
dan sb phuc vu dong ma lyc lugng kinh doanh trén chg cling con nho beé. Trong
sb cho dang co, rét it cho kién cd, ph?m dong chg ban kién cd, cho 18u lan, cho
hop ngoai troi. Nhiéu cho tuy dugc xay dung kién cd va ban kién cb nhung do
sir dung nhiéu nam da xudng cap nghiém trong nhung thiéu von dé nang cap, cai

tao.

3.2. Con thiéu hut chinh sach hé tro cic thwong nhin viing dan tdc va
mién nui

Theo sé liéu théng ké chua dy du, ca nude chi cd khoang 29.000 doanh
nghiép, doanh nhan ¢ khu viing dan tdc va mién nti. Nhung cac chinh sach cia
Nha nuéc vé hd trg doanh nghiép néi chung va doanh nghiép hoat dong trén dia
ban ving dan toc mién ndi noi riéng déu 1a nhitng chinh sach hd tro chung cho
doanh nghiép ma chua c¢6 chinh sach hd trg cho ddi twong 13 doanh nghiép
doanh nhan nguoi dan toc thiéu s6. Qua tim hiéu thuc té thay rang, cac mo hinh
doanh nghiép san xuit, kinh doanh nhu cac hop tic xi dét thd cam thu hat rat
dong dong bao DTTS tham gia vao quy trinh san xuét, nhat 1a phu nit DTTS.
Qua d6 tao viéc 1am, ting thu nhap va quan trong hon ca 1a gop phan giir gin ban
sdc vian hoa. Loai hinh hop tac xa nay c6 su lién két sau rong véi cong dong, co
su tham gia tir cong dong. Tuy nhién hién nay quy mé san xuét kinh doanh cta
cac doanh nghiép mién ndi con nho, doanh thu lgi nhuin khong 16n. Pé tao
thém dong luc cho doi ngli doanh nhan DTTS phat trién, m& rong san xuét kinh
doanh, Nha nudc can ban hanh céac chinh sach dic thu. Vi du: chinh sach phat
trién doanh nghiép, doanh nhan 1a ngudi DTTS vi chi ¢6 ho méi hiéu kinh té -
x4 hoi, nhu cau, thoi quen, tm 1y, vin hoa truyén thong ctia ddng bao minh, qua
d6 méi c6 dong gop duoe nhiéu hon cho cong dong.

12



Vén 13 yéu t6 dau tién va quan trong nhét trong hoat dong dau tu ciing
nhu hoat dong kinh doanh. Nhing s liéu thdng ké cho thiy cac doanh nghiép
hoat dong ¢ ving dan toc va mién ndi c6 s6 von rat nho bé. Van dé nay khong thé
n6i 13 nhu cau vén kinh doanh cta céc doanh nghiép nay it ma chinh 1a kha ning
dap ung von cta cac nha dau tu con han ché. Két qua diéu tra doanh nghiép nho
va vira ndm 2009 do Vién quan 1y kinh té Trung wong thudc Bo Ké hoach va Dau
tu,Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi thuoc Bo Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi, khoa Kinh té thudc truong Pai hoc Copenhaghen tién hanh cho théy nhu cau
dau tu cta cac doanh nghiép nho va vira rat 1on nhung kha ning ngudn von cia
cac doanh nghiép nay rat han ché. Cac doanh nghiép nay ciing kho tiép can cac
ngudn vén tin dung, nhat 1a tin dung Nha nuéc. Quyét dinh s6 92/2009/QD-TTg
ngay 08/07/2009 ctia Thi tuéng Chinh phu vé tin dung d6i v6i thuong nhan hoat
dong thuong mai tai vung kho khan cho cac doanh nghiép hoat dong thuong mai
& ving dan toc va mién nai dugce vay von & Ngan hang Chinh sach Phat trién voi
13i suat wu dai 1a mot chinh sach dung dan. Tuy nhién v6i muc vay toi da 1a 30
triéu dong d6i voi thuong nhan 1a ca nhan khong thuc hién md so sach ké toan va
ndp thué khoan theo quy dinh ciia co quan thué; 100 triéu dong ddi véi thuong
nhén 14 ca nhan thuc hién md sb sach ké toan va ké khai nop cac loai thué theo
quy dinh cua phap luat; 500 triéu dong ddi véi thuong nhan 1a to chie kinh té
duoc thanh 1ap hop phap 1a con rat khiém ton, thoi gian vay tdi da 13 5 ndm ciing
chua dap tmg duoc nhu cau thyc té dau tu cia doanh nghiép.

Trong nam 2009, Chinh phii dd ban hanh Nghi dinh s6 56/2009-NP-CP
Vé doanh nghiép nho va vira, trong d6 quy dinh viéc thanh 1ap quy bao lanh tin
dung cho doanh nghiép nhd va vira, thanh 1ap quy hd trg doanh nghiép nhé va
vira. Tuy nhién cho dén nay viéc thanh 1ap cic quy nay chua trién khai
duoc.Trong thoi gian t6i viée trién khai néu khong c6 giai phap quyét liét, tich
cuc thi cling nhiéu kho khin, nhét 13 & céac tinh thudc vung dan toc va mién ndi vi
kha nang ngan sach han hep cua céc tinh nay.

3.3. Chua ¢é co ché, chinh siach phat trién thi trwong ndi dia ciing
nhw khuyén khich, phat trién hoat dong thwong mai viing dan tdc va mién
nui

Doanh nghiép phai cha trong phat trién thi truong ndi dia nhiéu hon.
Doanh nghiép can thay dbi tu duy véi thi truong ndi dia. Thi trudng noi dia
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khong phai 1a no1 tri chan tam thoi cho cac doanh nghiép. Bai hoc tir cac nude
Nhat ban, Oxtraylia, My va Trung qudc gan day cho thiy, cac doanh nghiép ctia
ho ludn sén xuét san phém ¢ chét luong rit cao dé phuc vu thi truong ndi dia.

Trong khi d6, doanh nghi€p Viét nam lai lam nguoc lai.

Nguyén nhan dan toi sy khong tu tin mé rong san xuat- kinh doanh trén
thi truong ndi dia cling xuat phat tir viéc thiéu thong tin vé thi trudng. Mot sb
chuyén gia cho rang, chinh sy lam an manh mun, thiéu bai ban 1a mdt rao can
khién cac doanh nghiép thiéu hiéu biét vé thi trudng ndi dia. Mudn chiém linh
dugc thi truong ndi, doanh nghiép bat budc phai nidm dugc nhu cau, phuong

thure va diéu kién cua ngudi dung trong nudc.

Thi truong nong thon, mién nui Viét Nam tuy 1a phan doan thi truong cé
thu nhap thap nhung lai dang bi lan 4t boi hang héa ngoai nhap. Thuc trang nay
cling phan nhiéu do cac doanh nghiép Viét nam chua chi trong t&i thi trudng
nay. Céac sb liéu nghién ctru cho thay rang, thi truong noéng théon mién ndi 1a
mién dat rat tot cho cac doanh nghiép, nhat 1a doanh nghiép ndi dia. Ving nong
thon nudc ta c¢d 76,5% dan s sinh song, dang giir 62,5% tong GDP va c¢6 sb
luong khach hang san sang tiéu dung nhiéu gap 3 1an khu vuc thanh thi. Hién
nay, ngudi tiéu dung nong thén, mién nii, ving sdu ving xa khéng chi ¢6 nhu
cau mua nhu yéu pham, ma con can va c6 thé mua tt ca cac mat hang, tir may vi
tinh, bép dién, dién thoai di dong, ta lanh, tivi, dén dich vu internet...Nhiéu
doanh nghiép di dem vé ddy san pham ton kho, hang 13i, cii, can date nhung
khong néi rd diéu nay véi ngudi tiéu dung. Hon nita, loi dung khoang cach vé
thong tin va nhan thirc, nhiéu doanh nghiép 1am in cau tha, gian doi, di bién
khach hang nong thon, mién nai thanh ddi tugng lira mi cia minh. Mt khac,
doanh nghi¢p chua dau tu déng bo, 1au dai vé dich vu hau mai, bao tri, sita chita
bén canh khau ban hang. Do vdy ngudi tiéu ding ¢ day rat bét tién trong qua
trinh sir dung san pham, nhat san pham cong nghé cao nhu may vi tinh, dién
thoai, hang dién tir gia dung. Diéu nay giy nén tam 1y e ngai, dé ching, truyén
miéng khién nhiing ngudi tiéu dung di sau khong dam mua hang.

Nhu da phan tich & phﬁn trudc, trén dia ban vung dan tdc va mién ndi hién

co trén 3.200 chg, trung tam thuong mai, 44.000 doanh nghiép va 95.000 co s&

san xuat, kinh doanh, téng murc ban 1€ hang hoa va dich vu dat td1 661.000 ty

ddng, gop phan thay d6i bo mit ndng thon, mién nui, tao nhitng chuyén bién tich

cuc trong thuong mai khu vuc nay. Tuy nhién, két qua hoat dong thuong mai

khu vic mién nii, ving siu ving xa van chua thyc sy twong xtng véi tiém nang
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san c6 va co hoi phat trién. Theo danh gia chung, hoat dong thuong mai ¢ ving
dan toc va mién nai méi chu yéu dap tng nhu cau luong thuc, thyc pham, cac
nhu yéu phém, xang dau, vat tu, dung cu san Xuét cla déng bao cac dan toc...
chua tao dong luc manh dé phat huy thé manh, thac déy phat trién kinh té- xa
héi. Ving nai, viing siu ving xa strc san xuat con thap, ha tang yéu kém, kinh té
hang héa chua phat trién, mot s6 khu vuc con mang nang tinh ty tic, tu cép. Dan
cu sdng khong tip trung, phan tan, tan suat hop cho thap, két cau ha tang kinh té
— x4 hoi con nhiéu yéu kém, ngay ca chi tieu 90% xa c6 cho hoac cho trung tam

cum xa hién van con chua dat.

3.4. Pdi voi hoat dong thwong mai, trao d6i mua ban tai ving bién
gi¢i Viét — Trung con nhiéu bit cép.

Mau dich bién gi6i da thic diy quan hé thuong mai Viét — Trung phat
trién. Co ché hop tac vé mau dich bién gidi ngay cang hoan thién. Co sé ha ting
hai bén bién gidi tung budc dugc kién toan. Boi séng vat chét, tinh than cta dan
cu hai bén ngdy cang nang cao. Tiém ning hang hoa cuia hai bén duoc khai thac
dap tng nhu cau thi truong. Pham vi mau dich, d6i tuong tham gia dugc mo
rong. Gop phan xoéa déi giam nghéo ddi voi dan cu mién nui hai bién giéi. Gop
phan hoi nhap sau vao kinh té khu vuc va thé gidi.

Tuy nhién, thuc té cho thdy kha ning canh tranh cua cac doanh nghiép
con rat han ché. Trir mot s6 doanh nghiép trung wong, hau hét cac doanh nghiép
déu quy md nho, ning luc tai chinh han ché, trinh d6 ning luc quan 1y kinh
doanh con nhiéu bat cip; thuong hoat dong mdt cach don 18, thiéu sy chi dong
hop tac v6i nhau trong viéc quang bé, xuc tién ma rong thi truong. Mic du néng
san 1a mat hang co loi thé manh xuit khau vao Trung Quéc, tuy nhién hién tai
san xuit néng nghiép con manh mun, thiéu tap trung khé cé diéu kién hinh
thanh ving san xuit hang héa tip trung quy mé 16n; phuong thirc canh tac lac
hau va co ban chua dam bao chét lugng va vé sinh an toan thuc phém do thdi
quen sir dung phan bon, thudc trir su tuy tién... Nhiing han ché nay dan dén stc
canh tranh cua hang noéng san so voi cac nudc ASEAN khéac con thap. Cac mit
hang xuat khau phan 16n 14 san pham tho, so ché, ham luong k¥ thuat khong cao
nén gia tri kim ngach va hiéu qua kinh té thap.

Nhitng khé khan vé co s¢ ha ting ciing 1a nguyén nhan khong nhé anh
huong dén ting trudng mau dich bién gidi, nhu trén da phan tich cac tinh phia
Bic giap bién gii voi Trung Qudc déu cé dia hinh phuc tap, giao thong di lai
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kho khin; hé thdng dich vu xa hoi chua phat trién nhu: dién ludi qudc gia, buu
chinh vién thong,... Hé théng cac trung tdm mau dich si€u thi, chg cua khau van
con thiéu. Céc dich vu mau dich, dich vu thong quan hang hoa Xuat nhap khau,
dich vu bdc Xép, van tai... van con yéu kém vé chat luong, chua dap g duoc
v6i yéu cau thuc té. Cong tac quan 1y, thu tuc hanh chinh van con vudng mic va
chua dong bod. Hoi nhap kinh té qudc té dang 1a mot thach thic d6i véi cac
doanh nghi¢p trén dia ban vi su han ché vé trinh do, am hiéu thong 1€ quéc té

cua cac doanh nhan tai cac dia phuong.

Bén canh d6, hién nay Trung Qudc 14 thi trudng cung cip hang héa 16n
nhét va quan trong cho Viét Nam, tir cdc mat hang la vat tu, nguyén li€u, may
moc thiét bi... cho dén cac mat hang tiéu ding nhu quan 4o, gidy dép, hang dién
, dién tur gia dung, rau qua, dd choi tré em... Bén canh nhirng tac dong tich cuc
ctia hang héa nhap khéau tir Trung Qudc nhu gia ré, cong nghé phu hop véi trinh
d6 san xuat & trong nudc, giup kich thich san xuat trong nudc phat trién thi hang
hoa nhap khau tir Trung Qudc, nhat 1a hang nhap lau da tic dong tiéu cuc dén
nén kinh té nudc ta, dén hoat dong san xuat ciia cac doanh nghiép va ca ngudi
tiéu dung.

Tém lai, dong bao dan tdc thiéu s chung séng ¢ nhitng ving c6 dia hinh
va khi hau kha phuc tap, doi séng, sinh hoat ctia cac DTTS con kém phat trién
va gap rat nhiéu kho khin va mdi ving, mdi dan tdc lai co su khac biét vé diéu
kién sdng, san xuat va trinh do phat trién. Vi nhitng nhan dinh chung vé ving
dan toc va mién ndi: Pia hinh phtc tap, chia cat, d6 doc cao, nhiéu doi nai; vi tri
dia 1y khong thuan o1, xa céac trung tam kinh té, chinh tri, van hoa cia vung, cua
ca nuée; khi hau khic nghiét, hay gdp thién tai; dat dai chat lugng khong tdt,
dién tich co6 thé sinh séng hay canh tac khong nhiéu 1a nhitng khé khan 16n cta
cac ving DTTS. Chinh nhitng kho khan nay da gy can tro rat 1on cho qua trinh
phat trién KTXH ciia ving DTTS n6i chung va qua trinh phét trién san xuat, tiép
can thi trudng noi riéng. Trén co so phan tich nhiing bt cap cia thuong mai
ving dan toc va mién ndi; véi quan diém ving dan toc va mién nai 1a ving dac
thil so voi cac ving, mién trong ca nudc, phat trién thuong mai ving dan toc va
mién ndi 1a phat trién va lién két cac hoat dong thwong mai ctia ving nay véi cac
vung khac trong nudc va nudc ngoai cho thdy rang, viéc nghién ctru, xay dung
cac chinh sach dic thu phat trién thuong mai ving dan toc va mién nui 1a hét stc
can thiét. Tai chuyén dé nay, ching toi dé xuét cidc nhom chinh sach dic thu

nham phat trién thuong mai cho vung dan toc va mién niii nhu sau :
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- Nhom chinh sach dic thu phat trién thwong mai ving dan toc va mién
nai.
- Nhém chinh séach va ndi dung hoat dong dac thu ddi véi vung bién

gio1, ctra khau Viét Nam — Trung Qudc.

IV. PE XUAT CAC CO CHE CHINH SACH, NOI DUNG HOAT
PONG CHO MOI NHOM CHINH SACH

4.1. Nhém chinh sach va hoat dong dic thu phat trién thwong mai
vung din tdc va mién nii.

4.1.1. Pdu tw co s6 ha ting vit chit ky thudt cho phdt trién thi truong
viing ddn téc va mién niii

Viéc xdy dung cho 13 quan trong trong viéc thuc ddy san xuat hang hoa
phat trién & nhiing ving dic biét khé khan nhung bén canh d6 ciing can phai chii
¥ dén sy thay doi ca vé thé ché thi truong dé khuyén khich hoat dong mua ban,
trao d6i hang hoa. Cai thién hé thong ha ting giao thong va td chirc co cau thi
truong, cac kénh phan phdi ciing can thiét nhu viéc dua ra nhitng chinh sach dé
dam bao ngudi dan & cac ving nay cé duoc tinh canh tranh cho cac san pham
ctia ho. Két hop hai hoa gitta hé théng cho truyén théng, cho hién dai va cac
trung tAm giao dich mua ban. Can dau tu nghién ctu dé xay dung va van hanh
cac so giao dich tir kinh nghiém qudc té va phu hop véi didc diém phat trién kinh
té - xa hoi cua ting viing, mién.

Van dé dau tién duoc coi 1a mot trong nhitng dong luc chinh thuc day
kinh té phat trién 1a khuyén khich san xuat hang hoa va tim kiém, mé rong thi
truong. Vi vdy, cing v6i qua trinh phan loai, sip xép t6 chutc lai cac doanh
nghiép thuong nghiép nha nudc dang hoat dong trén dia ban, cAn phét trién
manh céc hinh thic kinh té hop tac trong hoat dong thuong mai, dich vu. Trudc
mét chi dao thanh lap thi diém céc hop tac xa thuong mai, dich vu theo Luat
Hop tac xa va theo Piéu 1& mau vé Hop tac xa thuong mai, dich vy, lam dai ly
cho thuong nghiép nha nudc trong viéc mua, ban hang hda. Phat trién cac trung
tam dich vu thong tin thuong mai, cac trung tam nay cé vai tro thu thap, du bao
va cung ung dich vu thong tin vé thi trudng, két ndi thi truong trén dia ban véi
thi trudng trong nudc va quic té.

4.1.2. Chinh sdch wu dai dic thit cho vay von doi véi cdc thwong nhin

vung ddan tyc va mién nui
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Can nghién ctru stra ddi bd sung chinh sach nay theo hudéng nang mirc toi
da duoc vay ciia mdi du 4n, mdi doanh nghiép; nang thoi han cho vay theo thoi
gian ¢ thé thu hdi von dau tu cta timg du 4n. Ngoai ra cin xem xét co ché cho
vay khong can thé chap hodc thé chip bang chinh san phdm hinh thanh tir vén
vay ciing nhu céc thu tuc vay von ddi véi cac dbi tuong 1a ca nhan, ho gia dinh.

Hién nay, quy dinh vé cip di 50% vén luu dong cho doanh nghiép
thuong nghi€p nha nudc trong Nghi dinh 20 chua dugc thyc hién dﬁy du.
Nguyén nhan chu yéu do khé khin vé& ngudn ngan sach nhung ciing c6 phan do
thiéu sy quan tdm dén khu vuc ndy, vi doanh nghiép thuong nghiép nha nudc &
mién ndi déu c6 quy mé nho, hidu qua thap. Loai hinh doanh nghiép can dugc
wu tién 12 doanh nghiép kinh doanh téng hop, phuc vu gin véi dja ban.

4.1.3. Chinh sach wu dai dic thii vé thué doi véi cdc thwong nhén ving
ddn téc va mién niii
Pbi voi chinh sach uu dai vé thué cho doanh nghiép : Can xem xét lai thoi
gian bat dau cho huéng chinh sach vu dii vé thué suat. Néu tinh thoi gian cho uu
dai bat dau tir khi doanh nghiép c6 doanh thu thi trong thoi gian dau khi doanh
nghiép chua c6 13i hodc thua 16 thi vu dai ciing nhu khong. Vi vay thoi gian tinh
wu dii nén bat dau tir khi doanh nghiép c6 thu nhap chiu thué méi 1a hop 1y.

Ngoai cac uu dii vé thué ap dung chung cho doanh nghiép méi thanh 1ap tir
cac du an dau tu vao vung kho khan, dat biét kho khan, dy an uvu dai dau tu, nén
xem xét uu dai d6i voi cac du 4n mé rong kinh doanh & cac ving nay; uu dai doi
v6i cac doanh nghiép chuyén tir ving khac khong duge vu dii dén ving duoc uu
dai. Ciing nén xem xét c6 thé c6 nhiing vu dai hon dbi véi doanh nghiép & ving
khoé khan, dac biét khé khan nhung thudc viung dan toc va mién nui.

Can luu y thém mot diém: ngoai viéc mién giam tién thué dat, thué gia tri gia
tang, thué thu nhap, can xem xét ca viéc mién giam thué tai nguyén, thué nong
nghiép ddi véi mot sd san phém, hang hoa. Viéc trg cudc hd tro tiéu thu san
phém hang hoa dugc san xuat tai vung dan tdc va mién nai 1a rat thiét thuc tuy
nhién phai rat cu thé, tinh dén nhiing dic diém ctua mdi loai hang hoa, khong nén
“cio bang”.

Mot mirc thué hop 1y trén co s& mo rong dién thu va nudi dudng ngudn
thu phai duoc xem 14 tu tudng chi dao khi xay dung va quy dinh muc thué cho
cac loai hang hoa. Nha nudc quy dinh khung tinh thué, dia phuong dugc phan
cap quyét dinh gia dé tinh thué va mac thué xuit nhimg mit hang thudng xuyén
khong on dinh trong khung nha nudc cho phép, dé viéc thu thué duoc linh hoat,
kip thoi can duoc nghién ctru, xem xét.
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Viéc uwu dai vé thué da lam giam truc tiép ngudn thu cua Ngan sach Nha
nuoc noi chung, va Ngan sach cua cac tinh ¢6 doanh nghiép thudc dién wu dai.
Trong d6 tap trung nhiéu nhat 13 cac tinh thudc ving dan toc va mién ni.Ngan
sach cua céc tinh thudc vung dan toc va mién nai von d3 rat kho khin va han hep,
viéc giam nguon thu cang lam cho Ngéan sach kho khian hon.Vi vay, can c6 su hd
trg nhiéu hon nita ciia Ngin sich Trung wong ddi véi cac tinh nay. Néu khong
chinh sach uwu dai cua Nha nudc cho doanh nghiép lai tré thanh ganh nadng cho
Ngan sach cac tinh c6 doanh nghi¢p duoc uu dai.

Dé thu hat vén dau tu nude ngoai vao phat trién kinh té - xa hoi cac tinh
vung dan toc va mién nui (trir cac du an khai thac khoang san), ngoai nhiing uu
dai vé tién thué dit, quyén chuyén nhuong...., c6 thé xem xét mién thué thu nhap
cho cac doanh nghiép trong thoi gian dau trién khai du 4n dau tu vao ving dan
tdc vé mién nii.

4.1.5. Phat trién thi trwong géin véi lién két moi quan hé gia cdc chii

thé tham gia vao qud trinh sdn xudt — ché bién — tiéu thu hang héa (dic biét la

hang nong sdn).

Hién nay trong trang thai roi rac cia quan hé gitta cac chu thé tham gia
vao cac khau trong qua trinh san xuat — ché bién- tiéu thy hang hoa. Ngudi san
xuat hang hoa 13 nguoi duoc hudng loi it nhat va chiu rai ro nhiéu nhat trudce
nhiing bién dong 16n cua thi truong. Pic biét nudc ta dang 13 nudc ndong nghiép
nén diéu nay khong nhitng anh huong dén thu nhap cia nguoi néng dan, sy on
dinh cua quan hé gitta san xuat, ché bién va tiéu thu néng san ma con giy kho
khin trong viéc xay dung thuwong hiéu qudc gia cua nhiéu san phim ma Viét
Nam da khrfmg dinh duoc vi thé trén thi truong thé gioi. Pé khic phuc tinh trang
nay, gop phan nang cao gia tri gia ting cta san phim hang hoa, dam bao thu
nhap ctia nguoi san xuét twong xtmg voi dong gop ctia ho vao qué trinh san xuat
— ché bién- tiéu thu hang hoa, can thiét phai tao 1ap va phat trién quan hé lién két
bén chit giita cac chu thé tham gia, d6 1a quan hé phdi hop trén tinh than cong
dong trach nhiém, cung phan chia loi ich va rui ro theo mirc dong goép cua mdi
chu thé trong qua trinh san xuit — ché bién- tiéu thy hang hoa.

Vai tro cia Nha nude l1a ban hanh va chi dao thuc hién cac chinh sach
khuyén khich va diéu tiét quan hé lién két gitta cac chu thé tham gia vao qua
trinh. Cac chinh sach khuyén khich thé hién qua nhiing vu dii dé tao dong luc
manh thu hit cic ngudn von tir cac cha thé hoat dong trong khau ché bién va
khau thuong mai dau tu vao khau san xuat. Vai trd ciia Nha nudc con thé hién &
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viéc bao dam hop dong lién két gitta cac chil thé tham gia vao quéd trinh mot
cach nghiém tac.

Céc chu thé tham gia khau san xuat can chu dong lién két véi nhau thanh
mot khoi dé lién két véi cac cha thé tham gia khau ché bién va tiéu thy. Dé thyuc
hién diéu nay, can phat huy vai tro tich cuc va chu dong cua cac hop tac xa trong
viéc hd tro cac ho x3 vién tiéu thu dugc san pham duoc san xuat ra.

Céc chui thé ¢ khau ché bién va tiéu thy san pham lya chon hinh thtc thich
g tham gia vao tryuc tiép hodc gian tiép vao qua trinh san xuat (dau tu von, tng
trude vat tu, ky hop dong bao tiéu san pham...). Cac chu thé nay co trach nhiém
cung cip thong tin thi truong va du bao quan hé cung — cau cho cac nha san xuat
dé hudéng toi chuyén san xuat theo kha ning sang san xuat theo nhu ciu thi
truong. Cu thé:

- Pbi voi cac doanh nghiép Nha nude: Long ghép véi co ché chinh sach
hién c6 (Nghi dinh sé 201/2013/ND-CP, ngay 19/12/2013 vé chinh sach khuyén
khich doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, nong thon, Dé 4n phat trién thi
truong trong nudc gan véi cudc van dong Nguoi Viét Nam wu tién dung hang
Viét Nam,... ) nham thu hat thanh phan nay tham gia vao viéc phan phdi hang
Viét Nam, dic biét 1 hang Viét duoc san xudt tai ving dan toc va mién nui.

- Pbi véi cac tdp doan 16n: Phat trién cac chan rét cua céc tap doan, cac
cong ty thuong mai trong viéc thu mua san pham hang héa va cung tmg hang tu
liéu san xuat tiéu dung cho ndéng dan, dong bao dan toc. Cac chan rét nay con co
chtic nang ché bién va so ché nong 1am san va c6 thé gan véi cac lam truong,
tram y té, trudng hoc, don bién phong... Ap dung chinh sach riéng, dic thu cho
khu vyc thi trudng nay dé khuyén khich, huéng dan thuong nghiép tu nhan phat
trién kinh doanh thuong mai & khu vuc nay voi tu cach 1a vé tinh cta cic cong
ty 1on. Trong giai doan dau, Nha nudc tiép tuc c¢6 cac bién phap tro gid hang
héa, wu dai vé thué, tin dung va hd tro dau tu xay dung ha t?mg thuong mai tai
khu vuc nay.

- Péi voi cac doanh nghiép, doanh nhan ca thé: Nhitng co ché chinh sach
dic thu hudng téi viéc thu hit ngay cang nhiéu thuong nhan, nhét 1a thuong
nhan nguoi dan toc thiéu sd c¢6 ning luc tham gia, san xut va tiéu thy hang hoa
nho 1¢, dap umg ddy du hang hoa phuc vu san xuit va tiéu ding ctua ngudi dén,
tao su lién két chit chd hon gifta thi truong mién nui, vung sau vung xa voi thi

truong trong nude va xuat khau.
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4.1.6. Chinh sdch dao tao dpi ngii thwong nhin nguwoi dan téc thiéu sé

tai cho:

Nha nuée can danh riéng mot khoan kinh phi tir ngan sach hang nim cho
cong tac dao tao, boi dudng nghi¢p vu kinh doanh cho thuong nhan thugc moi
thanh phan, dic biét chu ¥ d6i tugng thuong nhéan tir cac ho gia dinh nguoi dan
tdc thiéu sb trén dia ban dé co ndi dung dao tao phu hop, thiét thuc. S& Thuong
mai la co quan chiu trach nhi¢ém xay dung ké hoach ddo tao, phéi hop véi cac
truong dai hoc, vién nghién clru... tién hanh dao tao va dao tao lai. Phat trién
cac mo hinh dao tao k¥ ning khoi nghiép két hop véi tao didu kién mé rong co

hoi c6 viéc lam va thu nhép tot cho phu nit, thanh nién ngudi dan toc thiéu so.

4.2. Nhém chinh sach va néi dung hoat dong diic thu ddi véi ving
bién giéi, cira khau Viét Nam — Trung Quac.

4.2.1. Chinh sdach xudt nhdp khéu:

Nha nudc can xdy dung cac chinh sach xuit nhap khau nhim dwa kim
ngach xuat nhap khau cta hai nudc thay do6i theo hudng can bang hon. Mot mat,
can ting cudng quan 1y nhap khau hang Trung Québc vao Viét Nam, nang cao
hiéu qua nhap khau hang hoa. Mit khac, cling phai ting cuong xuat nhap khau
cac mit hang tiém ning sang Trung Qudc theo hudng nang cao ty trong hang da
qua ché bién, nang cao hiéu qua xuat khau. Hoan thién cac chinh sach thué xut
nhap khau theo hudéng: M& rong cac loai thué danh vao hang nhap khau tao co
hoi binh dang cho canh tranh gilta hang san xuat trong nudc; giam muc thué
nhap khau cao va qua cao vao mot s6 mat hang nhap khau tao diéu kién thuan

loi giam budn lau.

4.2.2. Chinh sdch khuyén khich thu hit cic nguon von phdt trién khu
vuee bién gioi:

Nhitng uu tién vé tai chinh truéc hét nén danh cho két ciu ha tang nhu
ctra khau, kho tang, bén bi, hé théng ha téng ky thuat va cum dan cu bién gidi.
Trong nhitng nim trudc mat, tiy theo két qua thu thué xuat nhap khau, mot phan
thu tir chdng budn lau qua bién gidi cia ting dia phuong ma cho phép duoc dé
lai tir 50% dén 100% gid trj thu tai khu vuc. Dé phat huy ndi luc, ngoai cac
ngudn hd tro tir ngan sach va cac wu dii khac, can c6 chinh sach khuyén khich

uu tién dé thu hit nguoén von trong nudce vao phat trién khu vyc bién gioi.

4.2.3. Hoan thién co ché hanh chinh viing bién gidi:
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pPé phat trién cac khu kinh té mé va khu thuong mai tu do, bén canh viéc
ting cudng dau tu cho phat trién co s& vat chat k§y thuat, ha ting co so, Nha
nuédc can xay dung thém mot sb chinh sach va co ché dic thu phan cap nhiéu
hon nita cho chinh quyén dia phuong, dic biét ngoai cac chinh sach wu dai vé
thué thi can phai giam thiéu hon nita cac thu tuc hanh chinh va phat trién dich vu
hau can thuong mai tai cac cira khdu nham phat trién cac hoat dong thuong mai
quéc té.

4.2.4. Déivéi cic doanh nghiép:

Can da dang hoa cac hinh thic hoat dong thuong mai. Nén md rong va
phat trién cac hinh thitc xuét khau dich vu nhu du lich, van tai bién, dich vu giao
nhan hang qud canh va cac loai hinh dich vu khic. Cac doanh nghi€p nén
chuyén dan tir buén ban thuan tay sang hop tac lién doanh, san xuat, lap rap, tiéu
thu hang hoa tai thi trudng hai bén va xuét khau sang céc thi truong khac nhu
lién doanh san xuat d6 dién gia dinh, thtrc an gia stc, giay dép, thuc pham, dugc
pham...; ting cuong hop tac voi cac doanh nghiép Trung Quéc dé thanh 1ap cac
lién doanh ché bién hang nong san hai san tai thi truong cua ho dé tin dung
dugc nguon nhan cong ré, ban duoc hang hoa véi gia cao, tranh duoc hang rao
thué quan, lai c6 thé tan dung dugc uu thé vé tai nguyén, dua hang dén tan noi
tiéu thu va tiép can duoc voi hé théng phan phéi cua nudc ban; tan dung moi co
hoi dé tham gia cac hoi cho, trién 1dm dé gidi thiéu mat hang ciia minh, khai
thac ngudn hang clia nudc ban va phat trién phuong thtrc xuat khau tai chd.

4.2.5. Déi véi cdc tinh gidp bién gidi Vigt — Trung:

Xay dung va tao lap cac kénh thong tin trong timg dia phuong va toan
ving dé théng nhat kip thoi trong phdi hop t6 chirc, quan 1y, chi dao trén tuyén
bién gidi. Gan két mau dich bién gidi véi van hoa, du lich. Boi dudng can bo
lién nganh gdm: can bd quan 1y thi truong, can bd hai quan, b doi bién phong,
can bo thué,... c6 trinh do, tAm huyét gén b6 vai1 trach nhiém dugc giao tai cac
ctra khau va doc tuyén bién giéi, diéu d6 gan lién véi viée hop tac dao tao ngudn
nhan lyc gitra hai bén. Ra soat lai h¢ théng ctra khau, phan loai xac 1ap vi tri dé
c6 ké hoach dau tu nang cap hé thong kho tang bén bai va cac dich vu khac trén
ctra khau. T6 chic Hoi nghi thuong mai bién giéi hang nim nham dé ra dinh
hudéng chién luoc phat trién kinh té thuong mai bién gidi. HO tro cho cu dan, dic
biét 1a dinh hudng san xuat, chuyén giao k¥ thuat, cong nghé, vay von va tiéu
thu san pham./.
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