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1. Cha truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc vé quy hoach phét trién
thuong mai khu vuc mién nui, vung sau, vung xa va hai dao

1.1. Nhitng chii trwong, chinh sdch vé phat trién kinh té, thwong mai dia ban
mién nii, ving sau ving xa va hdi ddo

Trong thoi gian qua, Pang, Nha nude da ban hanh nhu:ng chu truong, co
ché, chinh sach phat trién kinh té, thuong mai trén dia ban mién nui, ving sau
ving xa va hai ddo (MNVSVX&HD), cu thé ngay 03 thang 01 nim 1996 Nghi
quyét s 12/NQ-TW ctia Bo Chinh tri vé “Tiép tuc d6i méi to chirc va hoat dong
thuong nghiép, phat trién thi trudng theo dinh huéng xa hoi chii nghia”. Trong
dé da ghi ro: “Td chirc hé théng thuong mai, dich vu gén voi quy hoach phat
trién trén tung dia ban, bao ddm mua ban thuan tién, xac lap trat tu thi truong,
thuc hién van minh thuong nghiép; phat trién mang ludi thuong mai ¢ nong thon,
liy cho va cac cum kinh té - thwong mai dich vy & thi tran, thi t&r lam mé hinh chu
yéu; thiic day hinh thanh cac co s¢ ché bién, phan loai dong géi, van chuyén gan
v6i cac cira hang mua ban tu liéu san xuat, vat tu nong nghiép, ndng san thuc
pham, hang tiéu dung cua thuong nghiép Nha nudc, hop tic x3 mua ban va cac
thanh phan kinh té khéc tai cac cum kinh té - thwong mai dich vu; tao 1ap cac lién
két 1au dai, 6n dinh gitra san xuat va thuong nghiép, qua dé thuc day san Xuat, mo
rong thi trudng, 6n dinh luu thong va gia ca mot sO mat hang thiét yéu; phat trién
thi truong mién nui, ving siu, ving xa... cing cd va mé rong mang ludi thuong
nghiép Nha nudc dé mua ban san pham va cung tng du cic mit hang chinh sach
dén cac cum xd...; mo rong giao luu, hoa nhaip gilta cic vung, thuc day hinh
thanh cac yéu tb ctia san xuat hang hoa...

Ngay 01 thang 7 nim 2004, Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 37-
NQ/TW vé phuong hudng phat trién kinh té - xa hoi va dam bao quéc phong, an
ninh ving Trung du mién ni Bic B dén nam 2010; Két luan sé 26-KL/TW
ngay 02 thang 08 ndm 2012 cua B Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6
37-NQ/TW ngay 01 thang 7 nim 2004 ctia B Chinh tri khoa IX nhim day
manh phat trién kinh té - x hoi va bao dam quéc phong, an ninh ving trung du
va mién ndi Bac Bo dén nam 2020; ngay 16 thang 8 nam 2004, Bo Chinh tri
khod IX ban hanh Nghi quyét s6 39-NQ/TW, vé phuong hudng phat trién kinh
té - x4 hoi va dam bao qudc phong, an ninh ving Bic Trung bo va duyén hai
Trung bd dén nam 2010; Két luan sé 25/KL/TW, ngdy 2 thang 8 nim 2012 cia
Bo Chinh tri tiép tuc thuc hién Nghi quyét sb 39-NQ/TW ngay 16 thang 8 nim
2004 cta Bo Chinh tri khoa IX nham ddy manh phat trién kinh té - x4 hoi va bao
dam qubc phong, an ninh ving Bac Trung bd va duyén hai Trung bd dén nam
2020; Bo Chinh trj ban hanh Nghi quyét s6 10 vé phat trién kinh té-xa hoi, bao
dam qudc phong, an ninh ving Tay Nguyén; Két luan sé 12-KL/TW ngay 24
thang 10 ndm 2011 cua Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 10-
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KL/TW ctia Bo Chinh tri khoa IX nham phat trién ving Tay Nguyén thoi ky
2011 - 2020. Chu trwong cua cac nghi quyét va két luan d6i voi linh vuc thuong
mai 12 ddy manh hop tac phat trién céc hanh lang kinh té va vanh dai kinh té két
ndi luu thong hang hoa giira Viét Nam véi cac nude: Trung Qudc, Thai Lan,
Lao, Campuchia va mot sé nudc trong khu vuc Asean. Dinh hudng hop tac phét
trién mau dich chinh ngach; hop tac phat trién mau dich bién gi6i; hop tac phat
trién cac khu kinh té ctra khau, cac trung tim thuong mai va cac cho bién gidi;
hop tac vé phat trién cong nghiép, tdp trung vao linh vuc san xuét hang xuét
khau.

Ngoai ra, Chinh pht d& ban hanh cac co ché chinh sach phat trién kinh té-
x3 hoi d6i v6i khu vue MNVSVX&HD trong d6 16ng ghép phat trién hé thong
cho, ddo tao thwong nhan vé thuong thirc kinh doanh thwong mai, hd trg chi phi
lru thong van chuyén hang hoa thiét yéu phuc vu san xuat va doi sdng cho dong
bdo, cu dan khu vuc MNVSVX&HD tai cic van ban nhu: Quyét dinh sd
186/2001/QP-TTg; Quyét dinh sb 120/2003/QD-TTg; Quyét dinh sb
134/2004/QD-TTg; Quyét dinh s 174/2004/QD-TTg; Cac chuong trinh muc
tiéu Qudc gia, Chuong trinh 135, Du 4n 5 triéu ha rimg; cac hd tro c¢6 muc tiéu
vé phat trién khu kinh té ctra khau, ha ting cho, lang nghé; Nghi quyét sb
30a/2008/NQ-CP vé Chuong trinh hd tro giam nghéo nhanh, bén viing dbi voi
61 huyén nghéo...

Cac chu truong, co ché, chinh sach nay di thé ché hoa bang viéc chuyén
d6i co cdu kinh té, tirng budc md rong thi truong; dé ra nhitng dinh hudng phat
trién kinh té - x3 hoi ddi v6i dja ban MNVSVX&HD trong giai doan toi dang va
s& dit ra nhitng yéu cau phat trién vé sb luong, chat luong dich vu nganh thuong
mai ciing nhu vé co cdu, quy mo, phuong thic kinh doanh, trinh d6 to chirc va
phan bd phat trién cac hé thong phan phdi hang hoa, khong gian thi truong va
két cau ha ting ctia nganh thuong mai. Pong thoi, phan khu chirc ning céc loai
hinh két cdu ha ting thuong mai tao co s& cho phat trién thuong mai phu hop
vé6i trinh d6 phat trién cta dia phuong, phuc vu tét nhat cho doi séng cu dan, thu
hat va on dinh doi sdng cu dan tai cic MNVSVX&HD. Viée trién khai thuc
hién cac chu truong, chinh sach ctia Bang, Nha nudc trong thoi gian qua da dat
dugc nhitng két qua ndi bat: Tinh trung binh trong ndm 2013, tong murc ban 1é
hang hoa va dich vu tai dia ban mién nii, vung sau va vung xa dat khoang
590.000 ty dong, tai khu vuc huyén dao va huyén co xi dao dat khoang 71.000
ty dong. So véi trung binh trong ca nudc, con sé nay twong tmg chi dat 25% va
3%.



Thuong mai Nha nudc da thyc hién céd két qua vi¢c cung Ung cac mat
hang chinh sach v&i dong bao mién nui, dan tdc thiéu sd. Véi hon 75% cum xa
c6 diém ban hang cta thuong nghiép nha nuéc (ké ca dai 1y), trong nhitng nim
qua viéc Nha nudc trg gia, trg cudec mot sb mit hang thiét yéu da gop phan quan
trong binh on thi truong, cai thién doi séng dé)ng bao cac dan tdc thiéu sb.
Thuong mai dan doanh phat trién nhanh va ngdy cang chiém ty trong cao trong
ban 1¢, gop phan lam phong phu thi trudng. S6 liéu thdng ké nim 2012 cb
1.859.218 co s6 kinh doanh c4 thé phi nong nghiép dang hoat dong & cac tinh
mién nui, ving cao. Tong mirc ban 1é hang hoa va doanh thu dich vu tiéu dung
ctia cac tinh ving cao, mién nui trong 5 nim 2008-2012, trung binh dat hon
280.000 ti déng/nam (ting binh quan 19,35% niam). Nhimg nim gan day, hoat
dong Xuét - nhap khau cua céac tinh mién nui, vung cao, nhét 1 cé4c tinh ¢6 chung
bién gidi voi Trung Qudc, Lao, Campuchia, dugc gia ting manh mé ca vé hinh
thire, kim ngach va mit hang. Trong tong s6 43 cira khau cila ca nudc (c6 8 cira
khau qudc té, 19 cira khau qudc gia va 16 cira khau tiéu ngach) c6 hon 80% ctra
khau nam & cac tinh mién ndi, v4i 7/8 cira khau qudc té va 7/19 ctra khau qudc
gia dugc ap dung chinh sach wu dai. Cac chu truong, chinh sach nay da gop
phan goép phan xéa d6i giam nghéo cho nhan dan & cac ving kho khin, mién
nli, vung sau, vung xa va hai dao tai nhiéu dia phuong, déy nhanh cong cudc
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

1.2. Chui triong chinh séch phdt trién quy hoach hé thong két cau ha tang
thwong mai khu viec mién nui, vung sau, vung xa va hdi dao

Ngay 16 thang 01 nam 2012, Hoi nghi 1an tht 4 Ban chap hanh Trung
wong khoa XI da ban hanh Nghi quyét s6 13/NQ-TW vé xay dung hé thong két
cau ha tang dong bd nham dua nudc ta co ban trd thanh nude cong nghiép theo
huong hién dai. Nghi quyét da dé ra céac quan diém, muc tiéu, dinh hudéng va cac
giai phap chil yéu phat trién dong bd cac hé théng két cau ha ting thuong mai
trén pham vi ca nudc trong d6 bao gém két cau ha tﬁng thuong mai tai khu vuc
mién nai va cac ving sdu, ving xa, hai dao. P6i véi ving mién nai: Khuyén
khich phat trién céc nganh thuong mai dich vy ¢6 nhu cau dién tich dat 1én; cha
trong phat trién ha téng kinh té-x3 hoi tai cac khu vuc bién gioi, nhat 13 tai cac
ctra khau. Pay manh giam nghéo bén viing, nang cao thu nhap, khong ngimg cai
thién doi sdng va chat luong dan s ctia dong bao cac dan toc thiéu sb. Doi vai
vung bién, ven bién va hai dao: Phat trién manh kinh té bién twong xtmg véi vi
thé va tiém ning bién cua nudc ta, gan phat trién kinh té bién v6i bao dam qudc
phong, an ninh, bao vé chi quyén ving bién. Phat trién da dang cac nganh dich
vu, nhét 13 cac nganh c6 gia tri gia tang cao nhu dich vu Xuat, nhap khéu, du
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lich, dich vu nghé ca, ... Phat trién kinh té dao phu hop véi vi tri, tiém ning va
loi thé cua timg déo.

Ngay 27 thang 01 nam 2011, Thi tuéng Chinh phii d3 ban hanh Quyét
dinh s6 175/QD-TTg phé duyét Chién lugc tong thé phat trién khu vuc dich vu
ctia Viét Nam dén nam 2020. Quyét dinh da xac dinh 16 quan diém, muc tiéu va
dinh hudng chién luoc phat trién cac linh vuc dich vu chu yéu ctia nén kinh té
qudc dan, trong d6 dbi voi ving trung du mién nai: Chu trong phat trién cac dich
vu phuc vu nong lam nghi¢p va dich vu phuc vu doi séng 0 ndng thon; chu trong
phat trién dich vu theo huong khai théac tdt ha tﬁng kinh té, x3 hoi tai cac khu
kinh té, trong d6 c6 cac khu kinh té ctra khiu, day manh giao thuong véi céc
nude lang giéng. Khai thac cac loi thé lién quan dén phat trién cac hanh lang va
vanh dai kinh té trong quan hé phat trién va trao d6i dich vu véi cac qudc gia
khac trong khu vuc, qubc té va véi Trung Qubc. Dbi véi ving bién, ven bién va
hai dao: Phat trién khu vuc dich vu gin vé6i thuc hién Chién luoc bién Viét Nam
dén nam 2020. Pa dang hoa cac nganh dich vy, nhét 1a cac nganh c6 gi tri gia
tang cao, chat luong cao véi co so ha tang hién dai, phuong thirc kinh doanh tién
tién. Phat trién céc hoat dong logistics hd trg cho hoat dong hang hai.

Pé thuc hién chua truong xay dung hé thong két céu ha tang dong bo cua
bang, Chinh phu da giao cac nganh, cac dia phuong trién khai ra soat, hoan
thién cac chién luoc, quy hoach phat trién nganh va quy hoach phat trién két cdu
ha ting dén 2020 va tam nhin dén 2030. Ddng thoi nghién ciu xay dung ké
hoach chung trién khai cac hoat dong dau tu phat trién, dé xuat cc giai phap chu
yéu va cac chinh sach dac bi¢t doi voi khu vue MNVSVX& HD trong thoi ky tu
nay dén nam 2020.

Thuc hi€n nhiém vu néu trén, can ctt quy dinh tai Nghi dinh )
92/2006/ND-CP ngay 7 thang 9 nim 2006 ctia Chinh phu vé lap, phé duyét va
quan 1y quy hoach tong thé phat trién kinh té - x3 hoi va Nghi dinh sb
04/2008/ND-CP ngay 11 thang 01 nim 2008 vé viéc stra doi, bo sung mot sd
diéu ctia Nghi dinh sé 92/2006/ND-CP ngay 07 thang 9 niam 2006 ctia Chinh
phu vé lap, phé duyét va quan 1y quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi,
Bo Cong Thuong da xay dung va trinh Tha tudng Chinh phu phé duyét Chién
lugc phat trién xuét nhap khau Viét Nam giai doan 2011-2020, dinh hudng dén
nam 2030 (Quyét dinh 2471/QD-TTg ngay 28 thang 12 niam 2011); Quy hoach
tong thé phat trién thwong mai Viét Nam giai doan 2011-2020 va dinh huéng
dén nam 2030 da duoc Bo truong Bo Cong Thuong phé duy¢t tai Quyét dinh s6
3098/QD-BCT ngay 24 thang 6 nim 2011 da chu trong phat trién hé théng ha



tang thuong mai ban budn, ban 1¢ dap tng nhu cau phan phoéi hang ho4, trao doi,
mua ban ctiia nhan dan tai ving ndng thon, ving siu, vung xa.

Ngoai ra, Bo Céng Thuong di lap va phé duyét quy hoach phat trién cac
loai hinh két cdu ha tdng thuong mai trén pham vi toan qudc nhu: Quy hoach
tong thé phat trién mang luéi cho toan quéc trén pham vi ca nude thoi ky dén
nam 2010 va tim nhin dén nam 2020 (Quyét dinh s6 12/2007/QD-BCT ngay 26
thang 12 nim 2007, dang dugc 1ap méi trong nim 2014); Quy hoach phat trién
mang ludi siéu thi, trung tdm thwong mai ca nudc thoi ky 2011-2020 va tim
nhin dén nam 2030 (Quyét dinh s6 6184/QD-BCT ngay 19 thang 10 nim 2012);
Quy hoach phat trién hé théng trung tam hoi cho trién 1am trén dia ban ca nuée
dén nam 2020, dinh huéng dén nim 2030 (Quyét dinh sb 9428/QD-BCT ngay
13 thang 12 nam 2013); Quy hoach phat trién hé thdng trung tdm logistics trén
dia ban ca nude dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030 dang trinh Thi tudng
Chinh phii phé duyét va cac quy hoach phat trién hé théng san xuat va phan phéi
cac mit hang thiét yéu nhu: Quy hoach phat trién hé thdng san xuit va hé théng
phan phdi mit hang phan bén giai doan 2011-2020, c¢6 xét dén nam 2025 (Quyét
dinh s6 6868/QD-BCT ngay 27 thang 12 nim 2010); Quy hoach hé thong san
xuat va phan phdi xang dau giai doan 2010-2020, dinh huéng dén nam 2025
(Quyét dinh s 2412/QD-BCT ngay 17 thang 5 ndm 2011); Quy hoach phat trién
hé théng san xuit va hé thong phan phdi mat hang thép dén nam 2020, co xét
dén nam 2025 (Quyét dinh 694/QD-BCT ngay 31 thang 01 niam 2013); Quy
hoach phat trién hé thong san xuat va phan phéi khi ddu mé hod 1ong (LPG) dén
nam 2020, tam nhin dén nam 2030 (Quyét dinh s6 9858/QD-BCT ngay 24 thang
12 nam 2013).

Cac quy hoach trén da phan bd khong gian ciing nhu dinh huéng phat
trién mot s loai hinh ha téng thuong mai phu hop véi lgi thé va diéu kién vé
nguén luc cia khu vuc MNVSVX&HD, dé ra nhiing co ché chinh sach uvu dai
pht hop va c6 hiéu qua, tir d6 huy dong dugc cac ngudn von dau tu phat trién hé
thong ha tang thwong mai tai khu vue MNVSVX&HD tir cic thanh phan kinh té.

Xac dinh tAm quan trong ddi voi phat trién hé théng ha ting thuong mai
tai khu vuc mién nii, ving sau, Vl‘mg xa va hai dao, Bo C6ng Thu’orng da lap va
phé duyét 10 quy hoach phét trién thuong mai va hé thong ha tang thuong mai
tai cac Vung mién ndi, ving siu, Vung xa va hai dao, cu thé: Quy hoach phat
trién ha tang thuong mai dao Phti Qudc, tinh Kién Giang dén nam 2020 (Quyét
dinh s6 2241/QD-BCT ngay 13 thang 5 nim 2009), Quyét dinh phé duyét Quy
hoach hé théng ctra hang xing dau doc duong HO Chi Minh giai doan II dén
nam 2015, dinh huéng dén nam 2020 (Quyét dinh sé 3078/QP-BCT ngay 22
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thang 7 nam 2009), Quyét dinh phé duyét diéu chinh, b6 sung Quy hoach hé
théng cira hang xang dau doc duong H6 Chi Minh giai doan I d¢én nam 2015,
dinh hudng dén nam 2025 (Quyét dinh s6 0794/QD-BCT ngay 5 thang 2 nim
2010), Quy hoach phét trién mang ludi cho bién giéi Viét Nam - Lao dén nim
2020 (Quyét dinh sé 6076/QP-BCT ngay 15 thang 10 nim 2012), Quy hoach
phat trién mang ludi cho bién gidi Viét Nam-Campuchia dén nim 2020 (Quyét
dinh s6 6077/QD-BCT ngay 15 thang 10 nim 2012), Quy hoach phat trién két
ciu ha tang thuong mai Ving Trung du mién nai Bic Bo dén nim 2020, tim
nhin dén nam 2030 (Quyét dinh s6 9527/QP-BCT ngay 16 thang 12 ndm 2013),
Quy hoach phat trién cong nghiép, thuong mai cac huyén dao dén nam 2020,
tam nhin dén nam 2030 (Quyét dinh s6 10147/QD-BCT ngay 30 thang 12 nim
2013, Quy hoach tong thé phat trién cong nghiép, thuong mai doc tuyén bién
gidi Viét Trung dén nam 2020, c6 xét dén nam 2030 (Quyét dinh sd 805/QD-
BCT ngay 23 thang 01 nam 2014), Quy hoach tong thé phat trién cong nghiép,
thuong mai doc tuyén bién gidi Viét Nam-Lao dén nam 2020, tim nhin dén nim
2030 (Quyét dinh s6 6299/QD-BCT ngay 15 thang 7 nim 2014), Quy hoach
tong thé phat trién cong nghiép, thuong mai doc tuyén bién gidi Viét Nam-
Campuchia dén nam 2020, tam nhin dén nim 2030 (Quyét dinh s6 6300/QD-
BCT ngay 15 thang 7 nam 2014). Trong nam 2014, B4 Cong Thuong dang trién
Khai lap 04 phat trién thuong mai va ha téng thuong mai khu vuc
MNVSVX&HD, cu thé: Quy hoach phat trién cong nghiép, thuong mai ving
Tay Nguyén dén nam 2025, tim nhin dén nam 2035, Quy hoach phat trién cong
nghiép, thuong mai ving Bac Trung B va duyén hai mién Trung dén nam
2025, tam nhin dén nam 2035, Quy hoach phat trién céng nghiép, thuong mai
doc tuyén dudong H6 Chi Minh dén nim 2025, tim nhin dén nam 2035, Quy
hoach phat trién hé théng kho hang hoa khu vuc céc cira khau bién gidi Viét
Nam - Trung Quéc dén nam 2025, tam nhin dén nam 2035.

Trén co s& cac quy hoach dugc phé duyét, hé théng két cdu ha tang
thuong mai khu vue MNVSVX&HD trong nhitng nim gan ddy duoc quan tdm
dau tu nén da c6 nhiéu cai thién, budc dau hinh thanh hé théng phan phdi hang
hoa nhu cc chg dau mdi, chg dan sinh, ctra hang bach hod, ctra hi¢u tap hoa,
dap mg nhu cau sinh hoat va san xuat ciia d6ng bao cac dan toc mién nui, ving
sau, vung xa va hai ddo. H¢ théng cho ctra khau, cho bién gid1 duoc dau tu méi
hoac nang cép, stra chira, hoat dong kinh doanh thuong mai qua chg phat trién
s6i dong, phong phu, da hinh thanh hé théng kho bii hang hoa tai cac cira khau
nhu: Moéng Cai, Pong Pang, Hitu Nghi, Lao Cai, Ma Lu Thang, Tay Trang, Ta
Lung, Bo Y, Lao Bao, Cau Treo, Hoa Lu, Thanh Thuy...Tai cac khu cua khau
da phat trién thanh cac d6 thi, thi tran, thi t&, doi séng van hoéa, tinh than cua cu
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dan duoc cai thién; bo mit néng thén mién ndti d6i méi. Giao luu kinh té,
thuong mai cling da gop phan thuc day giao luu van hoa nghé thuét, phét trién
da dang cac nganh dich vy, du lich.

Tuy nhién, hé thdng ha ting thuong mai phat trién chua twong ximg voi
yéu cau do con thiéu sy quan tAm, hd tro dau tu tir von ngan sach nha nude dan
dén chua tao mbi lién két giita thi truong nong thon mién ndi voi thi truong
thanh thi, tinh hinh mua bén, trao doi hang héa bi han ché va thu hep. Mic du
hon 60% cum xa da c6 chg, song nhin chung ¢ cac tinh mién ni, nhat 1a vung
cao, mang ludi chg con rat thua thét véi quy mo nho, co s& vat chat nghé¢o nan.
Diéu d6 cho thiy, ha ting thuong mai dong vai trd rit quan trong trong phat
trién thi truong, dinh huéng hoat dong san xuat, thu hut va kich thich moi ngudn
luc dau tu phat trién cac nganh kinh té-xa hoi lién quan.

béi véi cong tac quy hoach, bén canh nhiing két qua dat dugc thi cling
boc 10 nhitng han ché, mot sd quy hoach con chéng chéo, chua phu hop véi tinh
hinh thuc té, hiéu qua hoat dong va quan ly, td chire thue hién quy hoach chua
cao do d6, chwa phat huy hét duoc nhimng tiém ning, loi thé cua khu vuc
MNVSVX&HD.

2. Tong quan vé cac chién lwgc, quy hoach phat trién thwong mai khu
vwre nién nui, ving sau, vung xa va hai dido dén nam 2020 (néu cu thé van
ban, chinh sach, quy hoach...)

Cong tac 1ap va phé duyét cac loai hinh két cdu ha ting thuong mai khu
vuc mién nui, vung sau, vung xa va hai dao dén nam 2020, tim nhin dén nim
2030 da duoc chu trong. Cac quy hoach nay lam co s& cho viéc xay dung van
ban phap quy thuc hién quan 1y nha nudc ddi voi mang ludi két cau ha tang
thuong mai thoi ky tir nay dén nam 2020; lam can ctr dé thu hat cac nha dau tu
xay dung cac loai hinh két chu ha tﬁng thuong mai khu vuc mién nui, vung sau,
vung xa va hai dao dén nam 2020; lam co s& cho cac tinh ¢6 dia ban 12 mién nui,
ving sau, viing xa va hai dao, c6 duong bién gidi tiép giap véi Trung Qudc, Lao
va Campuchia xay dyng va té chirc thuc hién quy hoach phat trién hé thong két
cdu ha ting thuong mai dong bo trén pham vi lanh thd.

2.1. Vé quan diém phat trién thuwong mai khu viee nién niii, ving sdu, viing
xa va hdi déo dén nam 2020

a) Bdi v6i khu vye mién nui, ving sau, viing xa, tuyén bién gisi

- Phat trlen thuong mai khu vuc mién nui, vung sau, vung xa, tuyen bién

gidi voi co cau hop ly, dua trén co so khai thac mot cach hi¢u qua cac tiém ning
loi thé, phu hop voi trinh d6 kinh té, co cAu kinh té, quy mo giao dich, dong van
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dong hang hoa, diéu kién giao thong, ngudn luc va vin hoa, phong tuc, truyén
thong dia phuong.

- Phat trlen thuong mai khu vuye mién nui, ving sdu, ving xa, tuyén bién
gioi dua trén tong hoa cac mdi lién két va quan h¢ hop tac phat trién giira cac dia
ban mién nui, bién gidi1, gitra khu vyc mién nai, vung sau, vung xa, tuyen bién
gi61 voi khu vuc thanh thi.

- Phat trién thwong mai khu vuc mién nui, ving sau, vung xa, tuyen bién
gio1 voi toc do ting tru’orng nhanh va hiéu qua trén co so phat trién hé thong két
cau ha tang thuong mai v6i quy mo phu hop dong gop trude hét va chi yéu cho
phat trién kinh té, cai thién doi song vat chat tinh than cta nhan dén cac dan toc;
tung bude thu hep khoang cach phat trién gitra khu vuc mién nui, ving sau,
ving xa, tuyén bién gidi voi miat bang kinh té - x4 hoi chung cta dat nude.

- Phan bb mang ludi két cau ha ting thuong mai khu vuc mién nui, ving
sdu, ving xa, tuyén bién gidi mot cach hop 1y, dong bo dua trén cac luan ching
khoa hoc va co trong diém twong thich v&i quy hoach va ké hoach phat trién
kinh té- xa hoi cua dia phuong va cua cac nganh kinh té dé tranh tinh trang lang
phi nguén luc.

- Nha nudc tiép tuc ting cuong hd trg dau tu phat trién hé thong két cau
ha tang thuong mai khu viue mién nii, ving sau, vung xa, tuyén bién gioi, dac
biét 13 hé thong cho, dong thoi timg budc ddy nhanh x3 hoi hoa trong dau tu
phat trién hé théng két cAu ha tﬁng thuong mai & nhitng noi thuan lgi.

- Phat trién thuong mai khu vyc mién ndi, ving siu, ving xa, tuyén bién
gidi két hop chat ché véi bao dam an ninh qudc phong, trat tu an toan xa hoi,
thuc day du lich, ting cuong giao luu van héa va hop tac qudc té, phong chong
budn 1au va bao vé moi truong sinh thai; gop phan xdy dung khu vuc mién nui,
ving sdu, ving xa, tuyén bién gidi 6n dinh va phat trién bén ving.

b) Déi v6i khu vuc hai dao

- Phat trién thuong mai khu vyc hai dao voi nhip do tang truéng nhanh,
bén vitng, hiéu qua trén co s& phat huy cac tiém nang, loi thé so sanh cua cc
huyén déo, nang cao vai trd cia nganh thuong mai trong phét trién kinh té -xa
hoi cia tung huyén dao, hd trg va khai thac cac tiém nang phat trién du lich
nhdm thyc hié¢n Chién lugc bién Viét Nam.

- Phat trién thuong mai tai cac huyén dao trén co sé da dang vé loai hinh
td chire, phuong thtrc giao dich va cac dich vy hd trg kinh doanh, dam bao hang
hoa thiét yéu cho nhu cau trén dao va hoat dong trén bién. Pong thoi phét trién
thuong mai tai cac huyén dao gin véi su phat trién cia thi trudng trong ving, ¢o
cha y phat trién cac nhan té mai, ké thira va phat huy cac loai hinh thuong mai
truyen théng nham tao ra nhimg thay d6i co ban vé& quy mé, co cdu va trinh do
t6 chuc kinh doanh, mé rong lién két thuong mai va mé rong thi truong gitta cac
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huyén dao voi cac tinh trong va ngoai vung, tir d6 vuon ra thi truong ngoai
nuaoc.

- Két hop chit ché giira phat trién thuong mai véi phat trién kinh té - xa
hoi cua dia phuong va khu vuc, bao dam dap ng y€u céu gilr gin canh quan
thién nhién, bao dam an ninh qudc phong, phat trién du lich bién, hop tac qubc
té va bao vé mdi truong.

2.2. Vé muc tiéu phat trién thuong mai khu vuc nién nui, vung sdau, vung
xa va hai dao dén nam 2020

a) Muc tiéu phat trién thuong mai khu vuc mién nui, vung sau, vung xa
dén nam 2020

Muc tiéu tong quat

Pén nam 2020 thuong mai khu vuc mién nui, vung sau, vung Xa ludn la
nganh kinh t€ quan trong. Toc do tang trudng cao, ty trong dong gop cua thuong
mai ngay cang tang trong co cau kinh té cua khu vuec.

Muc tiéu cu thé

- Phan d4u dén nam 2020 tong kim ngach xudt khiu cua khu vuc mién
ndi, vung sau, vung Xa tang 16-20%.

- Téng mirc luu chuyén hang hod ban 1é va doanh thu dich vu tiéu dung
giai doan dén nim 2020 dat murc ting truong binh quan 19,08%/nam, chiém ty
trong khoang 5% trong tong gia tri luu chuyén thuong mai chung trén toan qudc.
Pua mutc binh quin téng muc ban 1é trén dau nguoi dat 42 triéu
déng/nguoi/nam.

- B4 tri xdy dung co sé ha tang, tap trung dau tu cho cac cong trinh giao
thong, bén bai, chg, dién nudc, cac cong trinh phic lgi xa hoi,... tao co s& vat chat
cho phat trién thuong mai bén virng va nang dong.

- Phat trién thi truong theo hudng dam bao quan hé cung - cau cac hang
hoa thiét yéu, dap ng nhu cau da dang cua san Xuat va tiéu dung, hd trg tiéu thy

hang hoa san xuat trong khu vuc, dam bao 6 6n dinh ngudn hang, gop phan giit 6n
dinh va m& rong thi truong xuét khau.

b) Muc tiéu phat trién khu vyuc tuyén bién gidi Viét Nam-Trung Qudc,
Viét Nam-Lao, Viét Nam-Campuchia dén nim 2020
Muc tiéu tong quat

Phan dau dua thuong mai khu vuc tuyen bién gidi Viét Nam-Trung Quoc
Viét Nam-Lao, Viét Nam-Campuchla dén nam 2020 tur chd cham phat trién,
kém phat trién tré thanh phat trién, lam nong ¢t trong cac khu vuc kinh té dong
luc phat trién ciia dia phuong v6i co cdu kinh té va mo hinh tang truéng hop 1y,
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phat huy cao d6 cac loi thé so sanh vé tai nguyén va thuong mai; két qua hoat
dong cua nganh thuong mai dong gop ty trong chu yéu vao quy mo va toc do
tang truong kinh té cua cac dia phuong trén tuyén bién gidi.

Muc tiéu cy thé

Téc do tang truong binh quén tong mirc ban 1¢ hang hoa va doanh thu
dich vu tuyen giai doan dén nim 2020 dat khoang 21,5%/nam; kim ngach xuat
nhap khau qua cic ctra khau bién gigi Viét Nam-Trung Qudc, Viét Nam- Lao,
Viét Nam-Campuchia ting binh quan 15%/nam, trong d6 kim ngach xuat khau
ting 25%/mam, kim ngach nhap khau ting 8,7%/nim; gia tri ting thém cua
nganh thuong mai C4C tuyén bién gidi ting binh quan 18,5%/nam.

¢) Muc tiéu phat trién thuong mai hai dao dén nam 2020

Muc tiéu tong quét

Phan dau thuong mai tai cac huyén dao dat téc do ting trudong nhanh,
nang cao gia tri gia tang, gop phén chuyén dich co cau kinh té va phan cong lao
dong xa hoi tai cac huyén dao, két hop véi bao dam an ninh qubc phong. Tang
ty trong dong gop cua thuong mai trong GDP cia cac huyén déo, phan dau dén
nam 2020 dua thuong mai tai cac huyén dao tro thanh nganh kinh te cd vi tri
quan trong trong su phat trién kinh té - xa hoi cac tinh va ving kinh té c6 huyén
ddo.

Muc tiéu cu thé

Téc d6 tang truong thuong mai huyén dao giai doan dén nam 2020 ting
binh quén 20%/nam doi véi cac huyén dao xuat phat diém thap nhu C6 T6, Van
Pon, Con Pao, Phi Quoc. Cac huyén dao con lai ¢6 toc do tang truedng binh
quan 18%/mam.

- Pén nam 2020, cac huyén dao déu c6 cho; cira hang kinh doanh xing
dau; ctra hang kinh doanh hang hoa phuc vu nhu céu thiét yéu; kho du tritr hang
hoa; tai mot s6 huyén dao phat trién hoat dong xuat, nhap khau hang hoa va dich
vu cling nhu phat trién céac loai hinh thuong mai hién dai nhu siéu thi, trung tam
thuong mai (Phua Qudc, Van Bon, Pha Quy...).

2.3. Ouy hoach phat trién thuwong mai khu viee nién niii, ving sdu, ving xa
va hdi ddo dén nam 2020

2.3.1. Quy hoach phat trién thirong mai khu vwee mién niii, ving sau, ving
xa den nam 2020

a) Quy hoach phat trién hé thong cho

Déi v6i cac viing sdu, Vl‘mg Xa, vung déng bao dan toc do mat d6 dan cu
thap, cac tu diém dan cu c6 qui md nho nén sé& tiép tuc chi trong phat trién chg
truyén thong tai cdc trung tdm cum xa nham phat huy nhiing gia tri ddm nét ban
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sdc van hoa dan toc va khuyén khich cac ho mé cac diém ban 1é tai cac cum déan
cu c6 qui mo tr 5 — 10 hd trd 1€n hodc tai cac cum dan cu nho, nhung c6 vi tri
thuan tién cho mua ban cua cac ho dan cu lan can.

Dbi v6i cac ving sau, ving xa, ving dong bao dan tdc, cung voi qué trinh
tich tu va tap trung dan cu do thuc hién quy hoach san xuit, quy hoach giao
thong, quy hoach khu dan cu,... s& khuyén khich phét trién méi cac ctra hang
bach hoa, ctra hang chuyén doanh.

b) Quy hoach phat trién hé thdng siéu thi, trung tdm thuong mai, trung
tAm mua sam

Tai khu vuc MNVSVX&HD sé& chi yéu xdy dung cac siéu thi c6 quy mo
nho hang III, trung tdm thuong mai, trung tam mua sam hang III. Tai khu vuce
ctra khau, khu kinh té ctra khau s€ xay dung mdt s6 si€u thi hang 11

Khuyén khich cac thanh phan kinh té dau tu xay dung siéu thi, trung tim
thuong mai tai khu vuc MNVSVX&HD, khuyén khich cac thuong nhan tham
gia phat trién kinh doanh ¢ nhiéu khau, nhiéu cong doan khac nhau ctia qua trinh
t6 chirc luu thong hang hoa tir san xuat dén ban 1é hang hoa qua mang ludi siéu
thi, trung tim thuong mai. Khuyén khich cdc doanh nghiép kinh doanh siéu thi,
trung tdm thuong mai phat trién moi lién két on dinh va lau dai véi co s¢ cong
nghiép san xuat hang tiéu ding, co so che bién noéng san, hop tac xa thuong mai
va dich vy, voi trang trai, co so nudi, trong nong, 1am, thuy, hai san dé xay dung
ngudn hang 6n dinh, giam chi phi luu théng va gia ca hang héa, nang cao hiéu
qua kinh doanh.

Giai doan dén nam 2020, Quy hoach x4y méi: Ving Trung du va mién nui
phia Bac xdy méi 13 siéu thi, 5 TTTM, Vung Bic Trung Bo va duyén hai mién
Trung xdy méi 28 si€u thi, 7 TTTM, Vung Tay Nguyén xay moi 5 siéu thi, 2
TTTM

Cai tao, nang cap: Vung Trung du va mién nui phia‘Béc cai tao, nang cap
58 siéu thi, TTTM, Vung Bac Trung B$ va duyén hai mién Trung cai tao nang
cap 64 siéu thi, TTTM, Vung Tay Nguyén cai tao nang cap 8 siéu thi, TTTM

¢) Quy hoach phat trién trung tdm trung chuyén va kho véan

Phét trién trung tim trung chuyén va kho van dua trén co s nhu cau luu
gitr, bao quan hang hoa (nhu cau bao quan hang hoa cta nha san xuat, nha cung
cap va ctia nha phan phdi) cua timg dia ban cu thé. Bao dam qui mé trung tdm
trung chuyén va kho van dap tmg nhu cau du 16n, mac do tip trung cao va co
tinh 6n dinh thudng xuyén.

Vi tri cac trung tdm trung chuyén va kho vén thuan tién két ndi véi cac hé
thdng giao thong van tai. Bam sat duoc két cau ha tang giao thong va cac hanh
lang van tai, bao gém truc giao thong duong bd (tinh 16, qudc 10), duong sit,
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duong song va duong bién Str dung dugc it nhat 1a mot phuong thic trong mang
ludi van tai da phuong thirc.

Giai doan dén nam 2020, Quy hoach xdy méi trung tim trung chuyén va
kho van: Vung Trung du va mién néi phia Bic x4y moi 03 trung tdm trung
chuyén va kho vén, bao gém 01 trung tdm trung chuyén va kho van tai khu vuc
hanh lang kinh té Ha Noi - Lang Son 01 trung tdm trung chuyén va kho van tai
khu vyuc hanh lang kinh té Ha Noi - Lao Cai, 01 trung tam trung chuyén va kho
vén tai khu vuc hanh lang kinh té Tay Bac; Vung Bic Trung Bo va duyén hai
mién Trung x@y moi 05 trung tam trung chuyén va kho vén, bao gdbm 01 trung
tam trung chuyen va kho vén tai khu vue Thanh ph6 Pa Ning, 01 trung tam
trung chuyén va kho vén tai hanh lang kinh té dudng 8, duong 12A va duyén hai
Bic Trung Bo, 01 trung tAm trung chuyén va kho van tai hanh lang kinh té
duong 9, 01 trung tam trung chuyen va kho van tai hanh lang kinh té duong
14B, 01 trung tdm trung chuyén va kho van tai hanh lang kinh té duong 19 va
duyén hai Nam Trung B9; Vung Tay Nguyén xay mdi 01 trung tdm trung
chuyén va kho van tai khu vyc hanh lang kinh té Pong Trudng Son.

2.3.2. Quy hoach phat trién thwong mai khu viee tuyén bién gici Viét Nam-
Trung Quéc, Viét Nam-Lao, Viét Nam-Campuchia dén nam 2020

a) Quy hoach phat trién hé thong cho

- Quy hoach phét trién hé thdng cho tuyén bién gidi Viét Nam-Trung
Quoc

+ Xay dung va nang cdp mé rong hé thong cho duong bién tai cac 16i mo
phuc vu nhu cau mua sim, trao doi hang hoa cua cu dan sinh song o khu vuc
bién gidi, két hop xay dung méi mot sb cho ctra khau; Nang cap, mé cac chg
hang 3 tai cac xa phuc vu nhu cau tiéu dung cta dan cu trén dia ban, dong thoi 13
noi trao doi, mua ban hang ndng san thuc pham.

+ Quy hoach chi tiét hé thong cho bién giéi Viét Trung

Tinh Dién Bién: tai huyén Muong Nhé, Xxay mai cho loai 3 tai trung tam
huyén va xay mai 14 cho xa;

Tinh Lai Chau: tai huyén Phong Tho: xay méi 03 cho hang IIT (trong do6 c6
01 chg trong khu kinh té cira khau Ma Lu Thang) va nang cap cai tao chg thi
tran Pa So thanh cho hang II, va mot s6 cho con lai dam bao dap ung nhu cau
trao doi hang hoéa tiéu ding ciia ngudi dan ving bién; tai huyén Mudng Té: Xy
mdi 02 chg bién gidi tai xa Thu Liim va xa Ka Lang, 02 chg trung tam xa Nam
Hang va Muong M6 (v6i quy mo hang I1I), nang cép cai tao cho Pic Ma véi
quy md hang 3, cac chg dan sinh khac s¢ dugc cai tao tung budc dé dap ung nhu
cau trao d6i hang hoa cua cu dan; tai huyén Sin Ho, Lai Chau: xay méi 04 cho,
trong d6 01 cho hang II (cho trung tdm thi tran) va 03 cho hang III. Ting budc
cai tao cac chg dan sinh trong huyén;
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Tinh Lao Cai: tai thanh phé) Lao Cai, xdy mo1 02 chg hang II (chg trung
tam thi trin). Ttmg budc cai tao cac chg dan sinh trong thanh phd. Kién quyét di
doi cac chg ven dudng, cho xép 1am anh hudng dén giao thong va gay 6 nhiém
moi truong; huyén Bat Xat, Lao Cai: x8y moi 03 cho, trong do 01 chg hang II
(cho trung tAm thi tran) va 02 cho hang III; huyén Bao Thang, Lao Cai: xay mai
01 cho hang II tai cho trung tam thi trin VA cai tao, nang cap cac cho dan sinh, dic
biét 1a chg ¢ cac xa ving bién; huyén Muong Khuong, Lao Cai: Xy médi 01 cho
hang II tai cho trung tdm thi tran;

Tinh Ha Giang: tai huyén Xin Man, tiép tuc cai tao, nang cap cac cho dan
sinh, dac biét 1a chg ¢ cac xa vung bién Nan Xin, Xin Man, Chi Ca, Pa Vﬁy Su;
huyén Hoang Su Phi, Ha Giang: cai tao, nang cip cac cho dan sinh, dic biét 1a
cho & cac xa cac xa Ban May, Thang Tin, P6 L va Thén Chu Pin; huyén Vi
Xuyén, Ha Giang: xay dung méi cho thon Ma Hoang Phin, xa Minh Tén va tiép
tuc cai tao, nang cép cac chg dan sinh, dac bi¢t 1a chg & cac xa vung bién Minh
Téan, Thanh Thuy, Thanh Purc, Xin Chai, Lao Cha; huyén Quan Ba, Ha Giang:
cai tao, nang cép cac chg dan sinh, dac bi¢t 1a chg & cac xa Nghia Thuan, Tung
Vai, Cao Ma Py, Can Ty, Ta Van; huyén Yén Minh, Ha Giang: cai tao, nng cap
cac cho dan sinh, dic biét 1a cho & cac x3 ving bién gidi Thang Mo Phu Liing,
Bach bich, Na Khé; huyén DPdng Vin, Ha Giang: cai tao, nang cap cac cho dan
sinh, dac biét 1a chg ¢ cac xa vung bién gidi Dong Vin, Liing Ca, Ma L¢, Liing
Téao, Xa Phin, Stng La, thi trdn Phé Bang, Ph6 La, Phé Cao; huyén Méo Vac,
Ha Giang: cai tao, niang cip cac cho dan sinh, dic biét 1a cho & cac xa Son Vi,
Thuong Phung va Xin Cai;

Tinh Cao B:?mg: tai huyén Bao Lam, cai tao, nang cép cac cho dan sinh, dac
biét 1a cho cac xa Pirc Hanh; huyén Bao Lac, Cao Béng: wu tién dau tu nang cép
cho bién gidi Co Ba, cai tao, nang cép cac cho dan sinh, dac biét 1a cho cac xa
ving bién Xuan Truong, Khanh Xuin, C6 Ba, Thuong Ha, Cbc Pang; huyén
Thong Nong, Cao Bang: wu tién dau tu nang cap cho bién gidi Can Yén; cai tao,
nang cép cac cho dan sinh, dac biét 1a cho cac xa vung bién Vi Quang, Can Yén;
huyén Ha Quang, Cao Bang: cai tao, nang cip cac cho dan sinh, dic biét 1a cho
cac xa Soc Ha, Truong Ha, Kéo Yén, Liing Nam, Van An, Cai Vién, NO1 Thon,
Tong Cot; huyén Tra Linh, Cao Bang: xay dung moéi chg bién gidi tai xa Tri
Phuong VA céi tao, nang cap cac cho dan sinh tai cac xa ving bién Tri Phuong,
Xuan No6i, Hing Quédc, Quang Han, C6 Muoi; huyén Tring Khanh, Cao Bang:
cai tao, nang cip cac cho déan sinh tai cic x3 vung bién Pam Thuy, Chi Vién,
binh Phong, Ngoc Khé, Phong Nam, Ngoc Chung, Lang Yén; huyén Ha Lang,
Cao Bang: cai tao, nang cip cac cho dan sinh tai cac xi ving bién C6 Ngén, Thi
Hoa, Thai btc, Viét Chu, Quang Long, Dong Loan, Ly Qudc, Minh Long;
huyén Phuc Hoa, Cao Bang: cai tao, nang cip cac chg dan sinh tai cac xi ving
bién My Hung, Pai Son, Cach Linh; huyén Thach An, Cao Bang. cai tao, nang
cép cac cho dan sinh tai cac xa, dac bi¢t la xa vung bién Puc Long;
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Tinh Lang Son: tai huyén Cao Loc, xay méi cho hang 1 Déng Dang nam
trong trung tdm thuong mai Pdéng Piang, cho hang 2: chg Phu Loc thanh phd
Lang Son va cho thi tran Cao Loc méi, chg hang 3: cho xa Tan Thanh, cho xa Yén
Thanh, chg trung tam cum xa Ba Son, chg Ban Nga, cho trung tam cum xa Ban
Mac, chg bién gidgi xa Bdo Lam, Xay moi cac chg tai cac xa vung bién Xuét L&, Cao
Lau, Loc Thanh, Bao Lam; huyén Loc Binh, Lang Son: chg hang 3: cho trung tam
cum xa Ban Chu, ch¢ trung tAm cum xa Xuéan Tinh, cho trung tdm cum x3a Mau
Son, chg trung tdm cum xa Nam Quan, cho trung tdm cum xa Tam Gia, Cchg
hang 2: chg trung tam thi tran Loc Binh, cho thi trdn Na Duong, chg trong Khu
Kinh té ctra khau T4an Thanh, cho ndng, 1am san loai 3 tai vi tri cach thi trin Loc
Binh, xay mé&i cac chg xa, dac biét la xa vung bién Tam Gia, Tu Mich, Yén
Khoai, Mau Son; huyén Trang Dinh, Lang Son: Xdy mdi 6 cho xi va 2 cho bién
gi61, 1 chg hang III ban buén nong, 1am san, trai cay tai thi tran That Khé, trén
duong di cira khau Na Nua, 02 cho hang II trong 02 tai Na Nua va Binh Nghi va
xdy mo1 cac chg xa, dac biét 1a xa vung bién Pao Vién, Tan Minh, D61 Cén,
Quéc Khanh; huyén Vin Lang, Lang Son: tiép tuc dau tu ning cip cho cira
khau Tan Thanh, chg thi tran Na Sam, chg Hitu Nghi va xay mai cac chg xa
vung bién Tan My, Tan Thanh, Thanh Long, Thuy Hung, Trung Khanh; huyén
Dinh Lap, Lang Son: xay méi 4 chg, nang cép cai tao 2 chog. Pac bi¢t chi trong
viéc nang cap cho thi tran Dinh 1ap tir loai 3 1én loai 2 va xay méi cac xa, dic
biét 1a x4 vung bién Bac Xa, Binh Xa

Tinh Quang Ninh: huyén Binh Liéu, dau tu md rong cho thi tran thanh trung
tam chinh tri, van hoa - x& hoi, noi giao luu hang hoa gitra cac vung; Tung budc
hinh thanh cho trung tam thi tran; huyén Hai Ha, Quang Ninh: cai tao, nang cap
cac cho dan sinh tai cac xa, dac biét 1a xa vung bién Quang Son, Quang Duc.

- Quy hoach phét trién hé thong cho tuyén bién gidi Viét Nam-Lao

+ Phat trién hé théng cho ctra khau, cho duong bién: Pau tu xay dung 72
cho bao gém 50 chg cira khau, cho trong khu kinh té ctra khau va 22 cho bién
gio1 gidp duong bién;

+ Phat trién hé théng cho thi tran, cho trung tam cac huyén bién gioi: dat
tai cac thi tran huyén, noi dan cu sinh sdng tap trung; chu yéu co quy mo hang
I1, dién tich (dat) tdi thiéu tir 2.000 - 3.000m°. Trén toan tuyén bién gidi Viét
Nam - Lao du kién nang cép cai tao 39 cho, xay moi 6 cho;

+ Phat trién hé thong cho x4 (khong gidp dudng bién) thude cac huyén
bién gidi: vu tién xay madi chg ¢ cac xa chua ¢6 chg nhung c6 nhu cau mé cho;
nang cap cai tao cac cho da xudng cap nghiém trong; di doi cac chg khong dam
bao yéu cau vé dién tich, an toan glao thong; chu yéu co6 quy mo hang III, dién
tich (dat) t01 thiéu khoang 1000m®. Trén toan tuyén bién gisi Viét Nam - Lao du
kién nang cap cai tao 177 cho, xdy méi 147 cho, di doi 15 cho.

- Quy hoach phat trién hé thong cho tuyén bién giéi Viét Nam-Campuchia
15



+ Xay dyng méi va nang cap cho dau mdi, hang II, hang III tai cac thi
trin huyén, tai cac xa, khu vuc bién gidi, ctra khau phuc vu nhu cAu tiéu dung
cua dan cu trén dia ban, déng thoi 12 noi trao ddi, mua ban hang ndng san thuc
pham

+ Phat trién hé théng cho bién gidi, cho ctra khau, chg trong khu kinh té
ctra khau: Cho bién giéi (hoan toan 1a ban 1¢ hoic chi yéu 1a ban 1¢): dién tich
t6i thiéu 12 2.000 m®. Cho ctra khiu (ké ca cho cira khiu nam trong khu kinh té
cua khéu) vira ban buon vira ban 1¢ (dich vu ban buon can nhiéu cac dich vu hd
tro va bo sung): dién tich tbi thiéu 1a 8.000 m?;

~ + Phat tricn hé thong chg dau moi: xdy méi tai Ngoc Hoi 02 chg, nang
cap tai Cu Jut 01 chg, Bak Mil 01 cho;

+ Phat trién hé théng cho hang 2: Nggc Hoi 2 cho, Sa’The‘iy 1 cho, la Grai
1 chg, Buc Co 2 chg, Chu Prong 1 chg, Pak Mil 1 chg, Bak Song 1 chg, Tuy
buc 1 cho 1.

+ Phat trién hé thong chg hang 3

Xay moi: Ngoc Ho6i 11 chg, Sa Théy 7 cho, la Grai 6 cho, Btrc Co 8 cho,
Chu Prong 15, Ea Sup 5 chg, Buon Bon 2 chg, Cu Jut 2 cho, Pik Mil 4 cho Pik
Song 4 chg, Tuy Buc 5 chg, Bu Gia Map 4 cho, Bu Dép 2 cho, Loc Ninh 7 cho,
Tan Chau 3 chg, Tan Bién 1 chg. Chau Thanh 12 cho, Bén cau 5 chg, Thanh
Hoéa 4 chg, Vinh Hung 1 chg, Trang Bang 4 cho, thi xa Tan Chau 7 chg, Tinh
Bién 2 chg, Tri Ton 5 chg, Giang Thanh 4 chg, thi xa Ha Tién 5 chg.

Nﬁng cép: Chu Prong 3 chg, Ea Sup 5 chg, Buon DPo6n 2 cho, Pik Mil 6
cho, Bu DBop 3 chg, Loc Ninh 5 ChQ,,Bl‘l Gia Map 6 chg, Tan Chau 11 cho.
Thanh Hoéa 4 chg, Tan Bién 1 chg, Bén Cau 3 chg, Trang Bang 6 cho, thi xa
Hong Ngu 6 chg, thi xa Ha Tién 1 chg

~ b) Quy hoach phat trién h¢ thong trung tm thuong mai, trung tam mua
sam, siéu thi

- Quy hoach phét trién h¢ thong trung tdm thwong mai, trung tdm mua
sam, siéu thi tuyen bién gidi Viét Nam-Trung Quoc

Xay dung va nang cép cac khu thuong mai tai trung tdm cac huyén, trong
do tap trung dau tu phat trién nhanh & cac khu thuong mai tai khu vuc ctra khau
Tan Thanh, ctra khau Moéng Cai, cua khau Lao Cai,

Xay dung Trung tdm thuong mai tai cac khu Kinh té cira khau Pong
Dang, Lao Cai, Mong Cai, Thanh Thuy...;

Xay dung siéu thi tong hop hang 2 tai Hai Ha, Cao Loc, Vi Xuyén. Dong

thoi x4y dung va nang cap céc siéu thi hang 3 tai khu vuc thi trin cac huyén bién
gidi.
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- Quy hoach phat trién hé théng trung tdm thwong mai, trung tim mua
sam, siéu thi tuyén bién gidi Viét Nam-Lao

Phat trién hé thong trung tAm mua sdm, siéu thi quy mé nho (hang III) tai
cac thi tran, trung tim huyén va cac ctra khiu (ctra khéu chinh, ctra khau phu),
phuc vu ti€u dung cua cu dén tai chd va dap ung nhu cau cua khach du lich; Phat
trién mot so trung tam thuong mai, siéu thi quy mo vua (hang II) tai cac cua
khau qudc té, chi yéu phuc vu nhu cu cua khach véng lai, thwong nhan va nha
dau tu; Dién tich mat bang t6i thiéu khoang 1.000 - 2.000 m?,

Trén toan tuyén bién gidi Viét Nam - Lao du kién xay méi 43 siéu thi, 4
trung tAm mua sam, 3 trung tadm thuong mai.

- Quy hoach phat trién hé thdng trung tim thuwong mai, trung tAm mua
sam, si€u thi tuyén bién gidi Viét Nam-Campuchia

+ Phat trién khu thuong mai dich vy tai m@t s6 khu kir}h té cira khau thuoc
danh muc dugc Thu tuéng Chinh pht wu tién dau tu tr nguén Ngan sach Trung
uong giai doan 2013 - 2020 tai Mdc Bai, Tay Ninh va An Giang tinh An Giang.

+ Phat trlen hé thong siéu thi quy m6 vura (hang IT) tai trung tdm huyén va
cac cira khau qudc té, cira khau qubc gia nhu tai khu vuc cira khau: ik Puer,
Bu Prang, Hoa Lu, Vinh Xuong, Khanh Binh, Xuan T6, Xa Mat va tai khu vuc
trung tam huyen Ngoc Hoi, Trang Bang, Tan Hong, Hong Ngu, Thi xa Téan
Chau, Thanh phé Chau Bdc phuc vu tiéu dung ctia cu dan tai chd va dap ung
nhu cau ctia khach du lich;

Phat trién hé thong siéu thi quy mé nho (hang III) tai cac thi x4, thi tran
trung tam huyén va cac cua khau chinh, cira khau phu nhu tai khu vuc thi tran:
Pik Duc, Sa Thay, la Kha, Chu ty, Chu Prong, Ea Stp, Pik Mil, buc An, Bu
Gia Map, Thanh Binh, Phudc Thién, Loc Ninh, thi xa Kién Tuong, Tinh Bién,
Chi Lang, Nha Bang, Tri Tén, Ba Chic, khu vuc thi x4, thanh phé: Hong Ngu,
Tan Chau va khu vyc trung tim (Thanh phd Chau Ddc), Ha Tién va khu vuc cira
khau: Dinh Ba, Thuong Phuéc, Vinh Xuong, Khanh Binh, Ha Tién.

+ Phat trién mot sO trung tam mua sam trung tam thu:ong mai quy mo vura
(hang II) tai cac ctra khau qudc té nhu khu vuc cira khau Hoang Diéu, Vinh
Xuong va tai thi xa Tan Chau, thanh pho Chau Déc, thi xa Ha Tién chu yeu
phuc vu nhu cau cuaa khach vang lai, thwong nhan va nha dau tu.

c) Quy hoach phat trién hé thong trung tdm trung chuyén va kho véan

- Quy hoach phat trién hé théng trung tdm trung chuyén va kho van tuyén
bién gid1 Viét Nam-Trung Quodc

X4y dung trung tdm trung chuyén tai Khu kinh té ctra khau Pong Ding,
Lao Cai, Mong Cai va cac hé thong kho bai tai cac cura khau Muong Khuong,
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Xin Man, Thanh Thuy, Soc Giang, Hung Quéc, Ta Lung, Hoanh M6 va Bic
Phong Sinh.

- Quy hoach phat trién hé thdng trung tdm trung chuyén va kho van tuyén
bién gidi Viét Nam-Lao

Tiép tuc day nhanh dau tu dé som hinh thanh va hoan thién cac hé théng
trung tAm trung chuyén va kho van bao gdm: hé théng kho ngoai quan va ha
tﬁng cho dich vu hai quan, h¢ thong kho bai tap két hang hoa va bai do xe... tai
3 Khu kinh té cira khdu (nhom A) gdm Khu kinh té cira khau Cau Treo (Ha
Tinh) va Khu kinh té thuong mai dic biét Lao Bao (Quang Tri), Khu kinh té cira
khau Bo'Y (Kon Tum).

Khan truong hoan chinh quy hoach chi tiét, déy nhanh tién do trién khai
giai doan 1 qua trinh xay dung két cau ha tang hé thong trung tam trung chuyén
va kho van, bao gdm céc kho ngoai quan, béi tap két hang hoa va bii dd xe...tai
cac khu kinh té ctra khau (nhom B) con lai gom Khu kinh té cira khau Tay Trang
(Pién Bién), Khu kinh té cira khau Loong Sap va Khu kinh té cira khau Chiéng
Khuong (Son La), Khu kinh té ctra khdu Na Méo (Thanh Hoéa), Khu kinh té ctra
khau Nam Cian va Khu kinh té cira khau Thanh Thuy (Nghé¢ An), Khu kinh té
ctra khau Cha Lo (Quang Binh), Khu kinh té ctra khau A D6t (Thira Thién Hué)
va Khu kinh té cira khau Nam Giang (Quang Nam).

- Quy hoach phat trién hé théng trung tdm trung chuyén va kho van tuyén
bién gidi Viét Nam-Campuchia

Tap trung dau tu co trong diém céac trung tAm trung chuyén va kho véan
phuc vu xuat, nhap khau va ti€u thy hang hoéa tai cac khu kinh té ctra khau;

Tiép tuc dau tu phat trién hé thdng trung tdm trung chuyén va kho véan
theo mo hinh trung tdm logistics nham phat huy lgi thé vé thuong mai xuat nhap
khau khu vuc bién gioi.

Giai doan dén nam 2020 wu tién phat trién hé théng trung tdm trung
chuyén va kho van sau: Ngoc Hoi 5 kho (khu kinh té cira khau Bo Y), Ea Stp 1
kho (ctra khau Pak Rué), Tuy Dirc 1 kho (cira khau Bu Pring), Tan Hong 1 kho
(ctra khau Dinh Ba), Hong Ngu 1 kho (ctra khau Thuong Phuéc), thi xd Tan
Chéau 1 kho (ctra khau Vinh Xuong), An Phti 1 kho (ctra khau Khéanh Binh),
Tinh Bién 1 kho (kho lua gao tai An Nong), Tri Ton 1 kho (thi tran Tri Ton hodc
Ba Trtc), Giang Thanh 2 kho (ctra khau Giang Thanh), thi xd Ha Tién 2 kho
(ctra khau Ha Tién).

2.3.3. Quy hoach phdt trién thwong mai hdi ddao dén nam 2020

Phat trién hé thong ket cau ha tang thuong mai tai cac huyén dao den nam
2020 theo hu:ong day duo, dong bo, dbi véi hé thong cho: cdi tao, nang cap cho
huyén, cho xa hién c6 va xay méi céc chg tai cac xa chua co cho; do6i voi hé
thong siéu thi, trung tdm thuong mai: phat trién hé théng siéu thi, trung tam
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thuong mai tai cac huyén dao véi mo tir 1000m? - 2000m d6i véi hé thong kho
hang hoa: xay mai hé thong kho du trit hang héa dé dam bao cdc mat hang tiéu
dung thiét y€u phuc vu cong tac phong chdng lut bdo va tim kiém ciru nan. Quy
hoach phat trién hé théng két ciu ha ting thuong mai tai cac huyén dao cu thé
nhu sau:

- Huyén ddo C06 T6, Quang Ninh: xay du’ng moi 01 cho, nang tong s6 chg
cua huyén la 03 cho. Pdng thoi tién hanh nang cap cac chg hién co va Xay dung
thém mot s6 chg phién tai cac xa chua co cho; phat trién thém mot s ctra hang,
ctra hiéu ban 1é¢ dé phuc vu nhu cau tiéu dung ciia dan cu va khach du lich; xay
dung 1 siéu thi véi quy mo tir 1000 - 2000m*; xay du:ng hé thong kho hang hoa
& cac cang, cac cho trung tim, khu vue dich vu hiu can nghé ca Co T6.

- Huyén dao Véan Pén, tinh Quang Ninh: xay dung méi 6 chg, nang tong
s6 cho trén dia ban huyen 1a 8 cho; phat trién cac clra hang, cira hiéu nham phuc
vu nhu cau tiéu dung cia dan cu va khach du lich trén dia ban huyen dao, bao
gom: cira hang bach hoa téng hop, bd tri tai cac khu thuong mai - dich vu &
trung tim thi tran Cai Rong, Cira hang chuyén doanh, b tri tai cac duong phod
thuong mai, trong cac trung tdm mua sam hodc khu thuong mai - dich vy, ctra
hang tién lol bd tri tai trung tam d6 thi, duong phd thu:ong mai, khu dan cu, khu
du lich, khu thuong mai - dich vuy..., cira hang luu niém, bb tri tai cac khu, diém
du lich, bén hanh khach, bén xe du hch . bo tri gian hang Iuu niém trong cac
cua hang bach hoa 16n, cua hang gidi thleu va trung bay hang héa, bd tri tai khu
san xuat tap trung hodc céc khu du lich; xay dung 01 trung tam thu’orng mai va
02 si€u thi trén dia ban huyén; Xay dung 01 kho du trit Ivong thuc va hang hoa
thiét yéu trén dia ban huyén déo.

- Huyén dao Bach Long Vi, thanh phd Hai Phong: néng cap, cai tao chg
Bach Long Vi quy m6 hang IT; xdy dung moi 1 cho dau mdi thuy san voi dién
tich khoang 4.000 - 5. 000m?; phat trién mang ludi ctra hang ctra hiéu vira phuc
vu nhu cau ti€u dung ctua dan cu trén dia ban huyén, vira phuc vu khach du lich;
xay dung méi 01 kho dy trit lvong thuc, vat tu, va hang hoa thiét yéu trén dia
ban huyén dao.

- Huyén dao Cat Hai, thanh phd Hai Phong: Nang cap, cai tao 04 cho; giai
toa, chuyen muc dich 01 cho; xay méi cho dau mbi thity san Cat Ba, voi quy mo
15.000 m?; phat trién céac cira hang, cira hi¢u dé phuc vu nhu cau tiéu dung cua
dan cu huyen dao cling nhu phuc vu nhu cau mua sam cua khach du lich to1
huyén dao; xay dung Trung tdm thuong mai thi trin Cat Ba trén co s& nang cép,
mo rong cho huyén Cat Ba hién c0, xay mdi 01 siéu thi tai thi tran Cat Ba va 01
siéu thi tai Cat Hai; xay dung mot s6 kho du trit cac mat hang tiéu dung thiét yéu
dé phuc vu cong tac phong, chéng, lut bdo va tim kiém ctru nan trén dja ban.

- Huyén dao Con Co, tinh Quang Tri: Nang cap 01 cho hién co va xay
moéi thém 01 cho; phat trién mang ludi cira hang dé phuc vu nhu cau mua sam
cua dan cu ciling nhu khach du lich; xay dung 01 kho dy trit lwong thuc, vat tu
va hang hoa thiét yéu trén dia ban huyén
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- Huyén dao Ly Son, tinh Quang Ngdi: Nang cip, cai tao 03 cho hién c6
trén dia ban theo huéng khang trang, hién dai; xay dung 01 siéu thi tong hop
phuc vu nhan dan va du khach; xay dung 01 kho du trit lwong thuc, hang hoa
thiét yéu trén dja ban huyén déo.

- Huyén dao Hoang Sa, thanh phd Pa Néng va huyén dao Truong Sa, tinh
Khanh Hoa: xay dung cho dan sinh hoic phat trién cira hang ban 1& dé phuc vu
nhu cau mua sam cia dan cu ciing nhu khach du lich; xay dung 01 kho dur trix
lwong thyc, vat tu va hang hoa thiét yéu trén dia ban huyén

- Huyén dao Phu Quy, tinh Binh Thuéan: Nang cap, mo rong Cac cho Ién
thanh ChO’ hang 3 bao gébm chg Ngu Phung - thon 3, xa Ngu Phung dién tich
12.000 m? va cho thén Phit An , x3 Ngii Phung, véi quy mé 1970 m g1a1 toa
cac cho: Long Hai - thoén 9, xa Long Hai, chg Tam Thanh - thon 6, x& Tam
Thanh; Xay mai Cac chg VO’l quy mo hang 3: Long Hai - Khu quy hoach xa Long
Hai, véi dién tich 3000 m® va cho Tam Thanh - Khu quy hoach xa Tam Thanh,
voi dlen tich 3000 m?, Xay méi chg dau mdi hai san Pha Quy két hop vai dlnh
huéng phat trién Cang Pht Quy, dich vu hau cin nghé ca va hé thong thong tin
lién lac, tai chinh ngan hang, tu’ng bude xay dung ddo Phu Quy thanh trung tam
khai thac, bao quan ch€ bién va dau mdi thuong mai hai san 16n cua Vung Nam
Trung Bo va ca nudc; dia diém xay dyng tai Cang Phtl Quy véi quy md 30.000
m?; ; quy hoach xay moi1 Trung tam thu’ong mai Triéu Duong, xa Tam Thanh v&i
quy mo 10.000 m?; phat trién hé thong cira hang kinh doanh ta1 dia ban cac xa;
nang cip mo rong kho bai cang Phii Quy véi dién tich 20.000 m?.

- Huyen dao Con Dao, tinh Ba Ria Vung Tau: Xay méi 01 trung tdm mua
sam hang III & khu vuc trung tam (vé phia cong vién An Hai); xdy dung 02 si€u
thi hang IIT & cac khu dan cu dé phuc vu cu dan ‘va khac du lich; phat trlen cac
cua hang tién loi, ctra hang chuyén doanh va tong hop, ctra hang ban d6 luu
niém... & cac khu dén cu, khu du lich; xay mai 01 kho duy trit hang héa quy mo
to 1 ha tr¢ 1én & khu vuc Ben Pam de dam bao luu thong hang héa thong sudt
trén dao khi c6 nhiing sy c6 thién tai xay ra.

- Huyén déo Phu Quoc tinh Kién Giang: Nang cap, hién dai hoa cho thi
tran Duong Pong, cho thi tran An Théi thanh chg ban budn, ban le tong hop
hang I, dién tich 1 ha, nang cip, cai tao cho Ganh Dau, chg Cau Siu thanh cho
quy mo hang III, dién tich 0,3ha chu yeu dé ban 1é ndéng san, thuc pham tuoi
song, Cai tao, nang cap chg dém thi tran Duong Pong, di doi hoac chuyen d6i
muc dich sut dung dbi voi chg Ham Ninh (do dién tich nho) xay md&i chg dan
sinh nong thon ¢ noi c6 nhu cau chu trong cac thi tur, noi tap trung dan cu, noi
tiép giap cac khu dan cu lién xa hoac gan cac bén ca, cang ca, phat trién cho a am
thuc, chg dém 6 thi trin An Théi, khu do thi Duong To; phat trién hé théng cta
hang kinh doanh: ctra hang bach hoa téng hop, bd tri tai cac khu thwong mai —
dich vu ¢ trung tam do6 thi Duong Dong, Duong To, An Thdi, ..., Clra hang
chuyén doanh, b tri tai cac duong phd thuong mai, trong cac trung tam mua
sam hodc khu thwong mai — dich vy, cCua hang tién lgi, bo tri tai trung tam do
thi, dudng phd thuong mai, khu dan cu, khu du lich, khu thuong mai — dich vy,
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khu phi thué quan ..., cua hang luu ni¢m, bb tri tai cac khu, diém du lich, bén
hanh khach, bén xe du lich ... bo tri gian hang luu niém ‘trong cac ctra hang bach
hoa 16n, ctra hang gidi thleu va trung bay hang hoa, b tri tai khu san xuat tap
trung hodc cac khu du lich, cira hang giam gia, b tri tai cac khu thvong mai —
dich vu tap trung, cac duong phd trung tam, Ctra hang mién thué, bd tri tai san
bay quéc té, bén cang hanh khach qudc té, khu phi thué quan, tai cac khu thu’orng
mai - dich vu ¢ cac do thi trung tam,; Hinh thanh céc trung tm thuong mai tai
cac khu do thi Duong Dong, Du’0’ng To va An Théi. Trong d6, trung tam thuong
mai quoc té dong Va1 tro trong yéu, can duoc xay du’ng ngang tam vdi cac trung
tam thuong mai quéc té trong khu vuc, cu thé: xdy dung trung tdm thuong mai
quoc té tai khu d6 thi mé1 Duong To, dién tich khoang 10 ha; Xay dung trung
tAm mua sim tai thi tran Duong Dong va thi trAn An Thoi v6i dién tich mot
trung tAm mua sam khoang 4 ha; xdy dung trung tim ban buén va Loglstlcs
Hinh thanh trung tdm ban budn hang cong nghi€p ti€u dung ¢ bén ngoai khu do
thi Duong Ddng, dién tich 10 ha, két hop phat trién dich vu logistics trong trung
tam béan budn. Phat trién cac siéu thi da dang vé loai hinh, quy mé, tinh chat
kinh doanh. Can ¢t vao quy m6 dén s6 va khach du lich ¢ timg dia ban dé xac
dinh quy mo va tinh chét kinh doanh cua cac si€u thi mot cach phu hop; phat
trién céc siéu thi gin véi su hinh thanh va phét trién cua cac khu thuong mai -
dich vy, khu dan cu, khu d6 thi méi, khu du lich, khu ph1 thué quan .. tu’ng
budc thay thé cac cho truyén thong, Phat trién hé thong siéu thi quy mo lon xay
dung & khu vyc gidp ranh bén ngoai cac do thi trung tam, Si€u thi quy mo vura
xay dung trong cac khu do6 thi, cac trung tam thwong mai - dich vu, cac khu dan

. Si€u thi quy mo nho xay dung tai cac khu du lich, khu dan cu, khu phi
thue quan .

Giai doan tir nay dén nam 2020, xdy dung cac siéu thi quy mo hang II va
hang III trong khu vuc thi train Duong Pong, thi tran An Thot; xay mai cac siéu
thi quy mo hang I, II, IIT & khu d6 thi Duong To, phat trién céc siéu thi & khu
dan cu, khu d6 thi mai, tai cac khu du lich nghi dudng tap trung nhiéu khach du
lich ...

- Huyén dao Kién Hai, tinh Kién Giang: Nang cap 04 chg hign co va xay
mdi chg ca ¢ xa Lai Son; xay dung Trung tdm thuong mai Hon Tre trén co s& nang
cap cho xa Hon Tre; phat trién mang ludi clra hang tai cac xa cua huyen nhat 1a
tai x4 trung tdm Hon Tre vira dé phuc vu cu dan huyén dao, vira phuc vu du
khach; xay du’ng 01 kho du trit lwvong thuc, hang hoéa tai xa Hon Tre nham giam
thiéu ting gia dot xuat khi c6 mua bio xay ra.

3. Panh gia thue trang phat trién hé thong két ciu ha tang thwong
mai theo chién lwoc, quy hoach

3.1. Danh gié chung

a) Két qua dat duoc
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- Cong tac quy hoach da di dan vao né nép, timg budc dugc thé ché hoa.
Chét luong cic du an quy hoach phat trién thuong mai va két cdu ha tang
thuong mai dugc nang 1én mot bude, cac dia phuong khu vee MNVSVX&HD
da chu trong 1ap va phé duyét cac loai hinh két cAu ha tﬁng thuong mai, nhét 1a
cho, siéu thi, trung tdim thuong mai, trung tam trung chuyén va kho van tao su
lién két va phat trién dong bo. Quy hoach phat trién thuong mai ca nudc da tro
thanh nhimg dinh hudng phat trién cac loai hinh két cau ha tang thuong mai,
d6ng thoi dinh hudng cho cac tinh mién ndi, doanh nghiép dau tu vao khu vuc
MNVSVX&HD khai thic c6 hiéu qua hoat dong san xuat gan két vai hé thong
phan phdi, nang cao hiéu qua dau tu, tranh duoc su chong chéo. Dua vao quy
hoach phat trién thuong mai, quy hoach phat trién hé théng két cau ha tang
thuong mai caa dia phuong, cé4c tinh trién khai ké hoach phat trién hang nim,
trong d6 c6 ké hoach tong muc luu chuyén hang hoa ban Ié, ké hoach thu hut
dau tu phat trién hé théng ha ting thuong mai... dong thoi xay dyung cac chuong
trinh, du 4n dau tu va thuc hién tai cac dia phuong MNVSVX&HD .

- Thong qua viéc 1ap va phé duyét quy hoach phat trién nganh thuong mai
noi chung va két cau ha tang thwong mai ndi riéng, cac dia phuong déd xac dinh
dugc nhu cau va kha nang phat trién cua timg loai hinh két cau ha tang thuong
mai trén tung khu vuc mién nii, vung sau, vung xa va hai dao cu thé. Cac loai
hinh két cau ha tang thuong mai khu vuc MNVSVX&HD ciing timg budc duoc
chuan héa dé phu hop véi tiéu chi loai hinh két ciu ha tang thuong mai chung
cua ca nudc.

- Trén co s6 cac chién lugc, quy hoach da dugc phé duyét trong giai doan
vira qua, nhét 1a trong cac nam 2006-2010 va cac nam 2011, 2012, 2013, trén dia
ban MNVSVX&HD, nhat 13 khu vue cira khau cia cac dia phuong cac loai hinh
két cau ha tﬁng thuong mai da dugc dau tu xay dung va dua vao hoat dong nhu
hé théng chg, kho hang hoa, siéu thi va trung tdm thuong mai.

- Hé thong cho hién nay di va dang duge B Cong Thuong ciing nhu cac
dia phuong co khu vuc MNVSVX&HD chu trong quy hoach trong giai doan
dén nam 2020, 2025 va tam nhin dén 2030, 2035, trong d6 chu trong dau tu
nang cap, bo sung cong nang dam bao két hop hai hoa gilra truyén thong voi
hién dai, phu hop voi phong tuc, tdp quan cua dong bao dong thoi dam bao an
toan thue pham trong cac cho. Diéu nay s& gop phan tao ra dién mao mdi cua thi
truong khu vuc MNVSVX&HD ndi chung va thuong mai mién ndi, ving sau,
vung xa, hai dao nungiéng theo hudéng van minh, hién dai.

- Céc loai hinh két ciu ha ting thuong mai tai cac khu vuc cira khau, khu
kinh té cira khau, khu vuc MNVSVX&HD da va dang duoc dau tu theo quy
hoach cua Trung wong va dia phuong. Piéu d6 mang lai nhimg diéu kén thuan
loi hon cho phat trién hoat dong thuong mai bién gi6i, mién ndi, ving sau, ving
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xa va hai déo, két ndi khu vuc MNVSVX&HD véi khu vue thanh thi, nong thon
cua cac dia phuong va két noi véi cac vung kinh té trong ca nudc.

b) Han ché va nguyén nhan

- Viéc 1ap va phé duyét quy hoach céc loai hinh két cdu ha ting thuong
mai con cham hon so vé1 xu hudng phat trién. Vi dy, loai hinh siéu thi & nudc ta
d3 bat dau xu hudng phat trién manh vao giai doan 2000-2005, nhung dén nim
2011-2012, B Cong Thuong mai lap va phé duyét quy hoach loai hinh két cau
ha tang thuong mai nay. Hodc loai hinh trung tam trung chuyén va kho vén la
két cau ha tang quan trong cho hoat dong thuong mai bién g1(n mién ndi, ving

sdu, ving xa va hai dao, nhung hau hét cac tinh mién nui chua dua vao quy
hoach.

- Tdc dd thuc hién guy hoach cac loai hinh két cAu ha tﬁng thuong mai tai
khu vec MNVSVX&HD con cham. biéu nay duoc thé hién & s6 luong, mat do
cac loai hinh két c4u ha ting thuong mai hién c6 trong khu vuc thap hon so véi
khu vuc thanh thi, nong thon va mirc binh quan chung ca nude. Pong thoi, nhiéu
du 4n thuoc Danh muc két cau ha tang thwong mai trong cac khu Kinh té cira
khau, khu vuc ctra khau, tai cac huyén ddo uu tién dau tu van chua c6 nha dau tu
hodc chua trién khai xdy dung.

Nhitng han ché ndy c6 nguyén nhan sau xa tir trinh d6 phat trién kinh té
khu vuc MNVSVX&HD con thap. Luc lugng doanh nghiép tai khu vuc
MNVSVX&HD noi chung va cdc doanh nghi¢p thuong mai, doanh nghi¢p c6
du 4n ha ting thuong mai tai khu vuc MNVSVX&HD noi riéng chu yéu co quy
mO vira va nho, tlem luc dau tu thap. Pong thoi, nhirng kho khan vé diéu kién tu
nhién, co so ha ting ciling 1 nhiing tré ngai 16n dbi véi cac nha dau tu,... Bén
canh d6 con cac nguyén nhan chil yéu, nhu:

- Cong tac t6 chirc thue hién quy hoach chua duge quan tim ding mic.
Phan 16n céc quy hoach sau khi dugc phé duyét chua dugc cong bd rong rai,
chua xay dung duoc ké hoach thuc hién quy hoach, dac biét la ké hoach sir dung
qui dat cho dau tu két cau ha tﬁng thuong mai trén dia ban khu vuc
MNVSVX&HD cua cac dia phuong.

- Nguoén vén hd tro cia ngin sich trung wong cho khu vuc
MNVSVX&HD, trong khi khu vuc MNVSVX&HD co6 diéu kién ha tang kinh
té-ky thuat kho khan, ngoa ra ngudn vén cho phat trién cac khu kinh té cira khau
con han ché va thuong kéo dai, phan bd déu cho cac khu kinh té cira khau trong
khi s6 lwong cac khu kinh té cira khau va ctra khau kha nhiéu. Hoat dong bién
mau ngdy cang md rong trén tuyén bién gidi Viét Nam-Trung Qudc, Viét Nam-
Lao va Viét Nam-Campuchia lam cho hoat dong dau tu khoé tap trung hon.

- Cong tac xa hoi hoa cac hoat dong dau tu xay dung két cau ha tang
thuong mai, dac biét 1a chg va cac hang muyc cong trinh 16n chua thu hut duoc
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cac nha dau tu trong va ngoai khu vuc MNVSVX&HD, dén nay chua thu hit
dugc nha dau tu nudc ngoai nao vao khu vuc nay.

3.2. Pdnh gid thue trang phdt trién hé thong két cau ha tang thuwong mai
theo chién luoc, quy hoach

a) Tinh hinh thuc hién quy hoach chg

Cho 1a mét trong nhitng loai hinh két ciu ha tﬁng thuong mai duoc Bo
Cong Thuong cling nhu cac dia phuong quan tam va lap quy hoach sém hon so
v6i cac loai hinh két cu ha ting thuong mai khac. Hau hét cac tinh mién nui da
1ap va phé duyét quy hoach phat trién mang lu6i chg. Quy hoach phat trién
Mang ludi chg cua cac tinh mien nui, bién gidi da bam sat Quy hoach phat trién
mang ludi cho ca nude, Quy hoach phét trién mang luéi cho tuyén bién gisi
Viét Nam-Lao, Viét Nam-Campuchia, dong thoi ra soat diéu chinh bo sung cho
phU hop véi dic diém tinh hinh phét trién kinh té- xa hoi cua dia phuong minh.

Trong thoi ky 2001 - 2010, s6 luong cho khu vue MNVSVX&HD da ting
twong d6i nhanh. Nam 2001, s6 dan binh quan trén 1 cho ctua khu vuc
MNVSVX&HD la 6,7 ngan nguoi, dén nam 2011 13 4,3 ngan ngudi/chg. Sb
cho xay mdéi khu vuc MNVSVX&HD da bat dau tang cham lai tr nam 2009-
2011. Nhin chung, tinh hinh thuc hién quy hoach dat so vai quy hoach dé ra.

b) Tinh hinh thuc hién quy hoach trung tdm thuwong mai, trung tdm mua
sdm, siéu thi

Tinh den cubi nam 2012, cac tinh mlen nui da xay dung va phé duyét quy
hoach phat trién nganh thuong mai. Riéng vé quy hoach phat trlen hé thdng siéu
thi, trung tdm thuong mai, Bo Cong Thuong va mot s6 tinh mién ndi da 1ap va
dugc phé duyét, mot sé tinh mién ndi da 1ap va phé duyét quy hoach mang luéi
ban budn, ban 1é.

Tinh hinh thyc hién quy hoach siéu thi, TTTM khu vuc MNVSVX&HD
so v&i chi tiéu quy hoach dat thap. Chi mét sb thanh phé, thi xa va trong khu
kinh té ctra khau xay dung siéu thi, TTTM. Tuy nhién trong sé cac siéu thi,
TTTM tai khu vuce MNVSVX&HD da hoan thanh, di vao hoat dong thi phan Ion
chua mang lai hiéu qua nhu mong mudn, nguoi dan van c6 thoi quen mua ban
qua hé thdng cho truyén thong.
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¢) Tinh hinh thuc hién quy hoach trung tim trung chuyén va kho van

- Céc loai hinh két cau ha ting thwong mai nay 1a mét trong nhitng hang
muc duoc xac dinh trong quy hoach cac khu kinh té cira khau do Thu tudéng
Chinh phu phé duyét. Theo Béo cdo ctia S& Cong Thuong céc tinh ¢ cira khau
va khu kinh té ctra khau, tinh hinh thyc hién dau tu dén nim 2012 nhu sau:

+ Cac hang muc cong trinh thude két cau ha tﬁng thuong mai tai nhiéu
khu ctra khau va khu kinh té ctra khau hodc 1a chua dugc dang ky dau tu, hoac 1a
da dang ky dau tu nhung chua thuc hién.

+ Cac hang muc két cAu ha téng thuong mai da duoc dau tu va di hoan
thanh chu yé€u 1a céc cho ctra khau, bai do xe, kho, bai giao nhan hang hoa, ctra
hang mién thué.

3.3. Bai hoc kinh nghiém

- Phét trién thuong mai ca nuéc néi chung va thwong mai khu vuc
MNVSVX&HD ndi riéng phai dya trén co so chién lugc, quy hoach phat trién
nhat quan, c¢6 kha ning lién két va phdi hop theo chiéu doc va chiéu ngang ddi
voi cac hoat dong phat trién, dugc thé hién ngay tu trong khau 1ap ké hoach va
t6 chtrc thyc hién. Chién lugc, quy hoach chi c¢6 kha ning tré thanh hién thuc
néu no phat huy duoc tinh tich cuc va kha nang tham gia sang tao ctia déng dao
tang 16p tri thirc khoa hoc trong cong dong ving, trude hét ddi véi viee xac dinh
muc tiéu phat trién, ra quyét dinh va to chie thuc hién, dong thoi tao co sé cho
su thiét 1ap moi lién két phat trién thuong mai, phat trién hé théng két cau ha
tang thuong mai gitta cac khu vuc va cac ving trong qua trinh phat trién.

- X4y dyng va thyuc hién co ché, chinh sach khuyén khich dé thu hit cac
du an dau tu hinh thanh mot hé théng két cau ha tang thuong mai dong bo gdm
mang luoi cho, si€u thi, trung tdm thuong mai, trung tdm mua sam, trung tam
trung chuyén va kho van dé timg budc tham gia vao chudi phan phdi toan cau.
Co chinh sach thu hut cong ty da quéc gia, c6 chinh sach vu dai ddi véi cac cong
ty da quoc gia co ké hoach lién két véi cac doanh nghi¢p trong nudc vé phat
trién hé thong ha tang thwong mai chuan muc qudc té.

- X4y dung céc chinh sach, quy dinh vé thué, phi, dat dai, quan 1y ngoai
hoi... dé thu hit, khuyén khich dau tu nhiéu hon vao hé thong két cu ha tang
thuong mai, chi trong phat trién hé thong ha tang ‘thuong mai phuc vu Xudt
khau. Tang cuong thu hut dau tu nudc ngoai phat trién hé thong ha ting thuong
mai tai cdc viing mién nui, vliing sau, vliing xa va hai dao.

4. Pé xuat nhirng giai phap thuc hién quy hoach
4.1. Giai phap vé vbn dau tu

- Van dung céc chinh sach hién hanh vé hd tro va wu dai dau tu doi voi
khu vyc mién nli, ving sau, vung xa va hai ddao dé phat trién nganh thuong mai,
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nhat 13 trong dau tu xay dung két cdu ha tang cho, ha tang thuong mai tai cac
khu kinh té ctra khau... Str dung hiéu qua cac ngudn von theo hudng dau tu co
trong diém.

- Léng ghép ngudn vén hd tro tir cac chuong trinh phat trlen kinh té - x&
hoi, chuong trinh x6a doi giam nghéo cua Nha nudc va cac t6 chirc xa hoi dé
dau tu phat trién hé thdng két cdu ha ting thuong mai khu vuc mién nai, ving
sau, vung xa va hai dao. Ap dung chinh sach uwu dai hon cho khu vuc mién nui,
ving sdu, ving xa va hai dao 1a khu vuc con nhiéu kho khan can duoc quan tim
va hd tro dé tao da phat trién.

- Xay dung hé thong chinh sach vu dai, thong thoang va t6 chirc t6t cong
tac tuyén truyén, xuc tién dau tu dé thu hat ngudn von cia moi thanh phan kinh
te ¢ cac khu vyc khac trong va ngoai nudce dau tu phat trién hé théng két cau ha
tang thurong mai khu vue mién ndi, ving sau, ving xa va hai dao.

- Ban hanh co ché, chinh sach khuyén khich uu dai dac biet dé thu hut
nguon von tir cac tap doan, tong cong ty 16n dau tu phét trién hé thong két cau
ha ting thuong mai khu vuc mién nui, ving sau, ving xa va hai dao.

- Khuyén khich phat trién cac dy an lién doanh, lién két, hop tac dau tu
nham huy dong to6i da moi nguon luc kinh doanh thuong mai khu vuc mién nui,
vung sau, vung xa va hai ddo.

- Tiép tuc cai thién méi truong dau tu, xay dung co ché chinh sach wu dai
phu hop tao di€u kién cho cac nha dau tu. Pong thoi tao di€u kién thuan loi de
thu hut cac dy &n quy mo 16n va c¢6 suc lan tdéa d61 véi khu vuc MNVSVX&HD.

4.2. Phat trién két cau ha tang

- Tap trung phat trién ha ting giao théng va ha tang khu cong nghiép, khu
kinh té ctra khau, hé thong van tai, kho bai, khu kiém hoa tai cac khu vuc cua
khau, bén cang, trong d6, day nhanh tién do cai tao va xay dung cac tuyén giao
thong dé tang cuong kha ning lién két gitta cac dia ban va lién két cac phuong
thire van tai toi khu vue mién ndi, ving sau, ving xa va hai ddo.

- Pau tu phat trién dong bo hé théng ha tang dién, nudc, két nbi dén tuong
rao cong trinh thwong mai khu vuc mién ndi, ving sau, ving xa va hai dao.
Pong thoi day nhanh tién d6 xdy dung két cau ha tang thuong mai tai cac khu
vuc cira khau bién giéi nhu kho ting dé bao quan, cho bién gidi, khu gia cong
ché bién, phan loai déng goi hang hoa xuat khau,

4.3 Hop tac gitra cac khu vyc mién ndi, ving sau, viing xa va hai dao; hop
tac gitra cac dia phuong c6 khu vuc mién ndi, vung sau, vung xa va hai dao

- Hop tac, lién doanh dé dau tu phat trién hé thong két ciu ha tang thuong
mai khu vuc mién nui, viing sau, viing xa va hai dao, phat trién cac nganh dich
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vu hd trg kinh doanh thuong mai, lién két phat trién thi truong ndi dia va xuat
khau.

- Lva chon x4y dung va trién khai cac du an két ciu ha tﬁng thuong mai
quy mé 16n mang tinh lién két vung, tuyén, khu vuc, lam hat nhan lan téa va
thiic day su phat trién cia cac nganh lien quan va cua cac khu vuc khac.

- Thanh l4ap Trung tAm diéu phdi hoat dong thuong mai va Xay dung quy
ché phdi hop trong quan 1y thuong mai khu vuc mién ndi, ving sau, ving xa va
hai dao glu’a cac co quan chirc nang ¢ Trung wong va Uy ban nhén dan cac tinh
mién ndi, ving siu, Vung xa va hai dao nham t6 chic, quan ly, diéu hanh tét
hoat dong thwong mai, dau tu phat trién hé thong két cdu ha ting thuong mai
dong thoi thu thap day du, kip thoi va chinh xac cac thong tin lién quan dén thi
truong, co ché, chinh sach cua cac nudc ASEAN, Trung Qudc... dé cung cip
cho cac doanh nghiép xuét khau. Pong thoi didu tiét cac hoat dong xuat khau
nham dat duoc hiéu qua nhat.

- Tiép tuc trién khai cac hoat dong lién quan dén thanh 1ap cac Khu hop
tac kinh té qua bién gidi, phdi hop ban hanh co ché chinh sach quan 1y théng
nhat c6 su phéi hop giam sét giira cac bén lién quan dé phat huy t6i da loi thé
ctia mdi bén va dam bao hai hoa loi ich chung va thuan tién cho hoat dong xuat,
nhap khau hang hoéa.

4.4, Phét trién thi truong

- X4y dung chién lugc, ké hoach mo rong xuat khau sang thi truong cac
nuéc ASEAN va Trung Qudc. Chuyén dich co cdu xuat khau sang thi truong
Nhat Ban, Han Qudc, Trung bong, EU, My theo huong xam nhap va phat trién
Xuat khau cac nhom hang truyén théng co ty trong kim ngach 16n, chu trong
phat trién cac mat hang tiém ning, c6 toc do ting trudng va gia tri gia ting cao.

- Khuyen khich cac doanh nghiép dau tu san xuét kinh doanh tai khu vuc
MNVSVX&HD. Tao diéu kién tdi da dé cac doanh nghiép nay nhan dugc hop
dong cung cip san pham dbi v4i cac du an xo4 d6i giam nghéo, du an thudce
vung sau vung xa.. . Khuyén khich, hd tro cac doanh nghiép tham gia hoi cho,
trién 1dm va nang cao kha nang tiép thi.

- Xay dung trang web cung cap thong tin vé cong nghiép, thuong mai va
thi truong dé hd tro doanh nghiép khu viee MNVSVX&HD tim kiém 601 tac, mo
rong thi truong. Nang cao nhén thiric ciia doanh nghiép vé phat trién thuong
hi¢u, phat trién thi truong.

4.5. Phat trién ngudn nhén lyc

- Ting cudng dao tao, bdi dudng nang cao trinh d6 cho d6i ngii can bo,
nhat 1a d6i ngi quan ly, lao dong nguoi dan toc; chi trong giao duc tac phong
cong nghiép cho nguon lao dong tai chd.

27



- Ul tién phét trién ngudn nhan luc trong cic nganh cong nghiép co loi
thé, trong kinh doanh thuwong mai bién giéi; c6 chinh sach dii ngd thich dang dé
thu hut va giit ngudn nhan lyc gidi ¢ lai lam viéc 1au dai.

4.6. Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat thyc hién quy hoach nham
dam bao viéc trién khai quy hoach mot cach thong nhét, tuan thu phan bd khdng
gian va lién két khu vuc MNVSVX&HD nham han ché viéc dau tu chong chéo
gay lang phi; khai thac t6i da loi thé cua timg khu vyc, timg dia phuong va phat
huy hiéu qua cta cac du an dau tu./.

28



