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Ch thich

Quan diém trong bao c4o 1a cta cac chuyén gia va khong nhat thiét phan anh ¥ kién cia Uy ban/
Phai doan Lién minh chdu Au tai Viét Nam. ”l:éi ligu huéng dan nay dugc soan thao ky ludng
nhung cac chuyén gia khong chiu trach nhiém vé bat ky 16i hay sai sot ndo.



PHAN I
Tai tro — Moi dé xuat dw an ciia EU
THONG TIN QUAN TRONG

Trinh bay mot dy an c6 chat lugng phi hop véi cac muc tiéu ciia moi dé xuat du an tat
nhién v&i muyc dich chinh 13 nhan duoc tai trg, nhung hd so dé xuét cua ban sé bj tir
chéi néu ban khong tuan thu cac chi din va néu dy an / kinh phi dé xuat va dbi tuong
thue hién du an duoc dé xuat khong hop 16 va dang tin cay.

Tranh tinh trang hé so bi tir chdi

Nhiéu dé xuat khong bao gio dugc can bo danh gia doc vi khong vuot qua dugc vong
kiém tra vé hanh chinh: ho so khdng tuan thu thoi han nop, tai lidu chinh thiéu, khong
hoan thién, khong chinh x4c, phan ké khai khong dinh kém/ dién thong tin/ ky, dia
CD-ROM khéng giri kém...). Sir dung danh muc kiém tra trong mau don Xin tai tro va
doc k¥ tai liéu hudéng dan, mau don dé xuat va phu luc (ca phan van ban va ghi cha).
Lén mot danh muyc kiém tra vé nhimg diéu ban nén va khong nén 1am va nho it nhat
Mot nguoi khac kiém tra xem ho so cta ban da dﬁy du va chinh xac chua.

Dit cdc cAu héi ding thoi diém

Poc tai liéu hudng dan, miu don va phu luc can than va dva ra cau hoi dung thoi diém
(21 ngay trudc thoi han ndp) ma ban cé thé co qua email (dia chi cy thé néu trong mdi

lan moi dé xuat du an). Cau tra 16i thuong dugce dang 1én internet (dia chi website
trong tai liéu huéng dan).

Ping ky trén mang PADOR mit théi gian va sé dwoe danh gia

Bén nop hd so va ddi tac cuia minh, tai mot thoi diém cu thé, sé phai lan luot cung cap
mot loai so yéu 1y lich vé t6 chirc ciia minh thé hién kinh nghiém thyc hién, nang luc
tai chinh, tu cach phap ly cia minh... theo mot hé théng goi 1a PADOR (on-line hay
off-line theo quy dinh ctia mdi 1an moi dé xuat du 4n). Viéc cung cép thong tin ndy
méat thoi gian va phai duoc thyc hién can than vi thdng tin s& dugc danh gia. Viéc
dang ky s& hoan thanh trudc thoi han ndp ho so dé xuat. Co mot giao dién dé st dung
trén internet nham gitip ban dién PADOR va mot dia chi email (néu trong thdng tin
moi goi) dé diat cau hoi.

Mot dé xuét rd rang déng vai trd hét sirc quan trong dé dwogc diém cao

Can bo danh gia 12 nhimg nguoi s& doc va cho diém ho so dé xuat caa ban. Ho 1am
viéc dudi ap lyc 16n ve thoi gian khi phai danh gia mot so lugng 16n cac dé xuat va chi
6 thé danh thoi gian doc moi ho so mot lan. Ho ciing khong phai 1a nhitng chuyén gia
trong cha dé cu thé cia ban. Nén mac du moi dicu trong dé xuat ciia ban déu rat hién
nhién vi ban 1a tac gia viét ra, doi vdi ho lai khong phai nhu vay. Viéc ndp mot dé
xuat rd rang va de doc vi thé dong vai tro hét sttc quan trong dé dat dugc diém cao.
Chi c6 cac dé xuat xép hang cao nhit méi dwoc tai tro
Mot dot moi dé xuat du 4n 14 mot qua trinh mang tinh canh tranh. Céc dé xuat s& dugc
xép hang theo di€ém va chi nhitng dé xuat xép hang cao nhat méi duoc tai trg. Vi the,
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dé xuat ctia ban phai that xuat sac. Trong hau hét cac truong hop, bén nop dé xuét phai
nop mot ban tom tat vé du an dé xudt ciia minh (dé xuat so bo) ciing v6i Mot s6 tai
liéu. Néu y tuong cua ho dugc lua chon, ho méi duge moi ndp dé xuat chi tiét (moi
goi han ché). Trong trudng hop ngoai 18, dé xuét so bg, dé Xuét chi tiét va cac tai li¢u
khac phai duge ndp cung nhau (moi goi rong rai). Ban dé xuét chi tiét phai thong nhat
V6i dé xuit so bo — V& nguyén tic, ban khong duoc phép d6i dbi tac, cac hoat dong
I6m... va phan dong gop caa EU khong dugc phép thay d6i qua 20%.

Vi thé ban can dam bao c6 mot nhom ddi tac dang tin cay (trir trudng hop khong yéu
cau phai c6 ddi tac) va cling véi cac bén lién quan xay dung du 4n ciia ban theo mot
ké hoach 16 rang (khung logic, phan phuy luc cia ban dé xuat chi tiét), dé sau d6 co thé
tinh ra chi phi (ngan sach, phu luc cua ban dé xuét chi tlet) V6i thong tin ndy, mot dé
Xuat so bo t6t ¢6 the duoc xdy dung, lam ting co hoi dé ban duoc Iya chon vao vong
nop dé xuat chi tiét.

Bén nop dé xuat/ doi tac phai xic dinh cic ngudn tai chinh khac

Quy tac chung 1 bén nop dé xuat/ (101 tac phai tai trg mot phan chi phi hop 1¢ lay tur
nguon cia chinh minh hoic cac ngudn khac ngoai ngan sach Quy Phat trién chau Au
ctia Lién minh chau Au. Kiém tra quy mo tai tro (ty 18 va sé lugng) & phan “Phéan bo
tai chinh cua Co quan cap tai tro™ (trong tai li¢u hudng dan). Luu y rang ddi v&i khoan
dong tai tro nay, néu duoc mién thué va ban cé thé chimg minh rang thué s& khong bi
truy nop, thi khoan déng gop nay co thé duogc coi 1a sb dong gop chinh thire. Viée
dong gop bang hién vat thuong khong duoc chap nhan (kiém tra tai liéu hudng dan).
Tuong tu, bén nop dé xuat va déi tic can xem xét cach thire tai tro 10% kinh phi dong
g6p cua EU khi khoan kinh phi ndy s& chi dugc giai ngan khi bao céo cudi ciing dugc
phé duyét. Sau cliing, EU s& khong dong gop nhiéu hon con s d& xac dinh trong hop
dong tai trg ca vé s6 lwong va ty Ié phan tram.

Danh théi gian dé kiém tra lai toan bo hd so dé xuat

MO&i goi han ché c6 thé cho phép ban chi ¢ 45 ngay dé nop dé xuét. Vi thé, can xay
dung mot thoi gian biéu cho phép c6 du thoi gian dé kiém tra toan bo ho so de XUt
S& rat 1y twong néu dé mot nguoi chua timg tham gia xay dung y tuong/ dé xuat day
du trude do, doc lai todn bo hd so dé go1y sua dbi nham 1am cho noi dung rd rang,
logic, kha thi va dang tin cdy hon.

Cuoi cling nhung ciing khong kém phin quan trong 12 viéc quan Iy mot khoan tai
tro di lién v6i nhiéu trach nhiém

Céc khoan tai tro 12 tién thué ciia nguoi dan chau Au va vi thé ban khong chi ¢6 trach
nhiém phai bao cao vé két qua va chi tiéu ma nhimg khoan nay con s€ dugc kiém tra
lai va ban s& phai hoan lai néu chi tiéu khdng hop I€. Hop dong xin tai trg do bén nop
dé xuat ky c6 mot sé phan phu lyc quy dinh chi tiét viéc quan 1y moi khia canh lién
quan dén viéc thuc hién va Kiém soat. Phu luc II (Céac diéu kién chung) va Phu luc IV
(Thir tuc cap tai tro dudi dang hop dong) hét strc quan trong.

Moi lién két va dia chi email néu trong tai liéu moi dé xuat du an, nhung duéi day 1a
cac cach don gian de tiép can nhitng dia chi nay.



Tim kiém théng tin

Viet de xuat st dung moi cong cu tim
kiem

Ban mudn biét dé xuit nao co thé dwoge
guan tam

Tai tro theo cac moi goi cia Co quan
vién trg chau Au (Europeaid)

(vao phan tai tro (funding), rdi vao phan
moi dé xuat du an (call for proposals),
nhap chudt vao “advance search” va chon
“grants” + “open” + “forecasted” + roi
chon nudc (your country), khu vuc (your
region), tiéu khu vuc (your sub-region) va
moi qudc gia (all countries)

Huéng din quy trinh 4p dung cia co
qguan vién trg¢ chiu Au (Europeaid
PRAG)

(vao phan tai trg khong hoan lai
(grants)

Ban mudn doc cac tai li¢u vé tai trg bao
gom hop dong tai tro (dicu kién dac biét)
va céc phu luc

Ban mudn doc vé PADOR, ding ky
hoac ban can tro giap

Mang PADOR cia Europeaid
(vao phin PADOR ma ban quan tim)

PE XUAT SO BQ: moi goi han ché

Trong hau hét cac 1an moi dé xuat dy an, bén nop dé xuat duoc moi ndp mot ban tom
tat dy 4n dé xuat goi 1a: “dé xuat so' b§” cing v4i mot s tai lidu. Néu dé xuét so bd
nay duoc liwa chon, bén nop ho so s& duge moi nop mot ban dé xuat day da. Quy
trlnh hai budc nay dugc goi 12 “moi goi han ché”. Trong trudong hop ngoai 18, dé
Xuat so bo, dé xuat day di va cac tai liéu khac duoc ndp cling véi nhau. Quy trinh mot

budc nay la “moi goi rong réi”.

Dé xuat day du phai thong nhat véi dé xuat so bo (vé nguyén tic, ban khong thé thay
d6i ddi tac va cac hOat dong...) va phan dong gop cua EU khong dugc thay doi qua
20%. Vi thé, d¢ xuat so bo phai 1a ban tom tat ciia mot du an dugc chi tiét hoa day du.

DPé c6 mot du an duoc chi tiét hoa day du, ban can dam bio c6 mot nhom doi tac
dang tin ciy (trir khi khong can d6i tac) va ciing véi ho va cac bén lién quan khac,
theo quy trinh dong tham gia, xay dung ban dé xuat dy an véi mot ké hoach 18 rang
(ma tran khung logic, phu luc cho ban dé xuét day du), dé c6 thé dua ra chi ph1 (ngan
sach, phu luc cia ban dé xuat day du, cling dé cép t6i cac ghi chii dac biét vé ngan
sach trong phan sau). C6 dugc céc thdng tin nay, ban cd thé soan thao mot dé xuét so
bo ¢6 chat lwong t6t nham ting co hoi duge chon vao vong trinh bay dé xuat day du.

Trong giai doan xay dung dé xuat so bo cia mot lan moi goi han ché, chi can trinh
bay nhirng ndi dung bat budc sau (ndp mot ban goc va mot s6 ban sao) theo kho A4:

1. Dé xuat so bo (theo huéng dan trong mau don xin dé xuat vé do dai, trinh ty...)
2. Danh muc kiém tra duoc dién du thong tin (theo mau don xin dé xuat)




3. To khai c6 chir ky clia bén nop dé xuat (bén nop de xuét, ciing 1a bén huong
loi, la phap nhan ky hop dong nhéan tai tro) (theo mau don dé xuat)

Ngoai ra:
4. Mot dia CD chira cac thong tin gidng nhu ban sao gidy dugce nop kém

Tat ca cac tai liéu trén phai duoc dung trong mot phong bi niém phong ghi day du
thong tin phu hgp trén mat ngoai phong bi (kiém tra tai li¢u hudéng dan)

5. Ping ky ciia bén nop dé xuét trén mang PADOR thuong mang tinh bat budc
(viéc dang ky cua cac doi tac tai giai doan nay chi mang tinh tuy chon)

Chi sir dung mau don quy dinh va khdng thém céc tai liéu bo sung.

Ban CHI sir dung 2 tai liéu dé tra 10i cac phan trong dé xuat so bd clia moi goi han
che, do la:

. Tai ligu hwéng din d6i véi cac bén ndp dé xuiat va

. Mau don dé xuit xin tai tro

Theo tai liéu huéng dan quan Iy vong doi du an dé chi tiét hoa du an cua ban. Dy an
phai giai quyét mot van dé thyc té phll hop v6i muyc tiéu cy thé cua lan moi dé xuat du
an (tinh phu hop). Dy 4n phai dua ra mot giai phap day htra hen cho van dé, c6 nghia
la giai phap phai hoan thién, logic va lap luan thuyét phuc.

Tuy nhién, trude khi ban bat dau thiét ké dy an

. Doc k§ cac théng tin quan trong trong phan dau cua tai liu huéng dan nay

. Kiém tra tai liéu huéng dan vé tinh hop 1¢ (cia bén nop dé xuat va doi tac, dia
diém thyuc hién, du an, hoat dong, tai tro phu va chi phi)

. Hiéu cach 1am cho dé xuit so bo ciia ban duoc cong diém (tham khao phan
“Panh gia va lya chon cac dé xuat trong mau don dé xuat)

. Kiém tra tai liéu huéng dan vé dia chi va cach thirc giri dé xuét so bo va thoi
han ndp.

PE XUAT DAY PU: moi goi han ché

Trong moi goi han ché, néu dé xuit so bo duge Iya chon, ban s& duge moi ndp ban dé
xuat day da.

Dbi voi giai doan lam dé xuat ddy du ciia moi han han ché, cic ndi dung sau phai
dugc trinh bay (Mgt ban goc va kiém tra so ban sao theo yéu cau) theo kho giay A4:

1. Dé xuét day du (theo huéng dan trong mau don dé xuat vé do dai, trinh tu...)
bao gom ngan sach chi tiét (xem phy luc B), ké hoach hanh dong, ma tran khung logic
(xem phy luc C), kinh nghiém cua bén nop dé xuét trong 3 nam qua, s dang ky trén
EuropeAid cua bén nop dé xuat va déi tac (moi ddi tic déu phai dang ky trén
PADOR) va tén day du hop phép cua t6 chuc.

2. Bén nop dé xuat va mdi ddi tac phai dién, ky va ghi rd ngay thang trén mot ban
xac nhan dbi tac riéng (theo mau don dé xuét)



3. Mdibén lién két déu phai dién mot bang riéng (theo mau don dé xuét)

4. Danh muc kiém tra dugc dién cic thong tin cho dé xuat cubi cing (theo mau
don d¢ xuat)

5. Tokhai c6 chit ky ciia bén ndp dé xuét (bén nop dé xuat cling 1a bén huong loi,
Ia phap nhan ky hop dong nhan tai trg) (theo mau don deé xuat).

Ngoai ra:
6. Mot dia CD c6 cac thong tin gidng nhu trong van ban, cling phai ndp kém theo

Céc gidy to trén phai dugc dung trong mot phong bi niém phong c6 cac thong tin phu
hop ghi trén phong bi (kiém tra trong tai li¢u hudng dan)

CHI sir dung cac miu van ban theo quy dinh va khong bo sung thém tai liéu nao khac.
Ban can sir dung 4 tai liéu dé hoan thanh dé xuat day du cia mot 1an moi goi han ché:
. Tai li¢gu hwéng din bén xin tai trg

. Mau don dé xuit xin tai tro

. Phu luc B (ngén séch,...)

. Phu luc C (ma tran khung logic)

Theo tai liéu huéng dan quan 1y vong doi du én dé néu cuy thé vé du an cia ban. Dy 4n
phai giai quyét mot van dé thuc té phll hop voi muc tiéu cu thé cua moi dé xuét dy an
(tinh phu hop). Dy an phai dua ra mét giai phap day htra hen cho van dé, c6 nghia 1a
giai phap phai hoan thién, logic va lap luan thuyét phuc. Phai xac dinh cac rui ro va
xay dung chién luoc giam thiéu nhitng rui ro do, cac chi sé vé chat lugng ciing phai
dugc néu cu thé.

Tuy nhién trude khi bat ddu xay dung dé xuat day du, ban can:

. Doc cac thong tin quan trong trong phan 1 ca tai liéu huéng din nay

. Ludn nhén thue duge rang ban khong thé thay doi cac noi dung da dugc danh
gia trong d€ xuat so by (bén nop de xuat, doi tac, cac hoat dong...) va phan dong gop
cua EU khong dugc thay doi qua 20% (nhung ty 1€ chi trong pham vi gi6i han néu
trong tai liéu hudng dan),

. hiéu 16 cach thirc dé xuat day du cua ban dugc ghi diém (tham khio phan
“Panh gi4 va lwa chon dé xuat trong mau don dé xuat)

. Kiém tra tai liéu huéng dan vé dia diém va cach thirc giri dé xuat day du ciing
nhu thot han ndp.

Nhitng lwu y vé ngan sach:

. Chi nhiing chi phi phat sinh nham thuc hién du 4n méi hop 1é. Piéu nay co
nghia 1a chi phi chi mang tinh hop 1¢ néu ¢6 chimg minh viéc chuyén khoan nhu thong
bé&o cuia ngan hang (trir cong tac phi va nhiing chi phi khong hop 1¢ néu trong tai li¢u
huéng dan). Vi thé, néu vi du nhu bén ndp dé xuat/ dbi tac s hitu mot xe 6 t6, thi ho
khong thé tinh 6 to vao ngan sach dy 4an nhung nhimg chi phi phét sinh dé sira chira,
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bao dudng va van hanh xe d6 lai hop 18 vi dugc sir dung dé thuc hién du an. Mot
nguoi lam tinh nguyén ciing khong thé dugc coi 1a chi phi hop 1¢ nhung néu nguoi
nay tro thanh nhan vién theo yéu cau cua viéc thyc hién dy an thi lai khac. Néu ban
muén thué nguoi nay la chuyén gia tu van, thi phai tuan thii quy trinh canh tranh theo
Thu tuc ky hop dong (phu luc IV cta hop dong).

. Chi chi phi phat sinh sau khi ky hop dong tai trg mai hop 18 (trir chi phi dé
duogc bao 1anh theo yéu cau cua khoan tai trg).

. Tong lwong tra cho nhan vién trong nude 1a chi phi hop 1¢ nhung phai phu hop
V61 quy dinh vé mire lvong trong nude thong thuong.

. Mot khoan du phong khong qua 5% chi phi truc tiép dy tinh c6 thé dwa vao
ngan sach du an. Khoan nay c6 thé chi duge s dung khi Co quan cap tai trg cho phép
trudc bang van ban, néu dugc coi la chinh dang.

. Chi phi gian tiép (lién quan dén hoat dong) phét sinh trong qua trinh thyc hién
du 4n c6 thé hop 1& ddi véi ngan sach theo ty 18 ¢6 dinh dugc 4n dinh & muc khéng
qua 7% tong chi phi tryc tiép wdc tinh. Chi phi gian tiép duoc coi 1a hop 1¢ néu khong
bao gom phi chi d4 tinh vao diu ngan sach khac cta hgp dong tai trg mau. Bén nop dé
Xuat c6 the phai giai trinh vé ty 1¢ ma minh dé xuat trude khi ky hop dong. Tuy nhién,
mot khi ty 1€ co dinh da duoc a an dinh trong hop dong tai tro (diéu kién dac biét), thi
khong can phai cung cap thém céc gidy to, hd so chtimg minh nira.

Moi dé xuit due an RONG RAI

Trong trudng hop ngodi, dé xuat so b, dé xuat day di, va cac van ban/ tai liéu khac
phai dugc ndp cung nhau. Tha tuc mot budce nay la “moi goi rong réi”.

Xin tham khao 2 phan trén néu ban can giai giang vé moi goi rong rdi. Tuy nhién, dbi
Vi giai doan tom tat y twong, chi can néu phan ndi dung du an cia ban tom tat nay.
KET LUAN

Néu tam thoi dugc lua chon, ban s& c6 mot khoang thoi gian nhét dinh dé cung cép
cac giay to/ tai liéu ho tro.

Moi dé xuat dy 4n ciia EC ludn theo ciu tric/ bang gidng nhau dé ban tich luy dugc
kinh nghiém, thoi gian xdy dung d¢ xuat nho vy cling giam xuong dong thoi chat
lugng lai tang 1én.

Néu dé xuat cia ban khong dugc chon, khong nén nan chi ma can hoc hoi rat kinh
nghiém tr viéc nay.

Chuc ban may mén gianh dwoc khoan tai tro va thuc hién thanh céng du an!



PHANTII
Viét mot dé xuit du an dwa trén Quan 1y vong doi dw an (PCM)/
Khung logic
GIOI THIEU
Vong doi du 4n ddi véi cac du 4n do EU tai tro
Tong quan

Quin ly vong doi dw an (PCM) la mot thuat ngit sir dung dé mo ta cac hoat dong
quan 1y va quy trinh ra quyét dinh trong vong doi cia mot dy an (bao gom cac nhiém
vy, vai trd va trach nhiém quan trong, vin ban/ tai liéu va quyét dinh quan trong).
Quan 1y vong doi du an 12 mot bién phap duoc Uy ban chau Au 4p dung nham xéc
dinh, xay dung (tham dinh), thuc hién va danh gia cac dy an. N6 dua ra mot phuong
phép tiép can nhat quan ddi v6i moi cau phan ciia vong doi du an, dam bao hudng t6i
bén huong loi, ¢6 céi nhin toan dién vé du 4n ciing nhu giam sat va danh gia hiéu qua.
Phuong phép nay cOn ting cuong tinh kha thi ciia nhitng ké hoach va tinh bén ving
cua dy an. Hién nay phuong phap nay dang dugc ap dung nhu mdt cach thuc tiéu
chuan cia nhiéu nha tai trg song phuong tai chau Au, cac NGO va chinh phi & nhiéu
nude nhan tai trg. PCM gitp dam bao rang;

-du 4n ho trg muc tiéu chinh sach caa cac nudc va EU

-dy 4n ph hop véi mot chién lwgc da duoc cac bén nhat tri va giai quyét nhilng van
de thuc té cua nhom doi twong dich/ bén hudng loi;

-du 4n mang tinh kha thi, nghia 1a trén thuc té c6 thé dat dugc cic muc tiéu trong
pham vi han ché vé moi truong hoat dong va nang luc cua co quan thuc hién; va loi
ich ma dy an tao ra c6 kha nang bén viing.

Pé hd tro dat nhitng muc tiéu nay, PCM:

-can sy tham gia tich cuc cua cac bén lién quan chi chot va hudng t6i thue day tinh ty
chu trong nudce

-sir dung Phuong phéap khung logic (ciing nhu céc cong cu khac) nham hd trg mot sd
danh gia/ phan tich quan trong (trong d6 c6 cac bén lién quan, van de, muc tiéu va
chién lugc);

-dua céc tidu chi danh gia chét lwong quan trong vao timg giai doan ctia vong doi du
an

-can xuat ban tai liéu quan trong co chat luong tot trong m01 giai doan (v6i nhitng khai
niém va dinh nghia d& hiéu), nham hd tro cho viéc ra quyét dinh trén co s thong tin
day du.

Mot dw an 14 gi?

Dinh nghia: Mot du an 12 mot loat cac hoat dong nham dat dugc cac muc tiéu xac
dinh 18 trong mot khoang thoi gian va voi mdt ngan sach xac dinh.



Mot du an thudng ... Va co

> Nhdt qudn va hé tro cac P cac muyc tiéu xac dinh o nham giai quyét dugc van
muc tiéu chinh sach rong de xac dinh

réi, nhung

»Tao ra/ xdy dwng cai v cac nhom dbi twong dich duoc xac dinh 16
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‘mdéi”, than vi chi don gian

hd tro hoat dong dang trién

khai

v xac dinh 10 trach nhiém quan ly

v ngay bat dau va két thic du an

v cac ngudn lyc va ngan sach duoc xéac dinh cu thé

Méi quan hé giita duw dn, chwong trinh va chinh sach: Mot dy 4n dugc xay dung t6t
phai xuat phat tir viéc can d6i mot cach phll hop giira cac wu tién chinh sach cua EU
va nhitng wu tién phat trién ciia Viét Nam. Trong pham vi cic wu tién chinh sach nay,
hinh thanh nén céc linh vyc hoat dong rong réi, thuong dugc goi 1a chuong trinh. Vi
du, mot chuong trinh ¢6 thé bao trim ca mot nganh (nhu chwong trinh nganh y té); tap
trung vao mot phan cila nganh d6 (nhu chdm soc stc khoe co ban); 1a mot “go6i” cac
dyu an c6 cling mot trong tdm/ chu dé (nhu Chuong trinh hop tac xuyén bién gisi) hodc
chi xac dinh véan dé cdt 16i 1a mot dy an 16n véi mot s6 hop phan.

VONG POI DU AN

Vong doi van hanh quan 1y cac du 4n hd tro nudc ngodi ciia EU ¢ 6 giai doan nhu
néu trong biéu d6 dudi day. Vong doi du 4n gom mot loat cac bude di c6 hé thong can
duoc thyc hién nhim chuyén nhimg y twong do6 thanh két qua hién thuc, didu d6 co
thé chimg minh 13 d4 giai quyét dugc van dg, va gop phan vao viéc dat duoc cac muc
tiéu va muc dich chinh sach. Quy trinh & mdi giai doan ciia vong doi nay rat quan
trong nham dam bao réng du an d& quan ly hiéu qua va dat dugc muc dich. 6 giai doan
nay la:

i) Lén chwong trinh 1a qua trinh phan tich va xé4c dinh cac wu tién chinh sach, bdi
canh cua nganh va thé ché ma ¢ d6 duy an sé& thuc hién

i) Xac dinh y twéng la qua trinh xac dinh céc ¥ twong dy an phu hop dua trén phan
tich van dé va giai trinh vé can thiép ciia du an

iii) Xay dwng dw 4n la qua trinh danh gia tinh kha thi va bén ving vé kinh té x4 hoi
va tai chinh cuta chién lugc dugc chon ép dung cho du an

iv) Tai tro dw 4an 13 giai doan dé xuat tai tro dugc hoan tat va ra duge quyét dinh ¢
hoac khong tai trg cho mot dy an

v) Thwe hién du 4n 13 giai doan thyc hién cic hoat dong va dat duoc cac du ra dy an

vi) Panh gia & Kiém to4n 1a giai doan kiém tra két qua thyc té cua du an so véi cac
két qua dy kién ban dau.



Vong doi du an

n Lén chuong trinh

banh gia & n Xac dinh y tudng
Kiém toan
VONG
i , Xay dung &
The hién dyr 4n E n Thémydinhgdu an

Tai tro du 4n

PHUONG PHAP TIEP CAN DUA TREN KHUNG LOGIC

Phwong phap tiép can dwa trén khung logic (LFA) la qué trinh phan tich va bo
cong cu sir dung dé hd trg viée 18n ké hoach va quan 1y du 4an. Phuong phap nay con
dua ra mot bo cac khai niém duogc stir dung nhu 1a mot phan ciia qua trinh l3p di lap lai
nham hd trg viéc phén tich co cdu va hé thong mot ¥ tudng du an hodc chuong trinh.
Phuong phép cho phép thong tin duoc phén tich va t6 chirc mot cach co co cau, dé co
thé néu cac cau hoi quan trong, xac dinh diém yéu va cac nhara quyet dinh c6 thé dua
ra quyét dinh khi co thong tin day di va trén co so hiéu rd hon vé co so du 4n, muc
tiéu du kién va cbng cu dé dat duogc nhirng muc tiéu do.

Ma tran khung logic ciing dugc biét dén dudi cai tén Ma tran ké hoach. Ma tran
khung logic 1a mot cong cu 18n ké hoach c6 dinh hudng rd rang, sir dung 4 dong va 4
cot. Muc tiéu, két qua, hoat dong du 4n, va cac gia thuyét va “diéu kién tién quyét”
tuong tmg ciia mot hanh dong can thiét duoc thé hién trong cot 1 va cot 4. Cot 2 va 3
dung dé cu thé hoa cac muc tiéu néu trong cot 1 bang cac chi sé danh gia khach
quan va phwong phap kiém chirng. Thiét ké du an theo phuong phap khung logic
thong qua 2 giai doan, giai doan phén tich va giai doan 1&n ké hoach. Mdi giai doan
dugc chia thanh cac bude chi tiét nhu sau:
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GIAI POAN PHAN TIiCH

GIAI POAN LEN KE HOACH

Phéan tich cac bén lién quan — xac dinh
& md ta dic diém cac bén lién quan
chinh; danh gia nang luc cia ho

Phan tich vén dé - xac dinh van dé then
chdt, han ché & co hoi; xac dinh mdi
quan h¢ nhan qua

Phan tich muec tiéu — xay dung giai
phap tr vin dé xac dinh; xac dinh
phuong phap dé chdm dut cac mébi quan
hé

Phan tich chién lwge — xac dinh cac
chién luge khac nhau dé dat dugc giai
phép; lya chon chién lugc phi hop nhit.

Ma tran khung logic — xac dinh co cau du
an, myc dich dy an (muc tiéu cho thay dap
(mg nhu cau cua bén hudng lgi), muc tiéu
tong the, kiém tra tinh logic bén trong cua
muc tiéu, xay dung cic chi s6 co thé do
ludng duge va ngudn kiém ching, xac dinh
rai ro va gia thuyét cho mdi két qua

Lén ké hoach hoat dong — thoi gian thuc
hién cac hoat dong?

Lén ngan sach — can c6 nhimg ngudn luc
nao?

Ma tran khung logic -
Giai doan phan tich
Phan tich chuan bi

Ph én tich dugc thyc hién trong giai doan xac dinh y tuong nham tong quan hién trang
va van d¢ cung nhu xac dinh 16 nhu cau ddi véi du an. Thong thuong, giai doan xac
dinh nhu cau so bd s& phan tich nham dé ra pham vi cac van dé can giai quyét va ly do

can hanh dong can thiép.
Co6 4 budc trong Giai doan phén tich, 1a:

GIAI POAN PHAN
TiCcH

Phan tich cac bén lién
quan

Phan tich vain dé

Phan tich muc tiéu

Phan tich chién lwogc

Buwdéc 1 - Phan tich cac bén lién quan

Bén lién quan la bén co quyén lgi hodc loi ich tir két qua cia dw an. Bat cir ca
nhan, nhém d6i tuong, t6 chirc hodc doanh nghiép nao cé lgi ich dang ké tir thanh
cdng hodc that bai caa du an (cho du 1a bén huong loi hay la bén dong gop; bao gom
ca bén thyc hién, bén tro giup, hoac doi thu) déu duge dinh nghia 1a “bén lién quan”.
Bén lién quan c6 thé 1 co quan va to chtrc Chinh phii; nhom nganh tu nhan, ca nhan
cong ty; nhom dan su (NGO, CBO); thanh vién cong dong (ndng dan/ thuong nhan,
phu nit/ nam gidi, tré/ gia, giau/ nghéo). Mot gia thuyét co ban dang sau phan tich bén
lién quan 1a cac nhom ddi twong khac nhau c6 méi quan tdm, nang lyc va lgi ich khac
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nhau, va nhimg nhu cu ndy can dugc cong nhan va thau hiéu trong qué trinh xé&c dinh
van dé, xac dinh va luya chon muc tiéu dau tu.

Phén tich bén lién quan tép trung:

* Xac dinh ai sé hwéng lgi va khong huong loi tir du an

« Xac dinh ai cd thé déng gép va khong thé dong gop vao thanh cong caa dy an

« Pam bao rang thure sur sé c¢6 nhirng déng gop nay va co thé tranh duoc tro ngai

Trong bdi canh cac dy an do EU ti tro, cac bén lién quan bao gom nhiing bén hwéng
lgi dw an, Nhdm muc dich va bén thye hién dw an.

Cau héi quan trong dwgc dit ra khi phan tich bén lién quan
e Chung ta dang phan tich van dé va co hdi ciia ai?
e Ai s& huong loi hoic thua thiét, va bang cach nao, tir dy an?

Muc dich cudi cling |a giGip téi da hoéa cac lgi ich vé xa hdi, kinh té va thé ché ciia
nhirng can thi¢p ciia dw an cho cac nhém doi twong dich va bén hwéng lgi sau
cung, dong thoi toi thiéu nhirng tac dong tiéu cuc (bao gdm ci xung dot giira cac
bén lién quan)

Khi nao? Trong toan by vong doi du an!

Céac buéc chinh trong phan tich bén lién quan la:
Xéc dinh van d¢ phat trién chung can giai quyét/ xem xét;
Xéc dinh moi nhém d6i twong co loi ich dang ké trong hanh dong can thiép;

Diéu tra vai tro, loi ich khac nhau, quyén han va niang lyc cia cac nhdm nay khi tham
gia dy &n (diém manh va yeu);

Xac dinh muac muice d6 hop tac hoac xung dot trong quan hé gitra cac bén lién quan;
Dién giai nhitng két luén cua phan tich va dua thong tin lién quan vao thiét ké dy an
nham giap dam bao rang (i) cac ngUOn lyc duoc dinh huéng phi hop nham dap tng
cac muc tiéu va nhu cau cua nhém d6i twong wu tién; (ii) ké hoach quan ly va diéu

phoi phu hop nham thic day quyén tu chu va sy tham gia cua bén lién quan; (iii) xung
dot ve loi ich cua bén lién quan dugc nhan ra va giai quyet ro khi thiet ké du an.
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Thuét ngir Pinh nghia

Bén lién quan | Ca nhan hodc t6 chirc co thé - truc tiép hodc gian tiép, tich cuc hodc
tiéu cuc - gay anh hudng hodc chiu anh huong bdi dy an.

Bén huéng lgi | La doi twong dugc huong loi theo bat ky cach nao tir viée thuc hién
du an. Co thé phan biét gilra:

- (Cdc) nhém déi twong dich: nhom/ to chirc nhan dugc anh huong
truc tiép tich cuc tir du 4n & cdp Muc dich dy 4n. Nhdm nay c6 thé
bao gém can bd cia cac to chirc dbi tac; nhu can bd cua cac t6 chuc
trong nganh y té, gido duc, lao dong, hiép hoi nong dan...

- Bén hwéng lpi sau cing: nhimg d6i twong huong loi tir du an
trong dai han & cp x& hoi hodc nganh néi chung, nhu “tré em” do
tang chi vao nganh y té va gido duc, “nguoi tieu ding” do cai thién
san xuat ndng nghiép va tiép thi.

Péi tac cua | La dbi twong thyuc hién du an trong nude (ciing 1a bén lién quan, va
dw an: c6 thé 1a “nhom doi tuong dich”).

Céac ¢cdng cu thwe hién phén tich bén lién quan. C6 nhiéu cong cu c6 thé sir dung dé
hd tro phan tich bén lién quan. Mot s6 goi v lua chon 1a: ma tran phén tich bén lién
quan; phan tich SWOT, biéu d6 mang nhén. Khi sir dung bt ky cong cu nao, chat
luong thong tin nhan duoc chi yéu bi chi phdi béi qué trinh thu thap thong tin. Trén
khia canh nay, viéc st dung hi¢u qua céac bién phap 1én ke hoach véi sy tham gia cua
nhiéu bén va céc cbng cu trg gitip nhom co thé dam bao rang y kién va quan diém ciia
cac nhom lién quan khac nhau s& duoc nam bt va thé hién mot cach day du.

Str dung danh muc cac cau hoi dan dat dudi day:

- Ai dua ra sang kién vé dy an?

- Ai s€ huong lgi tir dy an?

- Ai quan tam t6i du 4n dé xuat?

- Ai phai tham gia vao du 4n dé xuat?

- Ai ¢0 thé cam thay bi du an de doa?

- Ai ¢0 thé dong gop vao dy an?

- Ai hoat dong trong cung linh vuc hodc mang nay?
Buwéc 2 — Phan tich van dé

Phan tich van @& va phan tich bén lién quan lién quan chit ché véi nhau. Trong
truong hop cac du 4n do EU tai tro, hau hét cac budc dugc mo ta & chuong trudc co
thé duoc tién hanh dong thoi véi viée phan tich van dé. Theo kinh nghiém, cac budc
di niy c6 thé dugc thuc hién mot cach toi vu bdi mot nhém cong tac dudi hinh thie
hoi thao nhé.
Phan tich van dé xéac dinh cac khia canh tiéu cuc cta thuc trang va hinh thanh quan hé
“nhan qua” gitra cac van dé xac dinh. N6 cOn xac dinh nhiing van d¢ ton tai trén thuc
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té theo nhin nhan caa moi bén lién quan; lap hd so van dé chinh, han ché & co hoi,
bao gom ca viéc xay dung moi quan hé¢ nhén qua.

Pinh nghia vé van dé: Mt van dé 1a tinh trang tiéu cwe dang dién ra trén thye té
va mang tinh quan trong.

N6 bao gdm 3 hanh dong chinh 1a:

1. Xdc dinh khung va chi dé phan tich:

* Viéc nay nham trao doi coi mé vé van dé ma céc bén lién quan cho rang can wu tién.
* Hoat dong nay co thé néu cu thé mot van dé hodc muc tiéu ma moi nguoi déu quan
tdm (nhu cai tao chat lugng nude song) trén co sd phan tich so bd thong tin hién c6 va
tham van ban dau véi bén lién quan.

2. Xdc dinh cdc vin dé chinh ma nhom déi twong dich va bén hwong loi gdp phdi:

* Tir nhitng van dé duoc xéac dinh thdng qua hoat dong trao d6i néu trén, chon ra mot
van de xuat phat diém va tim kiém cac van deé lién quan vai van dé xuat phat diém nay
* Cau hoi dinh huéng 1a Van dé nay la gi?/ Van dé cua ai?

3. Tai hién cdc vin dé dwéi hinh thirc “cdy vin dé” hodc “sdp xép theo thir tw, cip
bdc vian dé” nham giup phdn tich va 1am rd moi quan hé nhin qud

* Bit dau thiét 1ap mot thir tw, cAp bic cac nguyén nhan va hé qua. Van dé truc tiép
gay ra van dé chinh dat ¢ phia dudi. Van d¢ 1a hé qua truc ti€p ctiia van dé chinh dat ¢
trén.

* Cau hoi dinh huéng 1a “Cai gi gay ra diéu dé?”.

Trong nhiéu khia canh, viéc phan tich van dé 1a giai doan quan trong nhét cua dy an,
Vi sau d6 nd chi dao moi phan tich va ra quyét dinh sau nay vé cac hanh dong can
thiép trong tuwong lai.

Bat dau phén tich van dé bang cdch moi cac ddi tac chinh ctia dy 4n t6i mot hoi thao.
Chac chan rang moi ngudi déu biét ring van dé s& dugc dua ra thao luan 1a gi. Néu
ban da cung cap tai liéu cho cac bén dbi tac trudc hoi thao ndy, chic chin ho s&
nghién ciu tai liéu. Sau d6 yéu cau ho trinh bay ngan gon, 16 rang tai sao thuc trang
pho bién nay 1a mot van dé caa ho va to chirc ciia ho. Giai thich rd rang s& ap dung céac
quy tic sau:

- Nhiing nhéan dinh nhu “thiéu kinh phi” hoac “thiéu can bo duogc dao tao” khong dugc
coi la nhan dinh van dé phu hop vi chi dé cap toi mot giai phap cho mot van dé cy thé,
cht ban than n6 khong phai 12 van de.

- Nhiing nhan dinh ndy can duoc thay thé bang nhimg nhan dinh van dé nhu “khong
thé trang trai chi phi van hanh” hogc “d6i ngii can bd cua to chirc khong ¢ ki nang
phu hop”.

- ‘Quan ly yéu kém’ mang tinh qua chung chung dé c6 thé tré thanh mot nhan dinh
van dé hiru ich; n6 phai dugc chia nho ra dé hiéu van dé hon.
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Trung binh, cin c6 khoang 15 dén 20 nhéin dinh van @& dé mo ta tinh trang rd
rang. C6 thé chia mot s6 nhan dinh van dé thanh vai van dé nho hon. Néi khéc di, van
dé c6 thé 1a mot phan cia nhimg van dé khac phirc tap hon va nhiéu van dé c6 thé
duoc chia thanh hai ti bon van dé nho.

Khi da co nhan dinh van dé, c6 the sap xep chdng thanh mét ciu tric. Sau do, can
xac dinh cap tiép theo cua cac van d¢, va mdi nhén dinh can dugc dat tryc tlep dudi
van dé lién quan ¢ cip cao hon, cho dén khi moi van dé déu duoc sip xép. Cau tric
van dé hinh thanh thuong dugc goi 1a cay van dé. Mot cay van dé 1y tuong thudng co
tir 3 dén 5 cap bac.

Céch thirc xdy dung “Cay van dé”

Phan tich cAc van dé va tao ra cdy van dé thwong dwoc thue hi¢n t6t nhat dwéi

hinh thirc mét 1am viéc nhém véi sy tham gia ciia nhiéu bén. Hinh thirc nay yéu

cau sir dung cac to gidy hodc thé roi trén dé dé viét tirng nhan dinh véan dé, sao
d6 phan loai ra thanh cdc méi quan hé nhin qui

Bwéc 1: | Budc nay nham thao luan rong rdi nhiing van dé ma céac bén lién quan coi
1a wu tién. Budc dau tién nay c6 thé hoan toan mé (khong c6 khai niém
nao duoc hinh thanh truée do6 vé mdi quan ngai/ van dé wu tién cia bén
lién quan c6 thé 1a gi) hodc mang tinh dinh huéng hon, thong qua néu viéc
cu thé hoa mot van dé hodc muc tiu ma moi ngudi déu quan tim téi (nhu
Cai tao chét luong nudc séng) trén co S& phan tich so bd cac thong tin hién
c6 va tham véan budc dau véi bén lién quan.

Buéc 2: | Tir van dé duoc xac dinh Ivra chon ra mot véin dé chinh

Bude 3: | Tim kiém céc vdn dé lién quan véi van dé chinh

Buwéc 4: | Bit dau hinh thanh mot thiz i, cdp bdc cdc nguyén nhan va hé qua:
- Van dé tryc tiép gdy ra van dé chinh dit & phia dudi
- C4c van dé 1a hé qua truec tiép cta van dé chinh dat o trén

Buédce5: | Moi van dé khac sau d6 duoc phan loai theo cach ndy — cau hoi dinh
hudng la “Cai gi gay ra dieu do?” Néu co6 2 hoac nhicu hon nguyén nhan
cung gay ra mot hé qua, dat cac nguyén nhan nay trén cung mg¢ bdc trong
biéu dd.

Buwéc 6: | Noi cdc van dé bang mili tén nguyén nhan-hé qua - cho thay rd nhimg lién
hé chinh

Buéc 7: | Ra soat bieu do va xac minh lai tinh higu hrc va day dii cia bieu do. Ty hoi
minh/ nhdm “li¢u c6 van dé quan trong nao chua duoc dé cap khong?”
Néu c6, néu cy thé van dé ra va dit vao mot chd thich hop trong biéu do.

Buéc 8: | Sao chép biéu qa nay vao mot to gidy dé luu lai va phat cho moi ngudi
(néu phu hgp) dé lay thém y kien/ thong tin.
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Vi du v& mot “cy van d&”

Chi phi kinh té cao hon
Dan cu bi nhiém bénh dich do 6 nhiém soéng

L—
Chat lugng nude song

dang xuong cap

b

I
Murc do rac thai Hau hét cac ho gia dinh
xudng song cao va nha may déu thai
nuoc thang xudng song

—L — T

Dén cu khéng y Péi _t}ro'ng gy V_a;n de é TI‘nh trangv NGUYEN NHAN
thirc dugc nguy 6 nhiém khong nhiém chua nghéo nan cua
co cua rac thai bi kiém soat dugc quan tam co s6 ha tang

va it ¢ duong
dan nudc thai
cta b phan
dan cu

Buwdc 3 - Phan tich cac muc tiéu

Mt phan tich du 4n hi¢u qua khong chi xac dinh vin dé ma con dé xuit nhirng
giai phap thue té. Néu van dé 1y giai sy can thiép cia du 4n co thé dugc t6 chuc
thanh mot cau tric cap bac, cac muc tiéu du an cling can dugc trinh bay nhu vay. bi
timg budc mot, thao luan giai phap cho van dé nho ndy téi van dé nho khac s& gop
phan xac dinh giai phap cua van dé tong thé. Nhidu co ché tai tro ciia EU cho cac duy
an nho co thé gitip giai quyét mot chuong trinh nganh hoic khu vuc mang tinh phuec
tap hon 12 dya trén logic nay. Khi phan tich cac muc tiéu, c6 thé xac dinh giai phap
cho mot trudng hop cu thé.

Cach tién loi 1a cy van dé c6 thé duoc chuyén, gan nhu tu dong, thanh cy muc tiéu
néu rd giai phap nao can hudng téi va thuc hién né nhu thé nao. Dicu nay c6 nghia 1a
trinh bay lai cac khia canh tiéu cuc (vin dé) thanh khia canh tich cuc (két qua du
kién).

Trong giai doan phén tich cac muc tiéu, “trang thai tiéu Cu:c ’ clia van dé duge chuyén
thanh giai phap, dlen dat dudi dang “thanh qUa tich cuc”. Vi du, “chat lwong nuéc
song dang xubng cap” dwoc chuyén thanh ‘chat luong nudc song duoc cai tao”.
Nhimg thanh qua tich cuc nay trén thuc té 1a cac muc ti€u va duge trinh bay thanh
biéu dd cac muc tiéu cho thdy mér thir w, cap bdc cdc bién phdp/ két qud. Biéu db
nay nham dé ra mot tong quan rd rang vé vién canh trong lai ma ta mong doi.
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Dinh nghia vé muc tiéu: myc tiéu 1a trang thai tot dep hon trong twong lai; né phai
mang tinh thyc t€ va dugc dién dat bang mdt nhan dinh tich cyc va mang tinh thanh
qua.

Céch thirc xay dung “CAay muc tiéu”

Cay muc tiéu cin tom hrge dwge mot thue té don gizn nhung manh mé. Py don
gian 12 mdt cong cu dé hd tro phan tich va dwra ra mot birc tranh tém lwgc vé vién
canh twong lai dwoc mong doi, trong d6 néu rd cac bién phap ap dung dé dat
dwoc muc tiéu

Buwéc 1: | Trinh bay lai moi trang thai tiéu cuc trong phan tich van dé thanh trang thai
tich cuc mot cach:

- thoa dang
- ¢6 thé dat dugc trén thuc té

Budc 2: Kiém tra moi quan hé bién phap - két qua nham dam bao tinh hi¢u lyc va
day du cua thir ty, cap bac nay (quan hé nhan qua duge chuyén thanh quan
h¢ bién phap — két qua)

Buére 3: | Néu can:
- sika d6i céc cong thirc xay dung

- b6 sung nhitng muc tiéu méi néu phl hop va can thiét nham dat duge muc
tiéu o cap cao
- X0a cac myc tiéu khéng mang tinh thyc té hodac khong can thiét

Poc cay muc tiéu tir trén Xuong dwdi, nhirng muc tiéu rong, phirc tap hon c6 thé
chia nhé thanh nhéin dinh vé muc dich dy 4n va nhirng két qua true tiép sé dat
dwoc thong qua cac hoat ddng cu thé. Doc theo chiéu nguoc lai, s& thay rd hon diéu
gi phai hoan thanh dé dat duoc muc tiéu tong quat. Trong cdy muc tiéu, “quan hé nhan
qua” giira cac van dé then chdt (nguyén nhan nao dan dén van dé gi?) duoc chuyén
thanh “quan hé bién phap-két qua” giita cac muc tiéu (viéc gi can dugc thyuc hién dé
dat dugc cai gi?).

Mot 1an nita, phan tich muc tiéu can dugc thyc hién thong qua tham van phil hop voi
cac nhom lién quan nong cét. Viéc nay s& hd tro trén khia canh xem xét cac wu tién,
danh gi4 kha ning hién thuc cua viéc dat duoc mot s muc tiéu va xac dinh cac bién
phap bo sung can thiét dé dat duoc két qua nhu mong mudn. Strc manh chu yéu cua
cay muc tiéu 1a n6 tiép tuc phan tich cac muc tiéu tiém nang cua du an trén co so giai
quyét mot loat cac van dé vu tién duoc xac dinh 10.
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Vi du v& mot “cy van d&”

Cai thién tinh hinh kinh té
Tinh hinh stic khoe t5t va ngén sach danh cho céc
van dé 6 nhiém giam

; KET QUA
1én va bénh dich giam
T P /\

Cai tao chat lugng nudc song

T

[ ' .
S6 ho gia dinh va nha may nao
phat thai xudng sdng giam

Luong réc thai cing
d6 xudng song giam

1 . L

Dan cu c6 ¥ thirc Ddi tugng Vian dé 6 Cai thién co - -
5 aA s P IR BIEN PHAP
hon v€ nguy co gay 6 nhiém nhiém dugc SO ha tang va :
réc thai bi kiém quan tdm hon duong dan
soat chat nudc thai trén
chs song

Buwée 4 — Phan tich cac chién lwoc

Budc cudi cling cua giai doan phén tich 1a xac dinh cac giai phap c6 thé hinh thanh
mot chién lwge du 4n va lra chon mot hodc nhiéu hon céc chién lugc ma dy an sé van
dung. Trong qua trinh phan tich bén lién quan, phan tich van dé va xac dinh cac muc
tiéu du kién ctia du 4n, cac y kién vé thuan loi hay khé khin gan vé6i cac van dé phai
giai quyet theo nhirng cach khac nhau sé dugc dua ra thao luan. Trong truong hop
nay, chién luoc chi quan tm téi mét ké hoach hanh dong c6 bién luin chat ché
dwoge thiét ké dé dat nhirng muc tiéu dwgc thong nhat ddi véi du an. Vi thé phan
tich chién luoc chi viéc lua chon giita cAc giai phap hanh dong khac nhau dé dat duoc
muc dich.

Nhu’ng van dé va giai phap (lwa chon) mang tinh thay thé nay can dugc danh gia
day dua de gitip xac dinh pham vi dy kién cua dy an trude khi thyc hién cong viée thiét
ké chi tiét hon. Budc phan tich nay trén mot sé khia canh 13 khd nhat, vi n6 gan voi
luong thong tin dang ké, roi dén viéc danh gia tong hop chién luoc thuc hién toi uu
can ap dung. Trén thuc té, thudng phai thuong luong dé can ddi loi ich cia cac bén
lién quan khéc nhau, nhu cau chinh tri va nhitng han ché thyc té nhu kha ning sin c6
vé nguon lyec.

Dinh nghia vé gidi phdp: Giai phap 12 mot lwra chon trong cic hra chon khac dé
dat dwgc muc tiéu
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Cau héi quan trong cin dwge néu ra va giai dap khi phan tich chién lwgc bao
gom:

Liéu moi van dé duoc xac dinh va/ hoic muc tiéu c¢6 duoc giai quyét khong, hodc chi
Iyra chon mot so trong d6?

Sy két hop nhiing can thiép nao c6 kha niang mang lai nhiing két qua nhu mong muén
nhat va thiic day tinh bén viing cta céc lgi ich?

Tac dong vé von va chi phi dinh ky du Kién cua cac hanh dong can thi¢p khéac nhau la
gi va hoat dong nao cd thé dap ung dugc trén thuc te?

Lya chon nao tiét kiém chi phi nhat?

Chién lugc nao s& tac dong tich cuc nhat nham giai quyét van dé ctia nhom ddi tuong
nghéo va de bi ton thuong dugc xac dinh khac?

Quyén tir quyét trong nudc duge hd tro tdi vu nhu thé ndo, bao gom ca viéc xay dung
nang luc cua céc to chirc trong nude?

Tac dong moi truong tiéu cuc sé tranh duoc hodc giam thiéu mot cach téi uu nhu thé
nao?

Cac tiéu chi quan trong dé lwa chon (hoic khong lya chon) hoat déng can thigp co
thé bao gom:

- GOp phan vao cac muc tiéu chinh sach quan trong, nhu phat trién kinh té hodc hoi
nhap x& hoi...

- C6 loi cho cac nhom ddi tuong dich cu thé - nhu phu nit va nam gidi, tré va gia,
nguoi tan tat va khong tan tat. ..

- B6 sung cho céc du an dang thuc hién hoic 18n ké hoach

- C6 tac dong vé von va chi phi van hanh va dic biét 1a kha ning ngan sach cua Viét
Nam dé dap tmg chi phi dinh ky hoac can dong tai trg cho chi phi-lgi ich vé tai chinh
va kinh té

- Péng gop vao viéc xay dung ning lyc thé ché

- Tinh kha thi vé k§ thuat

- Tac dong vé moi truong

Str dung nhirng tiéu chi nay s€ giup xac dinh giai phap/ lya chon ndo qﬁn/ c6 thé dua
vao pham vi hoat dong can thi¢p, va giai phap nao khéng nén/ khong thé dua vao.

Phan tich gizi phap (Iwa chon) mang tinh thay thé

Can néu ra cac lwa chon dé hiéu duoc mot loat du an c6 thé thyc hién nham dat myc
tiéu. Trudc tién, can dua ra va phan tich mot loat cac lya chon. Sau do, co thé lap ra
mot danh sach chon loc dé quan Iy quy trinh nay. C4c lua chon can duoc tham dinh,
dé co thé xay dung mot giai phap toi wu. Day thudng 1a phan phan tich quan trong
nhat. Phan tich chi phi loi ich ciing nén thyuc hién, thong qua do6, chi phi va loi ich
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dugc danh gia trén khia canh tién té. Trong cac dy 4n dau tu, nhing wdc tinh ndy c6
thé dugc dicu chinh sau d6 bang cach giam gia chi phi va lgi ich cia mdi lya chon
nham so sanh chi phi va lgi ich phat sinh & cac giai doan khac nhau. Lya chon t6i uu
s& duoc chon va diéu chinh thanh mot giai phap c6 thé thuc hién va chi tra duogc, ¢o
xem xét cac yéu tb phi tién té.

Chién luoc lya chon s& dugc ap (dung dé gitip xay dung cér dau tién cua khung logic,
nhét 14 gitp x4c dinh muc tiéu tong thé, muc dich va cac két qua du kién caa dy 4n.

Ma tran khung logic -
Giai dogn IEn ké hoach
5.1 Ma tran khung logic

Ma tran khung logic (LFM) Ia mot bang tom tit du an thiét ké. N6 bao gom cac yéu
t6 dugc xac dinh trong giai doan phan tich va b6 sung thém mot sé khia canh nhu gia
thuyét va cac chi sé. Pay 1a két qua cudi cing cia giai doan xay dung va dugc sir
dung dé tim kiém tai tro, cho giai doan thuc hién va tham tra. N6 hinh thanh nén mot
lien két chung va thong nhat gira:

Muyc tiéu huéng vao Vian d& cin giai quyét

Két qua dat dugc Céac muc tiéu hudng vao

Hoat dgng thuc hién Két qua dat dugc

Bién phap can thiét Hoat dong thyc hién

Chi phi gén véi bién phap Bién phap can thiét

11111

LFM duoc xay dung bai 4 cot va 4 dong (xem bang dudi day).

Cot 1 “md té dw an”. Cot ndy mo ta cAc muc tiéu tong thé (tai dong 1), muc dich
dw 4n (tai dong 2) va cac ket qua (tai dong 3), cling nhu cac hoat dgng chinh (dong
4) ma nguoi quan ly du an dy kién thuc hién dé dat dugce nhitng muc tiéu dé ra.

Cot 2 gdm céc chi s6 dé do ludng cac myc tiéu theo mé ta caa du an.
Cot 3 chi ra nhirng ngudn thu thap thong tin dé do luong cac chi sb.
Cot 4 gom cac gia thuyét.

Bién phap va chi phi (dong ngan sach chinh) lién quan dén cac hoat dong duoc néu
trong cot 2 va 3, & cap dong hoat dong. Cac diéu kién tién quyét phai dam bao trudc
khi bat dau du an duoc néu tai cot 4 dudi dong hoat dong.
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Ma tran khung logic

Chi s6 danh gi4 Ngudn kiém Gia thuyét
MO ta du 4n khach quan chimng

Muc tiéu tong thé

Muc dich dy an

Két qua

Céac hoat dong

Bién phap

i |

DK tién quyét
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Mo ta du an

Chi so

Ngudn kiém
chirng

Gia thuyét

Muc tiéu tong thé:
tac dong veé phat
trién rong hon ma
dy an dong gop ©
cap quoc gia hodc
nganh (gan két véi
bdi canh chinh sach
va/ hoac chuong
trinh nganh)

Do luong muc do
dong gbp vao muc
tiéu tong thé. Sur
dung khi danh gia.
Tuy nhién, du an
thuong khong tu
thu thap thong tin
nay

Nguon thong tin va
bién phap st dung
dé thu thap va lam
bao céo (bao gom
nguoi thuc hién,
thoi gian/ tan suat)

Muc dich:

Két qua vé phat
trien khi du an ket
thic — cu thé hon

Giup tra 1oi cau hoi
“Bang cach nao
chung ta biét duoc
duy an da dat duoc

Nguon thong tin va
bién phap st dung
dé thu thap va lam
b4o céo (bao gom

Gia thuyét (cac yeu
t6 ngoai su kiém
soat cia quan ly dy
an) co thé tac dong

loi ich du kién danh | Muc  dich  hay | nguoi thyc hién, | t6i mdi lién hé giira
cho nhom  déi khong?” Can néu | thoi gian/ tan suat) | muc dich-muc tiéu
tuong dich noi dung CPI ’Flet

phu hgp vé dinh

tinh, dinh lugng va

thoi gian
Két qua: Gilp tra 16i cau hoi | Nguon thong tin va | Gia thuyét (cac yeu

Két qua tryc tiép/
hién hiru (hang hoa
va dich vu) ma dy
an mang lai va chu
yéu duoc kiém soat
boi quan ly du an

“Bang cach nao
chung ta biét duoc
liéu du an c6 mang
lai két qua hay
khéng?” Can néu
noi dung chi tiét
phi hop vé dinh
tinh, dinh lugng va
thoi gian

bién phap st dung
dé thu thap va lam
b4o cao (bao gom
nguoi thuyc hién,
thoi gian/ tan suat)

t6 ngoai su kiém
soat cia quan ly dy
an) co thé tac dong
tGi moi lién hé giira
két qua-muc dich

Hoat dong:

Nhiém vu cin
thie hién dé mang
lai két qua du kién
(tw chon trong
pham vi ma trin)

(d6i khi néu tom tat
cac nguon luc/ bién
phéap tai phan nay)

(461 khi néu tom tat
cac chi phi/ ngéan
sach tai phan nay”

Gia thuyét (cac yeu
t6 ngoai su kiém
soat cia quan ly dy
an) co thé tac dong
tGi moi lién hé giira
hoat dong-két qua
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5.2 Trinh tw hoan thién LFM

Khi mdi phan cia ma tran nay dugc xay dung, tinh logic clia cac phan khac can dugc
Kiém tra/ diéu chinh/ sira doi khi can. Pay 1a mot qua trinh “ldp di lip lai”. C6 10
bwée dé dién thong tin vao Ma tran khung logic (LFM) cta Giai doan |én ké hoach,
do 1a, xdc dinh:

Muc dich du 4n

Muc tiéu tong thé

Két qua

Hoat dong

Gia thuyét

GIAI POAN LEN KE HOACH : X .
Dieu kién tién quyet

Cé&c yéu to vé tinh bén virng

Chi so

Nguon kiém chirng

Bién phap va chi phi

Luwu y: LFM mang tinh toan hec trong d6, muc dich cua du an s€ dat dugc bang tong
cac két qua (phan mo ta dy 4 an va gia thuyét). Piéu nay ciing dung véi mdi cap mo ta
du an, néu hoat dong duoc trién khai va gia thuyét ding, thi sé dat duoc két qua. Pay
la logic theo chiéu doc.

Néu c6 du ddu vao/ nguon lwe thi co thé thuc hién hoat dong;

Néu thyc hién hoat dong, thi co thé mang lai két qua;

Néu thu dugc két qua, thi s& dat dugc muc dich;

Néu dat dugc muc dich, thi diéu ndy gop phan hudng tdi mue tiéu tong thé
Theo chiéu nguoc lai, ta ¢6 thé noi rang:

Néu ta mubn gop phan vao mue tidu tong thé, thi ta phai dat dwgc muc dich;
Néu ta mubn dat dugc muc dich, thi ta phai dua ra cac két qua cu thé;

Néu ta mudn dua ra két qua, thi phai thyc hién cac hoat dong cu thé;

Néu ta mudn thyc hién cac hoat ddng cu thé, thi ta phai sir dung cac ddu vao/ ngudn
lwe xac dinh.

23




Logic theo chiéu doc
Gid thuyét va thir tw, cip bdc muc tiéu

Chi sé danh Ngudn kiém

gia khach quan chung Gia thuyet

M0 ta du 4n

Muc tiéu tong
thé

Muc dich du an

Két qua

Céc hoat dong

[\BK tién quyét

Tuong tu, mdi két qua phai dat dugc bang tong cac hoat dong lién quan.

C6 mot logic theo chiéu ngang lién két mo ta du an, chi sd va ngudn kiém chimg véi
nhau.

Logic theo chiéu ngang

o Chisédinhgia ~ Ngudnkiém Gia thuyét
M0 td dy dn khach quan ching

Muc tiéu tong thé

Muc dich du an

Két qua

Céc hoat dong
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Cot mo ta du an
Cot md ta dy 4n gom 4 cép, muc tiéu tong thé, muc dich dw an, két qua va hoat
dong.

Muc tiéu y G,a?'m V\(’)’i muc tiéu nganh hoic qudc gia rong hon ma du 4n s& dong
tong thé ' gop vao;
g/lulc dich d  Tong loi ich mang tinh bén vitng danh cho nhém ddi twong dich clia
u 4n
; du an;

d]) Hang hoéa va dich vu ma du an mang lai;

Hoat dong d Du 4n 1am gi dé ra duoc két qua nay (chuong trinh hoat dong/ nhiém
vu).

Céach thire hoan thanh mt “LFM”?

Vige hoan thanh LFM tot nhat nén dwge thue hién khi hop nhém véi sw tham gia
cia nhiéu bén

Ma tran khung logic — Trinh tw hoan thién néi chung

Chi s6 danh gia Ngudn kiém
khach quan chimg

III

M@ ta dy 4n Gia thuyét

Muc tiéu téng thé

Céc hoat dong Bién phap Chi phi . 5 I

DK tién quyét




Buwéc 1: Xdc dinh muc tiéu tong thé

Thong thudng, it nhét mot trong nhitng muyc tiéu nay c6 trong cady muc tiéu. Cau hoi
can tra 101 ¢ day 1a néu dat dugc muc dich, du an sé dong gop phan nao rong 16n hon
cho d6i twrong huong loi cudi cling va xa hgi? Muc tiéu tong thé cha yéu 1a nhimg
nhan dinh vé phat trién nhu cai thién strc khoe, hoi nhap kinh té. ..

Buwdc 2: Hinh thanh muc dich duw an

Muc dich duy nhat ctia du 4n dwoc rat ra tir cdy muc tiéu. Cau hoi can duoc giai dap &
day 1a bén huong loi s& nhan duoc loi ich gi néu ho sir dung cac két qua du an, véi
diéu kién 12 cac gia thuyét néu ra déu trd thanh hién thuc? Vi vay, néu du 4n thanh
cong, cai gi sé khién bén huong loi hai 10ng? Muc dich du 4n dugc xdy dung tot s&
cho biét rd dy 4n nay vé cai gi: loi nhuan nong nghiép cua 10.000 ho nong dan ting
15% trong vong 6 nam ¢ ving X nho chuyén dbi canh tac sang trong diéu. Nhu da
néu & trén, co rat nhidu ndi dung néu trong muc dich dy 4n bao gdm nhém hudng loi,
quy m6 cta nhom, lgi ich, mtrc d6 lgi ich, thoi gian va khu vuc dia 1y.

Buwée 3: Hinh thanh cac két qua

Cau hoi can giai dap ¢ day 1a dich vu nao caa du an phuc vu bén hudng loi. Trong cay
muc tiéu, két qua ludn dat dudi myc dich du an. Ching thudc sy kiém soat cua nguoi
quan ly du an, dat trong phan mo ta du an. Neu khong, chung s€ tr¢ thanh cac gia
thuyet. K&t qua thuong c¢o6 yeu to chat luong nhu quy dinh phap luat phu hop dugc
thuc thi, ndng dan san sang chuyén doi.

Bwéc 4: Xdc dinh cdac hoat dong

Céu hoi cn giai dap ¢ dy 1a dy 4n s& 1am gi dé dat két qua? Nhimg hoat dong ndy
duogc Iya chon khi phéan tich chién luge va giéi phap. Cac hoat dong c6 thé 1a t6 chirc
dao tao, hinh thanh ban chi dao, stra chita ha ting co sd. Nhimg hoat dong nay mang

tinh duy kién vi ching con phai ra soat trong qué trinh thyc hién va thay doi néu can dé
dam bao tinh phu hop.
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The tw cac muc
tiéu

Vi du ve cach viet nhan dinh

Muc tiéu tong thé:

GOp phan cai thién stirc khoe gia dinh, nhat 1a cua tré dudi 5
tuoi, va strc khoe chung cua h¢ sinh thai ven song

Muc dich: 1. Cai tao chat luong nudc song

Két qua: 1.1 Giam lugng nudc thai cua ho gia dinh va nha may do truc
tiep xuong hé thong song
1.2 Xay dung va thyc thi hiéu qua cac tiéu chuan xur 1y nudc
thai

Hoat dong: 1.1.1 Tién hanh khao sat s6 liéu vé ho gia dinh va doanh nghiép

1.1.2 Hoan thanh ban chi tiét k¥ thuat xay dung mang ludi
thoat nudc mo rong

1.1.3 Xay dung ho so thau, dau thau va lya chon nha thau

1.1.4 Xac dinh nhitng dong co phu hop khuyét} khich céc nha
may st dung cong nghé sach. Xay dyng va trién khai chuong
trinh thong tin va nang cao nhan thirc cong ching

115 ...

Buwéc 5: Xdc dinh cdc gid thuyét, nguy co

Gia thuyét c6 thé lién quan dén nhitng mdi quan tAm nhu:

Hoat dong cila cac bén lién quan khac khong truc tiép tham gia quan 1y dy an

Phan ting ctia cac nhém doi tugng dich trude cac dich vu cua du an

Sy diéu phdi tai trg hidu qua va giai ngan diing thoi gian

Chuyén dich gia ca dau vao hodc dau ra caa dy an

Chinh phu thay d6i chinh sach lién quan

Gia thuyét 1a nhimg yéu to bén ngoai ¢o kha nang chi phéi (hoidc thém chi quyét dinh)
su thanh cdng cia du 4n, nhung lai nAm ngoai su kiém soat tryc tiép clia nha quan ly
du an. Chung 1a cAu tra 11 cho nhimg cu hoi vé cac yéu té bén ngoai nao co thé tac
dong toi viéc thue hién dy an va tinh bén virng lau dai cua nhimg lgi ich, nhung lai
nam ngoai tam kiém soat cila quan ly du an? Cai gi ¢0 thé gdp ric r6i? Vi gia thuyét
chinh 14 nguy co dugc trinh bay bang cau nhan dinh tich cuc, ching phai c6 du kha
nang hién thyc héa. Néu khong, phai bo sung cac hoat dong nhu 1 nhiing cac chién
luge giam thiéu tic dong tiéu cyc. Kha ning hién thuc hda s& duoc thir nghiém khi
xay dung va dugc giam sat khi thuc hién.
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Thir nghié¢m cac gia thuyét

Gia thuyét c6 quan trong?

Co
Khoéng
Li¢u c6 ludn ding?
- ; - Khéng néu trong khung logic
= Gan nhu chac chan - -
. DPua vao thanh gia thuyet
- Cothé - :
X A R Liéu co thé thiét ké lai du an nhim
= Hau nhu khong thé . chi phéi yéu t6 bén ngoai

Thiét ké lai dy an béng cach b6 sung hoat |, Khong
dong hodc két qua; néu can xac dinh lai
muc dich du an

Du 4n khong kha thi

Néu mot gia thuyét khong thé xay ra, va dy an khong thé thiét ké lai, thi dy 4n khong
c0 tinh kha thi.

Buwéc 6: Xdc dinh cdc diéu kién tién quyét

Céc diéu kién tién quyét 12 mot hodc nhiéu hon cac yéu té phai duoc hién thyc hoa
trude khi co thé trién khai du an. Néu dap tmg mot dieu kién tién quyet, thi du an hodc
phai thiét ke lai hodc phai loai bo.

Thong thuong, diéu kién tién quyét lién quan dén:

Kha ning san c6 dong ngan sach dé trang trai chi phi van hanh sau khi két thic du an
Viéc thong qua mot luat hodc quy dinh méi dé dam bao cho thanh cong cua dy an
Nhitng nghién ctru quan trong dé xac minh thuc té co so nhu liéu c6 du nude song.
Buwéc 7: Kiém tra cdc yéu to vé tinh bén viing

Kinh nghiém cho thay trong giai doan xdy dung, ban phai dua vao cac yéu t6 vé tinh
bén vimg lai nham dam bao rang lgi ich cho bén huong lgi dugce duy tri, va cd thé
tang 1én sau khi vién trg cho du an két thuc. Cac y€u t6 chinh sau can dugc can nhac
nham cai thién va hoan tat FLM.

Tinh tu chi cua tat ca cac bén lién quan chinh caa du 4an phai duoc dam bao ¢ moi
giai doan cua vong doi du an. Diéu nay cd nghia 1a cic bén lién quan chinh, nhat 1a
bén huong loi cuoi cung, tir giai doan xac dinh y twong va xay dung toi thiet ke dy an
cling nhu trong qua trinh thyc hién, phai c6 trong ban chi dao dy an.

Cong nghé phl hop chi kha ning (tiém ning) ciia ngudi sir dung co6 thé tan dung thiét
bi cling nhu viéc san ¢6 k¥ thuat vién tai dia phuong dé stra chira va bao dudng phu
tung, & muc chi phi vira phai.

Khia canh vé méi trudng chi viée giam thiéu tac dong tiéu cuc caa dy an.

Nhitng xem xét vé vin hoa va xa hoi d dugc danh gia va can nhic.
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Dua vén dé gi01 vao moi khia canh cua dy an bang cach dam bao rang nam gi6i va
phu nit duoc tiép can va Kiém soat cong bang d6i voi cac ngudn luc va loi ich. Mot
ngan sach co tinh toi khia canh gidi cling can dugc xem xét.

Ning luc thé ché va quan Iy cia can bo dia phuong nham thuc hién cac hoat dong dé
duy tri tong loi ich cua du an.

Tinh bén vimg vé kinh té va tai chinh céc chi phi van hanh va dau tu trong twong lai s&
duoc cap ngan sach nhu thé nao.

HO tro vé chinh tri can thiét ludn san co.

Nha quéan 1y dy 4n can nd lyc dé moi yéu t6 nay ludn ding cang sém cang kha thi khi
thuc hién.

Bue 8: Chi sé thiét ké

DU ban chon muc tiéu nao, mdi myc tiéu déu phai phd hop véi (it nhat) mot chi sb.
Pimng xac dinh qua nhiéu chi sb. Trén thuc té, ban chi can nhirng chi sé ma ban thuc
sy mudn va co thé giam sat khi thuc hién. Vi thé, chon chi sé giy 4n twgng nhit,
nhung ciing dé kiém chirng, cho mdi muc tiéu. Mot chi sé tot trén mdi muc tiéu la
ly twong nhat. Y nghia ciia mot chi s6 danh gia khach quan | thong tin thu thap
dugc tir cac nhoém doi tugng khac nhau phai nhu nhau (tic 14 thong tin d6 khong dé bi
anh huong boi y kién chii quan/ thanh kién cia mot ca nhén).

Céc chi s6 dugc xdy dung nham tra 15i cdu hoi “Bang cach nao ching ta biét duoc cac
hoat dong 1én ké hoach, dang hoac d& dién ra trén thyc t€ hay khong? Bang cach ndo
ching ta kiém chimg dugc thanh cong ctia du an? Cac chi so can phai

SMART: cu thé, do lwong dwore, sin ¢, phi hop va cd thoi diém (xem bang dudi
day).

Cu thé: bao gom (néu phU hop) cac muc tiéu cu thé;

Po lwong dwoec: trén khia canh dinh tinh va/ hoac dinh lugng;

Sin ¢6: & mirc chi phi vira phai;

Phu hep: voi dbi tuong ma chi sé mudn do

Thoi diém: dat duoc trong mot thoi han dé gilp cho viéc quan 1y dy an.

Thong thuong véi moéi nhan dinh cn xac dinh hon mét muc tiéu. Vi dy, mot muc tiéu
c6 the dua ra thong tin dinh lwgng t6t, can duge b6 sung bang mot myc tiéu tap trung
VA0 CAC Van dé co tinh dinh tinh. Pong thoi, can tranh cai bay khi 6m dom qua nhiéu
muc tiéu. Nguyén tac chi dao 1 thu thap lugng thong tin tdi thiéu can c6 dé gitip nha
quan ly du 4n va bén danh gia xac dinh liéu cac myc tiéu d&/ dang dat dugc chua.

MO ta du an Chi s Nguén kiém chirng

Muc tiéu tong thé: Thu nhép tir danh bat ting | Khao sét kinh té x4 hoi

\ ‘ 0, > 3 ’

Cai thién didu kién séng | 3070 vao ndm 2006 B4o c4o cia Bo Kinh té
cua nguoi dan dia phuong | Doanh thu du lich tang
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30%

vao nam 2006

Muc dich:

Cai thién chét luong nudc
sbng

Ty 1¢ bénh dich lién quan
dén viéc tiéu thu ca giam
80% vao nam 2006

Panh bit ting 80% vao
nam 2006 (voi trit luong
6n dinh)

Bénh vién khu vuc va
thong ké y té

Bao cao cua Ban quan ly
song va cac hop tac xa

Két qua:

Ho gia dinh va nha may
giam luong nudc thai truc
tiep xuong song

70% nudc thai nha may
& 80% nudc thai gia dinh
dugc xur ly vao nam 2008

Bao cao khao sat cua chinh
quyéen thanh pho

Buwéc 9: Xdc dinh nguon kiém chirng

Khung logic quy dinh phai néu rd céch thirc thu thap chi so:

- Cach thurc nao?
- Ai thuc hién?
- Khi nao/ tan suét?

Céc hoat dong, ngudn lyc va chi phi Can aé thu thép thong tin nay phai dugc néu khi
thiét ké du an. Khi lua chon cac chi s6, ban can y thuc rang viéc do Mgt sé chi sé sé
ton kém hon so véi cic chi sé khdc.

Chi
phi

B&o c4o hanh chinh

i’L’Iru)}'r’,\‘

Bao cao quan ly
Lot

reporits

Phéng van bén huéng loi

S6 liéu sin c6 dwge diéu chinh cho phu hep

S0 liéu san c6

staristics
crit

starisrics

Kh4o sat chuyén dé

th

eficiariey

tble

Buwérc 10: Udc tinh bién phdp va chi phi

Mirc do phirc tap

Xéc dinh cac bién phap con ngudi va vt chat can thiét dé thyc hién cac hoat dong

cung chi phi lién quan.
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LEN KE HOACH CHO HOAT PONG VA NGUON LUC

Mot ma tran khung logic tom tat cac thong tin quan trong vé du 4an. “Thong tin quan
trong” nhin chung nghia 1a cac khia canh quan trong nhat da dugc dua vao ma khong
can néu chi tiét k§ thuat can thiét cho viéc 1én ké hoach va thuc hién sau ndy. Ké
hoach hoat dong va ngudn luc 1a mot céng cu dé dua ra chi tiét ky thuat khi can. Ké
hoach hoat dong néu cu thé cac hoat dong cia mdt du an, trong khi ké hoach ngmén
lyc d¢ ra chi tiét vé chi phi ciia bién phap can thuc hién

Mot ké hoach hoat dong:

- désu phu thudéc mé gitra cac hoat dong;

- [am rd trinh ty, thoi gian va thir ty hoat dong;
- xac dinh ca¢c mdc chinh can dat duoc;

- dung lam co sé dé giam sat dy an.

Phan cong trach nhiém quan ly va thwe hién.

Tir ma tran khung logic cdc hoat dong dugc xay dung néu trong cot dau tién/ dong
cuoi cung dugc chuyén thanh cot dau tién ctiia bang ké hoach hoat dong, sau do6

Chia c4c hoat dong ra thanh cac tiéu hoat déng va nhi¢m vu.

Cac hoat dong khong can néu chi tiét qua, nhung phai du thong tin dé co co so udc
tinh thoi gian va nguon luc can dé thuc hién hoat dong, va du dé nhan sy phan cong
thuc hién hoat dong dugc hudng dan day du ve cac viéc phai lam.

Lam r0 trinh tw va sw phu thudc cia cac hoat dong.

Sau khi ¢4 néu cu thé hoat dong theo chi tiét k¥ thuét, cac hoat dong phai duogc lién hé
v6i nhau dé thay dugc trinh ty thuc hién va hoat dong nao phu thudc vao sy bat dau
hay két thuc ciia hoat dong khac (tinh phu thudc). Luu y: ban can chu trong vao thau
phu trong dé xuat cia minh néu c6, vi nhiém vu ndy can 4p dung cc van ban va thi
tuc cu thé twong ty huéng dan cia Tai liéu huéng dan quy trinh 4p dung (PRAG).
Diéu nay c6 nghia 1a vi du néu ban s& thau phu phan dich vy 1én téi 60,000 euro (hoic
mua sam hang h6a), ban c6 thé can giai trinh cho quy trinh 6 thang. Diéu nay co thé
anh huong I6n t6i thoi gian biéu thyc hién con néu khong s& khong thé hoan thanh
Muc tieu.

Néu cu thé thoi gian bit dau, kéo dai va két thiic hoat dong.

Néu cu thé thoi gian cia cac hoat dong du an c6 nghia 12 dy tinh toan bo thoi gian
thuc hién cac nhiém vy, dua nhitng du tinh nay vao bang hoat dong — néu rdé ngay du
kién bat dau va két thic. Dé dam bao rang nhimg du tinh ndy xac thuc, can tham khao
nhitng ngudi ¢6 kién thirc k¥ thuat va Kinh nghiém can thiét. Thoi gian can thiét dé
thuc hién nhiing hoat dong nay thuong bi dy tinh it hon vi ¢6 thé bo sét cac hoat dong
chu chét, khong du dé gén két cac hoat dong lai, khong tao sy canh tranh vé nguén luc
(tirc 12 1én ké hoach cho cUng mot nhan sy hay thiét bi c6 thé 1am 2 hay nhiéu viéc
cling mot lac) véi mong mudn tao an tuong tét vé viée dat két qua nhanh chong.
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Xac dinh cac moc.

Cac mbc xac dinh nhiing muyc tiéu can dat dugc thong qua hoat dong va dua ra co so
cho viéc giam sat. Mot mdc don gian 12 viéc hoan thanh mot nhiém vu theo dung thoi
gian duy kién. Trong bang hoat dong, cac hoat dong, tiéu hoat dong va nhiém vu dugc
liét ké theo trinh ty, vi thé viéc hoan tat bat cir nhiém vu nao dang han ciing c6 thé
duoc xem 14 mot mdc trén con duong dat ti két qua.

Giao nhiém vu va trach nhiém.

Phan bo nhiém vu ciing c6 nghia 1a phan bo trach nhiém dé dat dugce cac mbc dé ra.
bay la bién phap xéac dinh trach nhiém giai trinh cua cac thanh vién trong nhom thuc
hién du an. Trude khi phan bd nhiém vu, phai néu cy thé trinh d6 chuyén mén can cé
dé thyc hién nhiém vu twong tmg. Bang cach nay, ta cd thé kiém tra duoc liéu moi
nguon nhan lyc can thiét da san c6 va liéu ké hoach mang tinh kha thi khong. Ké
hoach hoat dong dat co s& cho viéc hoach dinh chi tiét (ké hoach vé nguén luc) va sau
nay la viéc quan 1y du an. Ké hoach hoat dong con dé ra mot chuan ban dau bao gom
ca nhiing udc tinh co thé phai diéu chinh tly theo tinh hinh thay d6i hodc viéc trién
khai thuc té.
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Nam 1
Hoat dong | Ntra nam dau Nura nam sau Co quan thuc
hién
VI' du Thang 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 VI' du
v l v
Xay dung Pbi tac trong
hoat dong 1 nudc 1
(tén)
Thyc hién Pbi  tac trong
hoat dong 1 nudc 1
(tén)
Xay dung Pbi tac trong
hoat dong 2 nudc 2
(tén)

Khi cac hoat dong da dugc 1én ké hoach, c6 thé phan bé ngudn lwc cho cac hoat
dong, dé c6 thé 1en mot bang giong nhw bang dwoi day. Bay co thé 1a mot cong cu
hitu dung khi thiét ké du an. Mot 13, nd boc 16 cac yéu t gdy can tro nhu dang ky qué
nhiéu chuyén gia, dan t&i diéu chinh ké hoach hoat dong. Hai 13, né gidp cu thé hoa ai
phu trach viéc gi.

Ngay bit | Ngay két|Co quan | Nguon luc
dau thac thue hién Vit Nhan Tai
chat sw chinh

Hoat dong 1

Hoat dong 2

Hoat dong 3

Hoat dong 4

DPE XUAT VE TAI CHINH

Pé xuat vé tai chinh gdm 3 phan chinh: (a) ngan sach, (b) giai trinh ngén sach va (c)
nguon ngan tai tro.

Mot mAu ngan sach chi tiét theo quy dinh dinh kém theo mau don dé xuat. Ngan sach
cho hoat dong phai dugc trinh bay/ thé hién bang dong Euro va phai tuan thu mau quy
dinh (Pinh dang Excel).

Ngan sach phai thé hién tong chi phi hop 1¢ ciia du an, tirc 1a s6 tién dong gop cua Co
quan cap tai tro cong thém phan dong gop ctia bén nhan tai tro!
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Ngan sach cho
hoat dong

Tat ¢d cac nam

Nam 1

Chi phi

Pon vi

S6
lwgng

Gia
thanh
(Euro)

Chi
phi
(Euro)

Pon vi

S6
lwgng

Gia
thanh
(Euro)

Chi
phi
(Euro)

1. Ngudn nhén lre

1.1 Luong (téng luong
bao gom phi bao hiém
va cac chi phi lién quan
khac, can bo trong
nuaoce)

1.1.1 K§ thuat

Thang

Thang

1.1.2 Nhan vién hanh
chinh/ hd trg

Thang

Thang

1.2 Luong (téng luong
bao gom phi bao hiém
va cac chi phi lién quan,
cén bo nude ngoai)

Thang

Thang

1.3 Céng tac phi cho
cac dot cong tac/ di lai

1.3.1 Nudc ngodi (can
b6 dugc phan cong thuc
hién hoat dong)

Cong
tac phi

Cong
tac phi

1.3.2 Trong nudc (can
b6 dugc phan cong thuc
hién hoat dong)

Cong
tac phi

Cong
tac phi

1.3.3 Pai biéu du hoi
thao/ hoi nghi

Cong
tac phi

Cong
tac phi

Tﬁng phu ngu&n nhan
lwe

2. Pi lai

2.1 i nude ngodi

Chuyén
bay

Chuyén
bay

2.2 i trong nudc

Thang

Thang

Tong phu di lai

3. Thiét bi va cung
ung

3.1 Mua hoic thué
phuong tién di lai

Phuong
tién

Phuong
tién

3.2 Noi that, thiét bi
may tinh

3.3 May mdc, cong
cu...
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3.4 Phuy tung/ thiét bi
cho may méc, cbng cu

3.5 Khéc (néu cu thé)

Tong phu thiét bi va
cung wng

4. Vian phong trong
nudc

4.1 Chi phi vé phuong
tién di lai

Thang

Thang

42 Tién thué vin
phong

Thang

Thang

4.3 B dung cung ung
cho van phong

Thang

Thang

4.4 Cac dich vu khac
(dién thoai/ fax, dién/
sudi, bao tri)

Thang

Thang

Téng phu vin phong
trong nwdc

5. Chi phi, dich vu
khéc

5.1 An pham

5.2 Nghién ciru

5.3 Tham tra chi tiéu

5.4 Chi phi danh gié

5.5 Bién, phién dich

5.6 Dich vu tai chinh

5.7 Chi phi cho hoi
thao/ hoi nghi

5.8 Hoat dong quang ba
hinh anh

Téng phu cdc chi phi,
dich vu khdc

Tat ¢cd cac nam

Nam 1

Chi phi

Pon
Vi

S6
lwgng

Gia
thanh
(Euro)

Chi
phi
(Euro)

Pon
Vi

S6
lwgng

Gia
thanh
(Euro)

Chi
phi
(Euro)

6. Khéac

Tong phu khdc
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8. Quy dinh vé ngan
sach du phong (t6i da
5% cuia 7, tong phu chi
phi hop 18 tryc tiép cua
hoat dong)

10. Chi phi quan ly (tbi
da 7% cua 9, tong chi
phi hop 18 tryc tiép cua
hoat dong)
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PHAN |11
Maiu don dé xuit
Mau don dé xuit

Ban co6 thé ndp xin tai tro cia EU theo mdt mau don nhét dinh. Pé kiém tra mau don,
ha@y quay lai phan hudng dan trinh bay néu trong géi ho so d¢ xuat. Mau dé xuat hién
dang dugc str dung cho cac khoan tai trg cia EU duogc chia thanh 2 phan:

Pé xuit so bd
Mau dé xuat diy da

LUU Y: Trong trudng hop moi dé xuat du an han ché, dau tién chi phai nop dé xuat
so by dé danh gia. Sau do, bén co dé xuat so bd dugc lya chon ¢ vong ngoai nay, sé
dugce moi ndp ban dé xuat day du.

Pé xuit so' b Vé co ban 1a mdt ban téom tat dw an ngian gon. N6 duogc sir dung dé
chon loc budc dau cac hd so nhan dugc. Chi nhiing dy an c6 dé xuit so bd qua dugc
vong loai dau tién ndy méi duoc danh gia ¢ vong dé xuat day du - hay c6 thé noi rang
mot s& du an d& bi loai khi chua duogc can bo danh gia xem xét phan dé xuat day du.
Diéu nay 6 hai h¢ qua quan trong ddi vé6i cach trinh bay dy an cia ban:

Pé xuit so by va dé xuit diy du Ia hai tai liéu doc 1ap véi nhau. Vi thé, ca hai déu
phai dé hiéu ma khong can tai li¢u kia.

Pé xuit so by phai c6 chit hrong rat cao. N6 phai c6 day du moi yéu t6 dé khién du
an cua ban dang duogc tai trg. Chat luong cua dé xuat so by nhin chung sé quyét dinh
SO phan dé xuat cia ban.

Ban c6 thé ty hoi minh phan nao trong hai phan cia don dé xuat can phai hoan thanh
trudc. Thong thwong, nén viét phan téom tit sau khi ban d4 hoan tat viin ban ma
ban dinh tom tit. Mot khi moi chi tiét d dugc viét ra, ban nén chon ra nhitng phan
noi bat. Dudi day, chiing toi xin trinh bay mot goi dé xuat theo trat ty thanh phan dugc
in ra — dau tién la dé xuét so bo, sau d6 ma dé xuat day di. Nhung day khong nhat
thiét 12 trat tu ma ban mudn hoan tit hd so ciia minh. Trong bét ¢t trudng hop nao,
ban chi nén viét ban dé xuat khi da c6 khung logic.

beé xuat so bo

Pé xuit so bd khong dwoe qua 5 trang (kho A4) phong Arial 10 véi cac 1é rong
2cm. Vi vay, gidi han nay doi hoi ¥ tudng cua ban phai hoan toan ré rang va ngan
gon. Nhiing ai theo phuong phap khung logic mét cach c6 hé théng va nhd d6 ¢ duoc
san mot khung logic tét, s& co loi thé rd rang.

Pé xuit so bo phai duoc chia thanh hai phan, theo dung trat ti sau:
A. Tinh phu hop cua dy an
B. M6 ta du an
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A. Tinh phu hop

O day, ban phai b gang thuyet phuc can bo danh gia rang dy 4n ciia ban ph hop voi
Muc tiéu cua Moi dé xuat dy an. Cang phd hop bao nhiéu cang t6t bay nhiéu. Vé co
ban, ¢6 2 yéu t6 c¢6 thé ching minh tinh phll hop cua cac dé xuat:

* Muc tiéu rong va trudc mét caa dy 4n phai nhu nhau, hodc it nhat gop phﬁn déng ké
cho muc tiéu néu trong moi dé xuat du an

« Dy 4n phai c¢6 anh hudng tich cuc dang ké toi khu vuc hodc nhom dbi twong dich ma
moi dé xuat du an hudng téi.

Moi diéu nay phii dwge chirng minh mét cich can than. Viéc sao chép lai nhiing
phan phu hop trong ndi dung moi dé xuat du an, trong khung logic vao ban dé xuat so
bo van chua du.

Thir tu cac muyc tiéu trong dé xuat phai dua trén viéc diéu tra dy du vé tinh hinh cua
nhém doi tuong dich. Nho do, ban c6 thé sir dung nhimg ket luan cta bén lién quan va
phan tich van de ctia minh. Nhing két luan ndy s& gitip ban chimg minh dugc su hiéu
biét rd vé cac van dé tac dong tGi nhom doi tuong dich va nhu cau can thay d6i 1a gl

Sau cung, tinh phi hep dwgc do bing cac chi so trong khung logic. Ping quén dé
cap tdi nhitng chi so nay.

Phu hep véi muc tiéu/ nganh, linh vire/ chii dé/ wu tién cu thé ciia moi dé xuat duw
an

Cén néu cac thong tin dudi day:

- M6 ta tinh phi hop ctia du 4n v&i muc tiéu va wu tién cia moi dé xuat du an.

- M6 ta tinh phl hop cta dy an vé6i bat ky tiéu muc/ nganh/ khu viuc cu thé nao va bat
ky yéu cau cu thé nao khac néu trong tai liéu hudéng dan cua moi dé xuat dy an nhu
doi tac, quyén tu chu trong nudec...

- M0 ta két qua du kién nao dugc néu cu thé trong moi dé xuat dy an s& dugc giai
quyet.

Phu hop véi nhu cau va han ché cu thé ciia quoc gia/ khu vire va/ hodc nganh lién
guan ma moi deé xuat duw an hwéng téi (bao gom ca viéc phoi hgp véi cac sing
kien khac cia EU va tranh sw trung lap)

Can néu cac thdng tin sau:

- X4c dinh 1 tinh hinh cu thé trudce du 4n tai nudce, khu vire va/ hodc nganh ma moi dé
xuat dy an dinh hudng t6i (bao gom ca phan tich dinh lugng so li€u néu co the).

- Phan tich chi tiét cac van dé can giai quyét thong qua du an va mtc do ching quan
h¢ twong tac vdinhau ¢ moi cap.

- Khi giai quyét diém néu trén, can tham khao t6i moi ké hoach 16n duoc thuc hién &

cap quoc gia, khu vuc va hoac dia phuong phu hop véi du an va mo ta cach thuc du

an lién hé véi cac ke hoach nay.

- Trudng hop du 4n 12 tiép ndi ciia mot dy an trude do, can chi rd cach thirc dy an dé

xuat dy kién xay dung trén nhitng hoat dong/ ket qua cua dy an trude nay; tham khao
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nhitmg két luan va khuyén nghi chinh cia nhitng dénh gia c6 thé dd dugc thyc hién
trude do.

- Truong hop du 4n 12 mot phan cia mot chuong trinh 16n hon, can giai thich r0 cach
thirc dyr an phl hop hodc duge phdi hop véi chuong trinh nay hoac bat ky du én dugc
Ién ké hoach nao khac. Xac dinh sy hop tac tiém ning véi cac sang kién khac, cu thé
la caa Uy ban chau Au.

M@ ta va xdc dinh nhém ddi twong dich va bén hwéng loi cudi cing, nhu ciu va
han che cia hg cling nhw cach thirc du an sé gidi quyet nhirng nhu cau nay

- Bao gom md ta vé mdi nhom dbi twong dich va bén hudng loi cudi cung (dinh luong
néu c6 theé), trong d6 co ca tiéu chi lya chon.

- Xé4c dinh nhu cau va han ché cia mdi nhom d6i twong dich va bén hudng loi cudi
cung.

- Chtmg minh tinh phl hop ctia dé xuat v6i nhu cau va han ché ctia nhoém déi tuong
dich va bén hudng 1¢i cudi cung.

C&c nhan to ting gia tri cu thé

- Chi r® moi nhan t6 tang gia tri cu thé, cu thé 1a viéc thuc day hodc ciing cb quan h¢
(101 tac cong/ tu, sang kién va kinh nghiém, hodc nhimg van dé co tinh xuyén sudt nhu
van dé moi truong, thiic day binh dang gidi va co hdi cong bang, nhu cau cia ngudi
khuyét tat, quyén ctia nhoém thiéu s va dan toc ban dia.

B. M0 ta du an

Can néu céc thdng tin sau:

Béi canh cua viée xay dung duy 4an.
- M6 ta muc tiéu duy an.

- M0 ta cac nhom lién quan chinh, thai d6 cta ho doi vai dy an va moi tham van véi
ho.

- Tém luge thong tin vé loai hoat dong du kién va xac dinh cac dau ra va két qua lién
quan, bao gom mo ta cac moi quan hé/ lién két gitra nhitng nhém hoat dong.

- Xac dinh khung thoi gian rong cho du 4n v md ta moi nhan té cu thé da duoc tinh
toi.

Can bo danh gia dé xuat s& nhin thdy mot danh gia toan dién vé méi truong du an, va
ho s€ ho nghi vé d¢ tin cay va tinh bén viing cta du an néu khong c6 phan tich nay.
Moi dy an déu cO ca nhan to bén ngoai. Viéc khong dé cdp cac nhan to nay — co thé
nham che giau rui ro — khong phai 1a y hay.

Sau cung, day 1a mdt s6 goi y chung vé cach thic viét mot dé xuat so bo tot:
* Duéi mdi phan, cung cip chinh xac thong tin yéu cau
« Khong tham khao mau don dé xuat day du, vi dé xuat so bo s& duogc kiém tra riéng

* Néu cac diém quan trong nhat & doan m¢ dau cua moi phan
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« Tranh viét thira; khong lap lai cac thong tin trong tai lidu

« Ding phong dai, kich tinh hod, hodc triru tugng khong can thiét. Dya vao cac vi du
cu thé va tim cach thuyet phuc nguoi doc ctia ban bang so liéu thuc té

« Tranh sir dung qua nhiéu thuat ngir hodc viét tat. Truong hop phai dung, can giai
nghia dé c6 thé hiéu dugc

« Tranh dung cau dai va gém nhiéu doan sap xép theo trinh ty logic. Hay lam cho cau
van tré nén de doc

C6 1& 101 khuyén tét nhat 12 ludn ghi nhé “ddi twong dich” ciia dé xuit so' by chinh
la can bd danh gia dé xuat. Hiy cung cip thong tin ma he cin khi thuc hién
nhiém vu ciia minh. Chuyén doi cau thanh ngir: ding nop dé xuat khi ban than minh
con chua hai 10ng véi dé xuat cia minh.

Mau dé xuat diy da

Mau dé xuat day da doi hoi ban phai cung cap hd hop da dang cac s6 liéu hanh chinh
va cac thong tin quan trong vé du 4n cua ban. Dé dé tham khao, chung ta s& thao luan
vé mau don nay theo trinh tu cic cau hoi dugc dit ra. Tuy nhién, trweée khi bit dau
dién vao miu dé xuét, hay doc qua ndi dung tir dau dén cudi dé ban nim dwoc
cAu triic miu dé xuat. Pay 1a mot tai liéu dai va phuic tap c6 nhiéu cau hoi khé va
cac phan phu luc lién hét chit ché véi nhau. Khi ban tra 101 timg cau hoi, ban ludn
phai xem xét ching trong bdi canh cua toan by don dé xuét va cac phu luc kém theo.
Diéu nay hét sirc quan trong vi ban sé& thay cé nhiing cau hoi duoc néu ra hon mot lan
trong mau don dé xuat. Vi du, ban duoc yéu cau trinh bay tom tit ngan gon vé dé xuat
ciia minh, roi sau d6 ban dugc yéu ciu mé ta chi tiét vé dé xuat do. Viée lap lai
thuong xuyén nay sé dan t6i viéc viét thira ra, va nhu vay khong pha1 lay hay Viéc
Iap lai s& lam cho dé xuét ctia ban budn té va dé gdy rdi ram. Ban cin xir Iy mau don
dé xudt nhw mot ban vin ban hep nhit va c6 chién hrge dé trinh bay nhu cau
diing thoi diém mot cach chinh xac. Tranh ty ldp lai thong qua sir dung céc tham
khao chéo — néu xir 1y can than (tirc 1a chinh xac, ngan gon va dit dung chd), ching sé&
cing c6 1an nhau thay vi 12 mot tré ngai cho ngudi doc.

Mot 1an nita, ma tran khung logic s& giup ich rat nhiéu. Ddi véi mot so cau hoi, ban 6
thé - va trén thyc té 1a nén don gian chép lai nhitng gi ban d4 viét trong hop twong ting
clia ma tran khung logic. Pimg e ngai lam diéu ndy. Ban s& khong chi tiét kiém duogc
nhiéu viéc cho ban than, ma con ting chat lugng cho ban dé xuat cua minh. Tinh
thong nhit 12 rit quan trong va c6 kha niing chi phéi 16n t6i quan diém ciia cén
bo danh gia.

Mot 161 khuyén nita la nén st dung cach trinh bay mang tinh suy luan thay vi mang
tinh quy nap. Diéu ndy c6 nghia 14, dic biét voi cac van ban dai, ban can déu rd mau
chdt cau tra 10 ciia minh ngay trong phan mé dau, sau d6 trinh bay cac lap luan
dwa ban téi dé xuit hoic két luan d6. Lam theo cach nguoc lai, giai trinh dai dong
va chi tiét rdi dua ra két luan & cudi — s& lam cho dé xuét cua ban khé doc hon.

Néu mau don dé xuit yéu cau cac thong tin hanh chinh, can dam bao tinh chinh xac
cua cac thong tin nay. Thong thuong, can kiém tra lai tinh chinh xac cua cac so ligu,
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cling nhu danh muc kiém tra céc tai liéu chinh can c6. Néu ban phai viét mot vin ban,
khuyen nghi quan trong nhat ciing twong ty nhu doi vdi dé xuat so bg:

« Chi cung cip céc thong tin theo yéu cau — khong hon khong kém
* RO rang, mach lac va ngan gon
« Str dung ngdn ngit don gian. Tranh qua nhiéu thuat ngir hodc viét tit

* Néu cac diém quan trong & doan dau cila mdi phan. Ban co thé 1am viéc nay dudi
hinh thirc m§t danh sach cac gach dau dong.

O mot sb chd cd dé ra han muc ban duoc viét, muc tran. S& khong c6 van dé gi néu
ban viet it hon muc nay. Noi dung mai 1a quan trong, con do dai thi khong. Can bg
danh gia tim kiém toi da ve thong tin véi mirc toi thieu vé van xudi.

Dé xuat day dil can bao gom:

1. M6 ta du an

* MO ta (toi da 14 trang)

* Phuong phap (t6i da 4 trang)

* Thoi gian thyc hién va ké hoach hanh dong xac dinh dé thuc hién dy an (t6i da 4
trang)

* Tinh bén viing cta dy an (tdi da 3 trang)
* Khung logic
2. Kinh nghiém ciia bén nop dé xuat vé nhirng du 4n twong tu

3. Ngan sach dy 4n, khoin ngin sach dé xuit véi co quan cip tai trg va cac
nguon tai trg' dw kien khac

Pién vao Phy luc B cia tai liéu hudng dan bén nop dé xuat dé cung cap thong tin vé:

* ngan sach duy an (bang 1), cho toan bo thoi gian thuc hién du 4n va cho 12 thang dau
tién caa du an;

* giai trinh vé ngan sach (bang 2), cho toan bo thoi gian thyc hién dy an va

* khoan ngan sach dé xuét V6i co quan cap tai trg va cac nguon tai trg du kién khéac
cho dy an trong toan bg thoi gian thye hién (bang 3).

Tai mdi cdu hoi, kiém tra xem g6i ho so' dé xuét c6 nhirng yéu cau bat budc ban
phai dap wrng khong dé tranh trwong hop bi loai vi khong dat tiéu chuan. Vi du
dién hinh vé “nhiing diéu kién loai bo” nay lién quan den tinh hop 1€ cia bén nop de
xuat, so liéu tai chinh, vi tri dia 1y, hoac thoi gian thuc hién dy an.

Khi xay dung dé xuat ddy du, can chu trong viéc mo ta tinh hiéu qua va bén virng
cua du an.

Tinh hi¢u qud

Anh huéng dy kién cua dy 4n chi dang tin cdy voi hoi dong danh gia néu thir tu cac
muc tiéu mang tinh théng nhét va cd gan két rd rang giita cac hoat dong 1én ké hoach
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Véi cac két qua s& dat dugc. Theo phuong phép tiép can khung logic dé tién hanh phan
tich vin dé, va logic du an dua trén viéc dao nguoc mot cdy van dé nhat quan, diéu
nay khong nén qua khd. Vé co ban, ban phai mé ta nhiing gi ban dang 1am mot cach
rd rang va dé hiéu. Ra qua danh muc cac hoat dong (nhu néu trong goc bén trai dudi
cung trong khung logic) theo mot trinh tu hop 1y mac du khdng nhat thiét phai theo
trlnh tu vé thoi gian. Ngoa1 ra, néu cac dau ra ma ban sé dat duoc, cung Vo1 nhung chi
s6 phll hop véi nhitng dau ra ndy. Tom lai: cho thay rang ban biét rd diéu ban
muon va ban da thywe hién mei phén tich cin thiét dé dam bao su thanh cong cia
du an.

Tinh bén viing

Theo dinh nghia don gian, tinh bén ving 1a nhimng két qua tich cuc ciia du 4n van ton
tai ngay ca sau khi du an két thac va tai tro cham dirt. Yéu cau nay co thé duogc tiep
can tir nhiéu goc canh:

« Tinh bén vitng vé rai chinh nghia 1a cac két qua cua du an c6 thé duy tri duoc ma
khong can thém sy hd tro ctia nha tai trg. Néu cac tda nha hay cau tric duoc xay dung
nén, ban phai chimg minh rang chi phi van hanh va bao tri s& duoc chi tra. Néu mot to
chie hodc dich vu méi dugc hinh thanh, tinh bén vimg ¢ day 1a hoat dong tronng
tuong lai ciia t6 chirc hay dich vu d6. Ban c6 thé tinh trén doanh thu tao ra nhu 1a mot
két qua cia ban than dy an (nhu phi do ngudi s dung t6 chire hodc dich vu nay chi
tra), hoac nguon tai tro bén ngoai (nhu dau tu tu nhan bo sung). Tuy nhién, khi lap
luén, ban can giai thich ngudn thu d6 1a gi, cach thirc tinh toan ngudn thu nay, va tai
sa0 ngudn thu d6 sé& san cé trong tuong lai.

* Tinh bén vitng vé thé ché nghia 1a co céu to chirc va ngudn nhan luc can co dé dat
dugc anh hudng lau dai vin duge gitt nguyén. Vé khia canh ndy, ban phai cho thay ai
la “chu” dy 4n va ai s& tiép quan trach nhiém van hanh tiép du an. Thong thudng, cac
bén nay thudc nhom dbi twong dich ciia dy an hodc bén huong loi. Giai thich 18 ho 1a
ai va diéu gl dam bao viéc tiép tuc tham gia dy 4n cta ho.

.+ Tinh bén vitng vé chinh sdch s& phil hop véi nhilng du 4n nham dat dugc cai thién
lau dai vé chinh sach cong, tirc 1a cAc hoat dong clia nha nude, hodc chinh quyén lién
quan. Ddi véi nhitng dy 4n ndy, ban phai giai thich cach thirc hoat dong ctia ban phil
hop voi khung kho chinh sach va quy dinh chung va trén khia canh nao cac hoat dong
nay dugc chinh quyén ho tro.

« Tinh bén vitng vé méi trwong 1a mot quy dmh chung clia tat ca cac du an EU. Dy 4n
phai khong dugc din dén tinh trang xuong cap vé moi trudng. Ngoali ra, maoi du an s€
tan dung céac co hoi dé cai thién diéu kién moi trrong, hodc it nhat dugc trién khai
theo céch thirc 1anh manh nhat c6 thé véi moi truong. Khi xay dung cac hoat dong,
ban can ludn tinh t&i cac yéu t6 vé méi truong, roi sau d6 nhan manh tGi viéc can nhéic
nay trong dé xuat ctia minh.

Lam thé nao dé nhan manh nhiéu ddi v6i yéu cau vé tinh bén vimg? Diéu nay phu
thudc vao ban chat dy an. Trong moi truong hgp, can thuyet phuc can by danh gia
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rang cac két qua va anh hwéng tich cuc ciia dw 4n sé khong chim dit khi hét tai
tro.

Cau hoi vé tinh bén viing ciia mot du an ciing ¢ thé dugce tiép can tir mot goc nhin
khac. Khi phan tich khung logic, ban d4 phai xem xét cac nhéan t6 bén ngoai co thé tac
dong t&i du an. Nhitng nhéan t6 nay duoc néu trong cot “gia thuyét va riii ro” clia ma
tran khung logic. Néu gia thuyét khong giit vimg va rii ro thanh hién thyc, diéu nay s&
anh huong t6i tinh bén vimg cua cac két qua duy an.

Cubi cung nhung khong kém phan quan trong 1a hdy nho rang viéc kiém soat chat
lugng mang tinh hét sirc quan trong. Cac 16i hinh thirc nho ¢6 thé lam dé xuét cila ban
kém chat lugng va khién cho nhiing nd luc cia ban tré nén vo ich. Nhu d& khuyén
nghi, hdy xay dung mot danh muc kiém tra véi tat ca cac yéu cau cua goi dé xuat va
tham khao danh muc nay khi ban hoan tat ho so dé xuat. Nhu d4 néu & trén, danh muc
kié;n tra ndy can chi thiét hon danh muc néu trong phan twong tmg cta miu don dé
Xuat.

43



