BAI PHAT BIEU _)
HOI NGHI KET NOI THUONG NHAN XUAT NHAP KHAU
CAC MAT HANG NONG, LAM, THUY SAN CUA VIET NAM
SANG THI TRUONG TRUNG QUOC

CUC CUA KHAU - BQ TU LENH BQ POI BIEN PHONG

1. Khai quat chung vé hé thong cira khiu bién gi6i dat lién Viét Nam —
Trung Quoc

1.1. Khai quat chung

Viét Nam c6 duong bién gidi dat lién dai 4.629 km, trong d6 c6 234 cua
khau, 16i m¢ bién giéi bao gom: 25 cira khau qudc té; 21 cira khau chinh; 76
ctra khau phu; 112 16i mo bién gidi. Hé thong ctra khau 1a mot bo phan khong
thé tach roi, nam trén du’ong bién gidi quoc gia, ¢ vi tri quan trong vé quoc
phong- an ninh, kinh té va di ngoai.

Pudng bién gidi dat lién Viét Nam - Trung Qudc dai khoang 1.449,566 km
(1037,15 km bién gi6i trén dat lien va 383,914 km bién gi6i theo song suoi),
khai dau tir diém nga ba duong bién gidi Viét Nam - L3o - Trung Qudc, két thuc
tai diém thtr nhat cua duong phan dinh lanh hai trong vinh Bac Bo. Trén toan
tuyén bién gidi co6 1971 cot mbc. Puong bién gidi di qua 07 tinh cua Viét Nam,
lan luot 12 Pién Bién, Lai Chau, Lao Cai, Ha Giang, Cao Bﬁng, Lang Son va
Quang Ninh (c6 tong sd 34 huyén, thanh phd, thi xd va 168 x4, thi trdn bién
gidi). Pia hinh doc theo dudng bién gidi chu yéu 1a ndi cao hiém tré di lai kho
khin, mat d6 dan cu thua thét, mdi quan h¢ dan tdc, than tdc hai bén bién gioi
co tu lau doi.

Pén nay trén tuyén bién gidi dat lién Viét Nam - Trung Qudc, trong tong s6
22 cira khau dugc ghi nhan tai Hiép dinh cira khau va Quy ché quan Iy ctra khau
bién gidi dat lién Viét Nam - Trung Quéc ky ngay 18/11/2009, hai Bén d3 mo
chinh thtrc duge 07 cira khau qudc té (Mong Cai/ Viét Nam - Pong Hung/ Trung
Quéc; Hiru Nghi/ Viét Nam - Hitu Nghi Quan/ Trung Qudc; Pong Ping / Viét
Nam - Bang Tudng/ Trung Quéc; Lao Cai/ Viét Nam — Ha Khau/ Trung Qudc;
Kim Thanh/ Viét Nam - Bic Son/ Trung Quéc; ga lién van qudc té Lao Cai/
Viét Nam - Son Yéu/ Trung Qudc; Thanh Thuy/ Viét Nam - Thién Bao/ Trung
Quéc) va 04 ctra khau song phuong (ctra khau chinh: Ta Lung/ Viét Nam - Thuay
Khauw/ Trung Qudc; Tra Linh/ Viét Nam - Long Bang/ Trung Quéc; S6c Giang/
Viét Nam - Binh Mang; Ma Lu Thang - Kim Thay H&/ Trung Qudc). Bén canh
d6 con c6 21 cira khau phy; 47 16i mo bién gidi (theo cach goi cua phia Viét
Nam). Hé théng ctra khau bién gioi dat 1ién Viét Nam - Trung Qubc co ban
thuan lo1 cho nguo1i, phuong tién, hang hoa trao ddi, qua lai gitra hai nuéc, thac
day hop tac thuong mai qua bién gidi, gop phan phat trién kinh té - x3 hoi, cai
thién doi song dan sinh bién gidi. Ngoai ra, nham thu hit cac nha dau tu trong



nude, nudc ngodi dén hop tac dau tu thuc day kinh té xa hoi tai cac khu vuc bién
gid1 va mé rong quan hé hop tac voi cac nude co chung bién gigi, Chinh phu da
quyét dinh thanh 1ap 11 Khu kinh té cira khau trén tuyén bién giéi Viét Nam-
Trung Qudc phat huy tiém ning, wu thé dia phuong bién gidi, tao dong luc quan
trong phat trién kinh té cac tinh bién gidi, gop phan thay ddi dién mao khu vuc
bién gidi, cira khau.

Quan hé hop tac Viét Nam- Trung Quéc ngdy cang ciing c¢b va phat trién
thuan loi. Kim ngach bu6n ban qua bién gidi, cira khau khong ngimg ting, nhu
cau thong thuong qua lai cua cac dia phuong bién giéi ngdy cang ting cao
Nhim tao diéu kién thuén lgi cho nguoi, phuong tién qua lai bién gidi, ctra khau
va phat trién du lich. Luong khach Trung Quédc vao Viét Nam tham quan, du
lich ngay cang tang.

1.2. H¢ thong vin bdn phdp Iy lién quan dén civa khdu bién gici dit lién
Viét Nam - Trung Quoc

1.2.3. Van ban phép 1y song phuong

- Hiép udc bién gidi trén dat lién giita nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam va nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa ngay 30/12/1999;

- Hiép udc xac dinh giao diém duong bién gidi gitta nudec Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam, Cong hoa dan chui nhan dan Lao va Cong hoa nhan dan
Trung Hoa ngay 10/10/2006;

- Nghi dinh thu phan gi¢i cam méc bién gidi trén dat lién Viét Nam - Trung
Quéc ky ngay 18/11/2009;

- Hiép dinh vé quy ché quan 1y bién gidi trén dét lién Viét Nam - Trung
Quéc ky ngay 18/11/2009;

- Hiép dinh vé ctra khau va quy ché quan Iy ctra khau bién gi6i trén dat lién
Viét Nam - Trung Qudc, ky ngay 18/11/2009;

- Hiép dinh hop tac bao vé va khai thac tai nguyén du lich thac Ban Gibc ky
ngay 05/11/2015;

- Hiép dinh tau thuyén di la1 tai khu vyc di lai ty do ¢ cira song Béc Luan.

1.2.4. Van ban phap ly cua Viét Nam

- Luat Bién gidi qudc gia duge Qubc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia
Vi¢t Nam khoéa XI thong qua ngay 17/6/2003;

- Nghi dlnh s6 140/2004/ND-CP ngay 25/6/2004 cua Chinh phu Quy dinh
chi tiét mot s6 diéu cua Luat Bién gidi quéc gia;

- Nghi dinh sé 29/2008/ND-CP ngay 14/3/2008 ctia Chinh phti Quy dinh vé
khu c6ng nghiép, khu ché xut va khu kinh té.



- Nghi dinh sé 164/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 cta Chinh phu stra doi,
bd sung mdt s6 diéu cua Nghi dinh s6 29/2008/ND-CP ngay 14/3/2008 cua
Chinh pha quy dinh vé khu c6ng nghiép, khu ché xuét va khu kinh té.

- Nghi dinh s6 34/2014/ND-CP ngay 29/4/2014 ctia Chinh phu vé Quy ché
khu vuc bién gidi dat lien nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

- Nghi dinh s6 112/2014/NB-CP ngay 21/11/2014 ciia Chinh phi Quy dinh
vé quan 1y ctra khau bién gidi dat lién.

2. Phan loai hé théng cira khiu bién gi¢i dat lién Viét Nam — Trung
Quéc

Ngay 14 thang 3 nam 2005, Chinh pha ban hanh Nghi dinh s 32/2005/ND-
CP vé quy ché cira khau bién gidi dat lién; ngay 17 thang 11 niam 2005, B
Quéc phong ban hanh Théng tu sé 181/TT-BQP hudng dan thuc hién Nghi dinh
s6 32/2005/ND-CP. Tiép dén, dé dap umg yéu cau cong tic quan 1y cira khau
bién giéi dat lién trong tinh hinh m&i, ngay 21/11/2014 Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 112/2014/ND-CP Quy dinh vé quan 1y ctra khau bién gidi dat lién
thay thé Nghi dinh s6 32/2005/ND-CP va Bo6 Quéc phong ban hanh Théng tu sb
09/2016/TT-BQP ngay 03/02/2016 Quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot
s6 diéu cua Nghi dinh 112/2014/ND-CP. Pay 14 nhimg vin ban phap quy quan
trong trong viéc xay dung hé théng cira khau bién gidi dat lién, quy dinh viéc md,
nang cip ctra khau, xac dinh pham vi khu vuc ctra khau, quy dinh chirc ning,
nhiém vu cac co quan quan 1y Nha nudc tai ctra khau 1am co s dé cac nganh chirc
nang, cac dia phuong to chirc trién khai thyc hién.

Diéu 4, Nghi dinh 112/2014/ND-CP quy dinh cira khau bién gi6i dit lién
duogc chia thanh ctra khau qubc té, ctra khau chinh (ctra khau song phuong), cira
khéau phu va 161 mé bién giéi:

- Ctra khau qudc té duge mé cho ngudi, phuong tién ciia Viét Nam va nudc
ngoai xuat canh, nhap canh; hang héa, vat pham xuat khau, nhap khau.

- Ctra khau chinh (ctra khau song phuong) duoc mé cho ngudi, phuong tién
Viét Nam va nudce lang giéng c6 chung cira khau xuat canh, nhdp canh; hang
hoa, vat pham xuat khau, nhap khau.

- Ctra khau phu dugc mé cho nguoi, phuong tién Viét Nam va nude lang
giéng thudc tinh bién gisi hai bén xuét canh, nhap canh; hang héa, vat pham
xuat khau, nhap khau.

- L6i mo bién gidi (dudng qua lai cho bién gidi, cap cho bién gidi; diém
thong quan hang hoa bién gisi; duong qua lai tam thoi) duge mé cho cu dan
bién gidi hai bén, phuong tién, hang hoa cua cu dan bién gidi hai bén qua lai va
cac trudng hop khac nham thyc hién chinh, sach thwong mai bién gidi theo quy



dinh cta Thii tudng Chinh phu; hodc dugc mé trong truong hop bat kha khang
hay yéu cau dac biét ciia hai bén bién gidi.

Hiép dinh vé cira khau va qui ché quan 1y cira khau bién gi6i trén dat lién
Viét Nam- Trung Quodc ky ngay 18/11/2009 qui dinh bao gom 02 loai hinh ctra
Khau : Cura khau quoc t€ va ctra khau song phuong.

- Ctra khau qudc té 1a cira khau duoc mo cho nguoi, phuong tién giao thong
van tai, hang hoa, vat pham cua hai Bén va nudc thtr ba (khu vuc) xuat, nhap
canh qua bién gidi.

- Ctra khau song phuong 1a cira khiu duge mé cho nguoi, phuong tién giao
thong van tai, hang hoda, vat pham cua hai Bén xuat, nhap canh qua bién gidi.

Ngoai ra, Hiép dinh vé cira khau va qui ché quan 1y cira khau bién giéi trén
dat lién Viét Nam- Trung Quoc con quy dinh loai hinh “ duong qua lai tam thoi”
do chinh quyén cap tinh hai bén théa thuan thong nhat mé trong cac truong hop
dac biét hodc bat kha khang, sau khi dugc su dong y cua Chinh phu hai nudc.

Thuc té trén tuyén bién gidi trén dat lién Viét Nam- Trung Quéc ton tai
thém nhiéu dia diém qua lai bién gidi la cac 16i di truyén théng c6 tir 1au doi, cac
duong qua lai gitta cac cap cho bién gidi duge chinh quyén cap tinh hai bén thoa
thuan mo theo quy dinh cta Hiép dinh tam thoi Viét Nam - Trung Qudc 1991
ma Hiép dinh vé cira khau va qui ché quan 1y ctra khau bién gi6i trén dat lién
Viét Nam- Trung Qudc khong quy dinh, diéu chinh. Trong d6 ¢ nhiéu dia diém
¢6 luu lwong ngudi, phuong tién, hang hoa xuat nhap rat 16n va ¢ co quan quan
ly, kiém so4t cta hai Bén nhu Tan Thanh/ Viét Nam - PO Chai/ Trung Qudc,
Cdc Nam/ Viét Nam - Liing Nghiju/ Trung Quéc...

Nhu vay, hién nay d6i v6i hé thong ctra khau bién gidi dat lién Viét Nam
- Trung Qudc, theo quy dinh cua Hiép dinh vé cira khiu va qui ché quan 1y ctra
khau bién gidi trén dat lién Viét Nam- Trung Qudc gom ctra khau quéc té, cira
song phu’O‘ng va dudng qua lal tam tho1i; theo quy dinh ctia van ban phap luat
trong nudc gom cira khau qudc té, cira khau chlnh (song phuong), cira khau phu
va 161 mo bién gidi. Poi voi cira khau quéc té, ctra song phuong, gitra didu wéc
qudc t& va van ban ndi luat co tinh twong dong vé ndi ham; tuy nhién, dbi vai
cac loai hinh ctra khau, 161 md bién gidi con lai, gifra diéu udc quéc té v4i van
ban ndi luat va thuc tién chua déng nhét vé ca tén goi, tinh chat, d6i tuong qua
lai...dan dén phat sinh bat cép trong viéc ap dung céc chinh sach quan 1y, phan
nao anh huéng dén hoat dong luu thong qua lai bién gidi, cira khau hai Bén.

3. Thue trang co sé ha ting va cong tac quy hoach, xdy dung phat
trién hé thong cira khau bién gi6i dit lién Viét Nam - Trung Quéc

Nhitng nim qua, cac dia phuong bién gidi di quan tdm dau tu xay dung
hé théng cira khau bién gidi dat lién, nhu xay dung nha kiém soat lién hop, cong
ctra khau (qudc mén), hinh thanh phan khu chirc ning trong khu vuc ctra khau



nhu: Khu vue thue hién tha tuc, kiém tra, kiém soét, giam sat hoat dong Xuét,
nhép ctia cac co quan quan 1y nha nudc chuyén nganh tai cira khau (hé thong
Ba-ri-e kiém soat, Nha kiém soat lién hop, Khu vuc céach ly kiém dich y té va xr
Iyy té, Khu vuc 1am tha tuc, kiém tra, giam sat ddi voi phuong tién, hang hoa
xuat, nhap, Khu vuc kho, bén bii tap két hang cho xuat khau, nhap khau; kho
trung chuyén hang hoéa, Khu vuc dén tra tau (d6i véi ctra khau duong sat), cau
cang, khu vuc neo dau dbi véi phuong tién thiy dang chd 1am thi tuc xudt canh,
nhap canh, qua canh (d6i véi cira khau bién giéi duong thuy noi dia); khu vuc
lam viéc cia co quan nha nudc lién quan (noi lam viéc cua Ban Qudn 1y cua
khau va cac co quan: Van tai, Ngan hang, Kho bac va cac co quan lién quan
khac, khu vuc danh cho cac hoat dong dich vy, thuong mai, ctra hang kinh
doanh mién thué; kinh doanh hang hoa, si€u thi, trung tam thuong mai, dich vu
buu chinh, du lich, khu vuc bii xe, bén dau, khu phi thué quan, khu vuc dich vy,
thuong mai khac, khu vire cdm va c4c khu vuc khac thudc pham vi khu vye cira
khau theo quy dinh cia Nghi dinh 112/2014/ND-CP. Dién hinh nhu cira khau
qudc té Hiru Nghi/ Lang Son, Ma Lu Thang/ Lai Chau.

Tuy nhién, do hi¢n nay ta chua Xay dung duoc quy hoach tong thé phat
trién he thng ctra khau bién giéi dat lién Viét Nam - Trung Quéc, viéc mg,
nang cap ctra khau thoi gian qua chu yéu chi cin ctr vao diéu kién tu nhién, kha
nang hop tic va nhu cau phat trién cua timg cdp tinh bién gidi va c6 su léch pha
vé nhu cau trong cong tic mé va nang cip ctra khau giita Viét Nam va Trung
Quéc; nhiéu dia phuong chua xay dung quy hoach hé théng cira khau cua timg
tinh; di voi timg cira khau hau hét chua c6 qui hoach trudc, nén tinh trang dan
cu sinh séng trong khu vuc ctra khau nhiéu, rat khé khian cho viéc xac dinh
pham vi khu vuc cira khau (nhat 1a ddi véi cira khau phu, 16i mo bién gioi) va
chuan hoa cac khu chirc ning theo quy dinh.

Mot s6 cong trinh cong ctra khau da c6 nhitng nghién ciru tim toi tinh biéu
tuong dan toc nhung con so sai, chua théng nhét, mang tinh “tiu phat” & mdi dia
phuong (do diéu kién kinh té, dic diém dia hinh, dic thu vin hoa cia dia
phuong va nudc ddi dién.. .), kho nhan théy dugc nhiing diu 4n, nét dién hinh
ciia van hoa dan toc; mot sd nha kiém soat lién hop tai ctra khau da xay dung
trudc, chua tinh toan bd tri cac co quan chirc ning theo qui trinh day chuyén
kiém soat (khong phu hop voi qui dinh tai Diéu 14 Nghi dinh 112/2014/ND-CP)
nén rat kho diéu chinh, phat sinh bat hop 1y vé cong ning st dung; tién do dau
tu xdy dung co so ha tang, hé thong giao thong, nha kiém soat lién hop, quic
mon va noi 1am viée cho con cham va thiéu déng bd; hé théng bién béo, bién chi
dan trong khu vuc cira khau chua theo qui dinh; trang bi phuong tién dau tu cho
cac luc luong chuyén nganh lam nhiém vu tai ctra khau (Bién phong, Kiém dich,
Hai quan) chua twong xtng véi yéu cau nhiém vu dit ra.



Mit khac, mot s6 nha kiém soét lién hop con bat hop 1y vé cong ning su
dung nén viéc bd tri diy chuyén kiém soat cua cac luc luong chirc ning trong
lam thi tuc cho ngudi, phuong tién xuit nhap canh va hang hoa xuét nhap khau
tai cira khau khong phu hop, gdy un tic nhét 1 vao gio cao diém khi dén gid mé
ctra khau; chit luong vé kién trac hé théng ctra khau bién gidi cua ta hi¢n nay
con nhiéu han ché, thiéu théng nhat,

Nhin chung, co so ha tﬁng ctra khau da duoc tung budc quan tam, dau tu;
chtrc trach, nhiém vu cua cdc co quan quan ly Nha nudc tai cua khau da duoc
quy dinh rd rang; cong tac kiém tra, kiém soat di dugc thuc hién trén day
chuyén théng nhat, thu tuc giai quyét luu thong qua lai cira khau ngay cang
thuan loi thong thodng, tao diéu kién cho cac hoat dong XuAt nhdp canh, XuAt
nhap khau gia ting manh mé, gop phan thic day phat trién kinh té, van héa, xa
héi cua cac dia phuong trong ca nudc...Tuy nhién, vé tong thé, co sé ha ting
ctra khau bién gi6i dat lién trén tuyén Viét Nam - Trung Qudc con nhiéu han
ché, trir mét sd ctra khau duoc quy hoach, dau tu xdy dung mdi tuong doi tot,
con lai hau hét cac ctra khau trén tuyén déu chua duge dau tu dung muc, co sé
vat chét cta ctra khau nhu: Nha lam viée, hé théng bén bai, kho tang nho hep,
trang thiét bi, vién théng, dién nudc thiéu déng bo, hé théng giao thong nhiéu
tuyén da xudng cép...

Nguyén nhén ciia nhitng ton tai trén la:

Do dic diém duong bién giéi dat lién dai, dia ban rong, dia hinh c6 noi rat
hiém trd, di lai kho khan, cac chinh sach hd trg cho tap thé, ca nhan tham gia lam
cong tac tuyén truyén, phd bién, quan triét Nghi dinh s6 112/2014/ND-CP (trudc
kia 1a Nghi dinh 32/2005/ND-CP) cta Chinh pht cho can bo, ddng bao cac xa bién
gidi viing sau, ving xa con gip nhiéu kho khin, bat cap va han ché. Do dic diém
dia 1y, dia hinh cac khu vyc cira khau (nhat 13 hé thong cira khau chinh, ctra khau
phu) thuong & vi tri xa trung tam, giao thong khong thuan o1, dia hinh phuc tap,
dan cu song xen k&... kho khan cho cong tac quy hoach va xay dung. Diéu kién
kinh té ctia cac dja phuong con kho khin nén viée bd tri quy hoach va xay dung co
sé ha té‘mg khu vuc ctra khau chua trién khai déng bo, dung tién d0. Y thire trach
nhiém cta co quan chuyén mon tham muu cho Uy ban nhan dan tinh, huyén bién
gidi trong cong tac tuyén truyén, phod bién va trién khai thuc hién Nghi dinh s6
112/2014/ND CP (trudc kia la Nghi dinh 32/2005/ND-CP) cia Chinh phu cho
quan chiing nhan dan con chua that sau sat, con ‘mang tinh hinh thirc. Y thic vé
quoc gia, quoc gidi va cong tac bao vé chi quyén lanh thd va an ninh bién gibi
qudc gia ctia ddng bao cac dan tdc cd noi con gian don, co han ché nhat dinh.

Qua trinh x4y dung, phat trién hé thong ctra khau bién gidi dét lién trén tuyén
bién gi6i Viét Nam - Trung Qudc gan lién va phu thudc vao qua trinh dam phén, 6n
dinh duong bién gidi Viét Nam - Trung Quéc; mot thoi gian dai trude khi Chinh
phii hai nuéc Viét Nam va Trung Quéc ky két cac diéu udc vé bién gidi ( Nghi



dinh thu phan giéi cam méc bién gidi trén dat lién Viét Nam - Trung Quéc ky ngay
18/11/2009; Hiép dinh vé quy ché quan 1y bién gidi trén dat lién Viét Nam - Trung
Quédc ky ngay 18/11/2009; Hiép dinh vé cira khau va quy ché quan 1y cira khau
bién gidi trén dat lién Viét Nam - Trung Qudc, ky ngay 18/11/2009 ) nén hai Bén
chua théng nhét vé tén g0i, loai hinh, trinh ty, thu tuc mé nang cép ctra khau bién
gidi. Mot sé dia phuong do phai diéu chinh qui hoach khu kinh té cira khau, chua
trién khai tién hanh phan gidi cim mbc nén Uy ban nhan dan tinh phai xem xét
diéu chinh pham vi khu vuc cira khau nén chua bao cdo trinh Chinh phu quyét dinh
pham vi khu vuc ctra khéu cta tinh. Pa sd cac cira khau phu nam trén dia ban khu
vuc bién gid1 vung sau, vung xa, giao thong di lai kho khan, diéu kién dia hinh tu
nhién phuc tap, c6 khu vuc cua khéu nim xen ké& trong khu vuc dan cu, hodc nam
ven theo cac tryc 10 lién huyén, lién tinh nén kho khan trong viéc xac dinh duoc
pham vi khu vuc ctra khau va vi tri cam bién béo.

Cong tac tham muu cua cac S¢, nganh chirc nang cua tinh cho Tinh ty, Hoi
d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan tinh dé t6 churc trién khai thuc hién Nghi dinh
s6 112/2014/ND-CP (truéc kia 1a Nghi dinh 32/2005/ND-CP) cta Chinh phu
chua tich cuc, chu dong, con nhiéu han ché. Cong tac phdi hop gitta cac So, ban
nganh cua tinh trong viéc t6 chirc luc lugng di khao sat xac dinh pham vi khu
vue ctra khau & mot sb dia phuong con thiéu chat chg, chat luong chua cao.

Mot s6 dia phuong trong qua trinh quy hoach ctra khau chua tinh toan dén
cac yéu cau bao dam thuc hién nhiém vy an ninh, quc phong nén khi trién khai
quy hoach con nhiéu bét cap tac dong khong nho trong viéc trién khai Nghi dinh
s6 112/2014/ND-CP (trudce kia 1a Nghi dinh 32/2005/ND-CP) ciia Chinh phu.

Viéc dau tu kinh phi cho viéc to chirc tuyén truyén, trién khai thuc hién
Nghi dinh s6 112/2014/ND-CP (truéc kia 1a Nghi dinh 32/2005/ND-CP) cua
Chinh phu chua duoc cip uy, chinh quyén dia phuong ctia mot sé dia phuong
quan tdm ding mirc nén cong tac trién khai thuc hién ctia mot sd co quan, ban
nganh con cham, thiéu déng bd va co han ché nhat dinh. Bén canh do, qua trinh
t6 chtc thuc hién khao sat xac dinh cac cua khéu bién gidi phai trai qua nhiéu
khau, nhiéu céng doan lién quan dén nhiéu cép, nhiéu nganh do d6 gap khong 1t
khé khan trong cong tac phdi hop, hiép dong. Nhan thic ctia mot s6 nganh vé
Nghi dinh s0 112/2014/ND-CP (trudc kia 1a Nghi dinh 32/2005/ND-CP) cuta
Chinh phii con chua rd rang nén van chua c6 su thong nhat cao trong viéc bd tri
cac co quan nha nudc chuyén nganh tai cira khau. Kinh phi dau tu xay dung co
so ha tang, hé thong giao thong khu vuc cira khau, Nha kiém soat lién hop, qudc
mon con han ché, chua dap ung yéu cau thyc hién nhiém vu cua céc luc luong
chuyén nganh tai ctra khau.

4. Quy dinh Ve co’ quan quan ly nha nuéc chuyén nganh, cong tac kiém

soat, ho chleu, glay to’ xuat nhap cianh va hoat dong ctia nguoi, phwong tién
tai cura khau bién gidi dat lién Viét Nam - Trung Quoc



4.1. Co quan qudn Iy nha nwéc chuyén nganh tai civa khiu

Theo quy dinh tai Khoan 5, Piéu 3 Nghi dinh 112/2014/ND-CP, co quan
quan 1y nha nudc chuyén nganh tai cira khau 1a cac co quan thyc hién chirc
nang, nhiém vu lam tha tuc, kiém tra, kiém soat, giam sat ddi vai nguoi, phuong
tién, hang hoa, vat phém Xuat, nhap qua cua khau; bao gém: Bién phong; Hai
quan; Kiém dich (y té, dong vat, thuc vat).

4.2 Chirc nang, nhi¢gm vu cua cdc co quan qudn ly nha nwéc chuyén
nganh tai cira khau bién gioi dat lien (Dieu 6 Nghi dinh 112/2014/ND-CP):

4.2.1. Bo d6i Bién phong cira khau:

- Tham muu cho Bo Quéc phong thuc hién noi ~dung quan Iy nha nudc d6i
v6i cira khau bién gidi thudc trach nhiém ctia Bo Qudc phong;

- Chu tri, phéi hop véi cac co quan quan 1y nha nudc chuyén nganh tai cira
khau thuc hién thu tuc bién phong va cong tac kiém tra, kiém soat, giam sat hoat
dong xuét canh, nh@p canh cua nguoi, phuong tién; hoat dong quan 1y, bao vé chu
quyén bién gidi qudc gia; phong chong to1 pham, gitr gin an ninh chinh tri va trét
tur, an toan xa hoi; thuc hién cong tac ddi ngoai quan su, d6i ngoai bién phong;

- Phéi hop kiém tra, giam sat hang hoa, vat pham xuat, nhap qua cira khau
bién gidi; dam bao an ninh hang hoa xuat khau, nhap khau; phong, chong buon
l1au va gian 1an thuong mai,

- Thuc hién Cép, stra doi, bd sung, huy bo thi thuc, cép ching nhan tam tra
theo quy dinh phap luat.

4.2.2. Co quan Hai quan cira khau: Chu tri, phdi hop véi cac co quan quan
1y nha nudc chuyén nganh tai ctra khau thue hién tha tuc xuét khau, nhap khau
d6i voi hang hoa tai ctra khau bién gio1; phong, chéng hoat dong van chuyén,
budn ban hang hoa thugc danh myc cam, budn lau, gian lan thuong mai; thuc
hién kiém tra giam sat hai quan ddi v6i phuong tién xuat canh, nhap canh, qua
canh theo quy dinh cua phap luat.

4.2.3. Co quan kiém dich (y té, dong vat, thuc vat): Chu tri, ph01 hop voi
cac co quan quan ly nha nudc chuyén nganh tai cra khau giai quyét nhirmg van
dé lién quan dén hoat dong kiém dich, phong dich tai cira khau bién gidi.

4.3. Dy chuyén kién} tra, !ciém sodt cua cdc co quan qudn ly nha nudc
chuyén nganh tai cira khau quéc té, cira khau chinh (cwra khau song phwong)
(Diéu 14 Nghi dinh 112/2014/ND-CP):

4.3.1. P6i voi nguoi, phuong tién xuat canh, nhap canh; hang hoa xuét
khau, nhap khau:



- Cura xuét: Hai quan - Kiém dich (y té, dong vat, thyc vat) - Bién phong;

- Ctra nhap: Bién phong - Kiém dich (y té, dong vat, thuc vat) - Hai quan.

4.3.2. Trong trudng hop c6 dich bénh, diy chuyén kiém tra, kiém soat,
gidm sat do1 voi nguoi, phuong tién xuat canh, nhdp canh; hang héa xuat khau,
nhép khau bo tri nhu sau:

- Cura xuét: Kiém dich (y té, dong vat, thuc vat) - Hai quan - Bién phong;

- Ctra nhap: Kiém dich (y té, dong vat, thuc vat) - Bién phong - Hai quan.

4.4. Quy dinh vé ngwoi, phwong tién dwoc phép ra, vao hoat dong tai civa
khdu bién gioi dat lién
4.4.1. Nhitng nguo1 dugc ra, vao khu vyc ctra khau:

- Hanh khach xuét canh, nhap canh;

- Can bg, chién si, nhan vién, cong chirc cia cac co quan quan 1y nha nudc
chuyén nganh va co quan nha nudc lién quan c6 try sé hoac van phong lam viéc
trong khu vuc ctra khau;

- Nhan vién cac co quan, t6 chirc, cd nhan hoat dong dich vu, thuong mai
trong khu vuc cura khau;

- Nguoi diéu khién, ngudi 1am viée trén phuong tién chuyén ché hang hoa,
hanh khach xuat khau, nhap khau, xuat canh, nhap canh;

- Chil hang, ngudi kinh doanh hang héa xuét khau, nhap khau ra vao khu
vuc cura khau thuc hién thu tuc xuat khau, nhap khau hang hoa;

- Nguoi dén lam viéc voi co quan quan 1y nha nude chuyén nganh va co
quan lién quan c6 try s¢ hodc van phong lam viéc trong khu vuc ctra khau;

- Nguoi dén kham, chita bénh (trudng hop trong khu vuc cira khau c6 khu
vuc y t€ danh cho kham, chira bénh);

- Ngoai nhiing truong hop quy dinh tai cac Diém a, b, ¢, d, d, e, g Khoan
nay, nhiing nguoi ra, vao khu vuc ctra khau v6i muc dich tham quan, dén tién
hoac muc dich khac phai dugc phép va chiu su kiém tra, kiém soat, giam sat,
huéng dan cua Pdn Bién phong ctra khau.

4.4.1.2. Nhiing ngudi dugc tam tri trong khu vuc ctra khau:
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- Can bo, chién si, nhan vién, cong churc cua cac co quan quan ly nha
nudc chuyén nganh va co quan lién quan cé tru sé& hodac van phong lam viéc
trong khu vyce ctra khau;

- Nhan vién céc co quan, t6 chirc, cd nhan hoat dong dich vy, thuong mai
trong khu vuc ctra khau;

- Nguoi Viét Nam, nguoi nudc ngoai luu lai trong khu vuce cira khau vi 1y
do chua hoan thanh thu tuc xuit, nhap ddi voi nguoi, phuong tién, hang hoa
hodc nhitng nguoi luu lai trong khu vuc cira khau vi 1y do hop phap khéc, thi
phai ding ky tam trG va chiu sy quan 1y, kiém tra, giam sat cua Tram Bién
phong ctra khau.

4.4.1.3. Tb chtre, ca nhan hoat dong dich vy, thuong mai trong khu vuc
ctra khau phai c6 gidy phép do co quan co thAm quyén cdp va phai hoat dong
theo dung linh vuc quy dinh trong gidy phép.

4.4.2. Phuong tién dugc phép ra, vao, hoat dong, luu tra tai khu vuc cira khau:

- Phuong tién van chuyén ngudi xudt canh, nhap canh, hang hoa xuét
khau, nhap khau; phuong tién van chuyén, boc dd hang hoa tai cac kho, bai hang
hoa trong khu vuc ctra khau;

- Phuong tién 1a hang hoa xudt khau, nhap khau;

- Phuong tién chuyén chd can bg, chién si, nhan vién, cong chirc dén lam
vige tai ctra khau hodc phuong tién cia can bg, chién si, nhan vién, cong chirc
lam viéc tai ctra khau;

- Phuong tién cua Viét Nam, nude ngoai luu lai trong khu vire ctra khau vi Iy
do chua hoan thanh thu tuc xuét, nhap déi v6i phuong tién, hang hoa thi phai dang
ky luu tri va chiu sy quan 1y, kiém tra, giam sat ciia Tram Bién phong ctra khau;

- Phuong tién ra, vao, hoat dong, Iuu tra tai khu vuc clra khau phai co déy
du giay to hop 1€, phu hop v61 muc dich hoat dong tai ctra khau.

4.4.3. Bo doi Bién phong chu tri, ph01 hop vo6i cac co quan quan ly nha
nude chuyén nganh huéng din thu tuc, kiém tra, kiém soat, giam sat to chirc, cé
nhan, phuong tién ctia Viét Nam va nudc ngoai hoat dong tai khu vuc ctra khau
theo quy dinh ctua Nghi dinh nay, quy dinh phap luat lién quan va diéu udc qudc
té ma nude Cong hoa xa hdi chu nghia Vi¢t Nam la thanh vién.

4.5. Quy dinh vé gidy to' ciia ngwoi, phwong tién xudt nhdp cinh qua civa
khau bién gioi dat lién Viét Nam — Trung Quoc
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Can ctr quy dinh cua cac diéu udc qudc té vé bién gidi, cira khau Viét Nam
— Trung Qudc va quy dinh phap luat hién hanh vé xuit, nhdp canh, ngudi,
phuong tién xuat nhap canh qua ctra khau bién giéi dat lién Viét Nam — Trung
Quéc phai c6 cac loai gidy to sau:

4.5.1. Béi v6i ngudi
4.5.1.2. Cong dan Viét Nam

- Cong dan Viét Nam xudt canh, nhap canh qua cira khau qudc té, ctra khau
chinh (song phuong) phai c6 mdt trong cac loai giay to sau:

+ Ho chiéu ngoai giao; Ho chiéu cong vu; Ho chiéu phd thong (goi chung
1a ho chiéu);
+ Ho chiéu thuyén vién; Glay thong hanh bién gioi; G1ay thong hanh nhap

Xuat canh; Glay thong hanh xuat nhap canh ving bién gi6i; Gidy thong hanh hdi
huong; Giay thong hanh;

+ Céc gidy to khac phu hop de Xuat canh, nhap canh theo quy dinh cua
phép luat Viét Nam hoic diéu udc qubc té ma nudc Cong hoa xi hoi chi nghia
Viét Nam la thanh vién.

- Cong dan Viét Nam xuét canh, nhap canh qua ctra khau phu phai c6 mot
trong cac loai gidy to sau:

+ Glay thong hanh bién gidi; Gidy thong hanh nhap Xuat canh; Glay thong

hanh xuat nhap canh ving bién gidi; Gidy thong hanh hoi huong; Gidy thong
hanh;

+ Céc gidy to khac phu hop de xuat canh, nhap canh theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam hodc diéu wéc qudc t& ma nudc Cong hoa xi hoi chi nghia
Viét Nam la thanh vién.

- Cu dén bién gidi Viét Nam xut canh, nhap canh qua 16i mé bién gidi sir
dung gidy to pht hop theo quy dinh cua phéap luat Viét Nam hoic diéu udc qudc
té ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién.

4.5.1.3. Nguoi nude ngoai

- Nguo1 nude thir 3 nhép canh, xuat canh qua cua khau quéc té phai c6 ho
chiéu hoic gidy to co gia tri di lai quoc té hop 1é va thi thuc do co quan nha
nuoc co tham quyen ctia Viét Nam cap (trtr trudng hop duge mién thi thuc theo
diéu udc quoc té ma nuéc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién
hodc do Viét Nam don phuong mién thi thuc cho céng dan qubc gia d6 hoic
theo quy dinh khac cta phéap luat Viét Nam vé mién thi thyc).

- Cong dan Trung Qudc nhip canh, xuit canh qua ctra khau qudc té, cira
khau chinh (cua khau song phuong) phai c6 ho chiéu hodc gidy to o gia tri di
lai qudc té hop 1¢ va thi thuce (d6i voi ho chiéu pho thong) hodc gidy théng hanh
bién gidi (d6i voi cu dan ving bién gidi Trung Qudc).
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- Cac glay to xuat canh, nhap canh khac theo quy dinh cua phap luat Viét
Nam hodc diéu udc qudc té ma Viét Nam da ky két voi nude co chung bién gidi.

- Cong dan tinh bién gio1, huyén bién gidi, cu dan bién gidi Trung Quédc
nhap canh, xuit canh qua ctra khau phu phai c6 mot trong céc loai gidy to sau:

+ Gidy thong hanh bién gi6i; Gidy théng hanh xuat nhap canh ving bién gidi

+ Céc gidy to xuat canh, nhap canh khéc theo quy dinh cta phap luat Viét
Nam hoac diéu udc quoc t€ ma Viét Nam da ky két voi nudce cd chung bién gidi.
- Cong dan Trung Qudc xuat, nhdp qua 16i md bién gidi sir dung gidy to

phul hop theo quy dinh ciia phap luat Viét Nam hodc diéu udc qubc té ma Viét
Nam d3 ky két v6i nudc c6 chung bién gidi.

4.5.2. Pbi v6i phuong tién

4.5.2.1. Phuong tién xudt nhap canh qua ctra khau bién gidi dét lién Viét
Nam — Trung Qudc phai tuan thu phap luat Viét Nam va cac di€u udc quoc té veé
van tai duong by ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién,
phai chiu sy kiém tra, kiém soat, giam sat cua cac co quan quan ly nha nudc
chuyén nganh tai ctra khau. phai co céc loai gidy to sau:

- Giay ding ky phuong tién;

- Giay phép lién van, gidy phép van tai;

- Gidy phép van chuyén hanh khach (d6i v6i phuong tién van chuyén hanh
khach);

- Giay to vé thi tuc hang hoa (d6i voi phuong tién van chuyén hang héa);

- Giay chimg nhan kiém dinh an toan k¥ thuat va bao vé méi truong;

- Gidy bao hiém trach nhi¢m dan sy d6i véi chu phuong tién;

- Gidy to khac theo quy dinh cua phap luat Viét Nam hodc theo quy dinh cua
didu uwdc qudc t& ma nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién.

4.5.2.2. Nguoi diéu khién phuong tién phai co cac loai gidy to nhu doi voi
nguoi xuat nhdp canh va Gidy phép dic€u khién phuong tién

5. Cac trwdong hop han ché hoic tam dirng cac hoat dong qua lai bién
gidi tai cira khau bién gi¢i dat lién va thAm quyén han ché hoiac tam diung
cac hoat dong qua lai bién gidi tai cira khau bién gidi dat lien

5.1. Cdc truwong hop han ché hodc tam dirng cdc hoat dpng qua lai bién
gioi tai cira khdu bién gioi dat lién
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Viéc han ché hodc tam ding cac hoat dong qua lai bién gioi tai cua khau
bién gidi dat lién thuc hién trong cac trudng hop vi 1y do quéc phong, an ninh,
thién tai, phong chong dich bénh, 1y do dac bi¢t khac hodc theo dé nghi cia nudc
lang giéng.

5.2. Thdam quyén han ché hodc tam dirng cdc hoat dpng qua lai bién gidi
tai cira khdu bién gioi dat lién

- Thu tuéng Chinh phu qquyét,dinh han ch‘é hodc tam dung cac hoat dong
qua lai bién gidi tai ctra khau qudc té theo dé nghi cua B§ truong BoO Qudc
phong hoac B truong Bo Cong an.

- Chu tich Uy ban nhan dan tinh quyét dinh viéc han ché hodc tam dung céc
hoat dong qua lai bién gidi tai cira khau chinh (cira khau song phuong) theo dé
nghi ctia Chi huy truéng Bo doi Bién phong tinh khong qua 24 gid va phai bao
cao ngay Thu tudéng Chinh phu.

- Chi huy truong Bo doi Bién phong tinh quyét dinh han ché hoc tam ding
cac hoat dong qua lai bién gioi tai cua khau chinh (ctra khau song phuong)
khong qua 06 gid; tai ctra khau phu, 16i mé bién gidi khong qua 12 gio va phai
bao cao ngay Bo Tu 1énh Bo d6i Bién phong va Uy ban nhan dan tinh.

- Pén truong Pon Bién phong quyét dinh han ché hoic tam ding cac hoat
dong qua lai bién gidi tai cira khau phy, 16i m¢ bién gidi khong qua 06 gio va
phai bao cdo ngay Bo Chi huy Bo doi Bién phong tinh va Uy ban nhan dan cap
huyén bién gidi.

5.3. Tham quyén gia han thoi gian han ché hodc tam dirng cdc hoat dong
qua lai bién gioi tai cira khdu bién gioi dat lién

Trude khi hét thoi gian han ché hodc tam durng viéc qua lai bién gidi tai ctra
khau bién gid1, néu xét thay can ti€p tuc han ché hodc tam dung thi thyc hién
nhu sau:

- Chu tich Uy ban nhan dén tinh quyét dinh gia han thoi gian han ché hodc
tam dung cdc hoat dong qua lai bién gioi tai ctira khau chinh (ctra khau song
phuong), thot gian gia han khong qua 24 gio;

- Chi huy trudng Bo d6i Bién phong tinh quyét dinh gia han thoi gian han
ché hodc tam dung cac hoat dong qua lai bién gidi tai ctra khau chinh (ctra khau
song phuong) khéng qua 06 gid, tai cira khau phu, 16i mo bién gidi, thoi gian gia
han khong qua 12 gio;

- Pon truong Pon Bién phong quyét dinh gia han thoi gian han ché hoic
tam dung cac hoat dong qua lai bién gidi tai ctra khau phy, 161 mé bién gidi, thoi
gian gia han khong qua 06 gio.
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6. Luwu lwong xuit nhip canh qua céc cira khau bién giéi dat lién Viét
Nam — Trung Quoc nam 2016

- Nhép canh: 2.477.989 luot nguoi/ 78 Quéc tich.

- Xuét canh: 2.532.342 luot nguoi/82 Qudc tich.

- Nhap canh ving bién gidi: 3.947.765 luot ngudi/02 Qudc tich.
- Xuét canh ving bién gi6i: 4.631.179 lugt ngudi/02 Qudc tich.
7. Mt s6 giai phap thue hién trong thoi gian téi

7.1. Dy bao tinh hinh co lién quan

Nhitng nim téi tinh hinh thé giéi van tiém an nhiéu bat 6n, xung dot loi ich
kinh té, chinh tri giita cdc qudc gia va hoat dong ctia t6i pham khung bo 1a nguy co
de doa an ninh chung ca thé gidi; nhitng nguy co bat 6n vé an ninh tic dong khong
nho dén tinh hinh kinh té- xa hoi, dic biét 1a hoat dong thu hit dau tu, thuong mai
va du lich. Ttr @6 cang lam gia tang hoat dong ctia cac loai tdi pham nhu buén ban
phu nit va tré em, budn ban va van chuyén trai phép cic chat ma tuy qua bién gidi,
tién gia, ngoai t&, xuat nhap canh trai phép; budn 1au va gian 1an thuong mai ... voi
nhiéu phuong thirc thu doan tinh vi, xdo quyét va bién hoa khé luong.

Tiép tuc thyc hién cha trwong hoi nhap véi nén kinh té thé gisi, qua trinh
hop tac vé moi mit s& phat trién manh ca vé dién rong va chiéu sau; Hoat déng
luu thong bién gidi ngay cang tang nhanh. Mat khac, do nhu cau glao Iuu qudc té
ngay cang cao nén nhu cdu mo va nang cap cira khau dé tao diéu kién cho giao
luu quéc té 1a tat yéu khach quan, luu luong nguoi, phuong tién xuat nhap canh,
hang hoa xuat nhap khau ngay cang ting nhanh. Thoi gian t6i Viét Nam va
Trung Qudc tiép tuc thic day, trién khai manh mé& xay dung cac khu hop tac
bién giéi (Pong Pang/Lang Son- Bang Tudng/Quang Tay, Moéng Cai/Quang
Ninh- Ha Khau/Quang T4y va Kim Thanh/Lao Cai- Bac Son/Van Nam). Pay 1a
chu truong diing dan cua Pang va Nha nudc ta véi chinh sach wu dai dic biét dé
c6 thé thu hut manh mé& vén dau tu tryc tiép bén ngoai, khoi day tiém nang trong
nudc tao ra su phat trién cho cac ving kém phat trién cho ting dia phuong dé
phat trién kinh té- x4 hoi. Tir d6 da dat ra yéu cdu nhiém vu ngay cang cao dbi
v6i luc luong BO d6i Bién phong trong cong tac quan 1y, kiém soat xudt nhap
canh tai ctra khau trong giai doan méi, phai tich cuc d6i méi toan dién va doi hoi
phai xay dung va kién toan vé to chire, bién ché quan $0, trang bi cua luc lugng
chuyén trach quan 1y, kiém soat xuat nhap canh cua B doi Bién phong theo
huéng chinh quy, chuyén trach va ting budc hién dai, dap Gmg yéu cau hoan
thanh nhiém wvu.

7.2, Phu’(rng hu’o‘ng, nhiém vu, gtat phap ndng cao hiéu qua cong tac
qudn Iy hé thong civa khdu bién giéi dit lién

7.2.1. Phuong huéng
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- Pay manh cong tac thong tin, tuyén truyén sau rong Hiép dinh vé quy
ché quan 1y bién gidi trén dat lién Viét Nam - Trung Qudc, Hiép dinh vé cta
khau va quy ché quan 1y cira khau bién gi6i trén dét lién Viét Nam - Trung Qudc
va cc van ban phap 1y song phuong lién quan dén cac cip, cac nganh va quan
chung nhan dan hiéu 1o nodi dung co ban cia Hiép dinh va déng tinh ung ho B§
d6i Bién phong trong su nghiép bao vé chii quyén an ninh bién giéi qudc gia,
quan 1y kiém soat xuat nhap canh va dau tranh phong chéng toi pham. Pac biét
nang cao nhan thire, trach nhiém cua can bo, chién sy Bo doi Bién phong trong
trién khai thuc hién Hiép dinh. Coi viéc trién khai thuc hién Hiép dinh 13 nhiém
vu chinh tri thuong xuyén.

- Tiép tuc ddy nhanh tién d6, hoan chinh qu4 trinh trién khai thuc hién viéc
m¢ chinh thirc, nang cép ctra khau, qui hoach xac dinh pham vi khu vuc ctra
khau, hoan thién cac hang muc cong trinh, phan khu chirc ndng theo Nghi dinh
s6 112/2014/ND-CP ctia Chinh phu.

- Duy tri thuc hién qui trinh, thu tuc, kiém tra, giam sat tai cua khau bién
gidi dat lién dam bao tudn thu theo diing Luat phap quéc té, cac Hiép dinh, Hiép
Nghi da ky két, cac qui dinh trong Nghi dinh sé 112/2014/ND-CP cta Chinh
phu - Pau tu xay dung co so ha tang, hé théng duong glao thong, nha klem soat
lién hop, quéc mon tuong xu:ng v6i timg loai ctra khau dap Gmg nhu cau giao
luu, hdi nhap kinh té quoc té.

7.2.2. Nhiém vu cu thé

- Hoan thién hé thong phap 1y quan 1y cira khau bién giéi dat lién; tap trung
day nhanh viéc stra d6i, bd sung Hiép dinh vé cira khau va quy ché quan 1y ctra
khau bién gidi trén dat lién Viét Nam - Trung Qudc phu hop voi thuce tién, tao
thuan loi cho cac hoat dong luu thong tai cura khau.

- Hoan thién Quy hoach phét trién hé thong cira khau bién gidi dat lién
trén tuyén Viét Nam - Trung Quodc lam co s¢ dé cac dia phuong xay dung quy
hoach phét trién h¢ thong ctra khau bién gidi dat lién tung tinh.

- Tiép tuc ting cuong phdi hop chit ché véi phia Trung Qudc trong hoat
dong phdi hop quan 1y, xay dung phat trién hé thong ctra khau bién gidi dat lién
hai Bén thong qua viéc duy tri, thiic day cc co ché hop tac song phuong nhu Uy
ban lién hop bién giéi dat lién Viét Nam - Trung Qudc, Uy ban hop tic quan 1y
ctra khau bién gidi trén dét lién Viét Nam - Trung Quéc, co ché thuc hién Hiép
dinh khung vé hop tac cira khau bién gi6i dét lién Viét Nam — Trung Qudc giita
B0 Qudc phong Viét Nam va Tong cuc hai quan Trung Qudc.

- Quan tam dau tu xay dung co s¢ ha tang ctra khau va trang thiét bi k¥
thuat phuc vu cong tac kiém tra, kiém soat ctia cac co quan quan 1y nha nudc
chuyén nganh tai ctra khau; déy manh cai cach thtl tuc hanh chinh, tao diéu kién
thuan loi cho cac hoat dong luu thong qua lai bién gidi, cira khau.
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7.2.3. Giai phap nang cao hiéu qua cong tac quan hé thong cira khau bién gidi
dét lién

- Lam tdt cong tac tuyén truyén Hiép dinh vé cira khau va qui ché quan Iy
ctra khau bién gidi dét lién Viét Nam- Trung Qudc cho cac cp, cac nganh va
quan chung nhan dan hiéu rd ndi dung co ban cua Hiép dinh bang cach két hop
tbt gitta gido duc tap trung voi tuyén truyén trén cac phuong tién thong tin dai
ching.

- Tham muu, bado cao Chinh phu, Bd nganh chitc nang hoan thién h¢ théng
van ban quan 1y nha nudc vé cira khiu bién gidi dat lién nhu thong nhét véi phia
Trung Qudc thuc hién stra d6i Hiép dinh vé cira khau va quy ché quan 1y ctra
khau bién gidi trén dat lién Viét Nam - Trung Qudc phu hop véi tinh hinh thuc
tién, 1am co so phap 1y song phuong xay dung, phat trién hé thong ctra khau
bién gidi dat lién.

- Chq tri phéi hop vo1 cac co quan chirc nang, ddm bao an ninh chinh tri,
trat tu an toan khu vuc ctra khau, duy tri cong tac kiém soat xuat nhap canh dam
bdo dung trinh tu thu tuc, nguyén tdc di doi véi viée tao diéu kién thuén loi,
théng thoang cho nguoi, phuong tién, hang hda luu thong qua bién gidi, clra
khau.

- Pau tu trang bi phuong tién phuc vu cong tac quan 1y, kiém soat cira khau
va xay dung doi ngii can bd chién s§ lam nhiém vu tai cic ctra khau tinh thong
nghi€p vu, c6 pham chat dao duc trong sdng dap ung yéu cau nhi¢m vu dat ra trong
tinh hinh méi.

8. Kién nghi, dé xuat:

8.1. Dé nghi Chinh phii

- Chi dao Bo Ngoai giao:

+ Hoan chinh quy hoach phat trién hé thong ctra khau bién gidi dat lién
tuyen Vi¢t Nam — Trung Quédc trén co so quy hoach c¢6 dinh hudng phat trlen
dong bo, 1au dai, gan Vol tap trung dau tu co so ha tang k¥ thuat vao mot sb
vung, mién, Khu kinh té ctra khdu va céc cira khau trong khu vuc trong diém,
tranh tran lan, 1&ng phi.

+ Som trién khai phéi hop véi co quan chic ning Trung Qudc nghién ciu,
stra d6i Hiép dinh ctra khau va Qui ché cira khau bién gidi dat lién Viét Nam-
Trung Québc.

- Chi dao B¢ Xay dung chu tri, phéi hop véi cac Bo: Qubc phong, Cong an,
Ngoai giao, Tai chinh, Cong Thuong, Giao thong van tai, Ké hoach va Pau tu
va ny ban nhan dan tinh bién gidi co6 ctra khéu quéc té, ctra khau chinh lap,
tham dinh quy hoach xay dung khu vuc cira khau quéc té, cira khau chinh, trinh
Chinh phu phé duyét va nghién ciru, xay dung tiéu chuan thiét ké, xin y kién cac
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Bo: Qudc phong, Tai chinh, Y té, Nong nghiép va Phét trién nong thon, Ké
hoach va Dau tu, Vin hoa, Thé thao va Du lich ddi véi cong trinh Qué)c mon va
Nha kiém soat lién hop, trinh Thi twéng Chinh phu phé duyét dé thuc hién
théng nhét trén toan qudc;

- Chi dao Bo Tai chinh can ddi ngan sach phan b cho Bo Qudc phong (Bo doi
Bién phong) va cac dia phuong c6 cira khau bién gidi dat lién dé to chire thuc hién
Nghi dinh 112/2014/NB-CP

8.2. Pé nghi Uy ban nhdn din cdc tinh

- Qui hoach, xay dung va nang cap cic cira khau trén tuyén bién gi6i dit
lién dam bao cho viéc b tri phan ludng xuit nhap canh cho ngudi, phuong tién
va hang héa xuat nhap canh, xuit nhap khau luu théng qua ctra khau. Quan tim
chi dao dau tu xay dung Quéc mén, nha kiém soét lién hop, co s& ha téng va hé
thong giao théng khu vuc cira khau. Cam cac loai bién béo, bién chi dan theo
qui dinh ctia Nghi dinh s6 112/2014/NB-CP ctia Chinh phu.

- Chi dao cac S&, ban nganh cua tinh can clr vao tinh hinh thuc té, théng
nhat véi chinh quyén dia phuong nuéce doi dién, bao cao Chinh phu dé to chirc
khai truong, dua vao hoat dong ddi voi cac cira khau quéc té, cira khau chinh,
phu d3 c6 quyét dinh mé, nang cap cira khau theo quyét dinh ctia Chinh phu.

- Hang nam tinh trich ngudn ngan sach cua dia phuong gianh riéng cho
viéc khao sat, qui hoach, xay dung cura khau, cim mdi va bao quan sta chira hé
théng bién bao, bién chi din, cac khu vuc cu thé qui dinh vé xuat nhap canh dbi
v6i nguoi, phuong tién va hang hoa xuat nhap canh, xuat nhap khau tai cira khau
va cong tac dam bao cho cac hoat dong quan 1y hanh chinh tai cira khau theo qui
dinh nhim dam béo cho cac luc lugng chirc nang trién khai thyc hién nhiém vu
theo chtrc nang, nhiém vu dugc giao, tao diéu kién thuan loi, thong thodng trong
lwu thong bién gidi phuc vu nhiém vu phat trién kinh té- xa hoi cua dia phuong
va hoi nhap kinh t& quéc té, vira dam bao chu quyén an ninh bién gidi quc gia./.



