BAI PHAT BIEU
HOQI NGHI KET NOI THUONG NHAN XUAT NHAP KHAU
CAC MAT HANG NONG, LAM, THUY SAN CUA VIET NAM
SANG THI TRUONG TRUNG QUOC

SO CONG THUONG TINH QUANG NINH

1. Tinh hinh chung

Viét Nam c6 dudng bién gidi dat lién phia Bic tiép giap véi nude Cong hoa
nhan dan Trung Hoa dai khoang 1.406 km, dia hinh doc theo dudong bién gidi
chu yéu 1a nGi cao hiém tré di lai kho khin, mat do dan cu thua thét, mdi quan
hé dan tdc, than toc hai bén bién gidi co tur lau doi1. Hién nay trén tuyén bién gidi
Viét Nam- Trung Quéc ¢6 07 cira khau qubc té (Méng Cai/ Viét Nam - Pong
Hung/ Trung Qudc; Hitu Nghi/ Viét Nam - Hiru Nghi Quan/ Trung Qudc; Pong
Ping / Viét Nam - Bang Tuong/ Trung Quoc; Lao Cai/ Viét Nam — Ha Khau/
Trung Quéc; Kim Thanh/ Viét Nam - Bic Son/ Trung Qudc; ga lién van qubc té
Lao Cai/ Viét Nam - Son Yéu/ Trung Quéc; Thanh Thay/ Viét Nam — Thién
Bao/ Trung Quéc); 04 cira khau chinh (Ta Lung/ Viét Nam - Thuy Khau/ Trung
Quéc; Tra Linh/ Viét Nam - Long Bang/ Trung Qudc; Séc Giang/ Viét Nam —
Binh Mang; Ma Lu Thang - Kim Thity Ha/ Trung Qudc); 21 ctra khau phu; 47
16i mo bién gidi, rat thuan loi cho ngudi, phuong tién xuat nhap canh va hang
hoa xuat nhap khau. Nhiam thu hat cac nha dau tu trong nude, nude ngoai dén
hop tac dau tu thuc day kinh té x4 hoi tai cac khu vue bién gidi va md rong quan
hé hop tac v6i cac nudce co chung bién gidi, Chinh phi quyét dinh thanh lap 11
Khu kinh té cira khau trén tuyén bién gidi Viét Nam - Trung Quédc dd gop phan

thay do61 dién mao khu vuc bién gidi, cua khau.

Pé thuc hién chu truong ddi moi, md cla cua bang va Nha nudc, mot
trong nhiing chu truong 16n da dugc quan triét thyuc hién trong co ché chinh sach
1a phat trién kinh té thuong mai ¢ khu vuc bién gidi gop phan bao dam an ninh -
qudc phong, xay dung bién gidi hoa binh, hitu nghi cung phat trién. Nhitng nim
gan day kinh té - x4 hdi noi chung va thuong mai dich vu néi riéng & khu vuc

bién gid1 da cd bude khoi sac. Nham thu hiut cac nha dau tu trong nudce, nude



ngoai dén hop tac dau tu thuc day kinh té xa hai tai cac khu vuc bién gidi va mé
rong quan hé hop tac voi cac nude c¢6 chung bién gidi. Chinh phi quyét dinh
thanh 14p 11 Khu kinh té ctra khau (KTCK) trén tuyén bién gidi Viét Nam -
Trung Qudc nhdm thu hut cac doanh nghiép trong va ngoai nudc tham gia dau
tur vao cac Khu KTCK; mit khéc tao thuan loi cho hanh khach xuét nhap canh,
cac doanh nghiép tham gia xuit nhap khau qua ctra khau véi muc dich tham
quan du lich, thdm than, lao dong, trao ddi mua ban hang hoa nhu yéu phém
phuc vu cho sinh hoat va mot s6 doanh nghié¢p tu nhan qua lai ky két mua béan
cac mit hang cao su, nong san... di gop phan thay ddi dién mao khu vuc bién
gidi, ctra khau.

Quan hé hop tac Viét Nam - Trung Qudc ngdy cang cing cd va phat trién
thuan loi. Kim ngach budén ban qua bién gidi, ctra khau khong ngimg ting.
Nhim tao diéu kién thuén lgi cho nguoi, phuong tién qua lai bién gidi, clra khau
va phat trién du lich. Luong khach Trung Quéc vao Viét Nam tham quan, du

lich ngay cang tang.

Cuc Ctra khau Bo Tu 1énh Bo do6i Bién phong véi vai tro 1a Co quan
Thuong truc ctia Uy ban hop tac Quan 1y cira khau phia Viét Nam (Uy ban
ctra khau) di chi dao Uy ban nhan dan 07 tinh bién gidi Viét - Trung ra soat
cac khoan thu phi, 18 phi tai cra khau. Pong thoi phdi hop véi cac Bo, nganh
lién quan: Bo Tai chinh, BO Y té, Bo Nong nghi¢p va Phat trién nong thon,
Bo6 Cong Thuong, Bo Giao thong Van tai to chic khao sat thu phi, 1é phi tai
ctra khau cac tinh Quang Ninh, Lang Son, Cao Béng, Lao Cai nhim danh gia
ding thuc trang viéc thu phi, 1¢ phi tai cac ctra khau bién gid1 trén dat lién

Viét Nam - Trung Quéc hién nay.
2. Thue trang cong tac thu phi va I€ phi
a) Can cur phap ly

Can cr Bién ban Hoi nghi 1an tht 3 ctia Uy ban hop tac Quén 1y cira khau

bién gi6i trén dat lién Viét Nam - Trung Qudc: “Hai Bén céng bo cong khai vé



cdac hang muc thu phi, mirc phi va can cir thu phi trong quy trinh xudt nhdp canh,
xudt nhdp khdu tai cira khau vao cuéi quy I nam 2016”.

Theo quy dinh cua Hiép dinh vé ctra khau va Quy ché quan 1y cira khau bién
gidi trén dat lién Viét Nam - Trung Qudc; Nghi dinh sb 112/2014/ND-CP, ngay
21/11/2014 cta Chinh phii quy dinh vé quan 1y cira khau bién gidi trén dat lién.
Tai cac Tram kiém soat lién hop cira khau bd tri day du cac luc luong chuyén
nganh (Bién phong, Hai quan, Kiém dich Y té, Kiém dich Thyc vat, Kiém dich
Dong vat) voi cira khau dbi dién (Trung Quéc) thuc hién nhiém vu kiém tra, kiém
S04t va truc tiép thu phi, 1& phi chuyén nganh theo quy dinh ctia B4 Tai Chinh.

Can cu tinh hinh thuc té cua ting dia phuong, Uy ban nhan dan cac tinh
thyc hién Nghi quyét Hoi dong nhan dan tinh ban hanh c4c Quyét dinh thu
phi, muc thu phi dbi cac phuong tién ra, vao khu vuc ctra khau, qua lai cira
khau hai Bén va thu phi ha tang tai khu vuc cira khau trén co s& quy dinh tai
Théng tu s6 02/2014/TT-BTC, ngay 02/01/2014 cua Bo Tai chinh huéng dan
vé phi va 18 phi thudc thAm quyén quyét dinh cia Hoi dong nhan dan tinh,
(thanh pho truc thudc Trung wong).

b) Vén ban thu phi, 1é phi va mirc thu

(Phu luc kem theo).

¢) Thure trang thu phi, I¢ phi, lirc rong thu phi tai ciia khau

* Thu phi, 1€ phi theo quy dinh ctia Bo Tai chinh

- Bién phong: Thu 1¢ phi nhap xuat canh tai cac ctra khau quéc té;

- Hai quan: Thu 1¢ phi Hai quan (T¢ khai hai quan, phuong ti€n van tai);

- Kiém dich Y té: Thu 16 phi Kiém dich Y t& du phong, Kiém dich Y té bién giéi;

- Kiém dich Thuc vat: Thu 18 phi bao vé Thuc vit;

- Kiém dich Pong vat: Thu 1é phi tha y;

* Thu phi, 1 phi theo Quyét dinh ciia Uy ban nhan dan tinh



- Tinh Quéang Ninh: Uy ban nhan dan tinh ban hanh 06 Quyét dinh thu
phi, 1& phi tai cic ctra khau, Ngoai viéc thu phi, I¢ phi theo chuyén nganh tai
ctra khiu (Bién phong, Hai quan, Kiém dich). S¢ Giao thong Van tai bo tri bo
phan thu phi phuong tién van tai quéc té tai ctra khau qudc té Mong Cai; Ban
quan 1y ctra quéc té Mong Céi va Ban Quan 1y cira khiu Hoanh Mé thu céc
khoan phi phuong tién ra vao ctra khau theo Quyét dinh ciia Uy ban nhan dan
tinh; Ngoai ra Ban Quan 1y ctra khau Hoanh M6 hién dang duy tri thu 18 phi qua
lai bién gidi theo Quyét dinh s6 66/2001/QD/BTC, ngay 5/7/2001 cta Bo Tai
chinh (Quyét dinh nay da dugc thay thé boi Thong tu sé 165/TT-BTC, ngay
17/8/2009 cia Bo Tai chinh quy dinh viéc ngung thu 1€ phi qua lai bién gidi).

- Tinh Lang Son: Uy ban nhan déan tinh ban hanh 02 Quyét dinh thu phf,
1¢ phi phuong tién cia Viét Nam va Trung Quéc chd hang hoa xuat nhap
khau ra vao khu vuc ctra khau. Tai cira khau Quéc té Hitu Nghi, ctra khau Chi
Ma, Céc Nam, Tan Thanh bd tri bo phan thu thué huyén (Cao Loc, Van Lang,

Loc Binh) thu phi phuong tién van tai chd hang hoa xuat nhap qua ctra khau.

- Tinh Cao Bang: Uy ban nhan dan tinh ban hanh 04 Quyét dinh thu phi,
1¢ phi phuong tién chd hang hoa xuat nhdp qua cira khau, 16i mo. Tai cua
khau Ta Lung, Tra Linh bd tri b phan thu thué cua dia phuong (huyén Tra
Linh, Phuc Hoa) thuc hién thu 1& phi phuong tién ra vao cira khau theo Quyét
dinh cia UBND tinh. Ngoai ra Ban quén 1y cira khau Ta Lung, Tra Linh thu

phi co s& ha tang khu vuc ctra khau.

- Tinh Lo Cai: Uy ban nhéan dan tinh ban hanh 05 Quyét dinh thu phi, 1& phi
tai ctra khau. Viéc thu phi phuong tién chd hang hoa xuét nhap khau va cac loai
phi dich vu khéc giao cho Cuc Thué tinh Lao Cai va Ban quan ly khu kinh té clra
khau Lao Cai thuc hién; ctra khau quéc t& duong bd s6 2 Kim Thanh bé tri luc
lugng cua s¢ Giao thong Van tai tinh thu I¢ phi phuong tién giao thong duong bo.

- Pdi voi céac tinh Ha Giang, Lai Chau, bién Bién: Két qua thu phi, 1¢

phi tai ctra khau nhu sau:



Theo béo céo cua Tiéu ban cira khau tinh Ha Giang, Lai Chau: Tai cta
khau quédc té Thanh Thity/Ha Giang, ctra khau Ma Lu Thang/Lai Chau duoc b
tri dﬁy du céc luc lugng (Bién phong, Hai quan, Kiém dich) thuc hi¢én nhi¢ém

vu theo chuyén nganh va thu phi, 1€ phi theo quy dinh cia B Tai chinh.

+ Tinh Ha Giang ban hanh Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan tinh
quy dinh murc thu d6i v6i phuong tién van chuyén hang héa xuat nhap khau
qua ctra khau, 16i m¢ va giao cho Ban quan 1y ctra khiau qubc té Thanh

Thuy thu.

+ Tinh Lai Chau: Uy ban nhan dan tinh ban hanh 01 Quyét dinh thu
phi, 18 phi trén dia ban tinh. Tai ctra khau Ma Lu Thang giao Ban quan ly cira

khau thu phi, 1& phi phuong tién ra vao bén béi trong khu vuc cira khau.

+ Tinh Dién Bién: L6i m& A Pa Chai chua nang cip lén thanh ctra khau
song phuong, hién dang thyc hién hinh thtc trao d6i hang héa cia cu dan
bién gidi, nén khong thu phi, 1€ phi.

- Viéc thu phi, 1¢ phi ddi véi cac luc chuyén nganh tai cdc cira khau
(Bién phong, Hai quan, Kiém dich Y té, Pong, Thuc vat) co ban thyc hién

theo dung huéng dan ctua Bo Tai chinh quy dinh vé muc thu, ndi dung thu.

- Uy ban nhan dan cac tinh Quang Ninh, Lang Son, Cao Béng, Lao Cai
d3 ban hanh cac quyét dinh thu phi ddi v6i phuong tién ra vao cta khau,
phuong tién van chuyén hang héa xuat nhap qua cira khau, qua canh, phi ha
tang khu vuc cira khau dua trén co s cac van ban ciia Bo Tai chinh quy dinh
vé muc thu, ndi dung thu, dam bao thu ngan sach gop phan phat trién kinh té
cia dia phuong ciing nhu dau tu xdy dung ha tang khu vuc cira khau, khu

kinh té cira khau.

Tuy nhién, viéc thu phi, 18 phi tai cac ctra khau cua cac tinh ndi 1én mét
s6 van dé nhu sau:

- Vi¢c thu phi, 1€ phi chua c6 su théng nhat gitta cac tinh, mdi tinh quy

dinh muc thu khac nhau: Ctra khau Ta Lung/Cao Bang 01 phuong tién trong



tai 18 tdn chd hang TNTX qua cira khau murc thu phi 1a 3,6 triéu dong; cta
khau qudc té duong bo s6 2 Kim Thanh/Lao Cai thu 4 triéu dong, phuong tién
ché hang xuét nhap khau thu 800.000 dong (QD sb 58/2014/QD-UBND ngay
02/10/2014 caa UBND tinh Lao Cai); cac cira khau tinh Quang Ninh, Lang
Son mtc thu tir 100.000d dén 5.000.000 d/01 xe tiy thudc vao trong tai.

- Tai ctra khau Ta Lung, UBND tinh Cao Bang quy dinh muc thu ddi véi
phuong tién van tai chd hang hoa ra vao khu vuc cira khau 1a 3,6 triéu dong /01
xe loai 18 tan (Quyét dinh s 20/2013/QD-UBND ngay 20/01/2013). Khi phuong
tién dén ctra khau, hang hoa duoc van chuyén sang cac xe tho so dé qua cira khau
lai thu phi 12 5.000 d/01 xe (Quyét dinh s 55/2014/QD-UBND, ngay 31/12/2015
cia UBND tinh Cao Bang).

- V& cac khoan thu 1& phi qua lai bién gidi: Ngay 17/8/2009, Bo Tai chinh
ban hanh Théng tu 165/TT-BTC quy dinh vé viéc ngimg thu 1¢ phi qua lai bién
gidi trén dat lién gitta Viét Nam va cac nudc lang giéng thay thé Quyét dinh sb
66/2011/QB/BTC ngay 05/7/2001. Tuy nhién, dén thang 4/2016 sau gan 07 nim
Ban quan 1y cira khau Hoanh M6 van to chtic thuc hién thu 1é phi qua lai bién

gi61. Viéc thu 1€ phi nay khong con phu hop véi quy dinh ciia Nha nudce.

- Vé luc luong thu phi, 1€ phi tai cac cua khau c6 nhiéu dau mbi thu,
chua that thuan lgi cho doanh nghi¢p, chua giam dugc thua tuc hanh chinh
(Tinh Cao Béng, Lang Son viéc thu phi, 1€ phi tai ctira khau giao cho by phan
thu thué cua céc huyén bién gidi; Tinh, Quang Ninh, Lao Cai giao cho Ban
quan 1y kinh té ctra khau). Bén Trung Qudc giao cho doanh nghiép ding ra

lam mot dau mdi thu (cira khau Bac Son/Ha Khau).

- Viéc t6 chuc thyc hién thu phi, 1¢ phi tai cac cua khau con ton tai
nhiéu bat cip nhat 13 linh vuc phi va 1é phi Kiém dich Pong vat, Kiém dich
Thuc vat va kiém soat an toan thuc phidm d6i véi hang nong san xuét nhap
khau thudc Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon. Tai cac cira khau bén
Trung Qudc déu do mdt co quan 1a Tram Kiém tra an toan thuc pham va

Kiém dich Dong vat thudc Té)ng cuc Giam sat chét luong, Kiém nghi¢m va
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Kiém dich qudc gia thuc hién; cira khau bén Viét Nam dang ton tai 02 co
quan Kiém dich bong vat va Thuc vat riéng, hai co quan nay vua thuc hién
chtrc ning theo tén goi chuyén nganh, vira 1am thém nhiém vu kiém soat an

toan thuc pham.

- Viéc thuc hién niém yét cong khai vé thu phi, I¢ phi tai cac ctra khau
chua dugc thuc hién dong bd, hau hét chua co bang niém yét cong khai rd vé
co quan thu, van ban thu, ndi dung thu, mac thu. Hi¢n nay chi c6 luc luong
Bién phong ctra khau qudc té Méng Cai 1ap bang niém yét cong khai vé thu 1é

phi xuat nhap canh tai cira khau.

- Tai Hoi dam va khao sat lién hop cira khau thang 5/2015, phia doanh
nghiép Trung Qudc di tap trung phan anh: Cac phuong tién van chuyén hang
hoa qua ctra khau quéc té dudng bo sb 2 Kim Thanh (Lao Cai) - Bic Son (Ha Khau),
phia Viét Nam thu phi va 1¢ phi cao hon phia Trung Qudc (doanh nghiép phai ndp
cho phia Trung Quéc 14 170 NDT, phia Viét Nam 1a 300 NDT).

3. Giair phap

Pé thong nhat niém yét cong khai mire thu phi, 18 phi tai cac cira khau
tuyén bién gidi Viét Nam - Trung Qudc, tao thuan loi cho cic doanh nghiép

hoat dong, dé xuét cac giai phap nhu sau:

- Théng nhét cac van ban quy pham thu phi 1& phi tai cira khau bién gidi
trén dat lién Viét Nam - Trung Qudc. Pé xuat véi Chinh phi, Bo Tai chinh
va Uy ban nhén céc tinh Viét Nam - Trung Quédc sém bai bo va dimg viée thu
phi, 18 phi tai ctra khau bién gidi dbi véi cac quyét dinh khong con phu hop
hodc hét thoi hiéu thyuc hién.

- Tai cac clra khau bién gidi trén dat lién phai niém cong khai thu phi 1é
phi cua céc luc lugng chuyén nganh va viéc thu phi 1¢ phi cua dia phuong dé
cac doanh nghiép xuat khap khau, hanh khach xuét nhap canh biét rd muc thu

phi, 1& phi qua ctra khau.



- Tiép tuc phat huy t6t viéc tham muu dé xuat cho B Qudc phong, Chinh phu
vé hop tac cira khau, trién khai thyc hién hiéu qua Hiép dinh ctra khau va quy ché
quan 1y ctra khau bién gidi trén dat lién Viét Nam - Trung Quc, quy hoach hé thong
ctra khau gan lién véi xay dung khu vire phong thi céc tinh thanh phd bién gidi; phéi
hop voi1 cac BO, nganh va dia phuong déy manh cac thu tuc cai cach tha tuc hanh
chinh tao diéu kién thong thoang, thuan 1¢1 cho céc hoat dong giao luu xay dung bién
gi6i hoa binh, hitu nghi, hop tac phat trién toan dién véi Trung Quéc.

4. Kién nghij dé xuit

a) BO Tai chinh: Huéng dan Uy ban nhan dan cic tinh bién gidi trén dat
lién Viét Nam - Trung Qudc thdng nhat a4p dung mot mirc thu chung d6i phuong
tién ra vao cira khau, khu kinh té ctra khau.

b) Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon: Nghién ciru mé hinh 6 chirc vé cong
tac kiém soat an toan thuc phém va kiém dich hang dong vat, hang thuc vat tai cac ctra
khau theo hudng giao cho mét co quan thuc hién viéc thu phi, 1€ phi Kém dich tai ctra

khau, thuc hién cai cach hanh chinh, tao thuén loi cho cac doanh nghiép.
¢) Bo Quéc phong chi dao Uy ban hop tac Quan 1y cira khau phia Viét Nam:

- Trao ddi v6i Uy ban hop tac Quan 1y cira khau phia Trung Qudc théng nhét viéc

niém yét cong khai thu phi, 1 phi tai cac ctra khau hai Bén,

- Chi dao Tiéu ban cong tac cira khau 07 tinh bién giéi Viét Nam - Trung
Qudc niém yét cong khai viée thu phi, 18 phi tai cac ctra khau theo (méu sb 14,
phu luc 2) Thong tu sé 09/2016/TT-BQP ngay 03/02/2016 ctia B6 Qudc phong
va bao céo két qua niém yét cong khai thu phi, 1€ phi tai cic ctra khau vé B Quéc
phong dé bao cao Thii tuéng Chinh phu.

d) Uy ban nhan dén c4c tinh bién giéi dét lién Viét Nam - Trung Qudc:

- Nghién ctru diéu chinh mic thu phi, 1é phi phuong tién ra vao cta
khau, qua lai ctra khau theo Quyét dinh cia UBND tinh cho phu hgp véi1 mic
thu ctra khau d6i dién, tao binh dang cho cac doanh nghiép vé ndp cac khoan

phi, 1& phi tai ctra khau hai Bén.



- Chi dao cac lyc lugng chirc ning tai ctra khau thu phi, 1& phi dung quy
dinh cua BO Tai chinh va cua dia phuwong, thong nhat niém yét céng khai céac
khoan thu phi, 18 phi tai cra khau (& noi dé nhin biét) bang ba th tiéng
(tiéng Viét Nam, tiéng Anh va tiéng Trung Qudc).

- Bii bo va dung viéc thu phi, 18 phi tai ctra khau bién gidi déi voi cac

quyét dinh khong con phu hop hodc hét thoi hiéu thuc hién.



