HOQI NGHI PHO BIEN HIEP DPINH _
THUONG MAI BIEN GIOI VIET NAM - TRUNG QUOC
Cao Bang, ngay 17 thang 5 nam 2017

BO CONG THUONG
|. Hé thong chinh sach thwong mai bién gi6i ciia Trung Qudc

Chinh sach thuong mai bién gidi 1a can cr dé nha nudc Trung Qudc
tién hanh quan 1y d6i voi thuong mai bién gidi. Theo nghia rong, phap lut,
quy dinh, phuong tram, dinh hudng trong quan ly, quy pham cac hoat dong
thuong mai bién giéi va hop tac kinh té ky thuat khu vuc bién giéi déu céu
thanh chinh sach thuong mai bi€n gi¢i. Xung quanh viéc quan 1y thuong mai
bién gidi, can clr vao cac chinh sach, quy dinh hién hanh vé thuong mai bién
gidi, c¢6 thé quy nap hé thong chinh sach thuong mai bién gidi ciia Trung Qudc
nhu sau:

1. Tang néc chinh sach thuong mai bién gidi ciia Trung Qudc

Chinh sach ‘thuong mai bién gioi cua Trung Qudc hién do chinh sach,
quy dinh cua hai cap cau thanh, gdm chinh sach, quy dinh cta cip quc gia va
chinh sach, quy dinh cua cp dia phuong.

a. Chinh sach, quy dinh ¢ cap qubc gia
Chinh sach, quy dinh & cip quéc gia gdm c6 3 loai cau thanh

- Th nhat 1 luat co ban, tic “Ludt ngoai thuong Nuéc CHND Trung
Hoa”, cong bd ngay 6/4/2004, 1a can cur luat phap co ban dé Trung Qudc trién
khai thuong mai d6i ngoai, trong d6 c¢6 Piéu 86 quy dinh: “Nha nudc ap dung
bién phap linh hoat ddi voi hoat dong thuong mai gitra khu vuc thuong mai
bién gi6i cua Trung Qudc véi khu vuc bién gidi nude lang giéng va thuong
mai cdp chg bién gidi, danh cho hoat dong nay nhitng wu dai va thuan tién.
Chinh sach cu thé do Qudc vu vién quy dinh”.

- Thtr hai 1a cac chinh sach, quy dinh cu thé: Cha yéu 1a cac chinh sach,
quy dinh do Qudc vu vién cong bo cdn clr vao tinh hinh phat trién cta thuong
mai bién gidi, Bo Hop tac kinh té thuong mai déi ngoai (nay 1a Bo Thuong
mai) chu tri cung cac by nganh lién quan cong bb cac chinh sach mang tinh
toan qubc veé nganh hitu quan nhu Hai quan, Kiém nghiém hang hoa, Xuat
nhap canh, Ngoai hdi trén co sé quy dinh lién quan ctia Qubc vu vién, cong bd
cac quy dinh thudc linh vuc minh phu trach, hinh thanh nén céc bi¢n phap
quan 1y dong bd.

Theo phan tich nhu trén, hé thng cac van ban quy dinh Ve chinh sach,
bién phap quan 1y vé thuong mai bién gidi cua Trung Qudc chi yéu co:

“Thong bao cua Quoc vu vién vé cac van dé lién quan dén thuong
mai bién gi6i” (Qudc vu vién, s6 2/1996); “Bién phap quan ly thuong mai tiéu
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ngach bién gidi va hgp tac kinh té k¥ thuat d6i ngoai khu vuc bién gisi” (Bo
Hop tac kinh té thuong mai d6i ngoai, s6 222/ 1996); “Bién phap quan ly
thuong mai cdp cho bién gioi” (B6 Hop tac kinh té thuong mai d6i ngoai, sb
242/1996); “Thong bdo quy dinh bo sung vé viéc phat trlen hon nira thuong
mai bién gioi” (B Hop tac kinh té thuong mai d6i ngoai, so 844/1998); “Phé
duyét ctia Qudc vu vién vé van de thac day phat trién kinh té thuong mai khu
vue bién giéi” (Qudc vu vién, sb 92/2008);

+ “Bién phap quan ly kiém nghiém hang hoa xuét nhap khau thuong
mai bién gi6i” (Tong cuc kiém nghiém kiém dich nha nudc, s6 134/ 1993);
“Bién phap quan 1y ngoai hdi thuong mai bién gii” (Cuc quan 1y ngoai hoi
nha nudc, sd 113/2003); “Thong béo vé viéc tang cuong quan ly khai bao hai
quan cua nghi€p vu dai ly ngoai thuong” (Tong cuc hai quan, s6 611/1998);
“Mot so quy dinh vé quy pham nghiém vu dai ly xuat nhap khau” (Bo Hop tac
kinh té thuvong mai d6i ngoai, s 725/1998); “Bién phap quan ly kinh phi cap
chuyén dung cho khu vuc bién gi¢1” (Bo Tai chinh, s6 31/2009, sau khi thay
thé bang van ban sd 43/2012).

- Thtr ba 1a cac chinh sach hé tro lién quan nhu chinh sach dan toc cia
nha nudc, chinh sach phat trién viung. Vi du nhu vin ban “Thong bio cia
Quéc vu vién vé mot sd chinh sach thuc thi dai khai phat mién Tay” (Quéc vu
vién, s6 33/2000) voi ndi dung cho ap dung mot so chinh sach uu dai hon d6i
voi thuong mai bién gioi trong qua trinh thuc day trién khai hop tac thuong
mai bién gidi, kinh te k¥ thuat gitta mién T4y cta Trung Qudc voi cac ving ctt
cac qudc gia lang giéng.

b. Chinh sach, quy dinh & cap dia phuong

Chu yéu do chinh quyén cap tinh, khu tu tri c6 bién gidi, trén co sé
chinh sach, quy dinh & cip qudc gia dd ban hanh, cong bd cac chinh séch, quy
dinh phu hop hon véi tinh hinh phat trién thurong mai bién gidi cua dia
phuong. Vi du tinh Quang Tay dé cong b6 mot sb bién phap va quy dinh phu
hop véi tinh hinh thyuc té dia phuong, nhu “Théng bao cta chinh quyén Khu tu:
tri Quang Tay vé quan triét cac van dé lién quan den thuong mai bién giéi”
(Quang Tay, 56 39/1996); “Thong bao cua chinh quyen Khu ty tri vé viéc phd
bién quy dinh tam thoi vé quan 1y hang héa nhap khau theo thuong mai cap
cho bién gi¢i Khu tu tri dan toc Choang Quang Tay” (Quang Tay, so
28/1999); “Thong bao cua chinh quyén Khu ty tri vé viéc ra soat quy pham lai
cac van dé lién quan dén thu phi thuong mai bién gi6i cua Khu tu tri” (Quang
Tay, sb 75/1999).

2. Céc hinh thtrc co ban trong chinh sach thuong mai bién gioi cua Trung
Quoc

Chinh sach thuong mai bién gi6i ctia Trung Qudc hién chu yéu quy
dinh do61 v&1 miy van dé co ban, gdm hinh thirc quan 1y, chinh sach wu dai, co
quan quan ly va chuec trach.
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a. Hinh thttc quan 1y thuong mai bién gidi
~ Hién Trung Quég cha yéu chia thwong mai bién gidi thanh 3 hinh thure
dé tién hanh quan ly, gobm thuong mai tiéu ngach bién gioi, thuong mai cap
cho bién gi61 va hop tac kinh té k¥ thuat doi ngoai khu vuc bién gidi.
- Thu nhat, d3 phan dinh 5 khai niém lién quan, tac thuong mai bién

gidi bao gdm thuong mai cap chg bién gidi, thuong mai tiéu ngach bién gi6i
va hop tac kinh té k¥ thuat d6i ngoai khu vyc bién gidi.

+ Thuong mai cip cho bién gidi 1a chi hoat dong trao d6i hang héa cua
cu dan ving bién gidi duge tién hanh khong vuot qua pham vi kim ngach va
) lugng quy dinh tai cac chg thudc diém mo ctra hodc duoc chi dinh do chinh
quyén phé chuan trong vong 20km tinh tir duong bién gidi.

+ Thuong mai tiéu ngach bién gidi 1a chi hoat dong thuong mai cua
doanh nghi¢p thudc pham vi thanh phd, thi tran bién gid1, huyén (ky) bién gioi
dugc nha nude phé chuan mo ctra doc theo tuyen bién gidi trén dat lién, qua
phé chuan c6 quyén kinh doanh thuong mai tiéu ngach bién gi6i tién hanh voi
doanh nghiép hodc t6 chirc thuong mai khac cua ving bién gidi nudc lang
giéng, théng qua céac cac ctra khau bién gidi trén bd duge nha nude chi dinh.

+ Hop tac kinh té k¥ thuat doi ngoai khu vuc bién gidi 1a chi cac dy an
nhan thau cong trinh va hop tac lao dong do doanh nghi¢p dugc B Hop tac
kinh té thuong mai d6i ngoai (nay la B Thuong mai) phé chuan c6 quyén
kinh doanh hop tac kinh té ky thuat d6i ngoai thugc vung bién gioi Trung
Qudc trién khai véi viing bién gidi ciia nude lang giéng.

- Thu hai, d3 xac dinh rd chi thé cta thuong mai bién gidi, bao gdom
doanh nghiép thuong mai bién gidi va ca nhan

7 Doanh nghi¢p thuong mai bién gisi bao gém doanh nghiép thuong mai
tiéu ngach bién gidgi va doanh nghiép hop tac kinh té k¥ thuat doi ngoai.

+ Doanh nghiép thuong mai tiéu ngach bién gi6i 1 chi doanh nghiép
do nganh Thuong mai Trung Quéc phé chuan, ¢ quyén kinh doanh thuong
mai tiéu ngach bién gioi.

+ Doanh nghiép hop tac kinh té ky thuat doi ngoai 1a doanh nghiép do
nganh Thuong mai Trung Quédc phé chudn, c6 quyén kinh doanh hop tac kinh
té ky thuat dbi ngoai, trién khai cac dy an nhan thau cong trinh va hop tac lao
dong & ving bién gidi nudc lang giéng.

Doanh nghiép thuong mai bién giéi tir 2004 tré vé trude bi quan 1y
theo hinh thirc phé chuan kinh doanh, sau dé timg budc p dung ché d6 dang
ky kinh doanh.

- Thtr ba, da quy dinh phuong thirc thanh toan thuong mai bién gioi.

Tai van ban sd 113/2003 cua Cuyc quan ly ngoai héi nha nudc co tén
“Bién phap quan 1y ngoai hoi trong thuwong mai bién gidi”, Piéu 4 quy dinh:
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“Khi doanh nghiép thuong mai bién gi¢i hodc ca nhan tién hanh hoat dong
thuong mai bién gidi véi t6 chirc thuong mai nudc ngoai, co thé dung ngoai té
tur do chuyén doi, dong tién cua nuéc lang giéng hodc dong Nhan dan té dé
tinh gia thanh toan, ciing c6 thé dung phuong thirc d6i hang dé thanh toan”.
Diéu 5 quy dinh: “Khi tién hanh thanh toan trong thuong mai bién gidi, phai
tuan theo “Bién phap khai béo thdng ké thu chi qudc t€” va cac quy dinh hitu
quan khac d& 1am thu tuc khai béo thong ké thu chi quéc t&”.

- Thir 4, d3 quy dinh cu thé ddi véi quan ly xuét nhap khiu cta thuong
mai bién g10’1 Doanh nghiép thuong mai tiéu ngach bién gidi theo quy dinh,
duoc mién xin han ngach, gidy phép dbi v6i hang hoa kinh doanh theo chi
dinh, song van chiu su quan Iy vi md ciia B Thuong mai va Uy ban ké hoach
nha nudc (nay 1a Uy ban cai cach va phat trién nha nudc). Hang hoa ma doanh
nghiép hop tac kinh té k¥ thuat ddi ngoai khu vuc bién gioi nhap khau thong
qua hop tac kinh té v6i khu vuc bién gidi cia nuoc lang giéng duoc ap dung
chinh sach thu thué nhap khau cta thuong mai tiéu ngach bién gidi.

b. Chinh sach uu dai trong thwong mai bién gidi

Vé chinh sach uu dai trong thuong mai bién gidi, hién chu yéu thé hién
& cac mat: cap kinh phi chuyén dung, thué, quan ly hai quan, quan ly ngoai
héi, kiém nghiém kiém dich hang héa, song chil yéu van 1a cap kinh phi
chuyén dung (tir sau ngay 01/11/2008), cac mat khac vu dai khong khac biét
may so v&i chinh sach thuong mai thong thuong.

- Thtr nhat 1a vé cép kinh phi chuyén dung: Bién phap cap kinh phi
chuyén dung bat dau tur ngay 01/11/2008 thay thé cho chinh sach vu dai chi
thu mot nira thué Xuat thué nhap khau trong thuong mai tiéu ngach bién gioi da
duoc ap dung subt trong giai doan 1996-2008, dong thoi viée cip kinh phi
chuyén dyng ndy modi nim mdt ting quy md, chuyén dung vao viéc hd trg phat
trién thurong mai bién gidi va xdy dung ning luc ctua doanh nghiép thuong mai
tiéu ngach bién gioi.

- Thir hai 1a vé wu dai thué

+ Quy dinh mién thu thué quan nhap khau va thué VAT khau nhap
khau trong han murc nhét dinh cho hinh thuc thuong mai cdp chg bién gioi.
Han muc nay tr 100 Nhan dan t€ nam 1985 da duoc nang 1én dén 8000 Nhan
dan t&€ nam 2008.

+ Chinh sich hd trg vira thich dung vé&i thwong mai thong thuong vira
thich dung v6i thuong mai bién gioi. Vi du tir nam 1999, Trung Quoc chuyén
ap dung chinh sach bu 1i xuat khoan vay cho hoat dong xuat khau cta thuong
mai bién gioi ¢ thu ngoai t¢. Hay ap dung chinh sach hod tro cho chi phi giai
doan dau cua du an hop tac kinh té k¥ thuat d6i ngoai. Day chinh la khuyen
khich ctia nha nudc Trung Qubc danh cho viée trién khai hop tac kinh té k¥
thuat ddi ngoai, nham thyc thi chién luogc “di ra ngoai”, hd tro du tu vao linh
vuc tai nguyén & nudc ngoai va tranh thu khai thac linh vuc tai nguyén cta
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nudc ngodi. Trong chinh sach nay, thwong mai bién giéi chang qua chi 1a
hudng vai tu cach 1a mot bd phén cua thuong mai thong thuong, chir khong
dugc huong uu dai hon thuong mai thong thuong.

- Thir ba 14 cac mat ché d6 quan 1y khac: Ché do quan 1y hai quan chi la
dé ra don gian hoa cac thu tuc quan Iy hai quan trong thuong mai bién gioi.
Con ché do thoai thué xuit khau va quan ly thanh toan ngoai héi chi 1a do phai
thich ing mot cach bi dong vdi yéu cau quéc té hoa Nhan dan té ma tién hanh
cai cach ché do thoai thué ddi vai hoat dong thuong mai bién gidi c6 thanh
toan béng Nhan dan té, con cac mit khac déu khong dugc hudng vu dai hon
thuong mai thong thuong.

- Thir tu 1 trir hinh thitc quan 1y va chinh séch wu dai trong thuong mai
bién gidi ra, chinh sach thuong mai bién gidi ctia Trung Qudc con quy dinh co
quan quan ly va chure trach trong thuong mai bién gioi. Trong do, thuong mai
cap cho bién gioi do B6 Thuong mai, Téng Cuc hai quan thong nhét dinh ra
bién phap quan 1y va do chinh quyén céc tinh bién gidi to chic thuc hién. Con
bién phap quan 1y ddi v4i thuong mai tiéu ngach bién gidi thi do B6 Thuong
mai va cac B, nganh hitu quan thuéc Qudc vu vién quy dinh.

3. Van ban phap quy va chinh sach vé quan 1y ctra khau cta Trung
Quodc

Van ban phap quy vé quan 1y cira khau cua Trung Qudc chu yeu co
“Mot s6 quy dinh ctia Qubc vu vién vé mé cira khiu”, cong bd ngay
18/9/1985. No1 dung chinh sach quy dinh tai van ban nay chu yéu co:

3.1 Ctra khau ma “ Quy dinh” nay dé cap 1a chi cang khau, san bay,
bén xe, duong qua lai cho nguoi, hang hoa va phuong tién van tai xut, nhap
canh. Cira khau chia thanh ctra khau loai mot va cira khau loai hai.

- Cira khau loai mdt 1a chi ctra khau do Quéc vu vién phé chuan mé
(bao gobm cac cura khau do trung wong quan 1y va mot so ctra khau do tinh, khu
tu tri, thanh pho truc thude trung wong quan ly).

- Cira khau loai hai 1a chi ctra khau do chinh quyén nhan dan cép tinh
phé chuan mé va quan ly.

3.2 Viéc mé va dong cira khau do Quéc vu vién hodc chinh quyén nhan
dan cap tinh phé duyét xong cong bo thuc hién.

3.3 Cac cira khau da md can can ¢ nhu cau dé thiét 1ap cac co quan
kiém tra, kiém nghiém nhu kiém tra bién phong, hai quan, giam sat cang vy,
kiém dich vé sinh, kiém dich dong thuc vat, kiém nghiém hang héa, va cac co
quan cira khau khac ma nha nuée quy dinh.

3.4 Phan loai cu thé ddi véi hai loai ctra khau nhu sau:

a. Cua khau loai mot gom:
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- Cira khau hanh khach va hang héa trén bién, trén dat lién, hang khong
mdé ctra cho cac phuong tién giao thong nhu tau thuyén, may bay, xe ¢ cua
nudc ngoai;

- Ctra khau hanh khach va hang hoa trén bién, trén dat lién, hang khong
chi cho phép tau thuyén, may bay, xe cd cta Trung Quoc xuat, nhap canh;

- Piém giao hang trén bién cho phép tau thuyén nudc ngoai ra, vao
lanh hai Trung Qudc.

b. Ctra khau loai hai gom:

- Piém xép d&, diém khoi hanh van chuyen diém giao hang ngoai
thuong cua tau thuyen trong nudc nho vao cua khau khac ctra ngudi dén 1am
thii tyc kiém tra kiém nghiém xuét, nhap canh;

- Cira khau tlen hanh thuong mai tiéu ngach bién gioi va trao d6i nguoi
qua lai voi chinh quyén dia phuong nudc lang giéng;

- Cira khau xuat, nhap canh chi ap dung d6i véi cu dan bién giéi qua
lai.

4. Dy bao xu hudng chinh sach thuong mai bién giéi ciia Trung Qubc
trong thoi gian toi

Chinh sach thwong mai bién gidi ciia Trung Qudc du bao trong thoi
gian t&i c6 may diém dang cha y sau:

- Van tiép tuc thuc hién cac chinh sach dugc cong bd tai van ban sb
92/2008, ban hanh ngay 18/10/1998, c6 hiéu luc ngay 01/11/2008, theo d6
chinh sich wu ddi cho hinh thic trao d6i cua cu dan bién gioi la
8000/NDT/ngudi/ngay. Chinh sach phat trién thuong mai tiéu ngach chu yéu
14 hd tro tai chinh truc tiép tir ngan sach trung wong cho phat trién ha tang bién
gid1 va nang cao nang lyc doanh nghiép.

- Tuy vay, c6 thé noi, sau khi Trung Qudc xo6a chinh sach wu ddi mién
giam 50% thué quan nhap khau va VAT khéau nhap khau cho thuong mai tiéu
ngach bién gioi (tur 01/11/2008), thi viéc nhap khau hang héa tu nude lang
giéng vao Trung Qudc qua duong thuong mai t1eu ngach khong con hap dan
doanh nghiép Trung Qudc nita. Thuong mai tiéu ngach bién gidi thiéu dong
luc phat trién.

- Céc dia phuong bién gi6i van tiép tuc thuc day xay dyng cac khu hop
tac qua bién gioi nham khai tac thi trudng bén ngoai, tim dong luc cho phat
trién kinh té - xa hoi viing bién giéi. Cac khu hop tac kinh té bién gidi véi tinh
chét nhu 13 cac khu ty do s& 13 mot trong nhimg trong diém cta chinh sach,
bién phéap phat trién kinh té - thvong mai bién gi6i cua Trung Qudc trong thoi
gian toi.

I1. So sanh chinh sach quan 1y vé cira khdu va thwong mai bién giéi
ciia Viét Nam va Trung Qudc



Vé mo va quan ly cua khau

a- Bén Trung Quéc

- V& mo cua khau: Chinh phu trung uong chi phu trach m¢ cura khéu
loai mdt, tuc quoc té va song phuong (cta khau chinh), con chinh quyén cép
tinh dugc quyén mé ctra khau loai hai.

- V& quan 1y ctra khau: Quy dinh ctra khau loai mot gdm cac ctra khau
do chinh phu trung wong quan 1y va mot sb cia khau do chinh quyén dia
phuong cap tinh quan 1y. Cira khau loai hai do chinh quyén dia phuong céap
tinh quan ly.

- V& cira khau thong quan hang héa thuong mai bién gidi
Chi duoc thong quan qua cira khau loai hai.
b- Bén Viét Nam

- V& mo ctra khau: Bo Ngoai giao chu tri, phdi hop véi cac Bo: Quéc
phong, Cong an, Cong Thuong, Tai chinh, K& hoach va Déu tu, Xay dung,
Giao thong van tai, Nong nghiép va Phat trlen nong thén, Y té tién hanh khao
sat dia dlem cAn mo, nang cap cua khau quoc té, cira khau chinh; viéc ma,
nang cap ctra khau phu, 16i mé bién gidi do Uy ban nhan dan tinh bién gidi
chu tri, xin y kién cac B9, nganh lién quan, sau khi ¢6 van ban dong y cua
Chinh pht, Uy ban nhan dan tinh bién giéi ban hanh Quyét dinh mé, nang cap
ctra khau phu, 16i mé bién gidi.

- V& ctra khau thong quan hang héa thuong mai bién gidi

Puoc thong quan qua tat ca cac ctra khau qudc té, cira khau chinh, ctra
khau phy, duong mon, diém thong quan bién gioi trén dat lién dugc phép mo.
Trong d6, cira khau va cac diém ‘thong quan thudc khu kinh té cira khau duoc
thong quan hang héa nhu cira khau qudc té.

Vé néi ham khdi niém thwong mai bién gidi

a- Bén Trung Ouéc

Thuong mai bién gidi hién chi goém céc hinh thirc kinh doanh (1) —
Thuong mai tiéu ngach bién gidi, (2) — Hop tac kinh t€ ky thuat doi ngoai vung
bién gidi va (3) — Trao do1 hang héa cua cu dan bién gioi

- Déi v6i thuong mai tiéu ngach va hop tac kinh té ki thuat

+ Khu vuc c6 thé trién khai thuong mai tiéu ngach bién gi6i va hop tac
kinh té k¥ thuat dbi ngoai vung bién gidi 1a cac huyén (thi, ky) bién gioi va
khu vyc thude thanh phdé mé cura bién gioi dugc Quéc vu bién phé chuan co
tiép giap trén dét lién voi nudce lang giéng.

+ Chi duogc tién hanh véi cac doanh nghiép hodc to chirc thuong mai
khac ¢ khu vuc bién gidi cua nude lang giéng. Khong dugc kinh doanh véi
nude tho 3.
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+ Chi duogc tién hanh thong quan qua céc cira khau loai hai bién gidi
trén dat lién.

- Dbi v6i mua ban, trao d6i hang hoa cua cu dan bién gi6i

Chi dugc tién hanh mua ban, trao d6i cac hang hoa hop phép; trong
pham vi kim ngach va s6 luong khong vuot qua quy dinh; tai cac cho thudc

diém md cira hodc dugc chinh quyén chi dinh phé chuén, trong vong 20 km
tinh tir dudng bién gi6i dat lién.

b- Bén Viét Nam

Thuong mai bién gii bao gdm (1) — mua ban, trao doi hang hoa cua cu
dan bién gidi, (2) — budn ban tai chg bién gidi, chg ctra khau, cho trong Khu
kinh té cira khau va (3) — hoat dong xuat nhap khau hang hoa qua bién gidi
theo cac phuong thirc dugc thoa thuan trong hi¢p dinh thuong mai song
phuong gitta Viét Nam va nudce c6 chung bién gioi.

- Pi voi hoat dong xuat nhap khau hang hoa qua bién gidi

+ Gom toan b cac hinh thirc kinh doanh thuong mai dugc phép (xudt
nhap khau truc ti€p, tam nhap tai xuat, chuyén khau, qua canh, kho ngoai
quan...).

+ Khong quy dinh cu thé pham vi dia 1y cho hoat dong kinh doanh
thuong mai bién gidi.

+ Khong quy dinh chi dugc kinh doanh v&i nhitng d6i tac nao ciia nudc
c6 chung bién gidi.

+ Dugc tién hanh thong qua tat ca cac cira khau quég té, ctra khau
chinh, ctra khau phy phu ca diém thong quan thudc khu kinh té, duong mon,
161 m¢& bién gidi duge phép mé

- Poi v6i hoat dong kinh doanh tai chg, chg cura khau, cho trong khu
kinh t€ ctra khau:

La hoat dong kinh doanh cua cic doanh nghi¢p, ho kinh doanh Viét
Nam va cac doanh nghiQp, ho kinh doanh nudc ¢6 chung bién gidi tai chg theo
dang ky dugc chinh quyén phé duyét.

- P6i v6i mua ban, trao d6i hang héa cta cu dan bién gidi:

Buoc trao d6i, mua ban hang héa hop phap; thong qua tat ca cac clia
khau quoc té, ctra khau chinh, cira khau phu va diém thong quan thuéc Khu
kinh té ctra khau, dudng mon, 16i m& bién gi61 dugc phép mo.

Vé hang héa thwong mai bién gidi

a- Bén Trung Qué)c

Chi duoc kinh doanh hang hoa xuat xt tir Trung Qudc va tir nudc lang
giéng



b- Bén Viét Nam

Tat ca cac loai hang hoa hop phap, gom hang hoa xuét xir tir nudc thir
ba, hang hoa xuét tir Viét Nam, hang hoa xuit xir tir nude c6 chung bién gidi.

Vé doi twong kinh doanh thiwong mai bién gidi

a- Bén Trung Quéc

+ Cac doanh I}ghiép duoc nha nudce chi dinh theo cac diéu kiép do nha
nudc quy dinh. (Quyén kinh doanh cua doanh nghi€p thuong mai ti€u ngach
bién gidi do B Thuong mai quy dinh dicu kién va tong s6 doanh nghiép, do
chinh quyén cap tinh bién gidi cap phép. Danh sach cac doanh nghiép phai bao
cdo BO Thuong mai phé chuan va sao gui Hai quan va cac B9, nganh luu theo
doi).

+ Cu dan bién gioi Trung Quéc va cu dan bién gidi nude lang giéng
dugc vao chg bién gidi tien hanh thuong mai cap cho.

+ Cac doanh nghiép nhu ctra hang, hop tac xa cung tiéu cua khu vuc
bién gioi néu mo sap hang tai khu (diém) cap cho bién gioi dé kinh doanh trao
doi1 hang hoéa thi dugc quan ly theo thuong mai bién gioi.

b- Bén Viét Nam

+ Cac Doanh nghiép, ho kinh doanh dang ky hoat dong mua ban qua
ctra khau phuy, 161 m¢ bién gioi, sau khi dap ing du di€u kién, Uy ban nhan dan
tinh bién gioi cong b6 danh sach thuong nhan duge thyc hién mua ban, trao
doi hang hoéa qua céc cura khau phy, 161 mé bién gidi trén dia tinh.

+ Cu dan bién gidi.

+ Cong dan cua nude co chung bién gioi dugc phép kinh doanh tai cho
bién gidi, cho ctra khau, cho trong khu kinh té ctra khau.

Vé cdc chinh sdach wu ddi chi yéu trong thwong mai bién gidi

a- Bén Trung Qudc

+ Trude ngay 01/11/2008: Giam thu 50% thué quan nhap khau va VAT
khéau nhép khau.
7 Sau ngay 01/11/2008: Cap kinh phi tir ngan sach nha nudc cho phat
trién thuong mai bién gidi thay cho chinh sach giam thu 50% thué quan nhép
khau va VAT khau nhép khau tir 01/11/2008.

+ Mién thué quan nhap khau va VAT khau nhap khau cho cu dan bién
gi61 voi dinh mic 8000 Nhan dan té€/nguoi/ngay.

+ Cho huéng thoai thué xuat khau véi nhiing thanh toan bang Nhan
dan t¢ nhu v6i thuong mai thong thuong.

+ Doanh nghiép thuong mai tleu ngach bién gidi néu xuat khau hang
hoa dau thau han ngach, vat tiéu hao tang 6-z0n, xe hoi (bao gém linh kién
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téng thanh) va gam, xe may (bao gom xe dia hinh hoan chinh) va may cung
khung xe, van ap dung theo quy dinh hitu quan, lam thue tuc gidy phép xuat
khau tai co quan cap phép dugc Bo Thuong mai uy quyén. Doanh nghiép
thuong mai tiéu ngach bién gidi xuit khau nhitng hang hoa thudc dién quan Iy
bé'mg giéy phép han ngach xuit khau trong s hang hoa quan ly bang gidy phép
xuét khau, thi do nganh chu quan thuong mai cép tinh, khu tu tri dugc B
Thuong mai uy quyén can clr vao han ngach Xuét khau thuong mai tiéu ngach
bién gioi duoc B Thuong mai cap dé ky phat gidy phép xuat khau. Doanh
nghiép thu:ong mai tiéu ngach bién gioi xuat khau hang héa thuoc “Danh muc
thuong mai tiéu ngach bién gioi xuat khau hang hoa thudc “Danh muc hang
hoa quan ly bang gidy phép xuat khau nam 2013, trir nhitng mat hang da noi
& diéu nay ra, thi déu duoc mién xin gidy phép xuat khau.

b- Bén Viét Nam

+ Hang hoa xuit nhap khiu qua thwong mai bién giéi dugc hudng cac
uu dai vé thué xuat khau, thué nhap khau quy dinh tai cac thoa thuan song
phuong gitra Viét Nam va nudc c6 chung bién gio.

+ Trao d6i cua cu dan bién gioi duoc mién thué nhap khau theo dinh
mirc khong quéa 2000.000 (hai triéu) dong/1 nguoi/1 ngay/1 luot va khong qua
4 luot/1 thang doi v4i hang hda mua ban, trao d6i ctia cu dan bién gidi

Vé chat lwong hang héa xudt nhdp khau trong thuwong mai bién gici

a- Bén Trung Qudc

Hang héa xuat nhap khau theo thwong mai bién gidi phéi tién hanh
kiém nghiém theo quy dinh. Pham vi tién hanh kiém nghiém cta co quan kiém
nghiém hang hoa ddi v6i hang héa xuat nhap khau trong thuong mai bién gidi
can ctr theo phap luat gdbm:

+ Hang hoa xuit nhap khau thudc “Biéu chiing loai hang hoéa xuat nhap
khéu co quan kiém nghiém hang hoa tién hanh kiém nghiém” va cac hang hoa

Xudt nhép khau ma phap luat, phap quy hanh chinh quy dinh phai dugc co
quan kiém nghiém hang hoa kiém nghiém;

+ I@em nghiém V@r smh dbi vai thuc phém xuat khau va kiém dich déi
v6i1 sdn pham dong vat xuat khau;

+ Nhirng hang hoa ma hop dong thuong mai bién gioi quy dinh phai c6
ching nhén cia co quan kiém nghiém hang hoa;

+ Nhimg hang hoa thu¢c nghiép vu giam dinh va uy thac kiém nghiém
theo dé nghi ctia ngudi c6 quan hé thuong mai d6i ngoai.

b- Bén Viét Nam

+ Chat luong hang hoa thuong mai bién gidi phai phu hop quy dinh
phép luat Viét Nam.
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+ Hang hoa thudc doanh muc kiém tra chat luong va kiém dich theo
quy dinh thi phai kiém tra chat lugng trude khi thong quan.

+ Hang hoa khong dam bao cac yéu cau vé sinh, an toan thuc pham va
suc khée nguoi ti€u dung thi bi ap dung bi¢n phdp kiém soat xuat khau, nhap
khau.

Vé quan 1y ngoai hoi va thanh todn trong thirong mai bién gici
a- Bén Trung Qudc

+ Theo van ban 113/2003, pham vi 4p dung ngoai héi trong thuong mai
bién gidi 1a tai khu vuc céc tinh bién gidi va lién quan dén thuong mai bién
gidi.

+ Thuong mai bién gidi duoc diéu chinh ¢ day bao gdm cip cho bién
gi61, thuong mai tiéu ngach bién gidi va hop tac kinh té k§ thuat doi ngoai khu
vuc bién gidi.

+ Pong tién dugc dung trong thanh toan thuwong mai bién gioi cua
doanh nghiép va ca nhan khi giao dich voi t6 chuc thuong mai nude ngoai la

ngoai té tu do chuyén d6i, dong tién cua nudc lang giéng va dong Nhan dan té.
Ciing c6 thé dung phuong thirc 461 hang dé thanh toan.

b- Bén Viét Nam

+ Thuong mai bién gioi duge thanh toan bang ngoai té tu do chuyén
d6i, ddng Viét Nam va dong tién cua nudce cd chung bién gidi.

+ Phuong thure thanh toan theo thoa thuédn cia hai bén mua, ban
I11. Mot s6 van dé ton tai

1.Chinh sach vé thuong mai bién gi6i cta ta chua thyuc su xay dung co
hé théng. Chinh sach uu dai dac thu cho thuong mai bién gidi ciia Viét Nam
con it. Su khac biét vé chinh sach va bién phap quan 1y giira hai bén Viét —
Trung nhiéu lac gay kho khan cho hoat dong mua ban, trao dbi hang hoa, tham
chi con bi phia bén kia 191 dung.

2. Tai mot sd noi trén bién gidi, hang hoa hop phap xuat xr Viét Nam
khi xuét khau sang Trung Qubc mé t& khai, lam thi tuc ddy du (hinh thirc tiéu
ngach theo quan nién ctia Trung Qudc), nhung khi sang dén bén Trung Qudc
thi duoc g& xudng, dong 1én cic xe nhd dé nhap vao theo hinh thic cho bién
gidi, nham loi dung chinh sach wu dai 8000 Nhan déan t&/ nguoi/ ngay. Cach
lam nay gay kho khan, cham tré, bat tién cho thong quan hang héa xuat khau
cua Viét Nam.

3. Hién ¢6 mot sd cira khau phu, 16i mo, diém thong quan bén Viét
Nam 1a hop phap nhu Luc Lam, Ban Vuge, bén Trung Qudc 1a bat hop phép.
Tuy hang hoa xudt khau bén Viét Nam 1am thu tuc day du, song sang bén
Trung Qudc 12 nhap 1au. Tinh trang nay khién cho bén Trung Qubc dé dang luc
dong, lac mé lac di lac dung, lac ban ngay ban dém tuy thudc vao viéc co su
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kiém tra hay khong kiém tra cua Hai quan Trung Qudc. Tinh trang ndy giy
kho khin, bi dong, ach tic, ton that kinh té cho hang hoa va doanh nghiép xuét
khau ctia Viét Nam. Chinh phi trung wong Trung Qudc ciing c6 phan tng qua
duong ngoai giao.

4. Viéc chinh sach cua Viét Nam cho phép ctra khau phu, 161 m¢ duoc
huong chinh sach thong quan nhu cira khau qudc té trong khi bén dbi dién
Trung Qudc chi 13 cira khau phu hoic khong phai 1a cura khau phu hay chi 1a
cap chg bién gioi theo quan niém cua Trung Qudc va Viét Nam cho mot sO
hang héa xuat xtr tir nudc thi ba (hang tam nhép tai xuat) duoc xuat khau qua
ctra khau phu, 101 mé bién gi6i nam trong khu kinh té cira khau, ciing khién
cho hang hoa xuét khau roi vao tinh trang bat hop phép khi sang Trung Qubc,
do ctra khau phuy, 16i m¢ dbi dién bén Trung Qudc (néu co) khong c6 tu cach
thong quan hang hoa Xudt x{r tir nudc thtr ba. Tinh trang nay khlen hang hoa
xuat khau cua Viét Nam bj dong, bi cAm doan, gy thiét hai vé kinh té va uy
tin trong quan hé voi nudc lang giéng.

5. Mot sb hang hoa xuét khau cua Viét Nam c6 tinh mua vu nhu trai
cdy tuoi (dua hau tuoi, vai qua tuoi) con xuat khau qua bién gii sang Trung
Quéc theo hinh thirc di chg, tirc 1a doanh nghiép ban khong c6 hop dong mua
ban sin voi dbi tac Trung Québc, cr O at chd 18n bién gid1 khi vao vu, khién
kha ning théng quan cta ctra khau nhat thoi khong dap tmg duoc, bi doanh
nghiép mua bén Trung Quéc loi dung ép gia, gdy nén tinh trang un 1, ach tic,
lam thiét hai vé kinh té, khién dy luan bic xuc, gy ap luc cho cic co quan
quan ly.

6. Viét Nam da va dang xuét khau sang Trung Qudc nhiéu mit hang
lon, quan trong, song deu Xudt theo hinh thac ma Trung Qudc goi la thuong
mai tiéu ngach. Viéc xuét khau tiéu ngach khién nay sinh mot sé van dé ton
tal, nhu sau:

- Viéc xuat khau qua duong ti€u ngach, c6 lgi cho bén Trung Quoc &
cho:

’ + Pé doanh nghiép Trung Qubc duoc huong chinh sach uwu dai vé
thue;

’ ~+ C6 co hoi cho doanh nghiép Trung Quéc “linh hoat” dé nhap lau,
tron thué.

- Dbi v6i Viet Nam, viéc cho xuét khau cac mat hang quan trong, lon,
co gia tri sang Trung Quéc theo dudng tiéu ngach s& c6 mot s6 hé
luy khong tbt, d6 1a:

+ Hang hoa tdt ctia Viét Nam bi dinh vi 1a hang hoa gid ré va chat
lugng thap tai thi truong Trung Quoc, do nhap khau vao theo duong thuong
mai ti€u ngach.
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+ Hang hoa va doanh nghiép xuat khau lién quan cua Viét Nam ludn bi
rui ro do bi chinh quyen bén Trung Quoc ra soét, kiém tra, ngin cam do mot sb
hang héa nhap khau vao Trung Qudc mot cach khong hop phap ma nguyén
nhéan khong phai tai hang héa va doanh nghiép Viét Nam.



