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1. Tong quan

Tir cii cdch Déi mdi t6i viéc gia nhgp WTO

1.1  Dé tién téi phién Ra soét chinh sach thuong mai lan déu tién nay tai T6 chirc Thuong mai
Thé gi6i (WTO), Viét Nam da trdi qua chang duong dai véi nén tang chinh sach thuong mai cta
Viét Nam bt nguon tur Cong cudc Poi moi nam 1986. Cong cudc Poi moi da dua ra hang loat
cai cach thé ché nham cai t6 toan bo hé théng kinh té va chuyén doi Viét Nam tir mot nén kinh té
ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Céc cai cach ndy bao
gom viéc tirng bude loai bo han ngach, kiém soat gia hang hoa va dich vu va dé xuat cac cong cu
kinh té thi truong. Thyce hién chinh sach D6i méi, Hién phap nam 1992 da ghi nhan mot cach ro
rang quyén so hiru tu nhan va cong nhan khu vye nay 1a mot yéu t6 quan trong cua nén kinh té,

dam bao sy binh dang cua cac thanh phan kinh té khac nhau trong khi van duy tri vai tro cha dao
ctia cac doanh nghiép nha nude (DNNN). Cai cach doanh nghiép dé duoc mo rong dé chuyén
d6i DNNN thanh cac cong ty trach nhiém hitu han hodc cong ty cd phan théng qua qué trinh ¢6
phan hoa. Cai cach vé dit dai cho phép ho gia dinh ¢ quyén quan 1y va hudng loi, trong khi vin
duy tri quyén so hitu todn dan vé dat dai, hop phap hoa viéc ban, trao doi, thira ké, thé chéap, cho
thué quyén sir dung dat. Chinh sach DP6i méi ciing thiét 1ap mot hé théng ngan hang hai cap véi
viéc Ngan hang Nha nudc tir bo chirc nang ngan hang thuong mai va thay vao dé tép trung vao
C&C chirc nang cua mot ngan hang trung wvong. Céc cai cach khac lién quan dén chinh sach tai
khoa, tién t&, 1ap phap va phan cap quan Iy hanh chinh V6i Vige giao mot sO chie ndng va thim
quyén quan trong cta co quan trung wong cho chinh quyén dia phuong, va mot sé cai cach khac.

1.2 Cai cach quy dinh phéap lut vé ngoai thwong va dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) ciing
nhu chinh séch timg budc mé cira nén kinh t& d6i voi hang hda va dich vu nudc ngoai 1a trong
tdm cuia chinh sach D6i moi. Cai cach thuong mai gan két véi cai cach khu viee DNNN nhém
tang cudng vai tro cua luc lugng thi truong trong ngoai thuong, thay thé viéc kiém soat tryc t1ep
cua Nha nuéc. Do d6, doc quyen nha nude ve ngoai thuong da duge xoa bo va nhitng han ché
trong viéc thanh lap cac cong ty ngoai thwong d4 dan dan duoc noi 1ong, dan dén So lugng céc
doanh nghi¢p thuong mai gia ting nhanh chong va cac nha san xut dugc phep xuat khau hang
hoa thong qua bat ky doanh nghiép ng0a1 thuong duogc cap phép nao va cudi cung C&C cong ty tu
nhéan da dugc phép tham gia truc tlep vao hoat dong thucrng mai V&i nudc ngoai. Song song Voi
d6, cac chi tiéu va muc tiéu cu thé caa DNNN d4 dan dan duoc loai bo va thay thé bang cac
cong cu chinh sach thuong mai , cac cong cu ndy duoc tiép tuc Mo rong bang viée tirng budc tu
do hda cac rao can nhap khau, cho phép hoi nhap dan dan vao nén kinh té khu vuc va thé gioi.

1.3 Tu do hoa thuwong mai va FDI 1a chia khoa dé cai thién niang luc canh tranh va chién lugc
phét trién dua vao xuit khdu ma Viét Nam da lra chon ké tir khi thyc hién cai cach tir gitra
nhirng nam 80. Dic biét, dong vén FDI gia ting dong mot vai trd quan trong trong chién luoc,
gidp cai thién moi truong dau tu, dan dén sy gia ting 16n san lugng cong nghiép va kich thich
tang truong xuat khau. Phan 16n FDI dugc thyc hién duéi hinh thire lién doanh véi cac DNNN,
gilp nha nudc dinh huéng hoi nhap qudc té. Dong vén FDI vao Viét Nam d4 tang tir 0,34 ty d6
la M¥ trong nam 1988 1én gan 6,8 ty d6 la My trong nam 2003, véi toc do ting trudng hang nim
la 28%, dan dén sy gia ting cua tong FDI tir 1,4 ty d6 la My nam 1990 Ién t6i 85,45 ty d6 la My
trong nam 2007 (va 210,5 ty d6 la My vao cudi naim 2012). Két qua 13, nim 2006 Viét Nam xép
thtr tu! trong s cac nudce dang phat trién thu hit FDI nhit. FDI da dong gop dang ké voi dau tu
trong nude (hon 25% tong dau tu) va dong gop vao kim ngach xuét khau 18n téi 57,9%. Do do,
FDI d4 gop phan quan trong vao thanh cong cua chién lugc ting truéng dya vao xuit khau cua

' UNCTAD: Bio céo dau tu thé gisi 2007



Viét Nam. FDI dong 'gop cho thuong mai va tang truong kinh té manh m& véi vai tro 1a hat nhan
clia Nén tang Xuét khau thdng qua viéc dua von, ky nang va dao tao, tao ra hon mét triéu viéc 1am
trong céc doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngodi (FIES) va nang cao thu nhap.

1.4 Trong subt hai thap ky bat dau tir cdng cudc D6i méi cho dén khi gia nhap WTO vaonim
2007, cai cach kinh té theo dinh hudng thi truong cling véi tu do héa thuong mai va dau tu d&
dong gop dang ké cho sy phét trién cia Viét Nam. Nho nhitng chinh sach cai cach, dat nude da
dat duoc duoc mot trong nhitng két qua dang chi y nhét trén thé gidi vé tang truong kinh té,
nang cao mirc sébng va xo6a doi giam ngheo. Tir khi bat déu cai cach vao nam 1986 cho téi nim
2006, Viét Nam 12 mot trong nhirng nudc c6 ty 1¢ tang trudng cao nhat trén toan thé gioi: téc do
tang truong GDP hang nam trung binh 1a 7,0% trong giai doan 1996-2000, va 7,8% trong giai
doan 2002 - 2006. Trong giai doan 1986 - 2006, ngoai thuong da mo rong vai ty 1€ gan 20%mbi
nam va toc do tang truong xuét khau cua ca nude dén nay 14 nhanh chong nhat trong sd cac nuge
Xuit khau & chau A. Tang truong kinh té cao trong hon hai thap ky qua da dem lai thanh tuu an
tugng trong x6a doi giam nghéo, mac du thanh tyu nay khong ddng déu. Ty 1¢ ngheéo quoc gla
tinh trén dau nguoi da giam dang ké tir 58% nam 1993 xudng 16% vio nim 2006 va xudng con
14,5% nam 2008, va ty 1¢ doi ngheéo da giam mot nira.

15  Gén két chit ché v6i chinh sach Dbi méi, Viét Nam da theo dudi tir ddu nim 1990 viéc
hoi nhap kinh té qudc té thong qua cac hiép dinh thuong mai, ma thanh cong nhat 1a viéc la két
thuc dam phan gia nhﬁp WTO vao nim 2006. Trong thoi gian ndy, Viét Nam ¢4 tham gia mot s6
hiép dinh thuong mai song phuong va khu vyc. Cac hiép dinh thuong mai song phuong véi 40
d6i tac thuorng mai d& dugc ky két, chu yéu dudi hinh thirc cac thoa thuén dbi xir t6i hué qudc.
Hiép dinh gitra nudc CHXHCN Viét Nam va Hop ching quéc Hoa Ky Vé quan hé thuong mai
(BTA Viét Nam - Hoa Ky) nam 2001 1 hiép dinh toan dién nhét trong giai doan nay véi nhiéu
cam két tu do hoa thi truong trong thuong mai hang héa, thuong mai dich vy, bao vé quyén s&
hitu tri tué va bao ho dau tw. NO lwc hoi nhap khu vuc dwa Viét Nam tré thanh thanh vién
ASEAN vao nam 1995, theo do tr¢ thanh thanh vién cia Chuong trinh tu do héa CEPT/AFTA,
sau d6 la Hiép dinh Thuong mai hang héa ASEAN. Ngoai ra, Viét Nam ciing tham gia Dién dan
Hop tac kinh té chdu A — Théi Binh Duong (APEC), nhém hop tac thwong mai 16n nhat khu vuc
chau A-Thai Binh Duong vao thang 11 niam 1998 va tir d6 tré thanh mot trong nhitng thanh vién
tich cuc va c6 trach nhiém cua dién dan nay. Mat khac, Vi tu cach thanh vién sang 1ap cua Hoi
nghi A — Au (ASEM) dugc thanh 1ap nim 1996, Viét Nam da tich cuc tham gia vao cac hoat
dong hop tac trong ba linh vyuc chinh: ddi thoai chinh tri, hop tac kinh té va cac hop tac khéc.

1.6 Tur khi Hién phap 1992 dugc ban hanh, Qubc hoi va Uy ban Thudng vu Qudc hoi da
thdng qua 368 luat va phéap lénh, va Chinh phu ¢4 ban hanh nhiéu nghi dinh thi hanh. Muc dich
cua cac dao luat ndy 13 mang lai ning luc san xuat cua dat nudc va tao ra moi trudng canh tranh
lanh manh va gidp cho céc doanh nghiép nhan thirc dugc ning lyc san xut ciia minh va sir dung
nguf)n lyc cia minh hiéu qua hon. Hé thdng phép luat duoc cai cach da dong gbp vao viée tao ra
moi truong phap 1y lanh manh cho doanh nghiép bang viéc bao vé quyén kinh doanh va cim
canh tranh khong lanh manh phu hcrp Vi cac quy tic cia WTO. Luat va cac quy dinh cua Viét
Nam dam bao su ddi xir binh ding gitra nha dau tu Viét Nam va nha du tu nude ngoai.

Vigt Nam trong Hé thong Thuwong mai Pa phuwong
1.7  Sau 11 ndm dam phan gia nhap, vao ngay 11 thang 1 nam 2007, Viét Nam da tr¢ thanh

thanh vién thir 150 ctia T6 chirc Thuong mai Thé giéi, danh ddu mot mde quan trong trong qua
trinh hoi nhap kinh té quoc té va mo cua cia Viét Nam.



1.8 Nhimng thanh tyu dang ké d4 dat duoc trong viéc thiét lap kinh té thi truong & Viét Nam
dugc coi 1a mot trong nhitng dong luc quan trong cho su phat trién bén virng cua dat nude. Két
qua 14, cac ddi tac thwong mai I6n nhu Ot- -X- tray-li-a, Trung Qudc, An Do, Nhat Ban, Han Quoc
Nga va Thuy S¥ ciing nhung nhiéu cac qudc gia khac & chau Phi, chau My, chau A va chau Au
d4 cdng nhan Viét Nam 13 nén kinh té thi truong dy du phl hop véi quy dinh cia WTO.

1.9  Trong thoi gian khoang hon sdu nam la thanh vién WTO, Viét Nam da danh sy quan tdm
I6n dén viéc két thuc thanh cong vong dam phén Doha. Méac dU Vong dam phan Doha chua dat
dugc theo ky vong, Viét Nam Van tich cuc tham gia va déng gop vao vong dam phan vai cac de
XUit vé cac van dé quan trong vé thuan loi hoa thuong mai, NAMA, Nong nghiép, cac quy tic,
va dich vu... Viét Nam cho rang viéc sém hoan tit cac cudc dam phan vong Doha s& cho phép
céc thanh Vién xay dung lai niém tin vao hé théng thwong mai da phuong, tir d6 ciing hd tro cho
chuyén dich co cau quan trong dang dién ra ctia nén kinh té Viét Nam.

2. Phét trién Kinh té va Chinh sach Thwong mai

Phat trién Kinh té

2.1 Viét Nam dugc nhan dinh 1d mot trong nhitng nén kinh té Pong A thanh cdng nhit ké tur
khi bat ¢au chinh sich D6i méi nam 1986. Ting truong kinh té da vuot 9% mdi nim ngay trudc
khi cudc khing hoang tai chinh chau A 1997-1998 n ra, va vuot 8% hang nim trudc suy thoai
kinh té va khung hoang tai chinh nim 2008-2009. Tir nim 2005 dén niam 2010, GDP cia Viét
Nam d4 tang 35, 8% trong d6 ba ba tru cot tang trudng l1a: nong 1am ngu nghiép, Cong nghiép-xay
dung va dich vu.? Tuy nhién, trong nira sau cta nhitng nam 2000, nén kinh té bat dau trai qua
mot thoi ky kho khin do ting truong cham, kha ning canh tranh qubc t& kém va bat 6n dinh vé
kinh té vi mé. Vao cudi nim 2007, dau nim 2008, Viét Nam phai d6i mat voi kinh té ting néng
do dong von dau tu khdng 16. Nhitng nd luc dé thanh loc cac dong vén nay da khdng thé ngin sy
bing no tin dung ngan hang, lam phat ting nhanh, tham hut thuong mai gia ting va bong bong
gia tai san. Ngoai ra, trong nam 2008, nén kinh té Viét Nam, bén canh nhitng thach thirc trong
nudc, cling bi cudn Vao cudc khung hoang tai chinh toan cau. Tir thang 3/2008 Chinh phu da
thanh cong trong viéc 6n dinh nén kinh té va giam thim hut thwong mai xudng mirc kiém soét.

2.2 Tangtruong GDP thuc té, giam tir 6,42% trong nam 2011 xudng 5,25% (nam/nam) trong
nam 2012, toc d6 cham nhat ké tir naim 1999 do luong cdu trong nudc yéu cha yéu vi lam phat
leo thang trong nam 2011 da thay d6i ky vong ciia nguoi tidu dung va gy ra ting truong t1eu
ding ca nhan giam va FDI phat trién mo nhat. Thang 3 nam 2013, lam phat d& giam tir 2 con sb
xudng khoang 7 phan trdm (ndm/nam) Voi déu hiéu ting truong tich cuc. Thi trudng tai Chlnh
ém a tro lai do nhung nd luc khong ngirng cua Ngén hang Nha nude (SBV) trong viéc cung cip
thanh khoan va sap nhap mot so ngén hang yéu nho. Théng du tai khoan vang lai tang 1én hon 9
ty d6 la My trong nim 2012. Hién tai, tong du trit qudc té ting dén hon 3 thing cta nhap khau
hang hda va dich vu udc tinh.

? GDP tinh dya trén gi4 so sanh nam 2010



Bang 1: Dw bdo ting trwéng kinh té 2013 — 2017

2013 2014 2015 2016 2017
GDP 6.3 5.9 7.0 7.1 7.2
Tiéu dung ca nhén 5.9 6.5 7.2 7.1 7.2
Tiéu dung cua Chinh phu 7.2 7.2 7.2 7.9 8.1
Tong déau tu ¢6 dinh 7.0 8.5 9.2 9.5 9.3
Xuat khau hang héa vadich vu | 12.0 10.6 12.6 13.2 13.9
Nhap khau hang hda va dichvu | 11.4 10.8 12.9 12.9 13.4
Nhu cau trong nudc 6.1 6.6 8.0 7.9 7.8
Nong nghiép 3.2 3.1 3.3 3.3 3.3
Cong nghiép 8.5 8.0 8.0 7.0 7.0
Dich vu 2.7 47 7.3 8.5 8.8

Nguon: Economist Intelligence Unit, Bao céo Qudc gia Viét Nam, thang 3/2013 * IMF udc tinh

2.3 Tang truong nhanh dong hanh véi ting dot bién vé thuong mai. Cai cach kinh té trong
nudc Va mo cira thuong mai lién tyc 14 tim diém caa sy bung nd cua dong von FDI va thuong
mai tir dau nhitng nam 1990 cho dén nam 2008. Tir nam 1990 dén ndm 2000, toc d6 ting truong
binh quan hang niam xuat khau hang héa va dich vu dat 19,6%, va toc do ting truong nhap khau
dat trung binh 16%. Két qua 13, ty trong thuong mai trong GDP tang tir 23% nam 1986 1én 67%
vao nam 1991, sau d6 dén 97% vao nam 1998 va 171% vao nim 2007. Tdc do ting truong Xuat
khau va nhap khau trung binh hang nam d4 giam xudng con 13,5% va 13, 9% trong giai doan
2001 - 20086, tiép tuc giam tir nam 2007 dén nam 2011 dat chi 10,85% va 11,90% chu yéu 1a do
GDP va thuong mai ting chim trong nam 2008, va giam ca nhap khau va Xuét khau nam 2009.
Tuy nhién, tir ndm 2010, ty 1€ tang trudng xuat nhap khau d4 phuc hdi kha tét, dong gop vao ting
truong kinh té chung cta dat nudc.

Chinh sach Kinh té va Thwong mai
Chinh sach Kinh té vi mé va Co ciu
(i)  Chinhsach Tién té va Ty gia hoi doai

2.4 Viét Nam 4p dung ch1nh sach tién t& hop ly ¢6 thé diéu chinh linh hoat theo cac giai doan
khac nhau cta chu ky kinh té. Co ché ty gia tha ndi c6 quan 1y duoc ap dung trén co s& mot ro
ngoai t¢ cua cdc quoc gia €6 quan h¢ thuong mai, vay, trd ng va dau tu véi Vit Nam, phi hop
V6i cac muc tiéu kinh té vi mé cy thé theo thoi gian. Viét Nam thira nhin nghia vu theo Diéu
V111 cia IMF tir ndm 2005 va duy tri mot hé thong trao ddi tw do khdng han ché cac khoan thanh
toan va chuyén tién cho cac giao dich qudc té hién nay.

2.5  Trong nam 2013 Viét Nam tiép tuc quan 1y chinh sach tién té theo hudng linh hoat va an
toan két hop vai chinh sach tai khoa dé giam lam phét va cai thién tang truong kinh té so véi
nam 2012. Nhimg két quéa khich 1¢ d& dat duoc nhu 140 suat giam, thi trudng ching khoan 6n
dinh, du trit ngoai hdi ting va thyc hanh tin dung duoc cai thién. Trong nira dau nim 2013 so vé6i
cubi nam 2012, ty 18 lam phap d& & murc thip 12 2,4%%, 13i suat cho vay giam 3-4% quay vé
muc ¢ giai doan 2005-2006 trong khi tang trudng GDP dat 4,9%.

(i)  Chinh sach Tai khoa



2.6 K& tir khi khoi xudng chinh sach D6i Méi, Viét Nam d4 tién hanh ba cudc cai cach thué
quan trong dé dong gop tot hon cho sy phat trién kinh té-xa hoi ciia dt nude. Giai doan thir nhat
trong thoi gian 1990-1995 dua ra mot hé thong thué thdng nhat bao gom 9 loai thué trong khu
vuc nha nude, cac nganh cdng nghiép tu nhan va linh vuc thwong mai va néng nghiép trude day
&p dung thué khac nhau. Giai doan thtr hai dién ra tir nim 1997 dén 2005 trong bdi canh Viét
Nam gia nhap Hiép dinh Thuong mai Ty do ASEAN (AFTA) va chuan bi cho viéc gia nhap
WTO nham muc dich dua céc loai thué mai vao &p dung, ching han nhu thué gia tri gia ting
(GTGT) va thué thu nhap doanh nghiép (TNDN), phan anh chinh sach ctia Chinh pha ap dung
c4c loai thué dinh hudng kinh té thi trudng. Trong qua trinh cai cach nay, cac quy dinh vé thué
nhap khau va xuat khau ciing nhu thué tiéu thu dic biét (TTDB) da duoc sira doi dé dam bao tinh
thong nhat cia hé théng thué. Giai doan thir ba cta cai cach thué (2006-2010) da cd nhitng muc
tiéu khuyén khich san xuét trong nudc, dau tu va cac hoat dong xuat khau, bao dam murc thu day
du thu cho ngan sach Nha nudc, tao cho thué gan chat ché hon v&i hoi nhap kinh té qubc té cua
Viét Nam, dam bao su cong bang va hop 1y va dong gop vao qua trinh cai cach quan ly thué. Cac
bién phap cai cach chinh bao gom stra doi luat thue GTGT (2008) dé mé rong co SO thué bang
cach giam s lugng hang hoa va dich vu dugce mién thué GTGT va cai cach co cau thué suét,
viéc stra d6i luat vé thué TTPB (nim 2005 va 2008) nham giam thué déi véi cAc san pham bia
va rugu dé mo cira thi truong va dam bao khong phan biét dbi xir gitra hang hoa nhap khau va
hang hoa trong nude, phil hop véi cam két gia nhap WTO; cai cach thué thu nhip doanh nghiép
(TNDN) nim 2008 giam thué suat tir 28 xudng 25% va don gian héa mot sé wu dai thué cu thé
bang cach thu hep pham vi mién thué, giam thué. Ngoai ra cac loai thué méi da dugc ap dung
nhu thué thu nhap ca nhan (2009), thué tai nguyén (2009), thué sir dung dat phi nong nghiép
(2010), va thué bao vé méi truong (2010).

2.7  Gan day, vao thang 5 nam 2011, Tha tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6
732/QD-TTyg ("Quyét dinh 732") phé duygét chién lugc cai cach thué giai doan 2011-2020 lién
quan dén chinh sach thué va quan ly thué. Theo Quyét dinh nay, ¢ 10 loai thué s& duoc didu
chinh, bao gom (1) thué gia tri gla tang (VAT)?, (2) thué thu nhap doanh nghi¢p (TNDN) 3)
thué thu nhap c4 nhan (TNCN) (4) ddc biét thué tiéu thy, (5) céc loai thué xuét nhap khau, (6)
thué tai nguyén, (7) thué s dung dat nong nghiép; (8) thué sir dung dét phi nong nghi¢p; (9)
Thué bao vé moi truong, va (10) phi va ¢ phi. Theo do6, thué mon bai s& khong con hiéu luc va
thay bang mot khoan phi quan 1y kinh doanh hang nim. Thué GTGT dbi véi hang héa va dich vu
dan dan s& dugc cai cch dén khi mot muc thué suit duy nhat duoc 4p dung vao nim 2020
(ngoai trir mrc thué GTGT 0% ap dung cho hang hoa va dich vu xuét khau). V& thué tiéu thu dic
biét, mot 16 trinh giam thué déi v6i thude 14, bia, rugu va xe 6 t6 s& dam bao quan 1y thi truong
trong nudc cling nhu cic yéu cau cua hoi nhap todn cau. Thué xudt khau s& duoc co cdu lai dé
khuyén khich xuét khau gia tri gia tang cao. Thué nhap khau va c4c rao can thuong mai lién quan
s& duoc giam xudng tao diéu kién cho thwong mai ty do. Thue ‘thu nhép doanh nghiép s& dugc
cai cach theo 16 trinh dé gitp cac cong ty ting cudng ngudn von, san xuit va nang cao loi thé
canh tranh.

2.8 Phat trién kinh té dat co dugc dong luc dang ké v6i su thiét 1ap va hoat dong cua thi
truong ching khoan tir thang 7 nam 2000. Ttr 6, thi truong von d4 phét trién nhanh chong va
dan hoi nhap véi thi truong von quoc té. Thi truong chung khoan Viét Nam da tro thanh kénh
cap vbn quan trong cho nén kinh té, thu hiit sy tham gia ctia cac nha dau tu trong va ngoai nuac,
tang cudng minh bach hoa va quan tri doanh nghiép, va dong gop vio qua trinh tai co cau kinh té
va c6 phan hoa DNNN.

¥ Luat sé 31/2013/QH13 sira ddi va bd sung mot sd didu ctia Luat Thué gia tri gia ting.
* Luat s6 32/2013/QH13 sira ddi va bd sung mot sb didu cua Luat Thué thu nhap doanh nghiép.
® Luat sb 26/2012/QH13 sira ddi bd sung mét sé diéu cua Luat Thué thu nhap ca nhan.
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(iii)  Ta&i co cdu nén kinh té

2.9  Nam 2012, Chinh phu da nd Iyc d6i moi dé 6n dinh kinh t& vi m, thé hién trong "Dé an
tong thé vé tai co cau kinh té gian véi chuyén d6i mo hinh ting truong theo hudng cai thién chat
lugng, hiéu qua va nang lyc canh tranh giai doan 2013-2020" dugc thdng qua ngay 19 thang 2
nam 2013. Dé an tong thé nhdm hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN, tao ra
mot hé théng ting truong kinh té 1anh manh, on dinh va dai han, dic biét 1a dya vao uu dai vé
thué va céc bién phap dau tu khac, thuc ddy viéc phan phdi va sir dung cac nguon luc x4 hoi hd
trg céc linh vyc va san pham co tinh canh tranh, ning cao nang suét lao dong va kha ning canh
tranh, xay dung cau trac kinh té hiéu qua, khuyén khich cong nghiép sir dung cong ngh¢ cao, cai
thién ndi lyc ctia nén kinh té va ting cudng hoi nhap quc té.

2.10 Dé an téng thé quy dinh Viéc tai co cau hé thong ngan hang. Két qua 13, Viét Nam da dat
duge mot sb thanh qua tich cyc bude dau: (i) sy an toan va lanh manh mang tinh hé théng d&
dugc cai thién dang ké; (ii) cac ngan hang yéu kém d& duge quan 1y chit ché va duge giai quyét
bang nhitng bién phéap thich hop do d6 thi trudng tién té giit duge on dinh; (iii) ty 18 NPL tiép tuc
giam. Bén canh d6, lan dau tién Viét Nam da thyc hién mot chuong trinh danh gid linh vyc tai
chinh (FSAP) VGi su hd trg ciia Quy tién té quoc té (IMF) va Ngan hang thé gi¢i (WB). Chuong
trinh nay cung cip maot buc tranh toan canh vé linh vyc tai chinh va quy dinh nhimng dinh huéng
quan trong cho nhirng cai cach tai chinh va ngan hang sau nay.

211 V& td chirc lai khu vuc DNNN, Dé an téng thé tai co cau kinh té tiép tuc thuc hién D& an
"T4i cdu truc doanh nghiép nha nudc, trong tim 1a tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc giai
doan 2011 - 2015" do Thu tuéng Chinh phu phé duyét vao nim 2012, trong d6 hudng dan cac
B6 phan loai DNNN theo tinh chit hoat dong, vai trd trong nén kinh té va mic do s¢ hiru Nha
nude. Viée phin loai s& tao co o dé tiép tuc 6 phan hoa DNNN ciing nhu hop 1y héa co cu ciia
khu viee DNNN.

(iv)  Chinh sach canh tranh va bao v¢ ngwoi tiéu dung

2.12  Chinh pha Viét Nam thira nhan vai trd khong thé thiéu cta chinh sach canh tranh hiéu
qua trong nén kinh té thi trudng, ciing nhu nhitng loi ich ma thi truong canh tranh mang lai d6i
V6i su phat trién va hiéu qua kinh té. Dugc ban hanh vio ngay 3 thang 12 nam 2004 va bét dau
c6 hiéu luc tir ngay 1 thang 7 ndm 2005, Luat Canh tranh 12 két qua ctia qua trinh soan thao bbn
nim, c6 su tham khao quy dinh cta 9 nude khac va luat mau duoc UNCTAD va Ngan hang Thé
gi6i khuyén nghi.

2.13  Muc tiéu ciia Luat Canh tranh 13 thic diy méi trudng kinh doanh canh tranh va phét trién
kinh té-x4 hoi ¢ Viét Nam ciing nhu bao vé loi ich hop phap ciia Nha nudc, doanh nghiép va
nguoi tiéu ding. Luat Canh tranh ap dung d6i véi moi doanh nghiép ma khong phan biét dél Xu
gitta cac loai hinh s httu doanh nghiép (trong va ngoai nudc, nha nude hodc tu nhan). Ké tir
nam 2005, cic co quan ¢6 thim quyén vé canh tranh ciia Viét Nam (Cuc Quan Iy canh tranh va
Ho1 dong Canh tranh Viét Nam) d& xu 1y hon 40 vu viéc han ché canh tranh, trong do ¢6 03 vu
d4 c6 quyét dinh cudi cung, hon 90 vu lién quan dén hanh vi canh tranh khong lanh manh va 16
vu sap nhap va mua lai.

(v) Co ché phong vé thwong mai

2.14 Cho dén nay Viét Nam chua tién hanh bat ky cudc diéu tra chdng tro cp ndo. Lién quan
dén cac bién phap tu vé, Viét Nam da thuc hién mot cudc diéu tra ty vé dbi voi kinh ndi nhap
khau theo Quyét dinh s 3329/QD-BCT ngay 1 thang 7 nam 2009 va da chiam dit cudc diéu tra
ma khong &p dung bién phap tu vé ndo. Mai day, vao ngay 26 thang 12 nam 2012, B6 Cong
Thuong d4 tién hanh diéu tra ty vé d6i voi mot sé loai dau thuc vat tinh luyén nhap khau. Vao



ngay 22 thang 4 nam 2013, Viét Nam ra quyét dinh ap dung bién phap ty vé tam thdi voi muc
thué 5% va cudc diéu tra dang dugc tién hanh. Lién quan dén cac bién phap chdng ban pha gid,
vao ngay 2 thang 7 nim 2013, Viét Nam d4 ra quyét dinh tién hanh diéu tra chong ban pha gia
d6i véi mot s loai thép cudn can ngudi c6 ngudn goc tir In-do-né-xia, Ma-lai-xia, Dai Loan va
Trung Quéc.

Thuee hign cdac Cam két Gia nhdp WTO

2.15 Lathanh vién ung ho manh mé h¢ thong thuong mai da ‘phuong, Viét Nam dd nghiém tlc
thuc hién tat ca cac cam két gia nhap WTO. Ngay ca trong bdi canh ciia cudc khing hoang tai
chinh va kinh té qudc té, Chinh phu Viét Nam d4 wu tién cho cai cach thuong mai cia dat nuéc
va ché do dau tu nham tuén thii day du cac cam két gia nhap WTO. Viét Nam d4 bat ddu chuén
bi cho viéc thuc hién cac cam két gia nhap WTO trude ngdy chinh thirc tré thanh thanh vién cia
WTO. Chinh phu da bat dau thiét 1ap mot ké hoach hanh dong chuan bi cac co quan hanh chinh
c6 lién quan & ca cap trung wong va cap tinh dé thuc hién cac cam két gia nhép.

2.16  Xay dung khung phép ly dé thuc hién cam két g1a nhap ctia Viét Nam y@u cau khong chi
ra soat lai toan bg h¢ thong ctia phap ludt trong nuwdc ma con ra soét hé théng phap 1y lién quan.
Dé bao dam rang khong c6 k& ho trong céc cam két gia nhap Viét Nam trong luat phéap qudc gia,
mot diéu khoan da dugc bd sung vao hé thong luat quy dinh rang, trong trudng hop van ban quy
pham phap ludt va didu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién c6 quy dinh khac nhau vé cling
mot van dé thi 4p dung quy dinh cua diéu uéc quic té.

() Thué quan

2.17  Viét Nam da c6 nhirng cam két tran trong todn bo Biéu thué quan (10.600 dong). Két qua
|3, thué suat tinh theo gia tri trung binh ¢ muc 17,5% gidm xudng con 11,4% vao nim 2019. Déi
VGi san pham ndng nghiép, cit giam thué quan da dugc thyc hién tir mic 22,4% xudng 20,9%
va thué quan cho cac san pham phi nong nghiép cit giam s& din dén thué quan trung binh dugc
ha ttr 13,1% xuong 12,6% trong giai doan thyc hién.

2.18 Nhu tit ca cac thanh vién méi gia nhap khac, Viét Nam d& cam két tham gia mot s6 cac
thoa thuan tu do hda nganh va cac sang kién. Mot trong nhirng linh vec ma Viét Nam cam keét
thuc hién sy tham gia day du 1a cong nghé thong tin véi Hiép dinh Cong nghé Thong tin (ITA).

2.19 Viét Nam da lién tuc thyc h1en cac bién phap phap Iy can thiét dé thyc hién cac cam két
theo Danh muc ct giam thué quan®. Tién d6 cam két cit giam thué quan da dugc thyc hién hodc
theo 16 trinh hodc nhanh hon so véi dy kién. Mirc thué suat nhap khau trung binh nim 2012 caa
Viét Nam 1a 10.4%, thap hon nhiéu so v6i cam két trong WTO do nhiéu mat hang Viét Nam d&
cit giam nhanh hon so véi cam két.

2.20 Doi voi san pham phi ndng nghiép, noéi chung cac mirc thué 4p dung hién nay 1a thap hon
s0 V&i cam két dén cudi nam 2009. Viéc giam thué cao nhét duoc ap dung ddi voi thily san, dét
may, dét may, gb va gidy, sat thép, dién tr va cac san phiam ché bién khac. Ddi véi thay san,
khoang hai phin ba tong s6 dong thué 4p dung thip hon so v&i mirc cam két, nhitng dong thué
con lai tuong duong véi mirc da cam két.

b cam két cat giam thué quan va thué xuét khiu hang héa dugc quy dinh tai Quyét dinh s 39/2006/QD-BTC ngay 28 thang 7 nim 2006, Quyét
dinh s6 106/2007/QD-BTC ngay 20 thang 12 ndm 2007 va Quyét dinh sb 123/2008/QD-BTC ngiy 26 thing 12 nim 2008, Thong tu sb
216/2009/TT-BTC ngay 12 thang 11 ndm 2009 , Quyét dinh s6 1474/QD-BTC ngay 15 thang 6 nam 2009.
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221  Han ngach thué quan duoc ap dung cho trimg, duong tinh luyén va dudng thod, nguyén
liéu thudc 14 va mudi. Viét Nam thuc hién cac cam két ndy theo dung 16 trinh.’

(i)  Céac cam két khac vé thuong mai hang hoa

2.22  Bén canh cac cam két vé thué quan, Viét Nam ciing d4 thyc hién nhiéu cam két gia nhap
khac vé thuong mai hang hoa.

223 Vé thué tiéu thu dic biét, chang han nhu déi v6i d6 udng co con, sy chénh léch trude
thué ton tai giita hang hda san xuat trong nudc va nhap khau da duoc loai bo khi Luat stra doi
Luat thué tidu thy dic biét co hiéu luc tir ngay 01 thang 4 ndm 2009 va Nghi dinh hudng dan thi
hanh s 26/2009/ND-CP.

2.24  Tu khi gia nhép WTO Viét Nam d4 bai bo tat ca cac loai tro cip xuat khéu cho ca san
pham nong nghiép va phi ndng nghiép. Tuy nhién, theo quy dinh cta Hi¢p dinh vé Nong nghiép,
Viét Nam van c¢6 thé danh hai hinh thie tro cap xuét khau cho phép ciia WTO cho cac nude dang
phét trién dé giam chi phi tiép thi xuat khdu néng san va céc chi phi van tai qudc té va hang hoa.

2.25 Lién quan dén quyen quyén nhap khau va xuat khau, Viét Nam d4 cam két cap quyén
nhap khau day du ngang bang gitra thuong nhan Viét Nam va thuong nhan nude ngoai va doanh
nghiép dau tu nude ngodi (FIES) tir 01 thang 01 nim 2007, ngoai trir mdt s san pham ma quyén
nhap khau diy dii ¢4 duoc cap tir 01 thang 01 nim 2009 va c6 thé van con trong ngoai 1¢ vinh
vién. Ké tir khi gia nhdp WTO, Viét Nam da thdng qua nhiéu vin ban quy pham phéap luat dé thi
hanh cam két gia nhap, ching han nhu Nghi dinh 23/2007/ND-CP cia Chinh phu (12 thang 02
niam 2007) trién khai thyc hién Luat Thuong mai vé hoat dong kinh doanh va phan phéi cia
doanh nghi¢p FDI tai Viét Nam, Thong tu 09/2007/TT-BTM (ngay 07 thang 07 nam 2007)
huéng dan Nghi dinh 23, Thong tu sé 05/2008/TT-BCT (14 thang 4 nam 2008) stra d6i, bd sung
Thong tu 09. Ngay 22 thang 04 nim 2013, B truong Bo Cong Thuong da ban hanh Thong tu s6
08/2013/TT-BCT hudéng dan viéc nhap khau, xuat khiu, va phan phbi hang hoa cua doanh
nghiép FDI tai Viét Nam.

2.26  Trong linh vyc hai quan, Viét Nam dé tuan thi day du nguyén tic cia WTO vé phi hai
quan, nguyén tic xac dinh tri gia hai quan theo Hiép dinh tri gia hai quan cia WTO; don gian
hda va hai hoa hda cac thu tuc hai quan nham tao thuén lgi hoa thwong mai hon nira.

227 D6i v6i quan 1y gia, thuc hién cam két WTO, co ché quan Iy gia d& timg budc duge doi
méi, hodn thién theo huéng phi hop vé6i su van dong cua nén kinh té thi trudong. Viéc ban hanh
Nghi dinh s6 75/2008/NB-CP ciia Chinh phii V& quy dinh chi tiét thi hanh Phap lénh Gia d4 thé
hién rd nét nhimng thay ddi trong cong tic quan ly gia trén cac phuong dién: Pinh gia, binh 6n gia
va dang ky, k& khai gi4, trong d6 Nha nudc da timg bude giao quyén dinh gia cho cac doanh
nghiép. Gan day, tir 1/1/2013 Phéap lénh Gia dugc thay thé boi Luat Gia 2012. Vi sy ra doi ciia

" Céc van ban quy pham phap luat vé han ngach thué quan gdm Quyét dinh s6 35/2006/QD-BTM ngay 8/12/2006 vé lugng han
ngach thué quan nhap khau nam 2007; Quyét dinh sb 77/2006/QD-BTC ngay 29 thang 12 nim 2006 ban hanh danh muc hang
hao va thué suét theo han ngach thué quan; Quyét dinh s6 14/2007/QD-BCT ngay 28/12/2007 v& lugng han ngach thué quan 4p
dungcho hang héa nhap khau nim 2008; Thong tu 16/2008/TT-BCT ngay 9/12/2008 hudng din nhap khdu hang héa thude danh
muc didu hanh han ngach thué quan nim 2009; Théng tu 37/2009/TT-BCT ngay 15/12/2009 huéng din nhap khiu hang héa
thuoc danh muc didu hanh han ngach thué quan nam 2010, Théng ne 188/2009/TT-BTC ngay 22/9/2008 quy dinh danh muc hang
hoa va thué suit thué nhap khau theo han ngach thue quan; Thong tu 45/2010/TT-BCT ngay 31/12/2010 quy dinh nhép khéu
hang hoa thuoc danh myc quan 1y nhap khéu va xuit khau theo han ngach thué quan nim 2011; Thong tu 02/2012/TT-BCT ngay
18/1/2012 quy dinh nhap khau nguyén liéu thudc 14 theo han ngach thué quan nam 2012; Thong tu 22/2012/TT-BCT ngay
6/8/2012 vé nhap khau mudi, dudng trimg theo han ngach thué quan nam 2012; Thong tu 111/2012/TT-BTC ngay04/7/2012 quy
dinh danh myc hang hda va hué nhap khau hang hoéa tuan theo han ngach thué quan; Thong tu 04/2013/TT-BCT ngay 8/2/2013
vé nhdp khiu mudi, duong, trimg theo han ngach thué quan 2013; Théng tu 02/2013/TT-BCT ngay 18/1/2013 vé nhap khiu
nguyen liéu thudc 14 theo han ngach thué quan 2013.
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Luét méi, pham vi diéu chinh va &p dung cua viéc dang ky gia va cdng b6 gia da bi thu hep déng
keé.

(iti)  Thwong mai dich vu

2.28 Trong cam két dich vy, Viét Nam d4 cam két cu thé trong 11 linh vuc gom khoang 110
trong so 155 phan nganh trong bang phan loai cia WTO. Tat ca cam ket ti€p can thi truong va
cac doi xir quoc gia d& dugc thuc hién.

2.29  Dbi voi cac cam két, trong d6 cung cép muc do cao hon tiép can thi truong hoac ddi xur
qudc gia voi cac dich vu nudc ngoai va cac nha cung cap dich vu hon so véi quy dinh dé ¢ tir
trudc, Chinh phii ¢4 ban hanh vin ban phap luat méi dé noi luat hoa cac cam két. Cac linh vuc
c6 lign quan 1a phan phbi®, ngan hang®, bao hiém™, vién thong™ va cac dich vu lién quan dén
chimg khoan'? (mot phan cua dich vu ngan hang trong danh sach phan loai cia WTO). Déi véi
cac dich vu con lai, cac cam két dd duogc thuc hién tuan tha Luét ky két, gia nhap va thuc hién
diéu udc qubc té nam 2005.

2.30 Trong linh vuc ngin hang, dén nim 2011, quy dinh han ché huy dong tién giri Viét Nam
d6ng tai cac chi nhanh ngin hang nudc ngoai da duoc bai bo; cac ngan hang nudc ngoai dugc
phép thanh lap ngan hang 100% vén nudc ngoai va thuc hién cac hoat dong gidng nhu cac ngan
hang trong nudc. Dén thoi diém nay, tat ca cac cam két gia nhap WTO trong linh vuc ngén hang
da duoc thuc hién day du. Cac t6 chire tin dung nudc ngoai ¢ thé tham gia thi trudng Viét Nam
dudi nhidu hinh thirc khac nhau nhur chi nhanh ngan hang nudc ngoai, ngan hang lién doanh, vin
phong dai dién t6 chirc tin dung nudc ngodi, ngan hang c6 phan thuong mai.

2.31  Trong linh vuc bao hiém va chimg khoén, Viét Nam cho phép thanh lap doanh nghlep
bao hiém, cong ty ching khoan 100% vén dau tu nudc ngoai dudi hinh thirc cong ty ¢6 phan va
cho phép doanh nghiép bao hiém phi nhan tho va cong ty chimg khoan nudc ngoai thanh lap chi
nhénh tai Viét Nam tao san choi minh bach va binh dang cho cac nha cung cap dich vu tai chinh
nude ngodi.

& Nghi dinh sb 23/2007/ND-CP ngdy 12 thang 02 nam 2007 Quy dinh chi tiét Luat ‘Thuong mai vé& hoat déng mua ban hang hoa
va cac hoat dong lién quan truc tiép dén mua ban hang hoa cua doanh nghiép co von dau tu nuée ngodi tai Viét Nam; Thong tu
So 09/2007/TT-BTM ngay 17 thang 7 nam 2007 hudng dan Nghl dinh s6 23/2007/NB-CP, dugc sita dbi, bd sung boi Thoéng tu
s6 05/2008/TT-BCT ngay 14 thang 8 nam 2008; Quyét dinh sb 10/2007/QD-BTM ngay 21 thang 5 nam 2007 Cong b6 16 trinh
thuc hién hoat dong mua ban hang hoa va cac hoat dong lién quan truc tiép dén mua ban hang hoa, Théng tu s6 08/2013/TT-BCT
thay thé hai Thong tu k& trén.

® Nghi dinh s 22/2006/ND-CP ngay 28 thang 02 nim 2006 V& t6 chirc va hoat d6ng cua chi nhanh ngan hang nudc ngoai, ngan
hang lién doanh, ngan hang % vén mréc ngoai, van phong dai dién tb churc tin dung nuéc ngoai tai Viet Nam thay thé mét phan
Nghi dinh 57/2012/ND-CP ngay 20/7/2012 v& quan 1y tai chinh d6i voi chi nhanh ngan hang nuéc ngoai; Thong tu sé 03/2007/TT-NHNN
ngdy 05 thang 7 ndm 2007 hudng din thi hanh mét sé diéu .cua nghi dinh s6 22/2006/ND-CP; Nghi dinh sb 69/2007/ND-CP ngay
20 thang 4 nim 2007 vé viéc nha du tu nuéc ngodi mua cb phin ciia ngan hang thwong mai Viét Nam; Théng tu s6 07/2007/TT-
NHNN ngay 29 thang 11 nim 2007 huéng dan thi hanh Nghi dinh 69/2007/ND-CP.

10 Nghi dinh 45/2007/ND-CP ngay 27 thang 3 niam 2007 huéng din Luat kinh doanh bao hiém, bi thay thé boi Nghi dinh
123/2011/N b-CP ngay 28/12/2011 quy dinh chi ﬁét thi hanh mot sé diéu ctia Luat Kinh doanh bao hiém , va sira déi bd sung mot s didu cua Nghi
dinh 45/2007/ND-CP.

1 Luat Vién thong ngay 23 thang 11 ndm 2009; Nghi dinh s6 121/2008/NB-CP ngay 03 thang 12 nam 2008 vé hoat dong dau tu
trong linh vuc buu chinh vién thong ( bi thay the boi Nghi dinh 25/2011/N B-CP ngay 6/4/2011 quy dinh chi tiét va huéng din
thi hanh mat s6 didu cua Luét Vin thong.

12 Quyét dinh s6 55/2009/QBD-TTg ngay 15 thang 4 nam 2009 vé ty 18 tham gia ciia nha du tw nuwéc ngodi trén thi truong ching
khoan Viét Nam
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2.32  Trong linh vic vién thong, ngay sau khi gia nhap, cac nha dau tu nudc ngoai dugc phép
thanh lap lién doanh vé&i dang ky cung cap dich vu vién thong tai Viét Nam. Ddi véi dich vu co
ha ting mang, s¢ hitu nudc ngoai trong lién doanh khong dugc vuot qua 49% (d6i véi cac dich
vu co ban) va 50% (dbi voi cac dich vu gia tri gia tang) von diéu 18 cia cong ty lién doanh; va
nguoi so hiru 51% duge coi 1a kiém soat quyén luc trong hoi dong quan tri. DSi voi dich vu
khong c6 ha tang mang, so hiru nudc ngoai trong lién doanh khong duge vuot qua 70% (ddi véi
céc dich vu mang riéng ao) va 65% (ddi voi cac dich vu khic) von diéu 1é cua cong ty lién
doanh.

2.33  Trong linh vuc phan phdi, doanh nghiép 100% vbn nude ngoai dugc phép thanh lap tir
ngay 1 thang 01 ndm 2009. Dang chu y I3, Ian dau tién trong nganh ban ¢, doanh nghi¢p c6 von
dau tu nuaoce ngoai dugc mién kiém tra nhu cau klnh té khi mo co s& ban 1é ngoai co so ban 1é
dau tién néu co so ndy nho hon 500 mét vudng va nam trong khu vic duoc quy hoach cho hoat
dong mua ban hang hod.

(iv)  Quyén sé hiru tri tué lién quan dén thwong mai

2.34  Trong linh vuc quyén s¢ hitu tri tué lién quan dén thuong mai, Viét Nam da tién hanh
thyc hién day du tat ca cac quy dinh cua Hiép dinh TRIPS, ké tir ngay gia nhap WTO, ma khong
can dén bat ky giai doan chuyen tiép. Trong nam 2008, nim tiép theo nim Viét Nam gia nhip
WTO, h¢ thong luat phap v€ s¢ hitu tri tué cua Viét Nam d4 dugc Hoi dong TRIPS ra soat. Nhan
thirc dugc tAm quan trong cta viée bao vé quyén s hitu tri tug, thang 6 nam 2009, Qudc hoi Viét
Nam d4 phé chuan nhitng sira d6i déi v6i Luat S& hitu tri tué va Bo Luat hinh sy dé hoan thién
khuon kho phap ludt vé so hitu tri tug.

Phat trién chinh sdch thwong mai ké tir khi gia nhip WTO
() Hé thong Thuong mai Pa phuwong

2.35  Sau khi gia nhap WTO vao thang 01 nim 2007, Viét Nam d tiép tuc nd lyc dé hoi nhap
thém vao hé thong thuong mai toan cau nhu mot phuong tién dé dat dugc ting truong kinh té
bén vitng va Vi ngudi nghéo. Ké tir khi thuc hién cong cudc P61 Méi, nén kinh té Viét Nam ngay
cang hudng toi hoi nhap qubc té , Viét Nam tng hd manh mé hé thong thuong mai da phuong
dua trén nhirng luat 1€ mé, minh bach va c6 kha nang du doan.

2.36  Viét Nam cho ring yéu cau nang cao hiéu qua cta co ché giai quyét tranh chap 1 rat can
thiét. V&i gan 7 nam tré thanh thanh vién caa WTO, Viét Nam d4 s dung cac quy dinh giai
quyét tranh chip cia WTO dé bao vé loi ich cia minh trong 02 vu viéc véi tu cach nguyén don
va 16 vu viéc vai tu cach bén thir ba.

(i)  Cac hiép dinh song phwong va khu vue

Vai tro cua cac hiép dinh thvong mai song phuong va khu vuc ngay cang tré' nén quan trong hon
trong chinh sach thuong mai gan day ciia Viét Nam. Viét Nam cho réng tu do hoa thuong mai
dat duoc thong qua cac hiép dinh khu vyc ¢6 ¥ nghia bd sung vao cac nd luc ty do hoa trong
WTO trén pham vi toan cau. Viéc day manh tu do hoa thuong mai cua Viét Nam xudt phat tir
yéu cau thiic day ty do hoa thuong mai va dau tu véi cac ddi tic thwong mai quan trong. Thiét
lap cac khudn kho song phuong hoac khu vyuc ¢6 vé ¢6 loi hon so voi cac cudc dam phan thuong
mai da phuong kho tién trién nhu da thiy trong vong dam phan Doha. Tuy nhién chdng toi ciing
muén nhin manh rang cac théa thuan thwong mai khu vuc ma Chinh pha Viét Nam da dam phan
hodc dang dam phan khong c6 tao ra cic phao dai thuong mai. Chiing toi tin rang bang cach tao
ra nhiéu hoat dong thwong mai, cac co ché wu déi ciing tao co hdi cho cic nha thuong mai khong
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tir cac nude thanh vién. Hon nita, cac hiép dinh thuong mai thé hé méi ¢6 loi cho tat ca cac thanh
vien WTO, tao diéu kién hdi nhap siu bang cach loai bo rao can thwong mai qua bién giéi.

2.37  Lién quan dén cac hiép dinh thuong mai ty do, chinh sach ctia Chinh phii Viét Nam khi
tham gia CaC FTA 14 phai c6 su chon loc, ¢ tinh hé théng va phll hop véi chu truong hoi nhép
quoc té, gan v6i viéc thuc hién cac muc tiéu dé ra trong Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi
giai doan 2011-2020. Viéc tham gia cac FTA phai dugc dat trong mbi quan h¢ tong thé voi cac
tién trinh hoi nhap kinh té qudc té da phuong, khu vuc va song phuong; tiép tuc thic day tu do
hoa thuong mai trong khuon khé WTO; ting cudng lién két trong khuon kho ASEAN. én nay,
Viét Nam d4 tham gia FTA véi 16 nudc trong khung khd 6 FTA khu vuc, 1a Khu vyc Thuong
mai tw do ASEAN (AFTA), Khu vuc thuong mai ty do ASEAN — Trung Quéc (ACFTA), Khu
vuc thuong mai ASEAN — Han Quéc (AKFTA), Khu vuc thuong mai ty do ASEAN — Nhat Ban
(AJFTA), Khu vyc thuong mai tw do ASEAN — Uc va Niu Dilan (AANZFTA), Khu vyc thuong
mai tr do ASEAN — An D6 (AIFTA) va hai hiép dinh thuong mai tu do song phuong 1a Hiép
dinh dbi tac kinh t& Viét Nam — Nhat Ban (VIEPA) va Hiép dinh FTA song phuorng Viét Nam —
Chile (VCFTA). Ty trong thuong mai hai chiéu gitra Viét Nam véi cac d01 tac da cd FTA Chlem
gan 60% tong gia tri thuong mai quoc té cia Viét Nam, trong d6 chiém gan 50% kim ngach xuat
khau va gan 70% kim ngach nhap khau. Hién nay, Viét Nam dang dam phéan tham gia Hiép dinh
d6i tac kinh té chién lugc xuyén Thai Binh Duong (TPP), dam phan v&i Lién minh Chau Au
(EU), Khéi Thuong mai ty do Chau Au (EFTA), Lién minh Hai quan Bé la rt, Ca dic xtan va
Lién bang Nga, vi Han Québc va dam phan giita ASEAN véi cac d6i tac Trung Qudc, Nhat Ban,
Han Quéc, An Do, Uc, Niu di 1an (trong khung khé mot hiép dinh ddi tac kinh té khu vyc toan
dién).

(iii)  Cac Thanh tyu Thwong mai gin diy va Viéc Xay dung Chinh sach lién quan dén
thwong mai

e Chién lwgc Thwong mai:

2.38  Chinh phii d4 4p dung trong nim 2011 "Chién lugc xuat nhap khau giai doan 2011-20,
dinh hudng dén nim 2030" trong d6 xac dinh cac muc tiéu thvong mai ciia Viét Nam viao nim
2020. Theo d6, du kién Viét Nam s& dat duoc can can thuong mai vao nim 2020 va téng kim
ngach xuit khiu trong nim do6 s& cao hon trong ndm 2010 v6i mic trung binh trén dau ngudi
trén 2.000 USD. D¢ dat dugc muc tiéu ndy, Chién luoc du doan rang téc do ting truong xuat
khau trung binh nén dat 11-12% mdi nim trong giai doan 2011-2020 va 12% trong nim 2011 -
2015 va 11% vao nim 2016-2020. Con sé nay nén duoc giit & mirc 10% trong giai doan 2021-
2030. Mot diéu kién tién quyét khac 1a tbc do ting truong nhap khau thip hon so véi xuat khau,
& mirc 10-11% trung binh modi ndm trong giai doan 2011-2020, hoic dudi 11% trong giai doan
2011-2015 va dudi 10% trong giai doan 2016-2020.

e Hién dai hoa Hai quan

2.39  Lamot budc tién quan trong hudng tdi ting cudng xuc tién thuong mai, trong niam 2011,
Chinh phii da théng qua "Chién luoc phat trién Hai quan dén nim 2020" trong d6 dit muc tiéu
téng thé cho Hai quan Viét Nam tro thanh Mot to chire hai quan hién dai vao nam 2020, dép ung
C4c tiéu chuan twong duong v6i nhimg t6 chirc hai | quan cac nudce phat trién cta ASEAN. Chién
luoc duge xay dung theo yéu cau phat trién kinh té va xu huéng hoi nhap kinh té qudc té. Chién
lwoc ndy ciing dya vao kinh nghiém thuc thi cac Ké hoach cai cach va hién dai hoa hai quan céc
giai doan 2004-2006; 2008-2010 két hop véi kinh nghiém ciia cac co quan hai quan khac trén thé
giéi nham dat duoc cac tiéu chuan qudc té do TH chire Hai quan Qudc té quy dinh.

e Nang luwgng
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240 Dé dat dugc cac myc tiéu cia chién luge phat trién kinh t& x4 hoi qubc gia va dic biét 1a
gilp cho qué trinh cdng nghiép ho4, hién dai hoa trong diéu kién nén kinh té thi truong, trong
nam 2007 Chinh phii ¢4 ban hanh "Chién lugc phét trién ning luong quoc gia den nam 2020,
tam nhin dén niam 2050". Chién lugc dua ra cac hé thong ning luong qubc gia can duoc phat
trién phl hop véi xu thé hoi nhap qudc té bang viée sir dung hiéu qua cic ngudn ning lugng
trong nudc va khai thac hop 1y va sir dung tai nguyén nudc ngoai, dong thoi tao hidu qua hop tc
ning lwong khu vire va todn cau va phét trién mot cach doc 1ap va tu chi nén kinh té. N6 doi hoi
Viéc tao ra mdt thi truong nang lugng canh tranh lanh Manh, thac déy nguf)n nang lugng mai va
téi tao, nang lugng sinh hoc, hat nhin dé dép ung yéu cau phat trién kinh té-x4 hoi. N6 ciing doi
hoi day nhanh viéc loai bo cac trg cip niang lugng va doc quyén ning luong phan dau theo dudi
cé&c chinh sach x& hoi thong qua gia nang lugng.

e Vién théng

241 Linh vuc vién thong dd trai qua mot cude cai cach tir nhitng budc dau ctia mé cira thi
truong cho cac nha dau tu nudc ngodi vio nim 1988 duéi hinh thie hop dong hop tac kinh
doanh (BCC), cho phép ngudi nudce ngoal co so ha tAng va tai chinh, trong khi cac ddi tac nha
nude duge cung cap cac dich vu voi viée cling nhau chia sé doanh thu. Thi truong dich vu vién
thong da trai qua tu do hoa dang ké voi BTA Viét Nam - Hoa Ky nam 2001, theo d6 Viét Nam
da mo ctra dé cho phép dau tu My trong lién doanh v&i mot mie tran von chi sé hitu 12 49% va
4p dung cac nguyén tic quy dinh ing hd canh tranh ciia Tai liéu Tham chiéu GATS vé vién
thong co ban.

242 K& tir gia nhap vao WTO, Viét Nam da c6 mot sd thay doi trong quy dinh phap luat,
nhirng thay ddi nay hoac dé thyc hién cam két gia nhap hodc dua ra nhiing quy dinh tham chi
con vuot qua cam két gia nhap dé tao didu kién phéap ly t6t hon cho cac nha khai thac. Luat Vién
thong, Luat tan sd vo tuyén dién va Nghi dinh s 25/201 1/ND-CP ngay 06 thang 4 nim 2011 quy
dinh chi tiét thi hanh Luat Vién thong d4 dua ra nhitng thay d6i co ban trong khudn kho phép 1y
cho linh vyc vién thong, d& dugce ap dung dé thuc day dau tu va thyc hién cam két gia nhap
WTO cua Viét Nam. Didu 18 Luat Vién thong quy dinh cac hinh thirc va diéu kién dau tu trong
céc dich vu vién thong ap dung ddi véi cac nha dau tu nudc ngoai phai tuan thu phap ludt Viét
Nam va cam két cia Viét Nam gia nhap WTO. Luat clng két hop ché do quan Iy chuyén nghiép
canh tranh cua GATS. Luat quy dinh nghia vu cung cap truy cép va két noi voi co s¢ mang ludi
can thiét, giam dan cac han che Ve quyén s¢ hiru tu nhan trong cung cap dich vu c6 ha tang
mang, gioi thiéu mot ché do cap gidy phép mé va minh bach, va thiét 1ap mot co quan quan 1y
méi, Cuc Vién thong (VNTA), tun thil cac yéu ciu ciia GATS ddi véi co quan quan 1y.

243 Trong khi Nha nudc nam giit quyén SO hiru truc tlep hodc gian tiép trong tat ca cac nha
khai thac vién thong, thi co céu thi truong van mang tinh chat mot thi trudong canh tranh. Vi dy,
trong khi Nha nudc c6 quyén sé hitu 6 nha cung cap dich vu di dong, cac nha cung cép dich vu
di dong ndy van canh tranh rat khéc 1iét v6i nhau, dic biét 13 vé gia ca. Mic du linh vuc vién
thdng van dugc bao vé bai mire tran von so hitu nude ngoai va sy tham gia cua Nha nudc theo
hinh thirc gop vn vao mot sb doanh nghiép hoat dong trong linh vic vién thong van con dang
ké, Viét Nam da cam két danh su déi xir qudc gia ddy du cho cac doanh nghiép co von dau tu
nudc ngoai trong tat ca cac phan khuc thi truong.

3. Trién vong
3.1  Chinh phu Viét Nam quyét tam theo duéi thanh cong cong cugc tdi co céu nhu da dé ra

trong "Dé an tong thé vé tai co cAu kinh té gan v6i chuyén d6i mé hinh ting truong theo hudng
cai thién chat lugng, hiéu qua va ning luc canh tranh giai doan 2013-2020", theo d6 ti co cu
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trong linh vuc tai chinh, doanh nghiép Nha nudc, va dau tu cong 1a cac wu tién hang dau trong ké
hoach ngin han dé tao diéu kién t6t hon trong viéc phan phéi lai ngudn lyc mot cach hiéu qua,
tao sin choi binh dang cho cac thanh phan kinh té va tai tao dong luc ting truong kinh té. Doi
V6i Viét Nam, viéc thuc hién thanh cong Bé an ndy 4 rat quan trong nham dat ting truéng kinh
té theo xu huéng mai, hiéu qua va mang tinh canh tranh todn cau dén nam 2020 va dat myc tiéu
xay dung Viét Nam tr¢ thanh mot nude cong nghiép hoa, hién dai hoa vao nam 2020.

3.2 Chinh pha Viét Nam s& tiép tuc thuc hién thanh céng cai cach hanh chinh nha nudc, mot
trong nhitng nhan td co ban trong chinh sach chuyén d6i nén kinh té sang nén kinh té thi truong
dinh hudng x& hoi chi nghia & Viét Nam. Cai cach hanh chinh nha nudc con 1a didu kién quan
trong dé thuc hién muc tiéu phét trién kinh té va giam ngheo ciing nhu hoi nhap hon vao kinh té
khu vyc va toan cau. Chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2011-2020
nham muc tiéu thiét 1ap hé théng hanh chinh cong hoat dong minh bach, hiéu qua va tuan tha
phép luat.

3.3  Chinh phu Viét Nam s¢ tiép tuc theo dudi chinh sich hoi nhap kinh té va thwong mai
thong qua tw do hoa tren cac Cap do da phuong, khu vyc va song phuong. Trong khu6n kho
WTO, bit chap su bé tic ciia vong dam phan Doha, ching t61 van cam két tiép tuc ung ho sy
thanh cong cua tat ca cac nhom dam phan, bao gom ca vé ndng nghi¢p, NAMA, Cac quy tic va
Dich vy, vi chung t6i mong muén thay dugc nhiing budce t1en méi vé cac didu kién tiép can thi
truong trén pham vi todn cau. Bén canh viéc cam két cung cb hé thong thuong mai da phwong va
tiép tuc tu do hoa thuong mai thong qua cac dam phan da phuong trong khudén khé WTO, Chinh
phu Viét Nam ciing theo dudi cic chinh sach thwong mai khu vuc va song phuong dé ty do hoa
thwong mai hon nira qua cac hiép dinh thuong mai ty do véi cac déi tac thuong mai chi yéu.
Chinh phu Viét Nam cho rang cac hiép dinh thuong mai khu vurc 12 nhan t6 bd sung cho thuong
mai da phuong va can phai phll hop véi cac quy dinh tuong tmg cia WTO.

34 Nguyén tic tham gia thuong mai khu vuc ctia Chinh phu Viét Nam 14 theo d6 viéc tham
gia FTA phai c6 su chon loc, phai xem xét kha nang dong gop cua FTA tuwong lai vao phat trién
bén virng cta dit nudc, cac lgi ich kinh té va co hdi méi, cac lgi thé so sanh va déng gop vao
viéc thuc hién cac muc tiéu phét trién kinh té x& hoi giai doan 2011-2020 va céc giai doan tiép
theo. Viéc tham gia cac FTA phai phl hop vé6i niang luc hoi nhap, trinh @6 phat trién va nang luc
canh tranh ctia nén kinh té.

3.5  Chinh pha Viét Nam s& tiép tuc tién trinh hoi nhap khu vuc, dic biét 1a thong qua cac
hiép dinh trong khuon khé ASEAN va ASEAN cong vé thuong mai hang héa va thuong mai
dich vu ciing nhu cac hiép dinh thuong mai tu do khac d& ky két khac ma Viét Nam d4 cam két
thuc hién day du cac cam két ty do hod theo tién do va thoi gian d4 thong nhét. Doi véi cac higp
dinh song phuong va khu vyc dang dam phén, ching toi s& ¢6 ging hét sirc minh dé két thuc
dam phan cac hiép dinh ndy theo tién d6 muc tiéu ma cac bén dam phan mong mudn.
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