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|.LKhai quét vé ché do GSP

-Sw hinh thanh hé thong wu dai thué quan phé cap.Hé théng wu dai thué quan
pho cap (GSP) la két qua cudc dam phan lién Chinh pha dworc t6 chirc duwdi sy bao
tro cua Hoi nghi Thwong mai va phat trién cla Lién hiép quoc (UNTAD). Hé théng
nay danh wu dai ve thue nhap khau cho hang hoa co xuat xr tw cac nwéc cham phat
trién va dang phat trién xuat khau vao cac nuwédc co ché dd GSP trén co s& don
phwong (Khdng doi héi cé di, co lai). Mdrc thué GSP thap hon thué MFN, va co thé
dén 0% tuy theo quy dinh cia nw&c cho huwéng.

-Cac muc tiéu chinh cua GSP la:

- Tao diéu kién dé cac nwdc dang phat trién thay dwgc kha nang. tiém tang vé mé
rong budn ban phat sinh tir ché d6 GSP va tang ciong kha nang st dung ché do
nay.

- Tang kim ngach xuét khau cta cac nwéc dwoc huéng.

- Thuc day cbng nghiép hoa cua cac nwoc nay.

- Day manh murc tang tredng kinh té cia nhirng nwéc nay. ,
- Phd bién thdng tin vé cac quy dinh va thi tuc diéu chinh budn ban theo ché d6
nay.

- Gilp d& cac nwédc dugc huwdng thiét 1ap nhirng diém trong tdm trong nwédc dé
tang cvong str dung GSP.

- Cung cap théng tin vé cac quy dinh lién quan dén thwgng mai nhw thué chong
pha gia va chdng bu gia, cac quy dinh hai quan, tha tuc gidy phép nhap khau, va
phap luat thwong mai khac quy dinh cac diéu kién tham nhap thj trwong cac nwéc
cho huéng.



Mot so dic diém trong ché dé GSP.

-O' mot sb nuwéc cho hwdng GSP, ché do wu dai phd cap maoi khdng cq gi¢i han wu dai. Cac han
ngach trwée kia, khéi lwong xac dlnh dwoc mién thué hoac cac murc tran han ché khoi lwong hang
xuat khau dwgc hwdng wu dai da dwoc loai bé. Mién gidm thué dwoc diéu chinh theo mrc dd nhay
cam cla san pham dwoc chia lam bdn loai sau:

- Céac san pham rat nhay cdm: vi du nhw sdn phdm dét may.
- Céac san pham nhay cdm: san pham da, giay dép
- Cac san pham it nhay cam: dé trang sirc, hang dién tir va mot sé hang hoa khac.
- Cac san pham khéng nhay cam: ndi that bang gd, hang thi cdng m§ nghé, dé choi, hang thé thao.
2.4 Mdrc d6 wu dai
Céc nwdc cho hwdng wu dai quy dinh thué suat wu dai cho ché dd GSP dwa trén mirc thué suét cda
ché doé doi xtr t0i hué quoc (MEN).
Nhin chung, thué_suét wu dai theo ché do GSP & murc thap tu khodng vai phan tram ho&c nhiéu hon,
c6 nhirtng san pham dwoc mién hoan toan.
2.5 Co’ ché bao vé
1/ Binh chi ché d6 GSP.
-Ngtrng vinh vién.
Nwoc duwgce hudng GSP co the khdng tiép tuc dwoc huwdng véi mot sé hang hoa hodc tat ca cac hang
hod khi da phat trién dén murc “trwdng thanh’.
Co hai dang trucrng thanh:

+Dang thtr nhat dan t&i viéc x6a bd diéu kién hwédng GSP cho mét hodc nhiéu mat hang cta nuwoc
hwdng loi, chang han, khi viéc nhap khadu mét mét hang hodc nhiéu mat hang vwot giéi han canh
tranh can thiét.

+ Dang th(r hai dan t&i viéc xoa bo bat budc toan bd diéu kién hwédng GSP cua nwéc hwdng lgi, dieu
nay xay ra khi GNP tinh theo da ngw&i cia nwdc do vwot qua mirc nguwdng thu nhap do Ngan hang
the gidi dinh ra cho cac nwéc cé thu nhap cao hoac xoa béd khi nwéc dé khéng con duwgc xem la nuwéc
dang phat trién



-

Mot s6 dac diem trong ché do GSP (tiep)

-Ngirng tam thoi.

Khi mét hang hoa nhap khiu theo GSP anh hwéng dén céng nghiép san xuat mat hang dé trong
nwoc, (vwot qua mire tran vé khoi lwgng nhap khau, vé khdi lvong, tri gia thire hién theo quy dinh
“gi&i han canh tranh can thiét’.) nwéc cho hwdng wu dai sé thwe hién nhirng bién phap can thiét
theo co ché béo,vé cua hé thong GSP.

2.6 Quy dinh doi véi hang thu céng. ‘

C6 nhiéu nwédc cho hwdng wu dai cho phép cac hang thi céng va/hodc séan phdm lam bang tay
duwgc hwéng ché dd wu dai dic biét. Ché do nay dwgc ban hanh nhu mot bo phan cua quy ché
GSP hoac cling co thé vuot ra ngoai pham vi do theo céac thod thuan riéng. Thong thuwong ché do
wu dai d6i v&i cac hang nay [a mién thué. Tuy nhién cac quy tac cla cac nwéc cho hwdng wu dai
rat khac nhau & viéc xac dinh thé nao la hang tha cdng, mdc dd wu dai, quan ly han ngach, cac loai
chirng ttr phai xac nhan, cac yéu cau vé phap ly phai tuan tha v.v...

2.7 Quy tac xuat xt&r , ,

Quy tac xuat x& 1a yéu td chinh clia tt ca cac ché d GSP va viéc hiéu rd va ap dung chinh xac
quy te"lc nay mang tinh téi quan trong trong viéc thwc hién ché dé GSP.

-. Xuat xtr cdng gop - cong gop khu vire . Hoa Ky c6 quy dinh xuat xir cong gop.

Néu cac thanh vién cta khbi khu v yéu cau va duoc cong nhan la khdi khu viwe theo GSP, t6
chtre do sé dwoe coi nhw la mot quoc gia vi muc dich cla quy tac xuéat xtr GSP. Cac san pham san
xuét tai hai hay nhiéu nwéc thanh vién cua té chirc do sé dwoc coi la san phadm mién thué néu cac
nwéc dé cung nhau tao thanh tbi thiéu 12 35% tri gia cGia san pham, nhw diéu kién déi véi mot qubc
gia. Cac gioi han canh tranh can thiét sé& dwoc tinh cho nwéc xuat x(r ma khong tinh cho té chirc
d6. C6 sdu td chirc hién nay duoc hwdng wu déi theo quy dinh nay.. Vi du mét nwdc trong ASEAN
duoc Hoa Ky cho hucrng GSP thi hang san xuat & nwéc doé cé thé dwoc cong gop cac cong doan
gia cdng & nhirtng nwdc thanh viéen da dwoc Hoa Ky cho hwdng GSP. Cac nwdc khac du 1a thanh
vién nhwng khérjg duwoc huc:yng GSP tho khong dwoc phép cong gop.

2.8.qu dinh vé vén chuyén: ) ]

Mot sd nwéc cé ché dd GSP quy dinh chat ché vé van chuyén hang xuét khau (vi du nhw Hoa Ky.)



Il. Cac nwérc cé ché dd GSP va cac nwéc
dworc hwong GSP.

1.2. Cac nwdc c6 ché dd GSP.Hién nay, c6 17 che dd wu dai khac nhau dang hoat déng tai 42
nwdc phat trién, bao gdm 28 nuwéc thanh vién coa EU.

Ngoai EU, con c6 cac nwéc : Hda Ky, (da gia han ché dd GSP tir thang 10/2011 dén 31/7/2013 .
Theo thong tin tv Vu Chau My (Bo Cong Thuong) tr 1/8 HK khong tieps tuc gia han nira. Nhat,
Ox-Tray-Lia, Niu - Di - Lan, Thuy Sf,, Lién minh thué quan Nga-Kazactan-Belarut, cac quoc gia
trung lap (CIS), Ca - Na - Da, Na - Uy, Ox-Tray-Lia, Newzealand, Tho Nhi Ky ciing ap dung GSP.
Tuy nhién khéng phai nwéc nao cling dwoc hwdng ché dd GSP cua cac nwdc noi tren.[1]

2.2 Cac nwoc dwoc hwong GSP:

Bao gdm nhirng nwéc dang phat trién va nhirng nwéc cham phat trién. Cac nwdc cham phat trién
thwong dwoc hwdng moét che do dac biét riéng, co nhiéu wu dai hon cac nwéc dang phat trién. Do
v&i moi quoc gia danh wu dai, cac nwdg dwoc hwdng dugc liét ké trong danh sach ban hanh kem
theo ché do GSP. Danh sach nay c6 thé dwoc stra doi bé sung.

2.3 Hang hoa dworc hwéng wu dai.

Hang hoa dwoc hwdng wu déi duwgce phan loai thanh hai nhém: cac san phadm céng nghiép va céac
san phdm néng nghiép.

Danh muc hang hoa dugc hudng GSP dwgc cac nwgc cho hwdng ban hanh, co stra dbi dinh ky
va dwoc xay dwng trén cé s& biéu thué xuat nhap khau ctia nwéc do.

Viéc bd sung hay loai bd mét mat hang nao dé trong Danh muc dwoc cac nwéc cho huwéng wu dai
thwc hién dwa trén tinh hinh san xuat trong nwéc mat hang do.

2.4 Mdrc d6 wu dai o ] o
Cac nuoc cho hwong wu déi quy dinh thué suat wu déi cho ché dé GSP dwa trén mure thué suat
cua ché d6 doi xtr t0i hué quoc (MFN).

Nhin chung, thue suat wu dai theo ché d& GSP & murc thap tu khoang vai phan trdm hodc nhiéu
hon, c6 nhirng san phdm dwoc mién hoan toan.

[1] Sé liéu trén day la do Bd Céng Thwong cung cap. Tuy nhién, theo UNTAD ndm 2011, danh sach

cac nw¢c co GSP nhw sau: Lién minh Chau Au, Hoa Ky, Nhat Ban Autraylia, Newzealand
Canada, Thuy Sy, Na Uy, Lién bang Nga, Belarut



lll. Cac nwéc dang ap dung GSP cho Viét Nam

-Lién minh Chau Au. (Bat dau tlr ngay 1/1/2014 EU ap dung ché dd GSP
moi dm v&i Viét Nam. Theo d6 Viét Nam dwoc hudng ché dd GSP dbi voi
tat cd cac mat hang.)

-Nhat Ban,

-Canada.

- Thuy sT

I-\I/I_Ii:él\rl] minh thué quan Nga- Kazactan-Belarut v&i mirc thué bang 75% thué

-Uc va New (hai nwéc nay khdng dé cap dén ché do6 GSP nhwng
Newzealand danh wu dai cho cac nwéc cham phat trién (LDC) va kém phat
trién (LLDC).Viét Nam dwoc hwéng wu dai theo nhém nwée LCD.

Uc danh wu dai cho cac nwdc cham phat trién va cac nwdc dang phat
triénvdi mire thué dwoc ky hiéu la DC hoac DCS. Viét Nam thudc nhém
nwéc dwgc huwdng mirc thué DCS.

Trong hiép hoi Mau dich tw do Ch4u Au (EFTA gém Thuy ST, Na Uy,
Iceland va Liechxtentin) thi chi Thuy S§ danh cho Viét Nam GSP.



V. Loi ich cua GSP.

- GSP tao thuan Igi cho cac nwdc cham phat trién va dang phat trién xuat

khau hang hoa vao cac nwéc ¢ GSP do murc thué nhap khau duwoc giam

thap, qua dé ma tang nang lwc san xuat va giai quyét viéc lam va bao dam
tang trudng.

-QSP cqu c6 tac doéng r)hét dinh dbi v&i viéc thu hat dau tw.
be co the khai thac ché do GSP, cac doanh nghiép pha|

-Nam virng cac quy dinh vé GSP cua tirng nwéce (quy tac xuat xt, ché do
trwdng thanh, diéu kién vé canh tranh, quy dinh vé van chuyén) dé tranh
nhirng vwdng mac ( tham chi thiét hai ) khi xuat khau theo ché d6 nay

-Khong ngwrng nang cao chat lwong hang hoa, da dang hoa san pham,
giam chi phi, ha gia thanh nham tdng cwéng strc canh tranh ctia hang hoa
Viét Nam;

-M¢ rong, da dang hoa hon niva thi trwdng xuat khau, tranh tap trung xuat
khau vao mét thj trudng;

-Cac hiép hoi nganh hang nhat 13 nhung nganh co ty trong xuat khau cao -
co kha nang bi coi la “trwgng thanh” khong dwoc hwong wu dai niva, can
sém thdng tin, tuyén truyén dé cac doanh nghiép thanh vién cla hlep hoi
nhan thic ro nhung khd khan sé phai vwot qua, cung cac doanh nghiép
thanh vién thao luan, dé xuét, ap dung nhwng bién phap can thiét dem lai
hiéu qua cao nhat cho trng doanh nghiép va cho ca nganh hang.



lll. cac han ché cua GSP

-Phai lam don xin va phai dwoc nuoc co GSP chap nhan.
-Thwong chi gidi han trong mot s6 san pham,

Trong khong it trrong hop GSP thwong kem theo cac diéu kién phi kinh té, nhat
la ché do6 GSP cua Hoa Ky.

-O nhiéu nwéc cé ché dé GSP, danh muc va mirc thué GSP khdng co dinh ma
dwoc diéu chinh theo dinh ky, lam anh hudng dén kha nang xam nhap thi tredng
va do dé dén swc san xuat mat hang bi dieu chinh clda nuwéc dwoc hucyng GSP.

-GSP ciing lam nay sinh tam ly y lai, khdng tao strc ép dé tai co ciu nén kinh té
va chuyé&n déi mé hinh tang trucyng va do do, khdéng tao ra sy can bang dong
trong xuat khau- Xuat khau c6 thé tang nho GSP nhung nhap khau clng tang do
strc canh tranh vé nang suat lao dong, chat lwong va gla thanh trong san xuat
van thap. Yéu té canh franh do GSP mang lai la yéu td “ngoai sinh” khéng phai la
yéu t6 ndi sinh.

-Trong diéu kién Viét Nam hdi nhap ngay cang sau rong vao nén kinh té thé gidi
v&i viéc tham gia vao nhiéu hlep dinh mau dich tw do song phwong va khu virc,
murc thué nhap khau trong cac hlep dinh nay sé giam xuong sau mot thoi gian
thwong la 10 nam (xem bang) thi y nghia clia GSP ciing sé giam dan va sé triét
tiéu. Vi vay, cling vai viéc tranh thu tan dung ché dd GSP, can day nhanh tién
trinh tai co cdu nén kinh t&, chuyén déi mé hinh tang trucyng nham nang cao suwc
canh tranh. DBay la con ducyng co' ban nhét dé ting nang lwc xuat khau bén virng.



lll. Cac han ché cua GSP

-Phai lam don xin va phai dwoc nuoc co GSP chap nhan.
-Thwong chi gidi han trong mot s6 san pham,

Trong khong it trrong hop GSP thwong kem theo cac diéu kién phi kinh té, nhat
la ché do6 GSP cua Hoa Ky.

-O nhiéu nwéc cé ché dé GSP, danh muc va mirc thué GSP khdng co dinh ma
dwoc diéu chinh theo dinh ky, lam anh hudng dén kha nang xam nhap thi tredng
va do dé dén swc san xuat mat hang bi dieu chinh clda nuwéc dwoc hucyng GSP.

-GSP ciing lam nay sinh tam ly y lai, khdng tao strc ép dé tai co ciu nén kinh té
va chuyé&n déi mé hinh tang trucyng va do do, khdéng tao ra sy can bang dong
trong xuat khau- Xuat khau c6 thé tang nho GSP nhung nhap khau clng tang do
strc canh tranh vé nang suat lao dong, chat lwong va gla thanh trong san xuat
van thap. Yéu té canh franh do GSP mang lai la yéu td “ngoai sinh” khéng phai la
yéu t6 ndi sinh.

-Trong diéu kién Viét Nam hdi nhap ngay cang sau rong vao nén kinh té thé gidi
v&i viéc tham gia vao nhiéu hlep dinh mau dich tw do song phwong va khu virc,
murc thué nhap khau trong cac hlep dinh nay sé giam xuong sau mot thoi gian
thwong la 10 nam (xem bang) thi y nghia clia GSP ciing sé giam dan va sé triét
tiéu. Vi vay, cling vai viéc tranh thu tan dung ché dd GSP, can day nhanh tién
trinh tai co cdu nén kinh t&, chuyén déi mé hinh tang trucyng nham nang cao suwc
canh tranh. DBay la con ducyng co' ban nhét dé ting nang lwc xuat khau bén virng.



IV. GSP cua EU va FTA VN-EU

Viét Nam va EU dang dam phan FTA. Day 1a mét FTA tiéu chuan cao va gém
nhiéu ndi dung. Hai bén dat muc tiéu két thuc dam phan vao cudi nam 2014.
Neus thwe hién dung 16 trinh thi nhiéu kha ndng Hiép dinh sé c6 hiéu lwc khéng
muodn ho’n 2016.

Riéng vé thwong mai hang hog, hai bén thong nhat ap dung cong thirc 90/7.
nghia la sé& dwa thué nhap khau ctia 90% giong thue va kim ngach nhap khau vé
0% 16i da trong vong 7 nam. Va chia ra: (i) vé 0% ngay khi Hiép dinh c6 hiéu lyc.
(i) vé 0% sau 3 nam, (iii) vé 0% sau 5 nam va(iv) vé 0% sau 7 nam. Hai bén ciling
khuyén khich cat gidm vwot qua mtrc do. va di nhanh hon.Do qua trinh dam phan
chwa két thuc nén chwa co ty 1& cu thé cho tirng murc.

C6 thé c6 nhivrng trucyng hop sau day:

-Thué GSP tirng san pham cu thé bang thué FTA. Khi FTA ¢6 hiéu lwc. Diéu nay
FTA khong tac dong ngay dén nhirng giong thué dang duoc hwéng GSP. Nhung
sé khong bi quy ché trwdng thanh va diéu kién vé gioi han canh tranh. (trtr thué
chong ban pha gia va thue chong tro cap)

-Thué GSP clia mét sé san phdm thap hon thué trong FTA. Trong trirdng hop
nay, néu chung ta van tiép tuc dworc hwdng GSP cho nhirng san pham doé theo
thong lé ta van dwoc ap dung thué GSP.

-Thué FTA thap hon thué GSP. Hang XK cua VN theo FTA sé duwoc hwdng mure
thué ctia FTA. Va khéng bi nhirng quy dinh vé trwdng thanh va giiowis han canh
tranh rang buoc

Diéu can Iwu y 1a phai hiéu ré quy tac xuat x trong FTA va trong GSP vi chung
c6 thé khac nhau dé lwa chon ap dung ché do nao cho co lgi véi tirvng doanh
nghiép. Cling can hiéu rd cac quy dinh khac trong chwong thwong mai hang héa
cua FTA..



